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Bakgrund och problem: Redovisningsskandaler de senaste aren har bidragit till
minskat fortroende inte bara for naringslivet utan dven for statliga organisationer. For
att starka fortroendet for statliga myndigheter har en ny férordning avseende intern
styrning och kontroll, FISK, tratt i kraft 1 januari 2008. I och med FISK skall
myndigheterna kunna forsdkra att den interna styrningen och kontroll bedrivs pa ett
betryggande satt.

Syfte: Uppsatsens huvudsakliga syfte ar att analysera myndigheternas arbete med
intern styrning och kontroll, med avseende pad rapportering. Vidare avses dven att
identifiera och analysera forandringar och effekter som paverkat myndigheternas arbete
med intern styrning och kontroll i och med inférandet av FISK.

Metod: Studien har ett kvalitativt angreppssatt dar antal undersokta myndigheter
uppgar till fyra, vilka ar: Goteborgs universitet, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Fiskeriverket samt Jordbruksverket. Empirin ar inhdmtad genom besodksintervjuer samt
en telefonintervju. Den insamlade empirin har analyserats med hjilp utav
referensramen.

Slutsats: Myndigheterna har kommit olika langt i sitt arbete med FISK. Myndigheterna
belyser att den storsta forandringen i och med FISK-inférandet ar den dokumenterade
riskanalysen. Vi anser att det stora arbetet kommer att ligga i det nya sattet att aktivt
arbeta med intern styrning och kontroll och da framst med avseende pa
kontrollatgarder, informationsspridning och efterlevnad. Kontrollaktiviteterna som
myndigheterna anviander sig av minskar det forvantningsgap som aterfinns mellan
ledning och anstillda. En stor effekt i och med inforandet av FISK ar att ambitionsnivan,
med avseende pa arbetet med intern styrning och kontroll, kommer att hojas i form av
en battre systematisk och strukturerad genomgang av verksamheten resulterar i att
myndigheterna far en 6kad medvetenhet. Vi anser att FISK kommer att leda till dkat
fortroende for myndigheterna, framfor allt genom den transparens och 6ppenhet som
forordningen medfor. Vi anser att stora arbetet kvarstar for myndigheterna, ndmligen
att forankra de nya reglerna i verksamheten.

Forslag till vidare studier: Vi finner det av intresse att vidare studera vilka effekter
arbetet med FISK far for myndigheterna da féorordningen tagit ut sin verkan, samt utreda
hur arbetet ser ut inom andra myndighet dn de som deltagit i var studie.
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1 INLEDNING

I uppsatsens forsta kapitel ges lisaren en beskrivning av ammnets bakgrund och vilken utveckling den préglats av.
Viidare dmnas beskriva vad som aktualiserat dmnet och vilka effekter FISK, under sin inledande fas, har medfort
[for de myndigheter som omfattas. Detta leder sedan fram till uppsatsens fragestillning och syffe.

1.1 BAKGRUND

Flertalet redovisningsskandaler skakade varlden i borjan pa 2000-talet i féoretag som
exempelvis Enron, WorldCom och Xerox. For att undvika liknande skandaler i framtiden
introducerades nya redovisningsregler for foretag noterade pad den amerikanska borsen.
Reglerna, vilka gar under bendmningen Sarbanes-Oxley Act (SOX), innebar forandrat
ansvar for dem som ar inblandade i den ekonomiska redovisningen, exempelvis har
ekonomichef och verkstillande direktér numera personligt ansvar och lagen uttrycker
att de riskerar sanktioner pa upp till 5 miljoner dollar i béter samt ett 20 ar langt
fangelsestraff om de lamnar felaktiga uppgifter i samband med arsredovisningen. !

De redovisningsskandaler som uppstod i svenska bolag, exempelvis Skandia och
Prosolvia, kunde sannolikt undvikits om de haft hdrdare kontroll pa den interna
tillsynen och revisionen.? Med tidigare namnda skandaler i atanke, foljer att
allmanhetens fortroende for dels de privata bolagen, men dven de offentliga
organisationerna, minskat kraftigt. Det leder i sin tur till en aktualisering av att klargora
ledningens ansvar for den interna styrningen och kontrollen, detta for att forebygga att
den har typen av handelser intréffar igen. For privata bolag noterade pa den svenska
borsen kom Svensk Kod for Bolagsstyrning som ett resultat av det samarbete som pa
initiativ av staten startade hosten 2003 tillsammans med bland annat FAR och Svenskt
Naringsliv, vilken sedan tradde i kraft 2005. Sjalvregleringen for bolagsstyrning innebar
exempelvis 6kad intern kontroll samt godare mojligheter att astadkomma det handlande
som gir under termen god sed for bolagsstyrning. Aven inom de offentliga
organisationerna har det uppdagats skandaler. Ett exempel pa detta ar att det inom EU
uppdagades av internrevisorerna 1999 att EU-kommissionen, under ledning av Santer,
hade begatt allvarliga tjanstefel sdsom svagerpolitik, fusk och slarv med EU:s resurser,
vilket ledde till att hela kommissionen fick avgd. Atskilliga oberoende experter
konstaterade samma ar att brist pa ansvarstagande var det stora problemet da néistan
ingen i hela Santerkommissionen var villig att ta ansvar for de felaktigheter som
uppstatt.3

Som svar pa ovan ndmnda behov av att starka fortroendet for de statliga myndigheterna
kom sedan Forordningen om Intern Styrning och Kontroll (FISK) vilken tradde i kraft

! http:// www.soliditet.se/
250U 2004:47

3 Departementsserien, Ds 2006:15
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2008-01-01. Syftet med den wutdokade regleringen &ar att dels tydliggora
ansvarsforhallandena och skapa effektivare rutiner, men dven att stiarka trovardigheten.
FISK galler for de forvaltningsmyndigheter under regeringen som ar skyldiga att inratta
intern revision. Det betyder att det i dagslaget ar 56 myndigheter som omfattas av
forordningen, tillsammans svarar de for ungefar 90 procent av statsbudgetens totala
utgifter. Det innebar att den statliga verksamheten i mycket stor utstrackning omfattas
av FISK, samtidigt som de mycket sma enheterna slipper att alaggas arbetsborda, som
kan vara av betydande karaktar for dem, i form av bade kostnad och administration.*

For att bemota de krav och forvantningar som medborgare, naringsliv, fortroendevalda
och dartill aven andra intressenter har pa verksamheten maste myndigheterna standigt
utvecklas. Fundamentalt for legitimiteten och fortroendet for den statliga verksamheten
ar att de statliga myndigheterna bedriver verksamheten effektivt, att de foljer lagar och
regler, att de lamnar ifran sig tillforlitlig redovisning samt ger en rattvisande bild av
verksamheten. Av yttersta vikt dr aven att myndigheterna klarar av att genomféra
politiskt fattade beslut med avseende pa god forvaltning av statens resurser. Det ar
darfor av stor betydelse for regeringen att den interna styrningen och kontrollen
bedrivs pa ett betryggande satt. FISK medfor att de krav som stdlls pa svensk
statsforvaltning anpassas sa att de stdimmer 6verens med krav som galler saval for det
privata naringslivet som for flera statsforvaltningar i 6vriga Europa. Inférandet av FISK
forstarker regeringens styrning av statliga myndigheter och kraven avseende
myndigheternas forvaltningsansvar tydliggors.

1.2 PROBLEMFORMULERING

Kraven enligt FISK har helt nyligen tratt i kraft och darfor anser vi att det ar av hogsta
relevans att analysera arbetet med intern styrning och kontroll i de myndigheter som
omfattas av regleringen. Vidare finner vi foljande fragestallning intressant:

e Vilka férdndringar innebar FISK, med avseende pa rapportering och vilka effekter
far dessa forandringar for myndigheterna?

1.3 SYFTE

Uppsatsens syfte ar att analysera myndigheternas arbete med intern styrning och
kontroll med avseende pa rapportering. Vidare avses dven att identifiera och analysera
forandringar och effekter som paverkat myndigheternas arbete med intern styrning och
kontroll i och med inférandet av FISK.

+ Departementsserien, Ds 2006:15

5 Ibid.

© Ringius & Séderberg 2008 2



Férordningen om Intern Styrning och Kontroll i statliga myndigheter

Handelshégskolan

VID GOTEBORGS UNIVERSITET -FISK-

2 METOD

I kapitlet diskuteras och redogirs for de metodval som uppsatsen bygger pd. Avsnittet beskriver vidare studiens
utgangspunkt och tillvagagangssatt. Slutligen presenteras studiens avvaganden rirande validitet och reliabilitet.

2.1 STUDIENS KARAKTAR

Amnet introducerades for oss av Stefan Svarén, konsult pd Ernst & Young AB.
Densamma ar val insatt i amnet genom sin delaktighet vid implementeringen av FISK vid
flertalet myndigheter. Vi ansdg att dmnet var intressant genom dess hoga grad av
aktualitet och vi har fordjupat oss inom dmnet for att konkretisera fragestallning samt
syfte fran en teoretisk niva till en mer operativ niva. Da uppsatsskrivande ar en process
valde vi medvetet inledningsvis en fragestallning av mer 6ppen karaktar da forhdllanden
samt information kunde fordndras och darfor ansdg vi att studien kravde den
flexibiliteten. Teorin har under hela studiens gang varit narvarande, dock inte styrande. |
analysen tas teorin till hjalp for att forklara férandringar samt effekter av FISK.

2.2 VAL AV METOD

For att bast besvara studiens fragestillning, utifran de forutsattningar vi har (knappa
resurser och tid), har vi valt att studera ett fatal myndigheter men med intensitet och
djup. Vi efterstravar att fa en sa fullstdndig bild som méjligt av myndigheternas arbete
nar det giller intern styrning och kontroll idag, samt nyanser, vilket vi anser uppna
genom ett antal mindre studier. Fordelen med en intensiv studie ar, enligt Dag Ingvar
Jacobsen, att undersékningen blir detaljerad, mer relevant samt djupgdaende och inte
16sryckt ur sitt sammanhang som i fallet med en extensiv studie. Negativa konsekvenser
av vald studieansats ar en begrdnsad generaliserbarhet men vi anser att detta ar av
mindre vikt dd mojligheten att besvara fragestillning samt uppna syftet med studien
kvarstar pa ett tillfredsstdllande satt. Studien ar av beskrivande karaktar och vi har valt
den kvalitativa metoden. Vi har samlat in data for att darefter strukturera densamma.
Den kvalitativa ansatsen kraver hog grad av oppenhet vilket definieras enligt Jacobsen
som i vilken utstrackning undersokaren har bestamt i forviag vad denne ska eftersoka.
Detta ar en tidskrdvande process vilket gor att vi har begransat var studie rorande
intern styrning och kontroll dels till omraden som arbetsuppgifter, arbetssiatt samt
ansvarsfordelning och dels féorandringar avseende rapporteringen.

2.3 URVAL

Da den kvalitativa metoden ar resurskravande och tiden ar knapp har vi valt att studera
ett begransat antal myndigheter. Var utgangspunkt var att studera myndigheter med
huvudkontor lokaliserade i Goteborg for att besoksintervjuer skulle vara mdjliga. 56
myndigheter berdrs av FISK varav tre ar lokaliserade i Goteborg, dessa ar: Goteborgs

© Ringius & Soderberg 2008 3
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universitet, Fiskeriverket samt Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an. Det forsta urvalet
diskuterades med namnd konsult for att vi dels skulle vara sdkra pa att valda
myndigheter aktivt arbetar med berord férordning och dels for att vi skulle kunna
erhdlla tillrackligt underlag for att kunna besvara studiens fragestallning. Konsulten
rekommenderade oss da dven att intervjua Jordbruksverket da de har arbetat mycket
med intern styrning och kontroll till f6ljd av krav fran EU vilket foljaktligen skulle
resultera i bra underlag till studien. Vi utvidgade darmed antalet undersékningsobjekt
till fyra varav alla valde att deltaga. DA Jordbruksverket ligger i Jonkoping valde vi att
genomfora en telefonintervju med dem istallet fér besoksintervju.

Utgangspunkten var att intervjua huvudansvarig for myndigheten och darmed
paskrivande eller en av paskrivande. Detta blev fallet med Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan dar vi intervjuade lansoverdirektoren. For de 6vriga myndigheterna blev
vi rekommenderade av huvudansvarig, efter att denne tagit del av intervjuguiden, att
kontakta personer med battre insyn och mer erfarenhet av arbetet med myndighetens
interna styrning och kontroll. Fér Goteborgs universitet och Fiskeriverket blev detta
ekonomidirektéren och for Jordbruksverket verkscontrollern. Da respondenternas
befattningar varierar ar vi medvetna om att deras uppfattningar ar baserade pa olika
utgangspunkter. Trots variationen anser vi att respondenterna i fraga ar de personer
bast lampade att intervjua da de ar de personer med bast insyn i arbetet med FISK.

2.4 DATAINSAMLING

Datainsamlingen bestar dels av litteratursokning och dels av intervjuer.
Litteratursokningen bodrjade av mer allmdn art for att erhdlla kunskap och o6ka
forstdelsen avseende intern styrning och kontroll i huvudsak i statliga myndigheter.
Nagra av de sokord som anvidndes var: Forordning om intern styrning och kontroll,
intern styrning och kontroll samt myndighet. Bakomliggande information harrérande
referensramen ar i huvudsak hdmtad ifrdn "Handledning Intern styrning och kontroll”
framtagen av Ekonomistyrningsverket samt berdrda forordningar. Originalkéllan har i
mojligaste man nyttjats vilken har inhdmtats fran bland annat tillforlitliga databaser
sasom JSTOR och Business Source Premier. Litteratursékningen har upphort nar vi
anser att mattnad har uppnatts.

Det empiriska materialet har insamlats genom i huvudsak Oppna individuella
besoksintervjuer. Vi har valt denna form da mojligheten ges att skapa personlig kontakt
samt mojlighet att urskilja kroppssprak och signaler fran respondenten. Dd mojligheten
inte fanns for besokintervju vid Jordbruksverket, pd grund av tidsbrist fran var sida,
erhoélls informationen genom telefonintervju. Fordelen med telefonintervju ar att ingen
geografisk begransning behover goras vilket mojliggor att uppsatsens syfte uppnas trots
begransad tid och knappa resurser. Samtliga intervjuer var av 6ppen karaktir men med
inslag av strukturering for att kunna besvara fragestdllning samt uppna uppsatsens
syfte. En intervjuguide (se Bilaga 1) upprattades och efterfdljdes vilken innefattade en
oversikt over vilka dmnen samt huvudfragor som skulle berdras under intervjun.
Intervjuguiden skickades till respondenterna i forvag. Detta for att erhdlla maximal

© Ringius & Séderberg 2008 4
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informationsinhamtning och for att intervjun skulle genomforas sa smidigt som mojligt
for samtliga inblandade parter. Besoksintervjuerna foreslogs, fran var sida, hallas pa
respondenternas arbetsplats da vi anser att detta dr en plats som kdnns naturlig for
respondenterna. Telefonintervjun genomfordes fran var sida i ett konferensrum med
konferenstelefon. Intervjuerna spelades in med respondenternas godkdnnande for att
sedan sammanstdllas. Darefter skickades materialet till respondenterna sa att de fatt
mojlighet att dels komplettera och dels justera eventuella felaktiga tolkningar och
oklarheter.

Infor varje intervju har vi forberett oss val genom att vara paldsta om myndigheternas
verksamhet och art. Det har gjorts genom att ta del av arsredovisningar,
internrevisionsplaner samt rapporter. Detta har bidragit till att vi lattare kunnat
identifiera forandringar hos berérda myndigheter och resulterat i att intervjuerna har
praglats av en storre flexibilitet. Samtliga intervjuer har inletts med en allman och 6ppen
fraga for att pa ett naturligt satt leda in respondenten pa studiens omrade. Intervjuerna
har varit av 6ppen karaktar dar respondenten har talat fritt utifran intervjuguiden. For
att erhdlla svar av mer beskrivande karaktar har Ja- och Nej-fragor undvikits. Ledande
fragor har ocksd undvikits. Intervjuer innebdr dock en risk att intervjuareffekt kan
uppsta samt att fragor som kan uppfattas som kansliga undviks. Med intervjuareffekt
menas risken att fa ett snedvridet svar pa grund av att intervjuaren paverkar
respondentens svar da intervjuaren kan betona sin egen asikt eller visar den egna
instdllningen i fragan®. D4 medvetenhet om den typen av effekt existerar finns dven en
insikt avseende att det ar av stor vikt att forhalla sig neutral till alla fragestallningar
samt att vara mottaglig for olika uppfattningar hos respondenterna i samtliga fragor.
Nackdelar med telefonintervjuer kan vara att det blir svdrare for intervjuaren att
uppfatta respondentens signaler.” Det kan vidare leda till att missuppfattningar eller
misstolkningar uppstar och for att undvika har, som tidigare namnts, en
sammanstallning av intervjun att skickats ut till respondenten for pasyn.

2.5 STRUKTURERING AV MATERIAL, ANALYS SAMT RESULTAT

Det insamlade materialet har strukturerats utefter intervjuguiden dir fem
huvudomraden har valts ut vilka ar: forutsattningar samt behov av intern styrning och
kontroll, organisationens forstaelse, forandringar i och med FISK inférandet, effekter
samt fortroende. De tva forstndmnda omradena har valts ut for att 6ka forstaelsen for
myndighetens forutsattningar samt behov av intern styrning och kontroll. Strukturen
fran empiriavsnittet valdes att tillampas dven vid analysdelen for att skapa en storre
tydlighet. I analysdelen har sedan empirin analyserats med hjilp av material som
presenterats i referensramen.

6 http://www.ne.se/

7D. L. Jacobsen — Vad, hur och varfor?
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Slutsatsen har darefter byggts upp utifran fragestillningen for att lasaren pa ett
overskadligt satt skall kunna ta del av studiens resultat.

2.6 VALIDITET OCH RELIABILITET

Med validitet avses var uppsats formaga att mata det vi avser att mata, det vill siga
uppsatsens formaga att spegla verkligheten.® Vi har under studiens gang lépande gjort
medvetna val for att validiteten skall starkas. Vi har valt att insamla information genom
intervjuer vilket vi anser erhdller hogre validitet dn vad en enkdtundersokning skulle
erhdlla dd vi med var problemformulering och syfte efterstravar nyanser samt
beskrivningar. Vid utformandet av fragor till intervjuerna har vi standigt fokuserat pa att
fragorna ska ge oss en mojlighet att besvara uppsatsen fragestallning och uppna dess
syfte. For att sdkerstdlla att intervjuguiden var utformad pa ett bra satt har den fore
anvandning skickats bade till handledare och till konsulten féor kommentarer. Vi har
insett vikten av att vara val palasta om problemomradet da vi utformade intervjuguiden
vilket vi anser hojer validiteten ytterligare. Vi har dven haft som utgangspunkt att
respondenterna skall vara aktiva och paldsta om studiens omrade. Detta anser vi att de
varit vilket darmed starker studiens validitet. ?

For att uppna reliabilitet, det vill sdga att fa stabila och tillforlitliga utslag, ar det
fundamentalt att undersokningens respondenter dr bade val insatta i och har god
kompetens inom omradet.l® Studiens empiriska material baseras pa kvalitativ data
vilket karaktdriseras av subjektiva bedomningar. Detta resulterar i att reliabiliteten kan
ses som lag framforallt genom svarigheten att erhadlla liknande svar om studien skulle
upprepas. Vi har darfor arbetat kontinuerligt med medvetna val for att stirka
reliabiliteten. Vi har dven insett vikten av att det blir respondenter med ratt
ansvarsomrade som kommer att besvara var undersokning. For att minimera risken for
de fel som kan uppsta till foljd av eventuella feltolkningar under intervjun har vi dven,
som tidigare ndamnts, skickat ut sammanstillningen av intervjun elektroniskt till
respondenterna for granskning.

8 http://www.ne.se/
% Eriksson L. T. & Wiedersheim — Paul F., Att utreda, forska och rapportera

10 Thid.
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3 REFERENSRAM

I avsnittet presenteras det material som ligger till grund for den empiriska undersokningen samt den efterfoljande
analysen.

3.1 COMMITTEE OF SPONSORING ORGANISATIONS OF THE TREADWAY
COMMISSION (C0SO0) 1t

Stor del av grunden till FISK dterfinns i det ramverk for intern styrning och kontroll som
utarbetats av COSO. 12 Darfér kommer vi att forklara évergripande i avsnittet hur COSO
anser att god intern styrning och kontroll uppnas. Intern kontroll definieras enligt COSO
som den process inom organisationen som skall minimera de risker som finns inom de
omrdden dar organisationen behandlar att lagar och férordningar efterlevs, uppsatta
mal samt dven den externa rapporteringen. Genom en val fungerande intern styrning
och kontroll kan styrelse, ledning samt anstdllda forsdkra sig om att foretaget bedrivs pa
ett betryggande satt. COSO definierar vidare fem nyckelkomponenter som anses
nodvandiga for att uppna maluppfyllelse, regelefterlevnad samt en riktig rapportering
namligen:

— Kontrollmiljo

- Riskanalys

- Kontrollatgarder

— Information och kommunikation
— Uppfodljning och utvardering

3.1.1 KONTROLLMIL]JO

Organisationens interna miljo talar om hur myndigheten ser pa intern styrning och
kontroll. Den interna miljon inom organisationen skapas av olika faktorer som
exempelvis policys, regler och riktlinjer samt hur dessa efterlevs och vad
konsekvenserna blir om de inte efterlevs. Andra faktorer som skapar den interna miljon
ar exempelvis organisationskulturen, ledarstil samt dven de anstélldas instéllning till
befogenheter och ansvar.

1 http://www.coso.org/

12 Davidsson A., 2008
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3.1.2 RISKANALYS

Syftet med den interna styrningen och kontrollen ar att forsdkra sig om att den externa
rapporteringen ar riktig och fullstindig. Utifrdn de mal som ar satta for verksamheten
genomfors en riskanalys. Forsta steget gar ut pa att identifiera potentiella risker som
skulle kunna leda till att malen inte uppnas. Darefter kommer dessa risker att varderas
med hjalp av ett system som gar ut pa att ge risken tva varden, dels ett virde som talar
om hur stor sannolikheten ar att den kommer intraffa, och dels ett virde som talar om
vilken konsekvens det far for verksamheten om den intrdffar. Dessa tva varden
multipliceras sedan med varandra utifran en for varje riskanalys bestamd vardeskala.
Produkten blir ett vagt varde for risken. Det betyder att en risk som har lagt varde i den
ena faktorn men hogt i den andra kan fa en vasentlig betydelse dnda. Nar varderingen ar
slutford beslutar myndigheten om, och i sd fall hur, risken skall hanteras, det vill saga
om de skall vidta atgarder eller inte. Genom att ha god intern styrning och kontroll,
minimeras risken for de fel som kan leda till att myndigheten tappar effekt eller
fortroende bade internt och externt.

3.1.3 KONTROLLATGARDER

[ de fall myndigheten viljer att vidta dtgarder efter riskanalysen infors kontrollatgarder
som skall motverka effekterna av riskerna. Kontrollatgarder skall skapas sa att de blir en
naturlig del av verksamheten. De skall utformas i forhallande till den riskanalys som
gjorts och vara inbyggda i saval organisation som rutiner. Allt eftersom verksamheten
forandras maste dven kontrollerna uppdateras. Det ar darfor av stor vikt att det interna
kontrollsystemet utvdarderas och stindigt halls aktuellt, annars kommer
kontrollatgarderna att bli ineffektiva. Uppdateringar kan ske pa olika sitt. Antingen
genom kontinuerlig kontroll av systemet, eller att efter en viss tid utféra kontroller som
utvarderar systemet.

3.1.4 INFORMATION OCH KOMMUNIKATION

Det dr mycket viktigt att informationen som behdvs for att bedriva den interna
styrningen och Kkontrollen effektivt nar ut till olika nivder inom organisationen.
Kommunikationen maste fungera bade uppifran och ned samt nedifran och upp, detta
for att sdkerstdlla att de kontrollatgarder som genomfors bedrivs pa ett effektivt satt.
Det ar darfor av stor vikt att de anstéllda ar vdlinformerade och utbildade betraffande
vilka kontroller som ar av vasentlig betydelse.

3.1.5 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Som tidigare namnts ar det av stor betydelse att systemet for intern styrning och
kontroll foljs upp for att sakerstdlla att systemet bedrivs effektivt. En utvardering kan
leda till att eventuella brister atgardas, samt att potentiella forbattringar av systemet
kan genomforas. Till stor del ar intern styrning och kontroll en fradga om

© Ringius & Séderberg 2008 8
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ansvarsfordelning. Ytterst ar det en fraga om ledningsansvar, men samtliga medarbetare
forvantas vara delaktiga i verksamhetens arbete med intern styrning och kontroll.13

3.2 EKONOMISTYRNINGSVERKET (ESV)

Avsnittet avser forklara den roll som ESV har fér ekonomistyrningen i Sverige och ges
utrymme i uppsatsen da ESV, som vigledande organ, har en central roll i FISK-
inforandet. ESV ar en férvaltningsmyndighet under Finansdepartementet vars uppgift ar
att utveckla ekonomistyrningen for statliga myndigheter samt genomféra analyser och
prognoser avseende statens ekonomi. Enkelt kan sdgas att ekonomistyrningen, i
myndigheternas fall, sdkerstdller att skattebetalarnas pengar anvands effektivt.l4 De
ansvarar aven for statsredovisningen samt att god redovisningssed uppratthalls i
staten.15

ESV ger ut instruktioner och allmdnna rdd samt utvecklar det ekonomiadministrativa
regelverket. Arligen genomférs en ekonomiadministrativ virdering av samtliga
myndigheter av ESV. I varderingen bedéms hur val varje myndighet lever upp till de
ekonomiadministrativa kraven i regelverket.16 ESV svarar for god redovisningssed och
samordnar internrevisionen i staten. Vidare utvecklar och forvaltar ESV de regelverk
som gor att ekonomistyrningen i staten sker pa det satt den ar avsedd att gora.l” ESV
agnar sig aven at utbildning inom sina expertisomraden som vander sig till saval
myndigheter som Regeringskansliet.18

Nagra av de uppgifter som ESV har till uppgift att skota ar:

o Skapa gynnsamma forutsattningar for att staten som koncern ska ha kontroll
pa sin verksamhet och ekonomi och att det gar att folja upp hur statens
resurser anvands.

e Medverka till att utveckla och férbattra metoderna for resultatstyrning och
finansiell styrning i staten bade pa myndighets- och regeringsniva.

e Vara statens kravstillare och tillhandahalla statliga myndigheter bra
administrativa system med tillhorande stéd och tjanster till
konkurrenskraftiga priser.

Kalla: www.avropa.nu

Som ett led i arbetet med FISK har ESV gett ut en vagledning i april 2008, som innehaller
instruktioner och allmdnna rad, till myndigheterna for att underldtta implementeringen

13 Davidsson A., 2008
4 http://www.esv.se/
15 http:// www.regeringen.se/
16 http://www.esv.se/
17 http:// www.regeringen.se/

18 http:// www.esv.se/
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samt det fortlopande arbetet. Vagledningen finns att hamta pa ESV:s hemsida och gar
under bendamningen "Handledning - Intern styrning och kontroll - Ett stod vid
myndigheternas tilldampning av férordningen om intern styrning och kontroll”.

3.3 FISK

FISK trddde i kraft 2008-01-01. Syftet med den utokade regleringen ar att dels
tydliggora ansvarsforhdllandena och skapa effektivare rutiner, men dven att stirka
trovardigheten. FISK giller, som tidigare namnts, for de forvaltningsmyndigheter under
regeringen som ar skyldiga att inrdtta intern revision. Férordningen innebar till viss del
helt nya, och till viss del fordandrade regler inom intern styrning och kontroll i de statliga
myndigheterna.

Forordningen tar sin huvudsakliga utgangspunkt framst i fyra forordningar vilka ar
foljande:

— Myndighetsférordningen (2007:515)

- Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll

— Internrevisionsférordningen (2006:1228)

— Forordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag

Regeringsformens 1 kap. 6 § uttrycker att regeringen ansvarar infor riksdagen foér hur
regeringen styr landet. Det dr darfor av stor vikt for regeringen att sakerstilla att
myndigheterna tar sitt ansvar och uppfyller de krav som finns pa verksamheten via
verksamhetskraven. For att sdkerstilla, fran regeringens sida, att sa ar fallet ar det
viktigt att myndigheterna har en val fungerande intern styrning och kontroll.1?

For att uppnd en god intern styrning och kontroll skickar regeringen arligen ett
regleringsbrev till myndigheterna dar instruktioner ges till myndighetens ledning och
medarbetare avseende hur verksamheten skall bedrivas och att detta gors:

- effektivt

— enligt gillande ratt och andra forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

— med en tillforlitlig och rattvisande redovisning

— med god hushallning med statens medel

Kalla: ESV, Handledning - Intern styrning och kontroll - Ett stdd vid myndigheternas tillimpning av férordningen om
intern styrning och kontroll.

19 Davidsson A., 2008
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Forordningens huvudsakliga nyhet dr de krav som numera stills pd myndigheten kring
riskhanteringen, att de skall analysera, vidta dtgirder, folja upp och dokumentera de
risker som myndigheten ar utsatt for i sin verksamhet.20

Som tidigare ndmnts ar det av yttersta vikt att myndigheterna klarar av att genomféra
politiskt fattade beslut med avseende pa god forvaltning av statens resurser. Det ar
darfor av stor betydelse for regeringen att den interna styrningen och kontrollen
fungerar pa ett betryggande sitt.2! Genom att ha en val fungerande intern styrning och
kontroll far ledningen de forutsdttningar som behovs for att kunna bedriva
verksamheten pa ett effektivare satt och med béttre precision uppna 6nskat resultat. En
val fungerande intern styrning och kontroll kan forhindra att saval avsiktliga som
oavsiktliga fel uppstar i verksamheten, samt begrdansa de oegentligheter och andra
former av bedragligt beteende som annars kan uppsta.

Fundamentalt ar att det ar myndighetsledningens ansvar att formulera och uppratthalla
den interna styrningen och kontrollen. Vidare skall de &dven i samband med
arsredovisningen gora en beddmning av, samt intyga, hur val den interna styrningen och
kontrollen fungerar. 22 Mer konkret innebar detta att de skall lamna ett intyg (se Bilaga 2
for exempel pd hur detta kan se ut) i samband med arsredovisningen och gora
reservationer i de fall den interna styrningen och kontrollen inte varit betryggande.

3.4 AGENTTEORIN

Med hjalp av agentteorin avser vi att forklara bakgrunden till den problematik som
foreligger inom omradet intern styrning och kontroll samt att i senare kapitel analysera
huruvida féorandringarna paverkar teorins namnda problematik.

Agentteorin, formaliserad av bland annat Stephen A Ross, beskriver relationen mellan
tva parter som uppkommer vid vissa omrdaden av beslutsfattande da ena parten,
agenten, agerar for eller at alternativt representerar en annan part, principalen. Ross
kallar detta forhallande for "agency relationship” vilket stracker sig 6ver olika sorters
relationer men kraver ndgon form av kontrakt sdsom mellan anstélld och arbetsgivare.
Kontraktet bygger pa att agenten utfor ett arbete at principalen till ett 6verenskommet
pris, det vill sdga en 16n.

Agentteorin bygger pa antagandet att beslut fattas med ndgon grad av osdkerhet.
Problematiken innefattas av att agenten besitter information som principalen inte har
samtidigt som bdda parterna nyttomaximerar for eget intresse. Svarigheten for
principalen ar att 6vervaka agentens agerande vid valsituationer. Mojligheten finns for

20 Ibid.
2t Departementsserien DS 2006:15

2 Davidsson A., 2008

© Ringius & Séderberg 2008 11



Forordningen om Intern Styrning och Kontroll i statliga myndigheter

Handelshﬁgskolan

] -FISK-
VID GOTEBORGS UNIVERSITET

principalen att 6vervaka agentens agerande genom totalévervakning men i praktiken ar
detta inte ekonomiskt genomforbart.23

Kathleen Eisenhardt, amerikansk organisationsforskare, beskriver tva olika
forhallanden dar det ena betecknas som optimalt och det andra inte optimalt. Ett
optimalt férhallande uppkommer da informationen ar fullstindig vilket innebar att
principalen vet vad agenten utfort. Vid ett icke optimalt forhdllande ar informationen
ofullstdndig da principalen inte &r medveten om agentens beteende. Problematiken som
uppstar ar att principalen inte kan bestimma om agentens beteende ar i linje med de
beteenden som foresprdkas eller ej. Om agenten gjort avsteg ifran gallande
beteenderestriktioner minskar principalens fortroende och agenten gar inte att lita pa
ndr det galler att bete sig som 6verenskommet. Principalen har tva olika mojligheter nar
det gdller situationer med ofullstindig information. Antingen att tilldimpa en
kontrollstrategi baserad pa beteende eller en kontrollstrategi baserad pa resultat. Den
forstnamnda innebdr att principalen inforskaffar overvakningsmekanismer sdasom
budgetssystem, kostnadsredovisning eller ytterligare chefsnivaer vilket darmed innebar
att information infoérskaffas avseende agentens beteende. Det sistndmnda alternativet
resulterar i att principalen belonar agenten utifrdn utfall grundat pa till exempel
lonsamhet. Resultatbaserad kontrollstrategi leder dock inte per automatik till att
oonskade beteenden inte uppstar. Vart att lyfta ar ocksa att delar av risken o6verfors fran
principalen till agenten vid en resultatbaserad kontrollstrategi.24

Agentteorin utgar bland annat fran litteratur som behandlar moral hazard och
informationsasymmetri vilket Ross menar berdrs av problematiken med “agency
relationship”. Det som avgdér vem av parterna som drar storst fordel av en relation ar
den information som parterna besitter vilken oftast ar ojamnt férdelad. Denna foreteelse
bendmns informationsasymmetri. Motivationsproblem som kan vdxa fram med
informationsasymmetri ar moral hazard och adverse selection. Om principalen inte
standigt kan 6vervaka agentens insats kan beteende som moral hazard intraffa vilket
innebar att agenten genom incitament agerar pa ett motsatt sitt dan vad som ar
kontrakterat. Adverse selection intrdffar da principalen inte har tillgdng till all
information som agenten innehar. Detta kan uppstd vid exempelvis beslutsfattande,
vilket resulterar i att ogynnsamma beslut kan tas.2> I och med ovan nimnda problematik
tydliggors kopplingen till varfér regler som minskar informationsgapet ar nédvandiga.
FISK ar en sadan reglering.

2 Ross, S.A., 1973
24 Eisenhardt K.M, 1985

25 Scapens R. — Management accounting, a review of recent developements, 1991
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KRITIK MOT AGENTTEORIN

Den positiva redovisningsteorin som agentteorin ar en del av, enligt Kristina Artsberg
professor i foretagsekonomi, ar sa kallade a priori (pa forhand antagen) studier. De
kallas sa da vissa av de modeller som utgicks fran var baserade pa gissningar om
verkligheten. Kritik har riktats mot agentteorin fran deskriptiva forskare bland annat fér
att dessa a priori antaganden aldrig har testats. Kritik har ocksa riktats avseende att
dessa antaganden dr forenklade.26 Peter Tiessen och ]. H. Waterhouse, professorer i
redovisning, lyfter fram agentteorins begransningar och menar framférallt att da
agentteorin ar baserad pa beteenden under en enstaka period och ett specifikt problem.
Detta gor att teorin ar svar att tillimpa vid situationer som stracker sig over fler
perioder och utesluter dirmed olika intressanta problem och fragor. De menar ocksa att
agentteorin ar begransad da den utgar fran en modell med tva personer vilket gor att
resultatet fran detta forhallande kanske inte haller vid situationer med flera agenter och
principaler.?” Robert W. Scapens, professor i redovisning, lyfter dock fram att det inte
finns ndgon konkret anledning till att modellen ar begransad till endast en agent och en
principal. Han menar att flera forskare redan har utforskat modeller av detta slag.
Slutligen ifragasatter Tiessen och Waterhouse validiteten av nyttomaximeringsmodeller
da studier visar att manga individers personliga beteende avviker avseende rationellt
beslutsfattande.?8 Scapens ifragasatter dock vilken betydelse denna begrdnsning har
hanforligt till organisationssammanhang. Trots riktad kritik anser vi att agentteorin kan
forklara bakgrunden till den problematik som foreligger inom omradet intern styrning
och kontroll pa ett tillfredstallande satt. For att utveckla resonemanget ytterligare, valjer
vi att bygga vidare pa teorin genom att koppla den dven till fértroende.

3.5 FORTROENDE

Som tidigare namnts i bakgrunden ar en bidragande orsak till att FISK inrattats att
starka fortroendet for myndigheterna. Darfor anser vi att det ar ett naturligt avsnitt att
behandla i uppsatsen. Vidare avser vi att analysera hur fortroendet kan paverkas i och
med FISK-inférandet.

Vid forhadllanden dar fullstindig information inte ar mojliga att uppnd, enligt tidigare
namnd agentteoris informationsasymmetri, forutsatter detta att principalen har nagon
form av fortroende for agenten da, som tidigare ndmnts, totalévervakning inte ar
ekonomiskt forsvarbart. Detta fortroende bygger pa att principalen forutsitter att
agentens agerande ar forenligt med avtalet och dirmed minimerar risken for handlande
utifran egenintresse. Roger C. Mayer, som ar amerikansk managementforskare, anser att

2 Artsberg K., 2005
27 Enligt Scapens R., 1991

28 Jbid.
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det finns en stark koppling mellan individernas ageranden efter egenintresse och
fortroende. Han beskriver fortroende som att en person som har fortroende for en
annan ar beredd att gora sig sarbar for den andres agerande. Detta for att det i grunden
finns en forvantan om att agerandet ar betydelsefullt for fortroendegivaren utan hansyn
till personers formaga att overvaka och kontrollera den andre personen. Att olika
manniskor har fortroende for olika personer ar nagot som, enligt Mayer, beror pa att alla
har olika kulturella bakgrunder samt erfarenheter. Han anser vidare att dven
fortroendetagarens formaga, valvilja och integritet i stor utstrackning paverkar graden
av fortroende.2?

Mayer ser dock kontroll, menar Castelfranchi och Falcone psykologiforskare, som en
motpart till fortroende vilket bygger pa resonemanget "om du kontrollerar mig litar du
inte pd mig”. Castelfranchi och Falcone menar dock att det finns fler sitt att se
forhallandet mellan fértroende och kontroll och de eftersoker ett bredare perspektiv pa
fortroende. De menar att kontroller och garantier medfér samt skapar en sjalvsidkerhet
hos principalen nar denne inte har tillrdckligt hogt fortroende for agenten.
Kontrollaktiviteterna fyller dirmed gapet mellan agentens agerande som kan grundas
pa egenintresse och det onskvarda resultatet av ett handlande. Kontrollaktiviteterna
leder foljaktligen till att principalens fortroende for agenten okar. Castelfranchi och
Falcone menar ocksa att kontrolldtgarder dven kan medfora att agenten blir mer villig
att arbeta samt att arbetet blir mer effektivt.

Fortroende for organisationer handlar framst om att genom lagar och regler bekrafta
fortroendeskapande normer och beteenden och bestraffa sidana som kan paverka
fortroendet negativt. Fortroendekommissionen redogor i sin rapport SOU 2004:47 for
de faktorer som i Sverige anses ha storst negativt inflytande pa fortroendet. De faktorer
som diskuteras i rapporten beror framst naringslivet. Dock stéller omvarlden sadana
krav dven pa myndigheterna. Exempel pa de faktorer som diskuteras ar hoga
ersittningsnivder och oldmpliga ersattningssystem for ledande befattningshavare,
felaktig eller missvisande ekonomisk information, oklara roll- och ansvarsgranser samt
brister i den personliga etiken. For att motverka att fortroendet skadas till foljd av
ovanstdende faktorer har Fortroendekommissionen utvecklat fyra strategier;

en god avvagning mellan olika regleringar

transparens och 6ppenhet

en klar fordelning i roller och ansvar

uppna balans i vad de lanserat under benamningen "fértroendetriangeln”

For att lagar och regler skall fungera maste de vara forankrade i rattsmedvetandet,
utover detta fordras att det finns en tillsyn sa att eventuella brott mot lagar och regler
upptacks. Slutligen behovs sanktioner som paféljd for dem som brutit mot reglerna. De

2 Roger C. Mayer et al 1995
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tre komponenterna i triangeln maste halla en relativt hog niva for att uppna onskad
verkan. 30

Lagar/Regler

\

y L Fértroende

’

Upptacktsrisk Sanktioner

Figur: Fri tolkning av fortroendetriangeln fran SOU 2004:47

3.6 TIDIGARE STUDIER31

KPMG genomforde en undersokning vilken publicerades 14 april 2008 av de
myndigheter som omfattas utav FISK dar 88 personer med ledande befattning deltog.
Bjorn Hasselgren, chef for KPMG Government Advisory Services, menar att syftet med
FISK &r att uppna en forstarkt styrning varav battre riskbedémningar, kontrollatgarder
da malen inte uppnas samt starkare intern kontroll. Undersokningen fokuserade pa
myndigheternas syn pa FISK och darav vilka fordelar respektive nackdelar den nya
forordningen innebar samt utmaningar rérande detta.

Undersokningen visar att samtliga myndigheter ar positiva till forordningen men
myndigheterna stoter pa flertalet utmaningar och de har mycket arbete kvar. 21 procent
av myndigheterna har inlett arbetet med FISK och endast 3 procent ar nastan klara. For
att underlatta arbetet med férordningen anser myndigheterna att det viktigaste ar
forankring och engagemang i myndigheten men ocksa mdjligheten att erhalla hjélp vid
metodstdd samt handledning. Bjorn Hasselgren menar att "reglerna stiller hoga krav
och innebdr stora omstidllningar”. For myndigheterna ar det avgoérande att
myndigheterna vet vad som berors av den nya férordningen samt hur anpassningen

30 50U 2004:47

3t http://www.kpmg.se/
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skall ga till. 44 procent av myndigheterna anser att den stérsta utmaningen ar att finna
lamplig metod att arbeta med FISK. Ndgot som ocksa anses svart ar att skapa
engagemang hos ledning och de berorda samt att tiden skall finnas att arbeta med detta.
Det mest komplicerade momentet ser anser drygt hélften av myndigheterna
riskanalysen vara av en tredjedel uppger genomfoérandet av kontrollatgiarderna. Det
skriftliga intygande resulterar i att ambitionsniva kommer att paverkas i h6g omfattning
anser 43 procent.

3.7 SAMMANFATTNING AV REFERENSRAM

FISK ar uppbyggt kring COSO-modellens fem komponenter namligen kontrollmiljo,
riskbeddmning, kontrollatgarder, information och kommunikation samt uppféljning och
utvardering. De fem komponenterna har for avsikt att leda till maluppfyllelse,
regelefterlevnad samt en riktig rapportering. ESV dr det normgivande organ som fatt till
uppgift att vagleda myndigheterna vid implementeringen av FISK i form av instruktioner
samt allmanna rad.

Syftet med FISK ar att tydliggéra ansvarsforhdllandena och skapa effektivare rutiner,
men dven att stirka trovardigheten for myndigheterna. Férordningen innebar till viss
del helt nya, och till viss del féordndrade regler inom intern styrning och kontroll i de
statliga myndigheterna. Nagra av de huvudsakliga nyheterna i och med FISK ar att
myndigheterna skall dokumentera en riskanalys, samt att de skall uttala sig i
arsredovisningen om att den interna styrningen och kontrollen skett pa ett betryggande
satt.

Agentteorin kan forklara bakgrunden till den problematik som féreligger inom omradet
intern styrning och kontroll. Ndmnd teori belyser problematiken kring
informationsasymmetri samt individers tendens att agera i egenintresse. Med hjilp av
agentteorin avser vi att analysera huruvida féorandringarna, med avseende pa arbetssatt,
ansvarfordelning samt arbetsuppgifter, paverkar informationsasymmetrin samt
individernas tendens att agera i egenintresse. Fortroende ar nagot som ar nara kopplat
till agentteorins kontrollbehov. Vi har valt att se kopplingen ur det perspektiv som
Castelfranchi och Falcone presenterar, ndmligen att intern styrning och kontroll ar nagot
som bidrar till 6kat fortroende. Vi avser att analysera fortroendet dels for individer, i
vart fall mellan agent och principal, och dels fortroendet for organisationer, i vart fall
undersokta myndigheter.

KPMG publicerade en studie avseende inforandet av FISK i april 2008 som visade att
majoriteten av myndigheterna inte har inlett arbetet med FISK. Undersékningen visade
att det var svart att skapa engagemang hos ledningen och 6vriga berérda samt att
halften ansag att riskanalysen var det mest komplicerade momentet.
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4 EMPIRI

Rapitlet inneballer en kort beskrivning av medverkande myndigheter. Ddrefter ges en redogorelse av i studien
genomford empirisk undersikning samt det material som ligger till grund for den centrala granskningen.

4.1 MYNDIGHETSPRESENTATIONER

Enligt Myndighetsforordningen (2007:515) leds en myndighet antingen av
- en myndighetschef (enradighetsmyndighet),

- en styrelse (styrelsemyndighet) eller

- en namnd (ndmndmyndighet)

Vilken typ av ledning myndigheten har ar relevant i uppsatsen da det ar ledningen som
skall skriva under i arsredovisningen. Samtliga myndighetsbeskrivningar tar sin
utgangspunkt i den beskrivning som myndigheterna sjdlva lamnar och som aterfinns pa
respektive myndighets hemsida.

4.1.1 GOTEBORGS UNIVERSITET

Rektor

Prorektorer
Forvaltnings
chef
Ledningsrad
Gemensamms
fasrvattningen

.

U ibildnings- &

forskningsnam
ndenfir

lararutbildnin

l Fakultet Il Fakultet Il Fakultet Il Fakultet Il Fakultet Il Fakultet l Fakultet Il Fakultet |
Ovriga
enheter

Vid Goteborgs universitet, som ar en styrelsemyndighet, arbetar ungefar 5 300 personer
och omkring 50 000 personer studerar dar. [ och med detta dr Goteborgs universitet
bland de storsta universiteten i norra Europa. Forskning och utbildning bedrivs i
dagslaget hos Goteborgs universitet vid cirka sextio institutionerinom de flesta
vetenskapsomraden vilket gor dem till ett av landets bredaste och mest allsidiga
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larosaten. Goteborgs universitet erhdller arligen cirka 2 741 miljoner kronor fran
svenska staten budgetaret 2008.

Respondent vid Goteborgs universitet var ekonomidirektéren, Lars Nilsson som
organisatoriskt sett befinner sig i den gemensamma férvaltningen.

|Styre|se |

_—t

Linsledning
Landshavding

Lancdverdireltar

l stab

Vatten-

myndigheten
e
Lands Samhiills Kultur rAilj & Matur Vatten q A . Integr. & Veteri Sleydd &
l bygd Ilb\_«ggnadll milja Il skydd Il vard Il vard Il LA II Sl II Ratts Ilj:imst. II nar Ilsﬁkerhetl

l service I lPersonaII l IT I lEkonomfI

4.1.2 LANSSTYRELSEN I VASTRA GOTALANDS LAN

Lansstyrelsen, som ar en styrelsemyndighet, fungerar som en viktig link mellan
manniskor och kommuner pa ena sidan och regering, riksdag samt centrala myndigheter
pa den andra. Lansstyrelsens arbete leds av landshovdingen. Lansstyrelsen ar en
myndighet med fragor som stracker sig 6ver hela samhéallsomradet. Dar aterfinns darfor
en mangd olika kompetenser, exempelvis: jurister, biologer, arkitekter, agronomer,
jagmastare, ingenjorer, informatorer, arkeologer, socionomer, veterindrer,
samhallsvetare och ekonomer. Den storsta Lansstyrelsen i Sverige dr Vastra Gotalands
lan och verksamheten har ungefar 720 medarbetare. Enligt regleringsbrevet erhaller de
cirka 316 miljoner kronor fran svenska staten budgetaret 2008.

Respondent vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn var lansoverdirektéren, Goran
Bengtsson som organisatoriskt sett befinner sig i lansledningen.
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4.1.3 JORDBRUKSVERKET

Verksledningen Rt
Generaldirektor Atts-
Personal Bverdiraktsr sekretariatet
Chefsveterinar
Chefsekonom

. Lednings-
Internrevision kansliet

Landshygds- Marknads- _A\.-d.for D'St".ktf Vaxt- Kontroll- IT- Kund- Stéid-
K . djurskydd & veterindr- . . . . :
avdelningen avdelningen 2 . avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen
hilsa avdelningen

Jordbruksverket, som ar en enradighetsmyndighet, dr expertmyndighet inom det
jordbruks- och livsmedelspolitiska omradet och har omrddesansvar for jordbruk och
tradgard. Jordbruksverket har ungefar 1180 anstillda. Férutom forvaltningen av EU:s
jordbrukspolitik, som ar en av Jordbruksverkets viktigaste uppgifter, arbetar de med de
overgripande malen att uppnd en konkurrenskraftig, miljo- och djurskyddsanpassad
livsmedelsproduktion till fordel for konsumenterna. Utover detta arbetar de aven med
att skapa forutsattningar for ett vilmaende jordbruk i mindre gynnade omraden. Enligt
regleringsbrevet erhdller de cirka 489 miljoner kronor fran svenska staten budgetaret
2008.

Respondent vid Jordbruksverket var verkscontrollern, Bo Pettersson som
organisatoriskt sett befinner sig i ledningskansliet.
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4.1.4 FISKERIVERKET
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Information
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utveckling férvaltnimg kontroll

Fiskeriverket, som ar en enradighetsmyndighet, ar den myndighet som har ansvar for
bevarande och nyttjande av Sveriges fiskresurser. Fiskeriverket har idag ungefar 300
anstdllda pa tolv orter i landet. De behandlar bland annat forslag till ny lagstiftning och
langsiktiga forvaltningsplaner for att sdkerstdlla ett ekologiskt hallbart och
miljoanpassat fiske och vattenbruk. Fiskeriverket bedriver dven forskning inom fisk,
fiskevard och fiske samt utvecklar nya metoder och redskap. Enligt regleringsbrevet
erhdller de cirka 137 miljoner kronor fran svenska staten budgetaret 2008.

Chefsjurist

Internrevisor

Ojnn,ogn

Respondent vid Fiskeriverket var ekonomiansvarig, Lars-Ake Fransson som
organisatoriskt sett befinner sig i ekonomi & personal.

4.2 INTERVJUSAMMANSTALLNINGAR

[ avsnittet dr det insamlade materialet sammanstillt i foljande fem omraden;
forutsattningar samt behov av intern styrning och kontroll, organisationens forstaelse,
forandringar i och med FISK-inférandet, effekter och fortroende.

4.2.1 FORUTSATTNINGAR SAMT BEHOV AV INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Samtliga myndigheter som omfattas av FISK skall dven, som tidigare namnts, folja
Internrevisionsforordningen vilket innebar att samtliga undersokta myndigheter har en
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internrevisionsenhet. Arligen genomfor internrevisorerna en granskning av
verksamheten dar de poadngterar brister som mynnar ut i en rapport som lamnas till
myndigheten. Det gors dven arligen en revisionsplan dar det framgar forslag till hur
myndigheterna kan atgirda de brister som aterfunnits i organisationen. Det bor vidare
uppmadrksammas att det endast utférs begransade kontroller av internrevisorerna inom
utvalda omraden i verksamheten. Det dr dock inte internrevisionsavdelningarna som
sedan granskar myndigheterna for att rapportera till riksdagen, det ar Riksrevisionen
som gor det som en del i riksdagens kontrollmakt. Riksrevisionens uppdrag ar att
granska den statliga verksamheten for att sdkerstidlla att resursanviandning samt
forvaltning sker med effektivitet i staten. 32

Myndigheterna praglas av olika typer av risker, en del av dem ar av gemensam karaktar
medan andra dr mer verksamhetsspecifika. Flertalet myndigheter namner IT-systemen
som ett kritiskt omrade nar de pratar om risker. Flera myndigheter nimner dven att de
ser risker i den finansiella verksamheten, frimst med avseende pa manipulation av
utbetalningar for egenintressen. Dock havdar flertalet respondenter att sannolikheten
for att dessa foreteelser intraffar ar 1ag da omfattande attestrutiner finns inom omradet.

Jordbruksverket anser att deras storsta risk ligger i att felaktiga utbetalningar till
stodmottagare sker. Detta kan ske pa olika satt, antingen genom att fel belopp betalas ut,
eller att ratt belopp betalas ut, men till fel mottagare. Vidare anges fusk fran
bidragsmottagarens sida som en potentiell risk i form av att de anger felaktiga uppgifter
avseende verksamhetens mangd och art vilket leder till att storre bidrag betalas ut an
befogat.

Goteborgs universitet ser sin storsta risk i organisationskulturen. Problematiken
aterfinns inte pa den administrativa avdelningen, utan snarare ute i organisationen dar
varje forskare ser sig sjalv som en fristdende enhet menar Lars Nilsson. Trots att
information avseende exempelvis riktlinjer och regler sprids via handbécker, manualer,
checklistor via hemsidan efterf6ljs dessa inte alltid, medvetet eller omedvetet. Tilldggas
bor att Goteborgs universitets svarigheter inte endast aterfinns pa individniva, aven
fakulteter har en tendens att se sig som sjdlvstandiga enheter. Exempel som Lars Nilsson
tar upp ar Handelshoégskolan vid Goteborgs universitet samt Sahlgrenska
universitetssjukhuset som likt flera andra fakulteter envisas med att ha egen logotyp
istdllet for att endast anvanda sig av Goteborgs universitets logotyp.

Till skillnad fran de andra myndigheterna ser Fiskeriverket nagra av sina primaéra risker
i makromiljon i form av att exempelvis inte ha beredskap for olika naturkatastrofer som
kan uppkomma.

Gemensamt for majoriteten av de undersokta myndigheterna ar att de har
kontrollaktiviteter som styrdokument, attestregler, arbetsrutiner, upphandlingsrutiner

32 http://www.riksrevisionen.se/
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med mera. Flertalet myndigheter ndmner vidare att de har externa finansidrer som
kraver rapportering for att myndigheterna skall fa behdlla de erhallna medlen, samt
aven fortsattningsvis erhdlla medel. Exempel pa externa finansidarer ar EU,
Naturvardsverket, stiftelser och foretag.

Beroende pa myndigheternas karaktar praglas de av olika typer av kontrollaktiviteter.
Exempelvis har Jordbruksverket faltkontroller som innebar bland annat att de mater
och kontrollerar arealer, raknar boskap samt utfér rakenskapskontroller hos foretag. De
myndigheter som bedriver forskning har aterkopplingar till forskningsomradet for att
sakerstalla att forskningsfusk inte forekommer.

Lars Nilsson menar att Goteborgs universitet i dagslaget har kontrollaktiviteter pa en for
lag niva och att de ar alltfér daligt organiserade. Han menar att Géteborgs universitet
saknar en medveten organisation som arbetar med upptdackandet. Nar internrevisionen
anmarker ett problem saknas former for att sdkra beslut och genomférande av atgarder.
Vidare ar sanktionssystemet vid uteblivna atgarder inte tillrackligt kraftigt.

4.2.2 ORGANISATIONENS FORSTAELSE

Myndigheterna har kommit olika langt i sitt arbete med FISK. Framst beror det pa att de
arbetat olika liange med implementeringen. Medan somliga myndigheter har
genomarbetad riskanalys har andra inte ens hunnit pdboérja detta arbete.
Jordbruksverket dr en av de myndigheter som kommit langt i sitt arbete, till stor del
grundar detta sig i att de sedan 2007 omfattas av omfattande EU-regler som stéiller hoga
krav pd verksamhetens interna styrning och kontroll. Kraven som EU staller stimmer
val 6verens med FISK dd bada ar baserade pa COSO-modellen. En annan myndighet som
ligger i framkant bland de undersokta myndigheterna ar Goteborgs universitet som var
en remissinstans till FISK-forslaget, och har arbetat med fragorna sedan 2006.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har arbetat med FISK formellt sett sedan oktober
2007, medan Fiskeriverket fortfarande ar i startgroparna.

For att sdkerstdlla organisationens forstaelse for de rutiner och riktlinjer som galler pa
Jordbruksverket har de kvalitetsovervakning via chefsnivan. Exempel pa sadan
overvakning dr att underlag signeras samt att alla verkligen har gjort samtliga kontroller
som skall goras. Jordbruksverket genomfor dven arliga besok hos Lansstyrelserna for att
stimma av forstaelsen. De besoker inte alla, men de har ett schema de foljer for besok.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tillampar framst oppenhet for att sdkerstilla
detsamma som ovan namnts. Alla konstituerade grupper skall féra minnesanteckningar
samt publicera dem pad intrandtet. Pa enheternas arbetsplatstraffsmoten skall
enhetscheferna ta upp saval mer narliggande som strategiska fragor. Lansledningen har,
precis som Jordbruksverket, gjort enhetsbesok dar det funnits mojlighet att féra fram
lansledningens uppfattning dven om det viktigaste da har varit den motsatta
kommunikationen, det vill sdga personal - ldnsledning. I manga sammanhang tas
numera som regel kommunikationsplaner fram for att hantera informationsfragorna pa
ett systematiskt satt. Ett narliggande exempel som Goéran Bengtsson ndamner &ar
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"Lansstyrelse 2012”, dar de kommer att forsoka engagera brett. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands ldns styrkort med deras fem perspektiv presenterar en dverblickbar bild av
verksamheten och det bor underlatta forstaelsen langre ned i organisationen menar
Goran Bengtsson. I Myndighetsforordningen stadgas att ledningen ska se till att de
anstallda ar val fortrogna med malen for verksamheten, sager Goran Bengtsson.

Lars-Ake Fransson belyser att det ar svart att fi engagemanget fran somliga
medarbetare nar det galler forstdelse for de rutiner och riktlinjer som galler pa
Fiskeriverket, darfor ar det viktigt menar dven han, att cheferna foljer upp och
sdkerstaller att regler och riktlinjer har fatt genomslag. I dagslaget finns inga system for
att forsdakra sig om att sa faktiskt ar fallet. Det ar mojligt att FISK kommer att leda till att
ett sadant system infors menar Lars-Ake Fransson vidare.

Inom Goteborgs universitet har flertalet fall uppdagats dar regler och riktlinjer
overtratts. S3 lange det ar tillitet i organisationen sa erhadller oegentligheterna ett
moraliskt godkdnnande eftersom alla andra gor det, menar Lars Nilsson. Detta moraliska
godkannande blir accepterat eftersom sanktioner i stort sett ar obefintliga. Lars Nilsson
menar lite krasst att det i stort sett gar att gora vad som helst utan foljdeffekter, och
efterfragar darfor en allvarlig sanktion vid 6vertradelse. I den kultur som genomsyrar
Goteborgs universitet kan det racka med en tillsdgelse, men ar den inlindad da urholkas
den. I stor sett sa tycker alla att reglerna som skall efterfoljas ar moraliskt korrekta men
darefter hander nagot pa viagen menar Lars Nilsson. Det gar inte att uppratthdlla den
etiska moralen om inte ledande foretradare uppratthdller den. Lars Nilsson menar att
det har diskuterats hur de skall uppna detta och darmed fa en balans istallet for att bara
fylla pa med fler regler och normer.

4.2.3 FORANDRINGAR I OCH MED FISK-INFORANDET

Nyheten for samtliga myndigheter, bortsett fran Jordbruksverket, ar att de i och med
FISK-inférandet skall uppratta en dokumenterad riskanalys. Anledningen till att det inte
ar en nyhet for Jordbruksverket ar att de redan i samband med de tidigare nimnda EU-
reglerna genomfort en dokumenterad riskanalys.

Jordbruksverket avser att arbeta pa liknande satt som de arbetar med EU-regleringen. |
dagslaget ar de pa gang att paborja arbetet med FISK. Vid implementeringen av EU-
reglerna forra aret tog de hjilp av en extern part, som har tidigare erfarenhet av
liknande uppdrag i andra medlemsstater. Forst var avsikten att den interna styrningen
och kontrollen skulle ske genom att forsdkra nedifran i alla led dnda upp till toppen det
vill sdga fran enhetschef till avdelningschef och darefter till verkschefen. Arbetsgruppen
ansag senare, efter radgivning med externa parter, att detta inte var en bra metod da
hela kedjan fallerar vid en enda svag lank. Istdllet valdes en centralstyrd metod. Chefen
skall, enligt respondenten, inte behdva ldsa langa rapporter, denne skall fa ett
bedémningsunderlag for att kunna ta stillning till om han skall kunna skriva pa eller
inte. I detta underlag skall intern- och externrevisorernas utldtande samt 6vriga
ledningsgruppens uttalanden om hur verksamheten fungerar ingd. Jordbruksverket
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menar att inga forandringar avseende ansvarsfordelning, arbetsuppgifter och arbetssatt
skett, utan menar att de har omprioriterat sina uppgifter. Pa sikt tror Jordbruksverket
att det kan bli aktuellt att inféra nya ansvarsroller for att fa stod till cheferna, men det ar
en ekonomisk fraga. Alternativet ar en forandring av arbetsuppgifter for de tjansteman
som arbetar inom ekonomiomradet. En stor férdandring i och med FISK ar att
myndigheterna far en strukturerad genomgdng av efterlevnhaden menar
Jordbruksverket.

Goran Bengtsson menar att den storsta skillnaden for Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan ar att de tidigare arbetat mer intuitivt och odokumenterat med den loépande
verksamheten och litat mycket pa sina tidigare erfarenheter med avseende pa risker.
For tillfillet ar det bara den forstudiegrupp som tillsatts som fatt fler eller mer
omfattande uppgifter i Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn, vilka skall rapportera till
sdkerhetsgruppen under maj manad 2008. 1 deras forstudiegrupp ingar
processutvecklare, controller, internrevisor samt chefen fér samordningsenheten. Infér
FISK-rapporteringen behdver Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn gora en systematisk
genomgang av sina policys och dvriga styrande dokument for att se om de ar tillrackligt
heltickande och implementerade.

Under 2007 pdborjade Goteborgs universitet arbetet med en dvergripande riskanalys
vilken utgick ifran gillande regelverk, regleringsbrevet, den strategiska planen samt
genomforda processbeskrivningar. Lars Nilsson menar att de har kommit en bit pa
vagen men att de har det stora arbetet kvar, det vill sdga att vidta dtgarder utifran
riskanalysen samt eliminera eller kontrollera riskerna. Darefter foljer all dokumentation
avseende den interna styrningen och kontrollen som skall beskrivas och tas upp i den
arliga rapporten for att slutligen bekraftas i arsredovisningen. Efter det borjar det om pa
nytt dd en riskanalys kan vara inaktuell efter en tid med anledning av dndrade
forutsattningar och nya risker identifieras. For att ledningen, som sitter langt ifran
verksamheten, skall kunna ta stéllning till om den interna styrningen och kontrollen ar
betryggande kravs en person som arbetar med detta omrdde systematiskt menar Lars
Nilsson. Han kallar denna person for systeméagare eller kontrolldgare och forslagsvis
kommer detta vara forvaltningschefen for Goteborgs universitet da denne sitter hogt
upp i systemet och samtidigt ar aktiv langre ner i organisationen. Under kontrollagaren
finns olika grupper som rapporterar till denne och som ddrmed far forandrade
arbetsuppgifter. For Lars Nilssons del, som ekonomidirektor, kommer detta innebara att
sdkerstdlla att de har sa fa brister som mojligt i den interna styrningen och kontrollen
med avseende pa hanteringen av de ekonomiska flodena. Ekonomidirektorens
arbetsuppgifter kommer att forandras och inte bara handla om planering och
kalkylering utan ocksa om att sdkerstalla att regler och normer efterféljs. Da detta ar ett
omfattande arbete kravs mer personal. 1 dagslaget rekryteras en ekonom med
arbetsuppgifter inom omradet intern styrning och kontroll som framfor allt kommer att
fokusera pa inkdpsrutinerna.

Fiskeriverket menar att FISK ar avsedd att vara en del i verksamhetsansvaret. Mojligen
kan en samordningsfunktion vara aktuell om det finns behov fér det och det tillfér
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varde, men detta behov ar i dagslaget oklart menar Lars-Ake Fransson. Det som &r av
vikt ar att verksamhetsansvariga inser att FISK-arbetet ar en del i deras
verksamhetsansvar. Riskanalysen skall genomféras av en grupp som tagits fram fran
olika delar av verksamheten. Rollerna kommer inte att forandras, eller borde i alla fall
inte forandras, utan FISK bor snarare leda till att ansvaret fortydligas enligt Lars-Ake
Fransson. Generellt bor det inte leda till att de far fler eller mer omfattande uppgifter,
men det forutsatter att den interna styrningen och kontrollen fungerar val. Om FISK
fungerar som den dr avsedd att gora bor det snarare bli en effektivisering av arbetet. Om
det blir sa aterstar dock att se menar Lars-Ake Fransson. Han belyser att det 4r deras sak
att se till att det inte bara blir en "papperstiger”, utan att den faktiskt anvands aktivt.
Vidare menar han att om resultatet av FISK skall bli bra sa krdavs det ett langt
utvecklingsarbete i organisationen och att det finns ndgon som arbetar aktivt med
inforandet.

4.2.4 EFFEKTER AV FISK-INFORANDET

Det tydliga och patagliga arbetet med riskanalysen, atgarderna, uppfoéljningen samt
dokumentationen bor 6ka medvetenheten om att problem kan finnas men ocksa att de
uppmadrksammas. Det bor i sin tur leda till en 6kad upptacktsrisk men dven fa en
preventiv effekt vad galler eventuella oegentligheter menar Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan. Detta ar ett resonemang som de andra myndigheterna ocksa instimmer i.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan menar att riskanalysen kommer att bidra till att
forbattra styrningen och kontrollen och mojligheten att nd malen i tid pa onskvart satt,
men det giller samtidigt att finna den ratta balansen mellan risk och atgard i féorhallande
till maluppfyllelsen. De Overviganden i sammanhanget som nu manga ganger sker
underforstatt pa handlaggarnivd madaste goras pa ledningsnivd. 1 ovrigt kommer
controllerns och planerings- och redovisningskoordinatorernas roller att paverkas.
FISK-inférandet kan leda till en klarare uppfattning om risker och prioriteringar i
verksamheten. Styrdokument och styrprocesser kan sattas in i tydligare sammanhang,
motiveras béattre och fa en hogre precision. En sddan dkad tydlighet gor informationen
konkretare och darmed lattare att forsta och komma ihdg menar Géran Bengtsson.

De mest patagliga effekterna av FISK ar 6kad medvetenhet om den interna styrningen
och kontrollen i organisationen enligt Goteborgs universitet. I dagslaget sker arbetet
med FISK endast i de centrala funktionerna, men nasta steg blir att formedla arbetet ut i
organisationen dar de i dagsldget inte informerats om FISK. Lars Nilsson berattar att
spridningen kommer att ske exempelvis via personaltidningen. Da Géteborgs universitet
har kommit langt i arbetet med implementeringen av FISK har andra myndigheter hort
av sig for inspiration och erfarenhetsdelning.

Genom FISK far myndigheterna en efterlevnadskontroll. Jordbruksverket anser att den
viktigaste konsekvensen av FISK ar efterlevnaden, att man lever efter det som har
beslutats av ledningen. Man far inte gldmma att manniskan ar valdigt uppfinningsrik,
darfor ar det viktigt att man foljer upp pa olika nivder menar Jordbruksverket.
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4.2.5 FORTROENDE

Goteborgs universitet, Jordbruksverket och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anser
att de redan innan FISK-inforandet haft ett gott anseende hos allmdnheten. Dock ar
samtliga 6verens om att FISK bor leda till att fortroendet starks i form av att det leder till
en Okad tydlighet och 6ppenhet. Den myndighet som avviker fran resonemanget ar
Fiskeriverket, som menar att deras fortroende i allminhet ar ganska l3gt. Lars-Ake
Fransson menar att Fiskeriverkets problematik med fortroendet inte handlar om en
svaghet inom intern styrning och kontroll, utan att den problematiken snarare ar
hanforlig till att de har svart att uppna maluppfyllelsen. Med detta menas att malen kan
uppfattas som delvis motstridiga vilket leder till att den som varderar Fiskeriverkets
insatser utifran ett intressentperspektiv latt kan se forhallanden som uppfattas som
bristande maluppfyllelse. Dock siger Lars-Ake Fransson att om det skulle komma fram
att det brister dven inom intern styrning och kontroll skulle det kunna leda till att
fortroendet paverkas negativt.

Jordbruksverket tror att FISK kommer att 6ka fortroendet for myndigheterna eftersom
de maste forsdkra att den interna styrningen och kontrollen bedrivs effektivt.
Myndigheterna ar aven tvungna att ange reservationer dar den interna styrningen och
kontrollen inte fungerat pa ett betryggande satt, dirmed sa tydliggors effektiviteten pa
ett annat satt an tidigare.

Fortroende skapas nar organisationer har god ordning och reda menar Lars Nilsson vid
Goteborgs universitet. Varje ar genomfor den samhaéllsvetenskapliga fakulteten vid
Goteborgs universitet en undersokning om samhallets fortroende for olika
organisationer i samhallet. I dessa undersokningar far universiteten alltid héga poang
och Lars Nilsson menar att detta hoga fortroende inte ar fortjanligt. Han menar darmed
att de inte bemoter samma legitimitetsproblem som till exempel naringslivet gér utan
att det i deras fall handlar om att leva upp till det redan etablerade fértroendet. Men
givetvis, uppdagas det foreteelser dar oegentligheter har intraffat s naggas fortroendet
i kanten. Genom FISK kommer Goteborgs universitet stirka sitt varumarke och det
fortroende som organisationen redan har i dagslaget, kommer de ocksd att vara varda
sager Lars Nilsson.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn siger att de upplevs som en seriés och kompetent
organisation. Inga stora skandaler eller oegentligheter har férekommit och det kan,
atminstone delvis, forklaras med den interna styrningen och kontrollen. Till viss del
anser Goran Bengtsson dven att det beror pa ren tur. Man maste vara medveten om att
alla regler kan kringgas och att man stravar efter rimlig och inte absolut sdkerhet. Goran
Bengtsson tror att FISK-kraven kommer att leda till att myndighetens 6vervaganden
kommer att bli mer transparenta och darigenom bidra till 6kat fortroende. Han anser
vidare att forutsattningarna for den demokratiska insynen kommer att férbattras. Géran
Bengtsson sdger vidare att med tanke pa att de tror att de tal att synas borde leda till ett
okat fortroende. Realistiskt sett drunknar Lansstyrelsen i mediabruset, sdger Goran
Bengtsson. Om ndgon av de 21 lansstyrelserna begar ett allvarligt misstag drabbar det
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fortroendet for alla en lang tid framover, oberoende av hur val Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan uppfyller FISK-kraven. Vidare bor det interna fortroendet dka om
ledningarna hanterar fragorna pa ett professionellt siatt sager Géran Bengtsson.
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5 ANALYS

I kapitlet kopplas den tidigare presenterade referensramen och empirin samman med vira egna resonemang for att i
ndsta kapitel kunna besvara uppsatsens fragestillning. Kapitlet kommer att folja samma struktur som empirin i

kapitel fyra.

5.1 FORUTSATTNINGAR SAMT BEHOV AV INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Myndigheternas kontrollmiljo ar till viss del av likartad karaktiar genom att vara en del
av den offentliga sektorn samtidigt som variationer aterfinns sdsom exempelvis
verksamheternas art, organisationskultur, ledarstil samt organisationens forstaelse for
regler och rutiner. Kontrollmiljéerna belyser myndigheternas forutsiattningar samt
behov av intern styrning och kontroll.

Da samtliga myndigheter i undersokningen har en internrevisionsfunktion skall de ha en
ordentlig genomgang av verksamheten arligen. En sddan genomgang bor leda till att det
forvantningsgap mellan det som faktiskt sker i verksamheten och det som férvantas ske
minskar. Internrevisionsfunktionen uppmarksammar de problem som myndigheterna
innehar, men det viktigaste momentet kvarstar for myndigheterna, namligen att atgarda
de problem och brister som uppdagas. I de fall da rapporteringen inte leder till atgarder,
alternativt att de inte tas pa allvar, blir funktionen verkningslos. Vidare vill vi
uppmadrksamma att det endast utférs begransade kontroller av internrevisorerna varfor
det inte bor laggas allt for stor vikt vid resultatet av en sddan genomgang. Arbetet med
intern styrning och kontroll bér dven innehalla ett systematiskt och strukturerat arbete i
den l6pande verksamheten.

Flertalet myndigheter belyser risker med IT-systemet och mojligheter for
manipulationer inom detsamma. Det dr ett omrdade under stindig utveckling vilket
diarmed innebar stora risker for savdl omedvetna som medvetna felaktigheter.
Jordbruksverket lyfter fram att manniskan ar uppfinningsrik. Vi vill podngtera att detta
medfor att omfattande kontrollaktiviteter inom detta omrade kravs, vidare ar det av stor
vikt att dessa standigt foljs upp och utvecklas, vilket dirmed resulterar i att ledningens
fortroende for de anstdllda oOkar enligt Castelfranchi och Falcones
fortroenderesonemang.

Det faktum att flertalet myndigheter belyser problematiken kring de anstilldas tendens
att begd oegentligheter, exempelvis i form av manipulation av utbetalningar, belyser
agentteorins problematik kring individernas bendgenhet att handla i egenintresse. Detta
trots att det inom omradet aterfinns omfattande attestrutiner som bor motverka sddant
beteende. Oegentligheter av detta slag kan leda till att den finansiella rapporteringen
blir missvisande och kan medfora att ledningen begar sa kallade adverse selections, det
vill sdga fattar beslut pad felaktiga grunder. De externa finansidrernas krav pa
rapportering resulterar i att det stills hogre krav pa den interna styrningen och
kontrollen vilket kan leda till minskad risk for adverse selections. Om det underlag som
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anvands gentemot de externa finansidrerna ar val genomarbetat har myndigheten stor
anvandning av det vid bland annat beslutsfattning i den l6pande verksamheten.

Anledningen till att Fiskeriverket ser sina primara risker i makromiljon, snarare dn i den
administrativa miljon, kan ha sin grund i att de har stora pengar investerade i fartygen
som anvands i verksamheten varfor det skulle fd forédande konsekvenser for
myndigheten om skeppen av ndgon anledning skulle haverera. Detsamma galler om
ndgon form av naturkatastrof skulle intraffa da det skulle paverka hela fiskerinaringen,
och darmed Fiskeriverkets verksamhet. Risker av den har karaktdren handlar inte om
enskilda individers agerande, och kan heller inte forebyggas i form av preventiva
atgarder i den enskilda verksamheten, utan istéllet handlar det om att bygga upp en hog
beredskap for om nagot sddant skulle intraffa.

Som tidigare namnts praglas myndigheterna av olika typer av kontrollaktiviteter
beroende pa vilken typ av verksamhet de bedriver. Gemensamt for samtliga ar att de har
kontrollaktiviteter, sdsom exempelvis styrdokument, attestregler, arbetsrutiner samt
upphandlingsrutiner. Att myndigheterna patalar att omfattande attestrutiner existerar
innebar dock inte per automatik att riskerna hanteras effektivt. Vi énskar belysa att det
ar fundamentalt att myndigheterna inser vikten av att utvdardera och uppdatera
rutinerna kontinuerligt for att sdkerstéilla effektiviteten. Detta dr ndgot som dven COSO
foresprakar. Kontrollaktiviteterna bidrar till att de anstdllda agerar i enlighet med
myndighetens mal och syfte, samt mojliggors det for ledningen att sdkerstdlla att de
anstallda faktiskt agerar pa onskvart satt vilket kan innebara att ledningens fértroende
for de anstdllda stirks men &dven styrelsens fortroende for ledningen ndgot som
Castelfranchi och Falcone belyser i sitt resonemang. Kontrollaktiviteterna kan vidare
leda till att ledningens sdkerhet vid beslutfattande 6kar enligt samma resonemang.

5.2 ORGANISATIONENS FORSTAELSE

For att uppna det som Eisenhardt bendamner for optimalt forhallande ar det av stor vikt
att besitta fullstindig information. I och med FISK finns mojligheten fér myndigheterna
att ndrma sig ett optimalt féorhallande, men da kravs att de inser vikten av att efterstrava
sa fullstindig information som mojligt. Betydelsefullt for att kunna narma sig ett
optimalt forhdllande ar dven att organisationen har god forstaelse for den interna
styrningen och kontrollen.

Det faktum att myndigheterna kommit olika langt i sitt arbete med FISK, ndgot som visat
sig i bade var och KPMG:s undersokning, kan vara ett tecken pa att ledningen prioriterar
arbetet med intern styrning och kontroll olika alternativt att deras forutsattningar sett
olika ut. Till exempel har Jordbruksverket arbetat lange med intern styrning och kontroll
da EU har stillt mer omfattande krav pa dem till skillnad fran de andra undersokta
myndigheterna.

Det som framkommit under undersokningen ar att samtliga undersékta myndigheter
inser vikten av att formedla verksamhetens rutiner och riktlinjer, men att detta gors pa
olika satt. Jordbruksverket arbetar centralstyrt diar overvakning sker per chefsniva.
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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan daremot arbetar mer 6ppet genom till exempel
kommunikationsplaner. Fiskeriverket belyser problematiken i att fa somliga
medarbetare engagerade i forstaelsen for just rutiner och riktlinjer ndgot som aven visat
sig i KPMG:s undersokning. Vad som darmed lyfts fram ar behovet av uppféljning och
sdkerstdllning for att avgora genomslagskraften for riktlinjer och rutiner hos de
anstallda. Goteborgs universitet podngterar att for deras del ligger problemet till stor del
i organisationskulturen och menar vidare att problemen inte dterfinns pa de
administrativa omrddena utan snarare ute i verksamheten. Vidare belyser Goteborgs
universitet problematiken kring moral hazard, det vill siga att det finns en allman
acceptans for att avvika fran de regler och riktlinjer som géller. Stor del av problemet
kan aterfinnas i att alla avdelningar vill se sig som fristdende verksamheter, fast de i
sjalva verket dr en del av Goteborgs universitet. Nar ett sadant tillstand rader, det vill
sdga att nar avdelningarna stravar at olika hall, kan det optimala férhallandet aldrig
uppnas.

5.3 FORANDRINGAR I OCH MED FISK-INFORANDET

[ uppsatsens undersokning har det visat sig att samtliga deltagande myndigheter har en
positiv installning till inférandet av FISK, detta visade sig dven i den undersokning som
KPMG gjort. Det tror vi kommer att underladtta implementeringen avsevart da det finns
en mottaglighet och ett intresse for den nya férordningen.

Den stora forandringen som de flesta myndigheterna belyser ar kravet pa en
dokumenterad riskanalys. Tidigare arbetade myndigheterna mer informellt och ad hoc
med riskanalyser och da var det i huvudsak ingenting kring riskanalyserna som
dokumenterades. Ofta var den baserad pa tidigare erfarenheter vilket innebar en
begransning da oegentligheter och problem som inte intraffat tidigare inte beaktades i
riskanalyserna. Att den tidigare var odokumenterad kan innebdra olika svarigheter i
arbetet med intern styrning och kontroll. Exempelvis var det endast ett fatal personer
som hade vetskap om hur riskanalysen var utformad och dessutom begransades
mojligheten att sprida hur riskerna skulle hanteras vidare ut i organisationen. Det kan i
sin tur leda till att ledningen far svart att avgéra huruvida organisationen foljer de
rutiner och riktlinjer som finns inom respektive omrdde. Som tidigare ndmnts ar
totalovervakning inte ekonomiskt forsvarbar att genomféra och utan en dokumenterad
riskanalys kan det vara svart for ledningen att avgora vilka omrdden som innehar storst
risk. Dokumenterad riskanalys innebar dven fordelar genom att myndigheterna far en
okad medvetenhet om de risker som existerar inom verksamheten och kan satta dem i
perspektiv till varandra. Darigenom kan de rangordna riskerna for att sdkerstilla att de
mest vasentliga riskerna hanteras. Nar riskerna ar faststidllda kan myndigheterna valja
vilken kontrollstrategi de vill tilliampa for att uppna onskad effekt, beteende- eller
resultatbaserad strategi. For att myndigheternas fortroende inte skall skadas bor de
dock, i enlighet med Fortroendekommissionens forslag, snarare vidlja en
beteendebaserad strategi dn en resultatbaserad.
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Det kan dock ifragasdttas om den storsta fordndringen i och med FISK-inforandet
faktiskt ar den dokumenterade riskanalysen. Vi stdller oss fragande till om
resonemanget bygger pa att myndigheterna fortfarande befinner sig i begynnelsefasen
och darfor inte hunnit inse att det strukturerade och systematiska arbetet som FISK
faktiskt innebar kommer att krdva stora forandringar i sattet att arbeta med intern
styrning och kontroll. En av de absolut mest vasentliga férandringarna ar att ansvarig
for myndigheten mdaste intyga i drsredovisningen att den interna styrningen och
kontrollen fungerat pa ett betryggande satt.

Gemensamt for samtliga undersokta myndigheter ar att det tillsatts en grupp for att
utarbeta riskanalyser. Att det ar grupper som tillsatts istdllet for enskilda individer gor
att myndigheterna far storre bredd i sin genomgang. For att ledningen skall kunna
intyga att den interna styrningen och kontrollen skett pa ett betryggande satt under aret
kravs att det finns underlag fran organisationen som bekraftar att sa ar fallet. Ett sddant
underlag kan minska informationsasymmetrin pa ett tillfredsstallande satt och leda till
att beslut kan fattas med hogre grad av sakerhet.

Goteborgs universitet, som ar en av de myndigheter som ligger i framkant i arbetet med
FISK bland de undersokta myndigheterna, dr de som i dagslaget har konstaterat att de
behdver nya roller i form av kontrollagare. Dessutom har de konstaterat att de behdver
nyanstalla en person som skall arbeta med intern styrning och kontroll. Kontrollagarens
funktion kommer att leda till att det stindigt finns en medvetenhet avseende arbetet
med intern styrning och kontroll, samt att de anstallda faktiskt agerar i enlighet med de
regler och riktlinjer som foresprdkas. Att arbeta aktivt med FISK ar ndgot som flera
myndigheter belyser vikten av. Dock har samtliga myndigheter i undersékningen,
bortsett fran Goteborgs universitet, i dagsldget inte konstaterat att de ar i behov av nya
roller. Varfor Goteborgs universitet ar den enda myndigheten i undersokningen som
konstaterat detta kan bero pa olika faktorer. Dels ligger de i framkant i arbetet med
FISK, dels dr de en mycket stor organisation med diversifierad och komplex verksamhet.
Samtidigt gor deras organisationskultur att de har ett stort behov av att sdkerstilla
efterlevnad av regler och riktlinjer.

De kontrollaktiviteter som myndigheterna kommer att infoéra i och med FISK bor, enligt
agentteorin, resultera i att de anstalldas mojlighet att agera i egenintresse begransas
samt att dven risker for omedvetna fel minimeras. I de fall ledningens fértroende for de
anstdllda inte uppndr onskad nivd kan kontrollaktiviteterna bidra till minskat
forvantningsgap och diarmed o6ka ledningens fortroende for de anstdllda. For att
ledningen skall uppratthalla fortroendet for kontrollaktiviteternas effektivitet kravs att
det finns dokumentation med avseende pa kontrollaktiviteternas existens, efterlevnad
samt uppfoljning. En stor fordandring for myndigheterna ar just kraven pa okad
dokumentation med avseende pa intern styrning och kontroll. Vidare bor det poangteras
att en val genomford dokumentation kan bidra till att ledningen med storre sakerhet
kan uttala sig om huruvida den interna styrningen och kontrollen varit betryggande
eller ej. I dagslaget namner samtliga deltagande myndigheter intygandet i
arsredovisningen som en stor forandring.
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5.4 EFFEKTER AV FISK-INFORANDET

Samtliga myndigheter ar 6verens om att arbetet med FISK bér leda till att oka
medvetenheten avseende att problem kan existera men ocksa att de uppmarksammas.
Det bor i sin tur leda till en 6kad upptacktsrisk men dven fa en preventiv effekt vad
galler de eventuella oegentligheter samt omedvetna felaktigheter som kan uppsta. En
okad medvetenhet kan leda till 6kad forstdelse for ndr individerna har en tendens att
handla utifran egenintresse i nyttomaximerande situationer, samt vilka valsituationer
som ar kritiska i sammanhanget. I forldngningen kan den o0kade medvetenheten,
avseende intern styrning och kontroll i organisationen, leda till att motivationsproblem
sasom moral hazard samt adverse selection kan undvikas och i basta fall elimineras helt.

De styrdokument och styrprocesser som aterfinns i myndigheterna kan sattas in i
tydligare sammanhang, motiveras battre och fa en hogre precision i och med FISK. En
sadan Okad tydlighet gor informationen konkretare och darmed lattare att forsta och
komma ihdg for samtliga inom organisationen vilket dven kan leda till 6kad effektivitet.
Vad som avses belysas ar Castelfranchi och Falcones resonemang avseende att ovan
namnda styraktiviteter gor det lattare for de anstallda att veta vad som férvantas av dem
da forvantningsgapet, mellan anstilld och ledning, minskar. Det gor att ledningens
fortroende for de anstdllda 6kar, vilket i sin tur leder till att de anstéllda blir mer villiga
att arbeta och arbetar mer effektivt.

En av de viktigaste konsekvenserna av FISK ar efterlevnaden, att organisationen lever
efter det som har beslutats av ledningen. I detta avseende ar informationsspridningen
oerhort central, sa att de anstédllda ar medvetna om de regler och riktlinjer som galler.
Det ar viktigt att ha i dtanke att manniskan ar valdigt uppfinningsrik, darfoér ar det av
vikt att sdkerstdlla i flera led. Genom att sdkerstilla i flera led uppnas hogre grad av
fullstindig information da ytterligare information avseende de anstilldas beteende kan
inforskaffas. Med utgdngspunkt i samma resonemang starks dven ledningens fortroende
for de anstallda.

Att myndigheterna numera, som tidigare namnts, maste intyga att den interna
styrningen och Kkontrollen fungerar pa ett betryggande satt bor leda till att de
paskrivande blir mer insatta i arbetet med detsamma. For att de paskrivande skall
kunna ta del av arbetet med intern styrning och kontroll krdvs att en 6kad rapportering
sker, nagot som inte Kkravts tidigare. Den Okade rapporteringen innebar en hojd
ambitionsnivd, ndgot som 43 % av myndigheterna anser vara en effekt av FISK enligt
KPMG:s undersokning.

5.5 FORTROENDE

Flertalet av de myndigheter som deltagit i undersdkningen anser sjalva att de har ett
hogt fortroende fran allmdnheten. Dock bottnar detta fortroende inte i rapporter som
beskrivit den interna styrningen och kontrollen som betryggande, utan snarare pa att de
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inte utsatts for nagra storre skandaler. De undersokta myndigheterna menar dnda att
fortroendet kommer att stirkas genom att myndigheterna fokuserar mer pa arbetet
kring intern styrning och kontroll och darmed bidrar till att oegentligheter, medvetna
saval som omedvetna, minimeras.

Vad flertalet myndigheter patalar ar att FISK bor leda till att upptacktsrisken okar, vi
instammer i detta resonemang under forutsattning att kontrollaktiviteterna ar effektiva.
I och med FISK-inforandet finns det numera lag inom omradet intern styrning och
kontroll. Om upptacktsrisken dessutom okar bor balansen ocksda bli battre i
fortroendetriangeln. Fér att uppnad total balans krdvs att det finns nagon form av
sanktioner, allt ifrdn en tillsdgelse till strangare straff. | dagslaget kan en sanktion antas
vara att allmdnhetens fortroende for myndigheten blir lidande i de fall oegentligheter
upptacks, medvetna saval som omedvetna. D3 personliga sanktioner dr mer eller mindre
obefintliga i dagslaget efterfragar Goteborgs universitet tuffare sddana, och framfor allt
att acceptansen for oegentligheter elimineras.

Flertalet myndigheter trycker pa att FISK kommer att leda till en 6ppenhet och
transparens nagot som Fortroendekommissionen anger som en strategi for att motverka
att fortroendet skadas. Tydligheten kommer framfor allt att visa sig i det uttalande som
skall ingd i myndigheternas arsredovisning, dels i form av forsdakran om att den interna
styrningen och kontrollen skett pd ett betryggande sitt, och dels i form av att
reservationer gors for de omrdden dir detta inte uppnitts. Oppenheten och
transparensen kommer dven att tydliggora for intressenter, sdsom exempelvis EU,
stiftelser och foretag, hur den l6pande verksamheten skots och fungerar vilket darmed
kan leda till 6kat fértroende for myndigheterna.
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6 RESULTAT

I uppsatsens sista kapitel presenteras vira egna slutsatser ddir vi avser att besvara uppsatsens fragestillning,
namiligen: vilka fordandringar innebar FISK, med avseende pa rapportering och vilka effekter far dessa for
myndigheten? 1/i kommer dérefler att ge forslag till vidare studier.

6.1 SLUTSATS

Myndigheterna har kommit olika langt i sitt arbete med FISK. Ett tecken som visat sig i
undersokningen ar att de myndigheter som fortfarande befinner sig i forstadiet i sitt
arbete med FISK inte insett vikten av dess betydelse. Myndigheterna belyser att den
storsta forandringen i och med FISK-inférandet ar den dokumenterade riskanalysen. Vi
tror att denna instdllning kommer att féordndras ju ldngre in i arbetet med FISK
myndigheterna kommer. Vi anser att det stora arbetet kommer att ligga i det nya sattet
att aktivt arbeta med intern styrning och kontroll och da framst med avseende pa
kontrollatgarder, informationsspridning och efterlevnad.

Riskanalysen kommer, enligt var mening, att leda till att myndigheterna blir medvetna
om sina risker. Vi uppfattar i dagslaget att de myndigheter som inte hunnit genomféra
den dokumenterade riskanalysen har bristande information avseende myndigheternas
risker. Vidare anser vi att riskanalysen kommer att bli ett anvandbart verktyg for
myndigheterna i sitt arbete med intern styrning och kontroll. Den 6kade medvetenheten
leder till att de kan forebygga samt arbeta med de risker de innehar och pa sa satt
minimeras riskerna avsevart.

De 6kade kontrollaktiviteterna som myndigheterna enligt var mening bor infora till foljd
av riskanalysen kommer att minska det forvantningsgap som aterfinns mellan ledning
och anstdllda. Det leder i sin tur att ledningen, eller styrelsen, med storre trygghet kan
intyga i arsredovisningen att den interna styrningen och kontrollen fungerar pa ett
betryggande satt. En forutsiattning for att tryggheten ar befogad ar att
kontrollaktiviteterna standigt utvarderas och f6ljs upp.

Goteborgs universitet ar ensam myndighet i undersokning om att i dagsldget ha
konstaterat att de ar i behov av nya roller. Detta kan bero pa flera olika faktorer, som
diskuterats i analysen, som det for tillfallet &r svart att uttala sig vidare om. Huruvida de
andra myndigheterna kommer att behova nya roller eller ej dr nagot som kommer att
visa sig med tiden. De forandringar som visat sig i undersokningen, med avseende pa
arbetssatt, ansvarsfordelning och arbetsuppgifter, ar till stor del sammankopplade med
de grupper som tillsatts for att arbeta med riskanalyserna. Vad som avses tydliggoras ar
att dven om myndigheterna inte tillsatt nya roller har arbetsuppgifterna hos de personer
som ingdr i forstudiegrupperna fatt ett annat innehall an tidigare.
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Fiskeriverket belyser problematiken i att fa somliga medarbetare engagerade i
forstaelsen for just rutiner och riktlinjer. Detta dr ndgot som vi tror aterfinns dven i fler
myndigheter, ndgot som bekraftas i KPMG:s undersokning. For att FISK-arbetet skall
fungera sa effektivt som mojligt ar var asikt att det ar fundamentalt att de far
medarbetarna engagerade. Annars riskerar de att fa betydande brister i den interna
styrningen och kontrollen som kan leda till att de behdver gora reservationer i
arsredovisningen eller anmarkning av Riksrevisionen.

En stor effekt i och med inférandet av FISK ar att ambitionsnivdan, med avseende pa
arbetet med intern styrning och kontroll, kommer att héjas. En 6kad ambitionsniva i
form av en battre systematisk och strukturerad genomgang av verksamheten resulterar
i att myndigheterna far en 6kad medvetenhet. Om FISK implementeras och anvands pa
det satt forordningen ar avsedd att géora kommer den att leda till att upptacktsrisken
okar, det i sin tur anser vi far en preventiv effekt for medvetna fel och omedvetna fel
undgas i storre utstrackning an tidigare.

Det som efterfragas av Goteborgs universitet dr sanktioner vid overtradelse, och da
garna personliga sddana. Vi tror att efterfragan pd sanktioner beror pa den
organisationskultur som genomsyrar Goteborgs universitet. Vi anser vidare att for att
uppnd en mer enhetlig organisation kravs att det finns tuffare medel att tillgd i de fall
beteenden som moral hazard visar sig. Forst da sanktioner finns att tillga kan balans i
fortroendetriangeln uppnas. For att undgd, alternativt reducera, problem som moral
hazard bor de arbeta aktivt med atgarder i form av kontrollaktiviteter samt sanktioner
da overtradelser sker. Nar forhdllande rader likt de pa Goteborgs universitet, att
acceptansen for de regler och riktlinjer som finns ar 1ag, bor detta resultera i att
ledningens fortroende for de anstallda lagt. For att 6ka detta fortroende kravs en hogre
grad av kontrollaktiviteter.

Goteborgs universitet belyser problematiken i sin organisationskultur vilken ocksa ses
som deras storsta risk. Vi anser att en kontrollmiljo som utgérs av problem i
organisationskulturen medfor svarigheter i att vidhalla en enhetlig uppfattning om hur
regler och riktlinjer skall efterféljas. Detta leder i sin tur till storre osdakerhet hos
ledningen da svarigheter uppstar i att ta stillning till om den interna styrning och
kontrollen ar betryggande, samtidigt som fortroendet for de anstdllda hamnar pa en lag
niva.

Vi anser att FISK kommer att leda till 6kat fortroende for myndigheterna, framfor allt
genom den transparens och oppenhet som forordningen medfor. Intressenter sasom
exempelvis allmadnheten, finansidrer och regeringen far en skriftlig bekraftelse pa att
den interna styrningen och kontrollen ar betryggande, med eventuella reservationer,
vilket i sin tur leder till minskad informationsasymmetri.

Det faktum att samtliga undersokta myndigheter ar medvetna om vikten av att formedla
de rutiner och riktlinjer som galler inom organisationen gor att de bor ha bra
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forutsattningar att lyckas i sitt arbete med FISK. Dock bor det podngteras att i dagslaget
ar det endast ett fatal personer inom organisationerna som ar medvetna om vad FISK
innebdr. Vi anser att stora arbetet kvarstar for myndigheterna, namligen att féorankra de
nya reglerna i verksamheten.

6.2 FORSLAG TILL FORTSATTA STUDIER

Da FISK fortfarande befinner sig i ett tidigt skede och det fortfarande rader stor ovisshet
och osdkerhet finner vi det av intresse att studera vidare inom omradet efter det att
myndigheterna implementerat FISK fullt ut da det i dagslaget fortfarande kvarstar del
arbete.

Ett omrade som vi finner intressant ar vilka effekter arbetet med FISK far for
myndigheterna da forordningen har tagit ut sin verkan. Det vill sdga, vad innebar den
nya regleringen pa sikt?

Ett ytterligare intressant angreppssitt ar att utreda hur arbetet ser ut inom andra
myndigheter dn de som deltagit i var undersokning. Det kan vara intressant ur den
synvinkeln att ytterligare aspekter kan tas i ansprak.
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BILAGOR

BILAGA 1 - INTERVJUGUIDE

1. Vilka ar de viktigaste motiven for god intern styrning och kontroll?
2. Hur ar Ert arbete med intern styrning och kontroll organiserat idag?
3. Hur lang tid tillbaka i tiden stracker sig Ert arbete med FISK och hur var det organiserat

innan regleringen infordes?
4. Har nya roller inforts, eller kommer att inféras (exempelvis kontrolldgare)?
5. Vilka roller har fatt forandrat innehall?
6. Vilka roller/avdelningar har fatt fler eller mer omfattande uppgifter?

7. Hur upplever Ni att Ert arbete med intern styrning och kontroll fram till idag har bidragit
till att 6ka fortroendet féor Er myndighet?

8. Pa vilket sitt anser Ni att FISK kraven pa intern styrning och kontroll kommer att bidra
till 6kat fortroende for Er myndighet?

9. Vilka anser Ni vara de mest visentliga riskerna for oegentligheter, som kan paverka
rapporteringen, i Er myndighet?

10. Vilka kontrollaktiviteter finns i Er organisation for att hantera de har riskerna och hur
effektiva ar de?

11. Organisationens forstaelse for de rutiner och riktlinjer som galler dr av stor betydelse.
Hur sikerstiller ni att detta uppnas?

12. Hur har ni organiserat utveckling, forvaltning och uppféljning av den interna styrning-
och kontrollstrukturen?

13. Vilka tror Ni blir de mest patagliga effekterna av FISK inférandet pa Ert arbete med
intern styrning och kontroll?

a. Hur tror Ni att arbetet med att bedéma risker for oegentligheter kommer att
paverkas?

b. Hur tror Ni att arbetet med spridning av information, betrdffande vasentliga
rutiner och kontroller, kommer att paverkas?

c. Hur tror Ni att arbetet med uppf6ljning av den interna styrningen och kontrollen
kommer att paverkas?

14. Hur betydelsefullt, med avseende myndighetens storlek och verksamhet, anser Ni att
regleringens krav pa intern styrning och kontroll ar?

15. Finns det nagot ytterligare som Ni anser bor belysas som vi inte redan tagit upp?
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BILAGA 2 - ARSREDOVISNINGENS UNDERTECKNANDE

Arsredovisningens undertecknande

8 § Arsredovisningen skall skrivas under av myndighetens ledning. Underskriften
innebar att ledningen intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och av kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska
stallning.

Ledningen vid de forvaltningsmyndigheter under regeringen som omfattas av
forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll skall i anslutning till
underskriften i arsredovisningen ldmna en beddémning av huruvida den interna
styrningen och kontrollen ar betryggande. (F. 2007:604)

ESV:s foreskrifter till 2 kap. 8 §

Arsredovisningens undertecknande
Arsredovisningen ska skrivas under av den eller de personer som utgér myndighetens
ledning vid den tidpunkt da arsredovisningen ska lamnas till regeringen.

Underskriftsmening

En underskriftsmening med féljande lydelse ska antecknas omedelbart fére
underskrifterna;

"lag/Vi intygar att drsredovisningen ger en rdttvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stdllning”.

For de myndigheter som omfattas av forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll ska underskriftsmeningen kompletteras med nagon av féljande lydelser.
"Jag/Vi bedémer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten dr
betryggande”.

"lag/Vi bedémer vidare att brister avseende den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten foreligger pa foljande punkter;”.

Dag fér underskrift
Arsredovisningen ska innehalla uppgift om den dag da den undertecknades.

Avvikande mening
Har en avvikande mening antecknats till ledningens beslutsprotokoll, ska densamma
aterges i anslutning till underskrifterna i arsredovisningen.

ESV:s allmdnna rdd till 2 kap. 8 §
Myndighetens ledning
Begreppet myndighetens ledning definieras i 2 § myndighetsférordningen (2007:515).
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