Gemenskapens viarme och effektivitetens kyla
Kommunidéer £6r hundra ar sedan

Mats Andrén, professor 1 idé- och lardomshistoria

Staten har ater blivit den stora Leviatan, som uppslukat alla andra
sjalvstindiga offentliga korporationer. Den moderna kommunen Air,
oavsett sitt historiska ursprung och sina tilliventyrs drevirdiga historiska
traditioner, till alla delar ett statens kreatur.

Orden ar fran 1922. De hor hemma i en diskussion som pagatt till och
fran under ett par decennier som handlade om férhallandet mellan
kommunerna och staten. Ar 1862 hade Sverige inrittat landskommuner
och stadskommuner, 1 vars ledning stod kommunstyrelser som tillsattes
efter val, hade ritt att ta upp kommunalskatt och vars ansvar frimst
omfattade fattigvard och folkskola. I ett europeiskt perspektiv var Sverige
sent ute med denna innovation, trots att den debatterats i bland annat
riksdagen sedan 1830-talet hade dess instiftande dr6jt. Nar vi ar framme
vid sekelskiftet 1900 skedde en snabb utveckling av den kommunala
verksamheten, under intryck av industrialisering och urbanisering vixte
ambitionerna att i framfor allt stiderna utveckla energiférsorining,
renhallning, kommunikationer, bittre bostader etc.

Idén om kommunalt sjalvstyre

Fran inrittandet av kommunerna hade funnits en tanke om deras
sjalvstandighet att utforma sin verksamhet efter eget beviag. Den
kommunala sjilvstyrelsen var inte grundad i lagtexterna, men fanns
diaremot med 1 forarbetena. I sjilva verket fanns fran forsta borjan en
dubbelhet i synen pi kommunerna. A ena sidan tinktes de ha en viss
sjalvstandighet, 4 andra sidan sags de som forlingningar av den statliga
administrationen 1 det lokala samhillet.
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Det lokala sjilvbestimmandet som en politisk idé kan 1 ett
overgripande perspektiv ses mot bakgrund av den centraliserade
torvaltningsstatens behov av legitimitet och effektivitet. Idén wvar att
individen skulle kanna ansvar f6r sambhallet och férvaltningen vara
nirmare medborgarna. Genom lagstiftningen om stadens och
kommunens sjalvstyre hade den lokala gemenskapen vunnit ett slags
frihet att skota sin egen forvaltning. Men samtidigt hade den blivit
toéremal f6r centralmaktens disciplinering,

Talet om lokalt sjalvstyre bar darfér pa tva perspektiv som betonades 1
olika hég grad beroende pa vem som formulerade sig och i vilken situation
denne befann sig. Det forsta var ett kommunperspektiv, som utgick fran
den lokala gemenskapen och dess medborgare. Det andra utgick frin
staten och det sig den lokala gemenskapen som ett effektivt instrument att
genomdriva statliga projekt och att vinna legitimitet for dessa.

Med det tidiga 1900-talets utveckling av kommunernas verksamhet
toljde en 6kning av de uppgifter man hade att dgna sig at, men ocksa en
storre ambition frin statens sida att reglera den kommunala
verksamheten. Den i sammanhanget kanske viktigaste fragan handlade
om att infora ett system som jamnade ut skatterna mellan kommunerna,
som innebar att ambitionerna att skapa en nationell vilfardspolitik sattes
fore den kommunala sjilvstyrelsen. Skatterittvisan blev fran denna tid ett
viktigt inslag 1 den socialdemokratiska politiken.

Yngve Iarsson om kommunernas antonomi

Yngve Larsson, som har skrivit det inledande citatet, var sjilv
socialdemokrat under det tidiga 1900-talet. Han tillhérde dd en grupp
yngre partimedlemmar som inspirerade av utlindska exempel
argumenterade for att den kommunala sjélstyrelsen var ett viktigt led 1 att
utveckla ett rittvist och demokratiskt samhille. De hade rest i England,
Tyskland och Frankrike, list kommunsocialistisk litteratur och
kontinental rittsvetenskap. Larsson hade fordjupat sig i tysken Hugo
Preuss skrifter och tagit intryck av dennes organismlira. Den forstar
kommun och stat som historiskt framvuxna och levande organ. I
Larssons tolkning — som utvecklas 1 hans doktorsavhandling fran 1912 —
innebar det att de utvecklar livskraft, star 1 ett produktivt férhallande till
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varandra, med formaga att fGrnya sig sjilv och att samverka. Detta skiljer
dem frin déda maskiner som ir konstruerade efter bestimda syften, dar
delarna mekaniskt paverkar varandra och da ndgon del gar sonder kriver
att en insats gors utifran fOr att ater sitta maskineriet i arbete. Vi kan
tolka Larssons version (liksom Preuss’) av organismliran som ett satt att
forsta staden och kommunen som en varm gemenskap som halls
samman av kanslomassiga band.

Det dr med ett tydligt inflytande fran Preuss som Larsson levererar sin
grundliggande bestimning av den kommunala sjalvstyrelsen. Ty aven om
kommunen skall ses som en del av en stat, ar ”’led 1 statsorganismen’ och
underordnad denna, ar den samtidigt ett subjekt 1 egen ritt och skall
darfor inte ses som en del av statsforvaltningen.

De kommunala myndigheterna dro fraimst kommunens organ och forst 1
andra hand, pa grund av kommunens allminna stillning, statens; den
verksamhet de utova, ar frimst kommunal och forst medelbart statlig.

Hir har Larsson funnit en grund for att havda en principiell autonomi,
kommunerna tilldelas ett oberoende och ses som en instans i egen kraft
och skilda fran staten. Till den kommunala sjalvstindigheten knyter han 1
forsta hand vardena medborgarskap och legitimitet. Han pladerar for en
kommunal medborgarratt, vilket inte ar sa vanligt 1 Sverige under tidigt
1900-tal, alltsa vid den tid det nationella medborgarskapet etableras. Har
star han ocksa under intryck av den tyska litteraturen dir det var
vanligare forekommande. Vad han syftar pa iar den kommunala rostritten
lika for alla, men dven de mojligheter och rattigheter medborgaren ges att
utnyttja sjukhus, skolor, vattenledningar, gasverk m.m.

Men 1922 ir det en desillusionerad Larsson som talar. Hans idéer om
kommunernas autonomi hade begransat politiskt gensvar. Sjalv blev han
utesluten ur SAP 1915 efter att tillsammans med konservativa skribenter
ha pladerat for stod till finlandsk frihetskamp.

Staten har blivit den stora Leviatan, skriver han nu och alluderar pa
den beromda bilden av statsmakten frian 1600-talets politiska filosof
Thomas Hobbes. Larsson skriver ocksa att staten har blivit en modern
torvaltningsstat som  tringer tillbaka “den liberala rittsstatens
sjalvstyrelsebegrepp”. 1 den senare ser han ett frihetsvirde, men 1 den
torra blott ett kargt effektivitetsvarde.
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Vad ar folkstyre?

Larssons syn pa forhallandet mellan kommun och stat kan relateras till
allmanna stromningar 1 tidens samhallsuppfattning. En central friga fran
den vidare samhaillsdiskussionen — vad ar folkstyre? — blandades med
idéer om det kommunala sjalvstyrets varden. Pa troskeln till det tjugonde
arhundradet handlade de avgorande politiska fragorna i stora delar av
Europa om styrets organisering och dess forankring 1 bredare
befolkningslager. Rostrattsfraigan var aktuell. Men till detta kom den
sociala frigan, som varit central sedan mitten av 1800-talet och mot
slutet av seklet forts mot bakgrund av en forsta forsiktig utbyggnad av de
socialstatliga atagandena. Kraven vixte pa att hadlla samman de allt mer
komplexa samhallena.

Kommunen kunde forstas som en respons pa 6vergripande frigor om
styrets organisering. Fattigvird och skola organiserades lokalt. Men
kommunen var ocksd nagot mer. Niar den moderna férvaltningsstaten
tor hundra ar sedan expanderade sina verksamheter stilldes storre krav
pa disciplinering av dess olika delar. Det handlade om kostnader och om
effektivitet, liksom idealet om rittssakerhet. Dartill kom att den
utvecklade staten krivde en storre kontroll av medborgarna, som skulle
betala skatter.

Vad ar ett sambdille?

En av de riktigt stora frigorna i sambhallsdiskussionen i Europa for ett
hundra ar sedan rorde sambhaillets grundliggande karaktar. Stor moda
dgnades at att forklara samhallets sonderfall. Omfattande verk skrevs om
den splittring som man menade forindrade samhillet pa ett
grundliggande satt. Nu behandlades den sociala frigan, sjalvmord,
egoism, isolering och forlusten av en tidigare gemenskap. Forklaringar
som presenterades med saval socialkonservativa som socialistiska
tortecken pekade pa det moderna samhillets industrialisering, pa
andefattiga fabriksarbeten och pa att manniskor slets upp fran sina gamla
gemenskaper nir de sokte sig in till de vixande stiderna. Man anférde de
fasta virdenas upplosning, religionens minskade roll och den gamla
varldsbildens sonderfall. De botemedel som anférdes tog ofta fasta pa
nationalismen som grund for en ny virldsbild och ett nytt sammanhang
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tor manniskorna. Hos till exempel Thomas Masaryk, en av tidens mest
kanda nationalister och kulturkritiker, sags det som viktigt att dstad-
komma kinslomissiga band sa att manniskorna identifierade sig med en
storre gemenskap. Han och manga andra tinkte sig en varm
kulturgemenskap som botemedel till tidens sénderfall.

Fragan om samhillets karaktir diskuterades ocksi med andra
tortecken. Da framhivdes istillet hur samhallet blev alltmer instrumen-
tellt till sin karaktir. Den tyske sociologen Max Weber utredde hur den
kapitalistiska andans kalkylerande forhallningssatt vuxit 1 styrka och brett
ut sig. Han sdg en genomgaende rationalism i samhillet som ocksa
kommit att pragla offentlig f6rvaltning och samhillet 6verhuvud. Med ett
bestamt matt av pessimism skrev han om en jirnbur som minniskan var
placerad 1. Den franske sociologen Emilé Durkheim hade ocksa en
tamligen instrumentell syn pa samhillslivet, men sdg en mojlighet till
gemenskap 1 industrisamhillets yrkesgrupper. Da framstod den Okande
arbetsfordelningen som en potential f6r manniskornas integration 1 det
moderna samhallet.

Varm gemenskap versus kylig effektivitet

Fragan om sambhillets Overgripande karaktir och hur det skulle vara
utformat, var en resonansbotten for formuleringar av det lokala
sjalvstyrets varden. Staden eller kommunen kunde forstds som en varm
gemenskap, sammanhallen av kdnslomassiga band, delandes ett nationellt
kynne med resten av landet. Den lokala enheten kunde ocksa ses med ett
kyligt rationalistiskt 6ga som ett instrument att skapa effektiv forvaltning.
Oftast gillde det att foga samman dessa bdda synsatt. Nar det lokala
sjalvstyret framstilldes som en dldre och historiskt framvuxen
gemenskap betonades den forra sidan. Nir kommunen och dess
sjalvstyrelse 1stillet forstods som en modern uppfinning framhavdes
istallet den senare sidan. 1 en  historisk framstallning Over
stadsforvaltningens historia 1 Sverige fran 1923 av hogermannen Nils
Herlitz finns en god illustration av denna dubbelhet, nir han
kommenterar hur lagstiftningen 1862 gav staiderna moijlighet att gora en
gemensam uttaxering bland stadens invanare for att tacka sina utgifter.
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Det var mycket av det rent personliga férhallandet mellan stadens
torvaltning och de enskilda medborgarna, som genom denna
mekanisering gick forlorat; kommunerna blev ett mera frimmande,
opersonligt visen, niastan jamforligt med staten.

Men, lagger han till, samtidigt med mekaniseringen av kommunen
mojliggjordes “en mera handlingskraftig och framsynt kommunalpolitik.”
S4a samsas tillbakablick med modernitet, bilden av den varma
gemenskapen med den av kylig forvaltning.
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