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Omslag: "Forbindelse" dr namnet pa denna litografi av konstnéren Asa
Holmlund, verksam i Goteborg. Bilden visar starka band mellan tvd
sjdlvstindiga kroppar i rorelse. Den kan dels ses som en bild av det goda
forhallandet mellan man och kvinna, stod och beroende kan finnas kom-
binerat med individuell autonomi. Den kan dven ses som en bild av
forhallandet mellan kdmpande kvinnor. Allianser och starka solidaritets-

band dr nodvindiga dven om rorelserna dr olika och delvis gar dt olika
hall.
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”It’s a Question of Priorities”. Women’s Conditions and Interests in Local Politics.

Gun Hedlund, Department of Political Science, University of Goteborg,
Goteborgs studles in Politics nr 35.

Orebro Studies nr 14, University of Orebro, S-701 82 Orebro.

Orebro 1996. 359 pages. ISBN 91-7668-133-5. ISSN 0280-9605.

Abstract

Orebro is a municipality having had a high represematlon of women in local politics even as long
ago as the 60s. The purpose of this dissertation is to investigate, on the basis of feminist theory,
the conditions and conception of reality of Orebro’s local politicians, focusing especially upon
the woman politicians. The basic hypothesis of the study is that there are a number of constant
differences between the men and the women with regard both to situation and to conception of
reality, and that the conditions to which women’s political outlook and actions are subject are in
part different from those affecting men. The conditions affecting women are investigated on a
fundamental level in terms of culture, women’s culture and male-dominated political culture. The
main questions the study seeks to answer are the following:

(1) Under what conditions are women active in local politics?

(2) What interests do the woman politicians regard themselves as representing?

(3) What possibilities have they of articulating and acting for women’s interests,
and what are the obstacles to this?

Three methods have been used for data collection: questionaire to all women and a selection of
men with official functions in local politics, interviews with 30 of the women, and observation of
18 meetings. The woman politicians’ life-patterns and political backgrounds were to some extent
different from those of the men. The women had a stronger link to care - in choice of occupation,
in areas of political interest and in their own political initiatives. A majority of the women appea-
red to feel a sense of fellowship with other women, appeared to identify with other women.
Concerning the conditions facing women in politics, the men’s questionnaire answers diverged
sharply from the women'’s. Different sorts of social and care questions were considered by most
of the women interviewed as being women’s questions. The women were well aware of the vari-
ous techniques of domination to which they were subjected in the male-dominated political cultu-
re. Their counter-strategies were chiefly indirect and collective, involving mutual support and en-
couragement. The women’s sense of unity and solidarity was clearly marked.

In the sphere of their home lives the women were in a very different situation from the men. The
strategies employed by the women in the sphere of the home to improve their situation indicates
that they tried to achieve a balance between change and the preservation of marital and family
harmony. In its objective conditions the political work was by and large equally burdensome for
women and men. The differences that did exist concerned rather the subjective apprehension of
the state of affairs. The women valued a less conflict-orientated environment, with room for dia-
logue and objectivity in the debate. The women in Orebro’s local politics regarded themselves as
having an influence on municipal policy - and they did in fact have such an influence. Though in
part on the basis of different notions and with different areas of concemn, most of them represen-
ted women’s interests. Finally it is stated in the dissertation that the fact that women had a com-
paratively large role in Orebro’s local politics did not automaumlly mean that they had authority
as women. Owing to the rapid development which has occurred in Swedish municipalities during
the 90s in the form of market-orientation it remains an open question whether women’s political
influence has improved or suffered a backlash.

Key words: women in local politics, women’s interests, women’s culture, identification as
woman, women'’s strategies.
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Forord

Mitt intresse for kvinnor och kommunalpolitik uppstod redan i barndomen vid koksbordet
hemma i Bollnds. Min mor, Inga-Britta Hedlund, var politiskt aktiv, till att borja med i kvin-
noférbundet, sedan med ndmnd- och sa smaningom fullméktigeuppdrag. En ofta sedd gést i
vart hem var tant Hilma, Hilma Nordstrom, en stark och drivande skolpolitiker under 1950-
och 60-talen di den svenska skolpolitiken var mycket expansiv. Hilma satt i kommunstyrel-
sen och var ordforande i skolstyrelsen. Det var spdnnande att lyssna till deras samtal och jag
beundrade tant Hilma som var sa orddd, det var manga heta politiska strider om nomineringar
och politikens ‘innehdll som ventilerades i vart kok. Denna bok tillignar jag Inga-Britta
Hedlund och Hilma Nordstrom, bada bortgingna sedan manga ar, samt min far Gosta
Hedlund. Han 4r en av de min som genom aren stindigt uppmuntrat och stottat kvinnor i sin
omgivning att vaga satsa pa utbildning, nya jobb eller att ta fackliga och politiska uppdrag.
Inte minst har han aldrig sviktat i tilltron till att detta avhandlingsprojekt en dag skulle ros i
hamn.

Jag vill rikta ett varmt tack till de fortroendevalda i Orebro kommun som vilvilligt stéllde
upp med tid och engagemang for att gora denna undersokning majlig. Ett sérskilt tack till de
bada f d kommunalrdden Karin Kallin och Inger Lundberg. De “6ppnade” manga dorrar i
projektets inledningsskede och Karin Kallin har granskat delar av historiken 6ver Orebro
kommun. Trots att Karin och Inger inte instimt i vissa av mina tolkningar eller delar av mitt
teoretiska perspektiv har de alltid respekterat mitt oberoende som forskare. De politiskt aktiva
kvinnor och mén som runt om i landet lyssnat till mina forelasningar om undersokningens re-
sultat har pa olika sitt givit virdefulla bidrag till mitt arbete. Inte minst har bade kvinnliga
och manliga studenter vid de kvinnovetenskapliga kursemna utgjort en stindig kalla till inspi-
ration.



I den akademiska varlden &r det ménga personer och flera miljoer som haft betydelse for mitt
arbete. Olof Petersson, handledare under min studietid vid Uppsala universitet och Bo
Sarlvik, handledare vid Goéteborgs universitet har bada varit ett stort stod under de forsta
arens arbete. Bo Sérlviks uppmuntran och forstielse for min sociala situation under perioder
med smabam har varit sarskilt viktig. Inte minst har hans kunskaper och beldsenhet i i femi-
nistisk forskning varit en ovanlig och betydelsefull tillgang. Hans aterkommande stéd for att i
olika sammanhang starka kvinnoforskningen i dmnet vill jag sédrskilt uttrycka min uppskatt-
ning &ver. Birgit Jonasson, doktorand vid statsvetenskapliga institutionen i Goteborg, har
varit en mycket god vininna och samarbetspartner nir vi tillsammans planerade och startade
projektet ”Kvinnor och politik”, vara diskussioner var roliga och inspirerande nér vi som ”pi-
onjdrer” skrev och arbetade tillsammans. Maud Landby Eduards var till stor hjilp vid en ge-
nomldsning av avhandlingens rd-manus och bidrog med virdefull och konstruktiv kritik.
Aven Lars Stromberg och Mats Dahlkvist liste och kommenterade. Séren Holmberg och
Anna G Jénasdéttir har som handledare i avhandlingsarbetets slutskede pa ett utmérkt sitt bi-
dragit med den blandning av uppmuntran och kritik som &r nédvéndig. Tack till er alla!

En forskningsmiljo som varit sdrskilt betydelsefull 4r de nordiska och europeiska kvinno-
forskningsgrupper som tréffats i samband med konferenser, seminarier och foreldsningar.
Manga stimulerande och larorika diskussioner har pa olika satt bidragit till utvecklingen av
mitt arbete. Tack till alla som genom aren ldst och kommenterat mina uppsatser, papers, ar-
tiklar och bokkapitel. Under den forsta hélften av 1980-talet var en forskargrupp vid
Hogskolan i Orebro en virdefull motespunkt dir den forsta versionen av mina kapitel disku-
terades. Sarskilt betydelsefull var mojligheten att fa synpunkter utifrn ett “manligt”, kritiskt
och konstruktivt perspektiv. Tack till alla deltagare och sérskilt till Mats Dahlkvist, Thord
Stromberg och Ingemar Elander som arbetade med och gav genomtinkta synpunkter pd mina
texter. Under senare hidlften av 1980-talet har framvixten av en stabil forskningsmiljo vid
Kvinnovetenskapligt Forum vid Hogskolan i Orebro givit mig en bas dir det varit ett privile-
gium att fa arbeta utifran en samlad, kollektiv kompetens inom kvinnoforskningens omrade.
Kombinationen av social gemenskap och kunskap pa omradet har varit en sarskild styrka och
givit upphov till manga livliga, inspirerande diskussioner. Ett kollektivt tack till er alla och
sarskilt till den grupp som i det hektiska slutskedet korrekturldste manus. Tack till Pirjo
Ahtiainen, Ingrid Pincus och Berit Aberg som tog 6ver ansvaret for Kvinnovetenskapligt
Forums verksamhet varterminen 1995 och befriade mig helt fran forestandarskapets bordor
vilket majliggjorde ett koncentrerat slutarbete. Tack dven till Gunnela Bjork som bidrog med
sitt kunnande av Orebros politiska kvinnohistoria. Vid Statsvetenskapliga institutionen i
Goteborg har flera doktorander och forskare bidragit till forbattringar av texten i samband
med seminariebehandling av olika kapitel.
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Tack till foljande personer: Martin Bennulf, Birgit Jonasson och Anders Ohlsson har under
olika skeden av bearbetning av det kvantitativa materialet varit till stor hjélp med sitt kunnan-
de pa omradet. Merrick Tabor hjdlpte mig att finna rétt i den svenska politikerundersok-
ningens manga delpopulationer. Malcolm Forbes har som alltid gjort ett fint arbete med 6ver-
sittningen av avhandlingens "summary”. Personalen vid biblioteket pa Hogskolan i Orebro ar
en fantastisk tillgang for oss som forskar vid Hogskolan. Bjorn Eriksson har som ansvarig for
fjarrlan varit mycket hjilpsam i sokandet efter alla mojliga och oméjliga texter. Aven perso-
nalen vid Hogskolans Reproavdelning har varit ett verkligt stod i samband med bradskande
upptryckningar av manus som ska vara klara till en viss tid. Christina Helge och Soren
Thunvall har under alla ar ryckt in och rdddat flera krissituationer och visat stor forstaelse nar
paniken varit ndra. Joanna Israelsson-Kempinska har med omsorg ansvart for layout och
omslag liksom med praktiska bestyr i samband med upptryckningen av boken. Pirjo
Ahtiainen har lagt ned ett omfattande och talamodsprovande arbete pa att korrigera manuset i
olika versioner och omarbetningar. Hon har dven statt ut med att dela arbetsrum med mig nér
stress, ilska och tarar varit en del av vardagen. Tack Pirjo!

Finansiellt stod har utgatt fran Adolf Lindgrens stiftelse, Fredrika Bremer forbundet,
Forskningsnamnden vid Hogskolan i Orebro, Forskningsradsndamnden samt Riksbankens
Jubileumsfond Tack for dessa bidrag!

Ett sarskilt tack vill jag rikta till de "ndra och kdra” som verkligen delat vedermddor och
gladjeamnen under alla dessa ar, bade vetenskapligt och personligt. Anna G Jonasdottir,
Gunnel Karlsson, Ingrid Pincus och Janneke van der Ros har varit mitt stéd och min kraftkal-
la. Min familj har i allra hogsta grad varit en del av denna kraftkélla. Min dldste son Erik sex-
ton ar, har levt med “boken” under storre delen av sitt liv. Hans uppbackning och solidaritet,
sarskilt under de tva sista veckorna fore tryckning, kommer jag alltid att minns med vdrme.
Per, fem ar, har fort mig tillbaka till nuet och bidragit med den nodvéndiga balansen i tillva-
ron dir lek, kramar och glidje dr en del av livet. Min man Jukka Jukkola hade modet att
Oppna sitt liv for mig, min dldste son och en paboérjad doktorsavhandling. Som karleksgava
fick jag lillstugan”, i vars arbetsrum denna bok skrivits. Tack for respekten for mitt arbete,
uppmuntran i stunder av missmod och huvudansvar for hem, barn och djur under perioder av
intensivt skrivande!

Orebro 1 april 1996.

Gun Hedlund
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KAPITEL 1
Kvinnor i politiken- fran osynlighet till
intressegrupp

Skillnaderna i kvinnorepresentation ar stora mellan svenska kommuner. Vissa kommuner ter
sig mer “kvinnovanliga” 4n andra. Orebro kommun utmirkte sig redan i slutet av 1960-talet
genom att ha dubbelt sa stor andel kvinnor i fullmédktige som riksgenomsnittet. Detta for-
sprang bestod under hela 1970-talet och i borjan av 1980-talet och vid valet 1991 fick Orebro
en majoritet kvinnor i fullméktige. Orebro framstod som en ovanlig och intressant kommun
ndr jag i borjan av 1980-talet bestimde mig for att utfora en studie om kvinnors roll i kommu-
nalpolitiken. Det som lockade var mojligheten att gora en fordjupad studie av kvinnliga poli-
tikers villkor i en kommun dar det kunde forvintas finnas ett utrymme for kvinnliga politiker
att utveckla en sjalvstindig, "kvinnlig” politikerroll. I Orebro var kvinnoandelen nirmare 40
procent i ndmnder och fullméktige nér jag gjorde min undersokning. Inom forskningen hade
vid denna tidpunkt betydelsen av storleken pa gruppen kvinnor som ingick i en mansdomine-
rad organisation borjat lyftas fram. For fa kvinnor tenderar att skapa en situation av maktlosa
"gisslan” och Rosabeth Moss Kanter (1977:209) fann att kvinnoandelen behévde uppgé till
omkring 40 procent for att kvinnor skulle ha en mojlighet att bli sjdlvstandiga aktorer. Denna
teori har senare utvecklats av Drude Dahlerup (1988:275) dir hon diskuterar om de kvinnliga
politikerna i de nordiska ldnderna natt upp till den mininiva, den "kritiska massa”, som moj-
liggor “kritiska handlingar”.

Syfte

Syftet med denna avhandling é&r att utifran kvinnovetenskaplig teoribildning studera kommu-
nalpolitikers verklighetsuppfattning och villkor med sarskild inriktning pa de kvinnliga politi-
kema. Studiens grundhypotes ar att vissa genomgaende skillnader rader i uppfattningar och
‘villkor mellan manliga och kvinnliga politiker samt att kvinnors synsétt och handlande inom
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politiken har delvis andra forutsattningar an méannens.

Mitt val av teoretisk referensram innebér vidare att dessa forutséttningar, och de kvinnliga po-
litikerna eventuella sarstillning héri, pa ett grundlaggande plan behandlas i termer av kultur:
kvinnokultur och mansdominerad politisk kultur. De kvinnliga politikernas verklighetsupp-
fattning och handlande antas vara priglade av en kvinnokultur och av att de verkar i en mans-
dominerad politisk kultur dar den traditionella mansrollen och politikerrollen sammanfaller
pa ett speciellt sitt. Det innebér ocksa att konsspecifika intressen kan relateras till om inte
strikt hirledas ur dessa konspriglade kulturer, vilket i sin tur 4r ett uttryck for de samhéllsfor-
hallanden som priglas av méns strukturella makt och dér det politiska systemet ingar som en
del.

De huvudfragor som min studie soker svar pa ar:

-Under vilka villkor dr kvinnorna aktiva inom kommunalpolitiken?

-Vilka intressen anser sig de kvinnliga politikerna foretrdda?

-Vilka méjligher och hinder finns for dem att agera for och artikulera kvinnors intresen?

Fragoma kriver ndrmare teoretiska och begreppsliga klargoranden. Det giller for det forsta
kulturbegreppets anvindning och hur en kulturcentrerad teoriram kan kombineras med be-
grepp som gor bade konsskillnader och ojimna maktforhallanden synliga. For mina syften
har jag utvecklat en kulturmodell som integrerar en statsvetenskapligt anviandning av kultur-
begreppet med en kvinnovetenskaplig. I min hypotes om att de kvinnliga politikernas verklig-
hetsuppfattning och handlande préglas av en specifik, samhélleligt betingad, kvinnokultur,
liksom att de verkar i en mansdominerad politisk kultur ror jag mig saledes med tva kulturbe-
grepp. En viktig inspirationskilla utgér Almond och Verbas klassiska undersokning, The
Civic Culture. 1 en jamforande studie mellan olika linder utforskas ménniskors syn pa politik
och medborgerligt ansvar. Forfattama definierar politisk kultur som “den speciella fordel-
ningen av virderingsmonster bland medlemmarna i ett samhélle som riktas mot politiska
organ” (1965:13 min 6vers.). Ett samhilles politiska kultur refererar till ett bestamt politiskt
system som i olika hég grad internaliserats av medborgarna. Almond och Verbas definition
av medborgamas grundliggande virderingar sdsom bestdende av bade kunskap, kédnslor och
omdomen liksom forfattarnas oppenhet infér antropologi, psykologi och sociologi finner jag
klart fruktbar. Deras definition av politik dr emellertid for vag for mina fragestillningar dér
jag istillet har valt att utifrin Eastons politikdefinition fokusera pa relationen mellan kvinnor
och mén. Hans bestimning av politik som ”sociala interaktioner som huvudsakligen ar inrik-
tade mot auktoritativ fordelning av virden” (1965:50 min 6vers.) 6ppnar for att den sociala
interaktionen mellan kvinnor och min stills i fokus. Kulturforskarna Ellis, Thompson och
Wildawsky (1990) vidgar Almond och Verbas kulturdefinition genom att inkludera bade
grundliggande virderingar och méanniskors sociala relationer i begreppet politisk kultur. Den
politiska kulturen ses inte i huvudsak som ménniskors individuella varderingar gentemot den
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politiska strukturen utan nigot som ocksa skapas och uppritthalls bland medborgama. Jag de-
finierar politisk kultur som grundlidggande virderingar (kénslor, kunskap, asikter) och inbor-
des relationer, bl a konsrelationer, inom en given politisk struktur. Ingen politisk kultur &r sa-
ledes homogen, den bestér av det Almond och Verba kallar subkulturer. En subkultur kan an-
tingen medfora sérskilda krav pa politikens utfall (policy) eller specifikt synsétt pa den poli-
tiska strukturen (t ex krav pd demokratisering). Utifrin Moss Kanters (1977:209) studie dar
hon finner att kvinnor som niarmar sig 40 procent i en manlig organisation kan bilda en sub-
kultur bestdende av inbordes allianser finner jag det rimligt att se kvinnokulturen som en exi-
sterande subkultur inom den mansdominerade politiska kulturen i den kommun jag studerat.

I ett kommande kapitel (kapitel 5) presenterar jag min teoriram ndrmare. Denna bestar av
bade den ovanndmnda kulturmodellen och andra begrepp som maste kombineras med denna
for att de sakforhallanden som mina frigor avser ska kunna belysas. Bland de centrala be-
grepp som jag kommer att precisera narmare langre fram och placera in i min teoriram &r in-
tressebegreppet, samt begreppen mansdominans/kvinnofortryck, levnadsvillkor, handlings-
strategier och skilda profiler bland de kvinnliga politikerna. (1) Den teori- och begreppsdis -
kussion som fors i kapitel 5 utmynnar sedan i mer preciserade fragor om kvinnors intressen
liksom om politikernas villkor i privatlivet och det politiska livet vilka soker svar i denna av-
handling. Sjilva den integrerade kulturansatsen har jag anvant stegvis in min studie. Mer
exakt vad detta innebar aterkommer jag till nedan.

Studiens genomfoérande

Min studie grundar sig pa tre olika slags data som insamlades 1981-82. For det forsta sidndes
en enkit ut till en undersdkningsgrupp som bestod av alla kvinnliga kommunalpolitiker samt
alla manliga ledaméter i fullmaktige, kommunstyrelse och ndmnder med minst fem samman-
triden per ar, sammanlagt 380 politiker. Bland mannen med uppdrag i namnder med férre
sammantriden #n fem per &r och bland manliga suppleanter gjordes ett stratifierat urval dir
strata var kon, parti och typ av uppdrag. Detta urval har sedan viktats. For det andra nirvara-
de jag vid totalt 18 sammantrdden i partigrupper, fullméktige och tre olika nimnder, dirav en
socialkulturell, konsméssigt blandad nidmnd, en teknisk mansdominerad ndmnd och en kom-
mundelsnimnd med kénsmissig blanding. Med kénsmaéssig blandning avses att kvinnoande-
len Sverstiger 30 procent. (2) Under sammantriddena i dessa namnder utforde jag direkta
observationer av bl a politisk stil, atmosfar och agerande bland politiker och tjansteman.

For det tredje intervjuade jag trettio kvinnliga politiker i intervjuer med strukturerade fragor
och dppna svarsalternativ. Urvalet av intervjupersoner var riktat, hilften av de trettio kvinnor-
na hade i enkiiten uppgivit personliga erfarenheter av att nagon annan kvinna eller de sjélva
blivit diskriminerade som kvinna i politiken. Denna riktning av urvalet grundades pa mitt
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intresse av att studera mansdominansens uttrycksformer och hur detta artikulerades av beror-
da kvinnor. I Ovrigt valdes intervjupersonerna ut sa att bade diskriminerade och icke-
diskriminerade kvinnor ur skilda partier, med olika alder och politisk bakgrund fanns repre-
senterade, allt ifran kommunstyrelseledamoter till ledaméter i lokala nimnder. Intervjuurvalet
ar salunda inte representativt utan har i jamforelse med enkitresultaten en Gverrepresentation
av kvinnor med erfarenhet av diskriminering eller asidoséttande behandling pa grund av att
de var kvinnor.

I avhandlingens metodappendix ger jag en ingaende beskrivning av enkitens och intervjuer-
nas uppldggning och utférande liksom en redogorelse for min uppskattning av reliabilitet och
validitet. Motsvarande redovisning presenteras didremot direkt i samband med presentationen
av observationsresultaten. Fragan om det dr mdjligt att dra nagra generella slutsatser utifran
denna typ unders6kning kommer att behandlas i slutkaptitlet.

Relation till annan forskning

Under de senaste tjugo aren har kvinnors forhallande till politik utforskats pa ett sitt som sak-
nar motsvarighet under tidigare decennier, bade kvantitativt och kvalitativt. Jag ska i foljande
avsnitt ge en oversiktlig litteraturredovisning over studier av kvinnors roll i politiken med
syfte att placera in min egen undersékning bland dessa. For detta syfte finner jag Jones indel-
ning anvidndbar dar hon menar att "Man kan beskriva utvecklingen av statsvetenskapens
forskning om kvinnor i tre stadier: osynlighet, begrinsad synlighet och synlighet” (1988:20
min 6vers.).

Under fasen som priglades av osynlighet gjordes ett fatal studier av hur kvinnor anvinde sin
rostritt i vilka kvinnor jamfordes med mén och resultaten visade att kvinnor var mindre
intresserade av politik. Tesen om den apolitiska kvinnan var grundlagd och levde vidare langt
in pa 1950- och 1960-talen. I ett flertal studier behandlades kvinnors politiska beteende kort-
fattat. Kon utgjorde en av méanga bakgrundsvariabler sdsom é&lder, utbildning och yrke. Det
som star att lasa om kvinnor i flera av standardverken kan man frimst finna genom att séka
under “sex-differences” i registren. Kvinnors beteende redovisas i huvudsak som avvikande
fran normen “den politiska midnniskan” medan ménnens beteende i stdrre utstrickning
overenstimde med idealbilden av den politiske aktéren. (3) Flera av dessa studier ar i forkla-
ringar och tolkningar av kvinnors eller flickors politiska beteende klart priglade av fordomar.
(4) I analyser av hur kvinnor beskrevs av den statsvetenskapliga forskningen under denna fas
finner Bourque och Grossholz (1974) liksom Goot och Reid (1975) att kvinnor befanns vara
passiva, politiskt osjdlvstandiga, konservativa, moraliska och intresserade av politiskt irrele-
vanta fragor. Nér de tilldelades en positiv politisk roll var det i rollen som mor; sasom att
uppfostra barnen till ett politiskt intresse och att skapa en politiskt 6ppen debatt i hemmet
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(Almond/Verba 1965:387ff).

Det var alltsa inte aktuellt att problematisera kvinnors avsaknad av politisk makt eller att ifra-
gasitta de traditionella kvinnoidealen. Det undantag som bor framhallas under denna period
ar Duvergers klassiska studie The Political Role of Women (1955). Den var ett forsta forsok
till en grundlig och systematisk bearbetning av fragan om hur kvinnors politiska roll sag ut.
Den fortsatta forskningen om politiskt deltagande forblev emellertid opaverkad. Om kvinnor
misslyckades som politiska aktorer berodde det fortfarande pa att de avvek ifrdn den manliga
normen exempelvis vad gallde de rétta kunskapema om politikens innehall, synen pé rostning
som medborgerlig plikt, utbildning eller tidningsldsning.

I borjan av 1970-talet inleddes den andra fasen i forskningsutvecklingen pd omradet -
begrdnsad synlighet av kvinnor. De huvudsakliga insatserna under denna period utférdes av
kvinnliga forskare som dels kritiserade exkluderandet av kvinnor inom traditionell statsveten-
skap och dels presenterade nya data om kvinnors politiska agerande dir eventuella konsskill-
nader forklarades pa ett icke-sexistiskt satt. (5) Under denna fas presenterades ocksa forsk-
ning om de fa kvinnor som fanns i den politiska eliten och de forsta policy-studierna av omra-
det "kvinnofragor” genomfordes. Perioden var viktig som ett led i utforskandet av kvinnors
egentliga situation som politiska medborgare. De grundldggande teoretiska och metodologis-
ka utgangspunkterna var emellertid fortfarande intimt kopplade till den traditionella statsve-
tenskapens definitioner av vad som &r politik och politiskt intresse (Jones 1988:22). Idealet
var den manliga normen for politiskt deltagande och de former for politisk aktivitet som stu-
derades de traditionella sasom rostning, partiarbete och fortroendeuppdrag (Lansing 1974).
Ett generellt antagande som fortlevde var att kvinnor maste vinna sitt intrdde i den politiska
sfaren genom att andra pa sig och anpassa sig béttre till de existerande politiska strukturerna.

Den tredje och sista fasen ar, enligt Jones, den fas dar kvinnor blivit synliga inom statsveten-
skapen. Det innebér att nya definitioner prévas av vad som &r politik, makt och politiskt del-
tagande (Eduards 1988), vilket i sin tur ocksé innebir att inte bara kvinnor utan #ven kvinnors
kollektiva handlande och kénsmaktstrukturer ”synliggdrs” och diskuteras inom dmnet. Nu ses
inte langre rostning som den automatiska inkorsporten till vidare politiskt engagemang utan
kvinnors faktiska deltagande i utomparlamentariska rorelser, ad hoc grupper, kvinnoorganisa-
tioner och befrielserorelser lyfts fram. Nya fragor stélls som: varfor ar kvinnor sa politiskt ak-
tiva men @nda sa lite representerade i de etablerade politiska beslutsorganen? Den nordiska
kvinnoforskningen om kvinnor och politik som etablerats under denna period ger en bild av
samhélleligt och politiskt engagerade kvinnor som &r aktiva utanfoér det formella politiska
systemet (Christensen 1989; Togeby 1984).

Den tredje fasen leder in pa teoretiska angreppssétt som inte koncentrerar sig sa mycket pa
jamforelser mellan kvinnor och mén i politiken i sndv bemaérkeise eller pa att inventera kvin-
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nors bristande resurser. Istillet vinds intresset mot vad som faktiskt existerar i kvinnornas
varld, ndmligen sévil handlingsméjligheter som hinder vilka finns bade inom och utanfor det
politiska systemet. En teoretisk inriktning kan sammanfattas med beteckningen patriarkats-
teorier vilka lyft fram méannens fortryck och dominans 6ver kvinnor. En omfattande diskus-
sion har forts av kvinnoforskare om hur grundvalama for patriarkatet bestdms och vilka me-
kanismer som sékerstiller dess fortsatta existens (Baude m fl 1987; Connell 1987; Jonasdottir
1984, 1991; MacKinnon 1987, 1989; Walby 1991). Valet av begrepp, patriarkat, genussystem
eller det sociala konssystemet, har ventilerats liksom frigan om var vi finner dess kdrna
(Hirdman 1987, J6onasdoéttir 1984). Grovt kan man konstatera att tidigare skiljelinjer mellan
marxistiskt och feministiskt orienterade kvinnoforskare luckrats upp. Tva huvudforklaringar
har aterkommit i de olika bidragen, socialist-feministernas betoning av arbetet och den kons-
massiga arbetsdelningen och radikal-feministernas fokusering pa sexualitetens organisering. I
den statsvetenskapliga forskningen om kvinnor och politik har patriarkatsteori varit sillsynt,
menar Berggren (1988:66). Vissa amerikanska politologer (Eisenstein 1979, 1981; Hartsock
1983) har visserligen égnat sig at teorier om patriarkatets fortlevnad men dessa arbeten har ut-
forts pa en generaliserande och abstrakt niva. Andra forskare har haft ambitionen att samman-
féra nagon form av patriarkatsteori med sjdlva grundvalarna for den statsvetenskapliga forsk-
ningens politiska teori. Detta har lett vidare till fragestallningar av mer empiriskt tillimpad
karaktir, t ex hur kvinnors medborgarskap ser ut, vad som ar politisk kompetens och grund-
valarna for kvinnors kollektiva handlande (Eduards 1992a och b; Jénasdéttir 1991; Pateman
1983:215).

En utvecklad feministisk demokratiteori existerar annu inte &ven om de forsta ansatserna bor-
jat formuleras (Dietz 1992; Jones 1993; Mouffe 1992; Phillips 1991, 1993). De fragor som
stills dr hur kvinnors demokratiska medborgarskap bor se ut och vilka sociala hinder som hi-
storiskt och i vira moderna, visterlindska samhéllen medfért att kvinnor inte blir betraktade
och accepterade som fullvirdiga samhillsmedborgare. En forklaring ér att den traditionella
avgransningen av politik, namligen exkluderandet av sexualitet, kirlek och privatliv, skapar
kvinnors utanforskap som medborgare. Bilden av den passiva kvinnan som saknar tillrdckliga
resurser for politisk aktivitet har da i vissa fall foréindrats dnda dithén att forskarna ifragasatter
om de politiska institutionerna 6verhuvud taget ar anviandbara for kvinnors intressekamp
(Jaquette 1984:24). Det etablerade politiska systemet ifrdgasatts och problemformuleringen
inriktar sig inte lingre pa brister hos kvinnorna utan istillet pa varfor den politiska strukturen,
dess institutionella uppbyggnad, konfliktlinjer och offentliga politik &r sd kvinnoovénlig. En
totalt motsatt hallning, influerad av 1980-talets 6kade kvinnorepresentationen i nordisk poli-
tik, intas av olika forskare i antologin Women in Nordic Politics. Closing the Gap
(Karvonen/Selle red. 1995). Ett aterkommande tema ir att nordiska kvinnor idag &r fullt inte-
grerade i olika former av offentligt beslutsfattande dven om de dnnu inte natt upp till en
jambordig niva med méannen (ibid: 21).
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Ett annat teoretisk perspektiv som delvis utvecklats ur fragan om villkoren for kvinnors med-
borgarskap ar teorier om kvinnors intressen, objektiva savil som subjektiva, som atskilda fran
maéns intressen (Andersen 1984; Dahlerup 1984; Halsaa 1987; Jonasdottir 1988, 1991; Sapiro
1981). Denna forskning har bade integrerat skilda analysnivder och forenat teoretiska frage-
stallningar med nya, empiriska data i utforskandet om kvinnors politiska aktivitet pa ett frukt-
bart sétt. Intressediskussionen har blottlagt en méangd olika definitioner av vad som &r kvin-
nors intressen liksom motstridiga synsatt vad galler det fruktbara i att teoretisera i termer av
intressen. (6) Aven om denna teoridiskussion 4r problematisk leder den till en utveckling av
forskningen om kvinnor som politiska aktérer, dir t ex kvinnors positiva instillning till den
offentliga sektorn, engagemang i freds- och miljororelser eller kvinnospecifika prioriteringar
som politiker lyfts fram (Bennulf 1994; Dahlerup 1985, 1988; Oskarsson/Wangnerud 1995).
Betydelsen av kon i relation till politisk makt har varit foremal for tva aktorsstudier av kvin-
nors intrdde i svensk och norsk elitpolitik (Bergqvist 1994; Skeije 1992). Dessa studier utmér-
ker sig emellertid for ett nagot snévt aktorsperspektiv. Det spanningsfilt som bestar i att kvin-
nor trader in i rikspolitiken pa ledande positioner parallellt med att genomgripande struktur-
fordndringar i politik och samhélle dger rum blir inte féremal for en integrerad analys. (7)

Intresset for vad som existerar i kvinnomas virld har dven utmynnat i en teori om en specifik
kvinnokultur. Dess konsekvenser for kvinnors politiska aktivitet har utvecklats frimst inom
nordisk kvinnoforskning dir ocksa data om en foridndring Gver generation och tid har presen-
terats (Andreasen m fl 1981; Halsaa 1977; Streijffert 1983; Togeby 1984). Kvinnokulturen
ses som en samling varderings- eller handlingsmonster bland kvinnor som innehaller bade
positiva (en kraft till forindring) och negativa (underordning) drag. Det visentliga med denna
inriktning ar att kvinnors liv inte som i en del patriarkatsteorier enbart ses som en situation av
vanméktighet och fortryck fran mén utan ocksa en tillvaro som bér sina egna kvaliteter.

Det ar viktigt, som Togeby betonar (1984:23), att inte betrakta ovanstiende skilda teoretiska
inriktningar som enbart konkurrerande. Istillet har det rort sig om en kumulativ teoriutveck-
ling. Nya teorier har nyanserat tidigare ansatser och utvecklat dem, vilket lett vidare till en
begreppsutveckling som varit empiriskt frukbar pA manga sitt. Vissa forskare menar att teori-
ema 4r konkurrerande och att 1970- och det tidiga 1980-talets “pessimistiska” kvinnoveten-
skapliga politikforskning blivit passé och mytskapande om kvinnors traditionella maktloshet
(Raaum 1995a:25ff). Inspirerade av det sena 1980-talets teorier om den nordiska vilfardssta-
ten som potentiellt “kvinnovénlig” (Hernes 1987; Siim 1988, 1990) hévdas att forskningen nu
bor inriktas mot studier av kvinnors verkliga maktutovning. Kvinnoforskningen har, havdar
Raaum, varit mer inriktad pa de politiska konsekvenserna av sociala maktrelationer mellan
konen dn pa integrationen av kvinnor i offentliga beslutsfattande organ. I en uppsats om den
nordiska teoridebatten finner emellertid Lindvert att en indelning i optimistisk och pessimis-
tisk teoribildning snarast bor betraktas som idealtyper. En teoretisk diskussion om mojlighe-
terna av en kvinnovanlig stat behover inte utesluta en problematisering av samspelet mellan
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staten och kvinnorna (Lindvert 1994: 31).

Min teorianknytning hér hemma inom den tredje fasen diir bade kvinnor, konsmaktstrukturer
och kvinnors handlande gjorts synliga. Det &r i teorierna om en sérskild kvinnokultur och
kvinnors intressen som jag funnit de anviindbara begrepp och analysinstrument som jag kom-
mer att utveckla narmare i kapitel 5. Att jag placerat in min egen undersdkning i den fas som
Jones (1988) anser gjort kvinnor synliga i politikforskningen, och d& med utgéngspunkt i en
ansats om en specifik kvinnokultur, bor siledes inte betraktas som ett hemfallande &t en naiv,
sdrartsinriktad teorianknytning dir problematiseringen stannar vid ett “synliggdrande av kvin-
nor”. (8) Ambitionen &r att ga vidare fran det synliggdrande av kvinnovirlden som priglat ti-
digare forskning till ett studium av hur kvinnokulturen relaterar till den mansdominerade, po-
litiska kulturen. Detta innebér att forskning om kvinnors liv och erfarenheter inte nédvéndigt-
vis behdver placeras i en teoretisk position som stir i motsats till konsmaktanalyser. Istillet
handlar det om att ge teoretiskt grundad, empirisk substans till vad den manliga kénsmakten
egentligen dominerar 6ver. Att jag valt denna kvinnokulturmodell istillet for att utgd ifrin
nagon av de olika patriarkatsteorier som refererats tidigare beror fréimst pa att denna studie ar
primédrt empirisk. Det innebdr att det dr nodvandigt att vilja en teoretisk “mellanniva” som
gor det mojligt att finna anvandbara begrepp och analysinstrument i studiet av kvinnors vill-
kor och handlande. Att mansdominans och kvinnofortryck finns med som centrala begrepp i
de teoretiska referensramar som presenteras nirmare i kapitel 5 bor inte uppfattas som att
denna unders6kning hor hemma inom den gren som i allmént sprakbruk kommit att kallas
eldndesforskning. Tvirtom 4r denna studie en del av vad som har benimnts som vérdighets-
forskning. Mansdominans och kvinnofértryck finns som samhillsfenomen men de politiskt
aktiva kvinnorna bor inte ses som “offer” dir deras villkor, kvinnopolitiska profiler och age-
randen uteslutande &r ett resultat av dessa fenomen.

Orebro kommun hade vid undersokningstillfillet en kvinnorepresentation som motsvarar det
Raaum (1995b:273) kallar "maximum kommune” i sin studie av 1990-talets norska kommu-
ner. Eftersom det kommunala beslutsfattandet i hég grad utgor vélfdrdsstatens ”forlangda
arm” kan denna avhandling forhoppningsvis bidra till den fordjupade kunskap som efterlyses
av Karvonen och Selle (1995:11) och som bér koncentreras pa det politiska utrymme som
Oppnats for kvinnor.
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Svensk forskning om politikerrollen

Min undersdkning om kvinnliga politiker dr den forsta avhandling som gjorts i Sverige om
kvinnors villkor och intressen som fortroendevalda. Politikerrollen har emellertid varit och ar
foremal for flera storre projekt bade pd kommunal- och riksdagsniva. I 1979 ars undersokning
av kommunalpolitikernas situation och bakgrund presenteras en hel del data om kvinnor och
maén som &r av stort virde for min studie (Wallin m fl 1981). De teoretiska utgangspunkterna
i det forskningsprogram som politikerstudien ingér i har sin grund i en normativ folkstyrelse-
modell. Politikens arena ses som relativt begridnsad. Den utgors framst av fullmaktigeforsam-
lingen dér de politiska besluten fattas medan ndmnder och forvaltning ansvarar for verkstil-
ligheten (Stromberg/Westerstéhl (red) 1983:27-30; Westerstahi/Johansson 1981:10). De poli-
tiska aktorerna framstar i allménhet som konlosa och de konflikter som ar relevanta for nér-
mare analys ir de traditionella vinster-hoger konflikterna. Nar kvinnliga politiker synliggors
behandlas de som en av flera minoritetsgrupper dir kvinnor jamstills med ungdomar, invand-
rare och liknande (Wallin m fl 1981). 1970- och 80-talens krav pa okad kvinnorepresentation,
”grupprepresentation”, placeras in i samma kategori som krav pa att vissa yrken bor vara re-
presenterade. Denna typ av representation kan emellertid enligt modellen inte anses ha ett
egenvirde utan &r istillet ett medel att forbidttra asiktsrepresentativiten mellan véljare och
valda (Stromberg/Westerstahl 1983:29). ”Grupprepresentation ar den aldre formen for repre-
sentation; i vart land inférdes den individuella valfriheten som princip forst fran 1860-talet”,
och dagens krav pa 6kad kvinnorepresentation kan ses som “en svag aterklang” av bade aldre
och moderna tiders korporatistiska strivanden (Westerstahl/Johansson 1981:23).

I politikerstudien gérs en analys av hur de fortroendevalda uppfattar sin egen roll som kom-
munalpolitiker. Tre roller beskrivs, fortroendeledamoten, partiombudet och véljardelegaten.
Enligt Wallin m f1 (1981:520ff) 6verenstimmer de tva forstndmnda rollema i hogre grad med
idealen i den representativa demokratiteorin &n den sistndmnda. De kvinnliga kommunalpoli-
tikerna, oberoende av position och politisk erfarenhet, visar sig kunna betecknas som viljar-
delegater i storre utstrickning dn mannen (ibid: 533). I det nu pagaende, omfattande forsk-
ningsprojekt som studerar svenska kommuner och landsting i det lokala vélfardsamhéllet
ingar ett delprojekt med sirskild inriktning p& kvinnors intressen och organisering for att for-
4ndra sina villkor (Eduards/Gustavsson 1993:23). I denna studie kombineras kommunforsk-
ning och konsteoretisk forskning dér den teoretiska fornyelsen frimst bestar av en fordjupad
analys av medborgar- och demokratibegreppen. Partipolitiken ses som en arena bland andra
vilket medfor en tillimpning av det utvidgade politikbegrepp som kvinnoforskare pladerat for
och dir kvinnomas faktiska handlande i olika sammanhang analyseras. I sitt pagdende av-
handlingsarbete studerar Malin Rénnblom kvinnors kollektiva handlande och strategier for
forindring i glesbygd inom ramen for detta delprojekt (Ronnblom 1995).
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I studiet av riksdagens ledaméter och den representativa demokratin har vissa jaimforelser
gjorts mellan kvinnliga och manliga politiker (Holmberg 1974; Holmberg/Esaiasson 1988). I
1985 ars riksdagsstudie visar det sig att i vissa politiska sakfrigor finns en konspolitisk di-
mension, de kvinnliga ledamoternas asikter skiljer sig frin de manligas i fragor som bl a ror
pornografi, barndaghem och miljé (Holmberg/Esaiassson 1988:76 och 152). I likhet med stu-
dien av kommunalpolitikerna betraktas kon som en socal bakgrundsvariabel av samma slag
som alder, yrke eller utbildning (ibid: 137). Férfattarna finner att partitillhorigheten i hog
grad paverkar politikernas asikter medan den sociala sammansittningen, diribland kvinno-
representationen, varken &r sa central eller sa ointressant for att paverka politikens innehall
som det hivdats av olika léger i debatten (ibid: 161). Aven i riksdagsstudien jamstills kvin-
noma som grupp med ungdomar och pensionirer nir det giller resonemangen om grund-
valarna for olika former av representation (ibid: 32). I den nu pagdende riksdagsforskningen
ar emellertid ett konsteoretiskt perspektiv pa vig att inforas via Lena Wingneruds avhand-
lingsarbete dir kvinnorepresentationen i riksdagen, dess forutsittningar och konsekvenser
studeras. I boken Kvinnor som viljare och valda. Om betydelsen av kén i svensk politik ana-
lyseras bade "gamla” och aktuella data frén riksdags- och viljarunderskningarna i ljuset av
de nya teorier och fragestéllningar som aktualiserats under den “tredje fasen” i forskningen
om kvinnor och politik (Oskarsson/Wingnerud 1995).

Mina utgangspunkter dr annorlunda &n i #ldre svenska politikerstudier och 6verenstimmer
istdllet med den nu pagéende, kénsteoretiskt inspirerade forskningen om kvinnor i kommu-
nal- och riksdagspolitik. Det giller dels synen pa kén och dels kvinnor som intressegrupp.
Forst och framst betraktar jag inte kon som en social bakgrundsvariabel i likhet med alder
eller yrke. Istéllet utgar jag ifran kon som en grundliggande social kategori med lika stora
konsekvenser for individens méjligheter till politisk makt som klasstillhérighet eller ras
(Hernes 1982:37). I min anviindning av begreppet kon anvinder jag beteckningen “socialt
kon” (eng. "gender”) vilket markerar att konstillhorighet har en huvudsakligen social betydel-
se. En ménniskas politiska liv paverkas i hog grad av om hon ar man eller kvinna. Kén &r allt-
sa inte framst en fysiologisk/biologisk foreteelse som kan jimstillas med dgonfirg eller
langd. De biologiska konsskillnaderna forklarar inte de systematiska olikheter som existerar
mellan kvinnor och mén nér det géller ekonomisk, politisk eller social makt (ibid). Detta syn-
sétt innebar att socialt kon refererar till en speciell social struktur som karaktiriseras av ett
helt komplex av skilda faktorer. Det vanliga, men otillriickliga, séttet att utforska konets bety-
delse inom statsvetenskapen har varit att se kén som ett variabelbegrepp bestiende av tva vir-
den, kvinnor och mén. Variabeln har visat sig anvindbar for att visa statistiska skillnader eller
likheter mellan kvinnor och mén. En effekt av detta sitt att se pd kon medfor att fGrhdllandet
mellan de tva variabelvirdena, kvinnor och min, forblir outforskat. Inbordes paverkan eller
beroende mellan kvinnor och min exkluderas och eventuella forindringar i konsstrukturen
framstar som ett resultat av forindringar pa andra omraden dir exempelvis 6kande skilsmis-
sofrekvens kan tolkas som ett tecken pa urbanisering och modernare livsstil. (9)
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For det andra skiljer sig mina utgangspunkter frin de tidigare politikerstudiemnas och anknyter
istéllet till den nyare, pagaende forskningen i synen pa kvinnor som en intressegruppering.
Jag betraktar saledes inte kvinnor som en intressegrupp bland alla andra med sérintressen som
kan jamstéllas med vissa yrkesgruppers eller pensionérers. Att beteckna kvinnor som en in-
tressegruppering ar inte detsamma som att kvinnor skulle utgora en homogen grupp utan in-
boérdes differenser. Grundtanken ar att utifrin konet ifrdgasitta "manniskan” som en kons-
neutral individ, i alla samhéllsgrupperingar aterfinns de tva parterna kvinnor och min
(J6nasdottir 1991:165). Efter rostrittens och valbarhetens inférande blev det visserligen
mindre sjdlvklart att krdva kvinnors rétt till representation i egenskap av kvinnor. Istdllet har
kvinnors krav pa reella mojligheter till politiskt deltagande forsvarats med att kvinnor som in-
divider har samma rittigheter som méan (Sapiro 1981:701f). De krav pa konskvotering eller
6kad kvinnorepresentation som framfordes med en ny kraft under 1970-talet och som fram-
fors alltjamt av bade fristdende kvinnoorganisationer och partiernas kvinnoforbund &r emel-
lertid inget uttryck for det Westerstahl och Johansson kallar ”en svag aterklang” av olika kor-
poratistiska idéer (1981:23). Det ér i sjdlva verket en radikalisering av “gamla” kvinnokrav
som nu framfrs i 6ppen opposition mot de manliga maktstrukturerna inom politiken. Denna
kvinnomobilisering var ett led i den “den andra vagens” kvinnordrelse som spreds dver vist-
vérlden under ett par decennier (Karlsson 1990:192ff). (10) Synen p& kvinnor som en in-
tressegruppering innebér ett erkinnande av mojliga latenta eller 6ppna konskonflikter. Vad
som forenar kvinnor och vilka fragor som loses i samforstaind med mén eller leder till konflikt
ar en empirisk fraga, det vasentliga ar att kvinnors faktiska och potentiella agerande som
grupp synliggors.

Mot bakgrund av den tidigare refererade forskningen om politikerrollen &r det av sarskilt in-
tresse att kvinnliga kommunalpolitiker, i storre utstrickning dn manliga politiker anser sig
vara “viljardelegater” (Wallin m f1 1981:533). Detta vicker fragor: dr de kvinnliga politikerna
verkligen “ett lydigt och foljsamt instrument for véljaropinionen” (ibid: 523) eller foretrdder
de intressen som hittills inte artikulerats inom den etablerade politiken? Att kvinnliga politi-
ker anser att kvinnors gruppintressen existerar visar riksdagsstudiens resultat om att bland le-
damoter med tita kontakter med kvinnogrupper ar det 55 procent som anser sig representera
kvinnor i riksdagen (Holmberg och Esaiasson 1988:76).

Ytterligare ett omrade diar mina utgangpunkter skiljer sig fran den &dldre forskningen om kom-
munalpolitik och dverenstimmer med Eduards och Gustavssons (1993) angreppssitt dr synen
pa begreppet politik. Nar kvinnoforskare inom statsvetenskapen plidderat for en vidgning av
politikbegreppet har det inte alltid handlat om att de teoretiska definitioner som varit forhérs-
kande varit oanvandbara utan snarare att den empiriska tillimpningen av begreppen varit allt-
for sndv och ensidigt inriktad pa den offentliga politiken dir mén dominerat arenan (Halsaa
1977). Som jag angett tidigare ansluter jag mig i min anvindning av begreppet politik till
Eastons ”sociala interaktioner som huvudsakligen &r inriktade mot auktoritativ fordelning av
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varden i ett samhélle” (1965:50 min 6vers.). Den sociala interaktion som star i fokus fér min
studie dr relationen mellan kvinnor och mén. Det medfor att jag ser politikens arena som be-
tydligt vidare &n de formella, institutionaliserade politiska organen. Virdefordelning utifrén
ett konsperspektiv uttrycks inte alltid explicit i offentliga sammanhang, den utfors diremot pa
en rad olika félt, bade fore och efter formella politiska beslut och pa andra arenor én de of-
fentliga, exempelvis inom &ktenskap och familj. Social interaktion mellan kvinnor och mén
blir med detta synsétt en del av politiken. De arenor dér jag utifrin min frigestillning studerar
de kvinnliga politikernas villkor och agerande ar dktenskap, familj, partigrupper, nimnder
och fullmaktige.

Upplédggning och disposition

De tva ndrmast foljande kapitlen (kapitel tva och tre) syftar till att ge en viss bakgrund for
min studie. I kapitel tva behandlas kvinnors intriide och genombrott i svensk kommunalpoli-
tik och i kapitel tre ges en presentation av Orebro kommun, den "kvinnoviinliga” kommunen.
Dessa tva bakgrundskapitel baseras huvudsakligen pa statistik, kommunala handlingar och
annan forskning. De tva néastfoljande kapitlen, kapitel fyra och fem hinger samman pa ett
speciellt sétt. I kapitel fyra presenteras resultatet av en teoretiskt pverkad, men inte determi-
nistiskt upplagd, empirisk unders6kning av 6rebro-politikerna vad géller social och politisk
bakgrund samt asikter och prioriteringar. Likheter och olikheter mellan kvinnor och mén samt
mellan kvinnor redovisas. Syftet med kapitel fyra &r att utréna huruvida antagandet om en
specifik kvinnokultur ter sig rimligt i en studie om kvinnor och kommunalpolitik. Detta kapi-
tel baseras pa enkdtdata, och den empiriska kvinnokulturmodell som tillimpas ar inspirerad
av Berit As (1975) arbete med att formulera konsrelevanta samhillsdimensioner. Det empiris -
ka resultatet fran kapitel fyra far bilda avstamp for teoretiska och begreppsliga preciseringar
som gors i kapitel fem for att sedan tillimpas pa de atféljande kapitlen sex-tio vilka utgor av-
handlingens huvuddel.

Instéllningen till kvinnor som intressegrupp och kvinnors specifika bidrag till politiken analy-
seras i kapitel sex och sju. I kapitel atta redovisas politikernas forhallanden i yrkesliv, familj
och dktenskap. Arbetsvillkoren i politiken behandlas i kapitel nio och till sist presenteras ob-
servationsstudierna i kapitel tio ddar motet mellan den mansdominerade politiska kulturen och
kvinnokulturen stills i centrum. Kapitel elva utgérs av en kommenterande slutdiskussion som
utmynnar i en vision av den "kvinnovanliga, politiska kulturen”. Utveckligen av svensk kom-
munalpolitik under senare halften av 1980-talet och bérjan av 1990-talet diskuteras i ljuset av
de resultat som framkommit i min unders6kning.
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Noter

1. I analysen av vilka intressen de kvinnliga politikerna anser sig foretrdda
kommer tudelningen sérart-likhet (Hirdman 1983) inte att tillimpas. Denna tu-
delning &r enligt andra forskare inte sérskilt fruktbar i analyser av kvinnors tin-
kande och handlande, dar tvartom likhet-sédrart tenderar att “ga in i varandra”
beroende pa situation (Carlsson-Wetterberg 1992:44ff; Manns opublicerat
manus). Sérart-likhets dikotomin har sitt ursprung i idéhistoriska analyser av
klassiska, manliga filosofers tinkande om kvinnor dér sérart ofta varit kopplat
till analyser av kvinnans biologi (Eduards 1993; 1992a:240fY).

2. I Moss Kanters refererade studie (1977:209) hidvdas att en kénsméssig balans
uppstar vid fordelningen 40-60 procent. 20 procent utgor en “osynlig grins” dir
kvinnor skiftar fran rollen som gisslan till att utgéra en minoritetsgrupp och vid
40 procent kan de bli en ”sub-group” som kan bilda potentiella allianser med
varandra, samarbeta och paverka den dominerande gruppens kultur.

3. Lester W Milbrath (1977) sammanfattar 22 undersékningar som gjorts under
efterkrigstiden i USA dér kvinnors lagre politiska deltagande konstaterats

4. Exempel pa dessa fordomar ar Riesmans tolkning av kvinnliga viljares stod
till Eisenhower (1956:58). Riesman menar att dessa kvinnor ”lurades” till valur-
norna av en kandidat som "stod 6ver” vanlig politik och att dessa oinformerade
véljare borde rdknas in i kategorin vet-icke svar i resultatanalysen eftersom
deras asikter inte grundades pa egentliga politiska stillningstaganden. Denna
tolkning anvands sedan som kélla av Lane (1959:216) som i sin tur utgor killa
for andra forfattare i deras slutsatser om kvinnors “moraliska”, apolitiska hall-
ning. Aven Greensteins tolkning av flickors intresse av att fa bort kriminalitet
och daliga méanniskor ar fordomsfull. Dessa svar klassificeras som distinkta
icke-politiska svar medan politik tycks éverenstimma bittre med pojkars natur-
liga entusiasm, bl a deras positiva reaktioner pa krigsbilder (Greenstein
1965:127 och 249). Slutsatsen att kvinnor later sin mén styra deras politiska be-
teende, sdrskilt nar det giller partival, har ofta framforts utan beldgg i data.
Goot och Reid (1975:13-21) har gjort en genomgang av det bristande dataun-
derlag som legat till grund for dessa tolkningar i en méingd vilkinda undersok-
ningar. I vissa fall uttrycktes forestillningen om kvinnors plats i samhéllet och
politiken ovanligt 6ppet som av Lane (1959:355): ”That working girls and care-
er women, and women who insistently serve the community, and women with
extra-curricular interests of an absorbing kind are often borrowing their time
and attention and capacity for relaxed play and love from their children to
whom it rightfully belongs. As Kardiner points out, the rise in juvenile delin-
quency (and, he says homosexuality) is partly to be attributed to the feminist
movement and what it did to the American mother.”

5. Sexism ar en vanlig benamning pa systematisk kvinnodiskriminering som an-
vands inom engelskt sprakbruk men dven blivit vanligt inom de nordiska spra-
ken. Ordet &r analogt med rasism och hinsyftar till djupgdende mekanismer i
samhéllet (Register 1977).

6. Jonasdottir (1991) ger i kapitel fem i sin avhandling en ingéende redogérelse
for de olika standpunkterna inom den feministiska intresseteoretiska debatten.
Vissa paralleller finns till den marxistiska diskussionen om objektiva och sub-
jektiva intressen liksom ”falskt” medvetande.

25



7. Bergqvists ambition ar att géra en kombinerad struktur-aktdrstudie av kvin-
nors intrdde i beslutsfattande positioner. Strukturférindringar vad giller riksda-
gens roll, utredningsvasendets fordndring, det “korporatistiska sammanbrottet”
liksom EU kommenteras relativt ytligt eller forbigas helt och avhandlingen blir
i realiteten en aktorsstudie. I Skeijes avhandling finns inte samma uttalade am-
bition att forena ett struktur-aktors-perspektiv, ddremot undviker hon att inga-
ende analysera och problematisera den empiri som tyder pa att de kvinnliga po-
litikerna verkar i ett politiskt system som priiglas av en strukturell mansdomi-
nans. Denna empiri tolkas i termer av individegenskaper hos kvinnorna.

8. Jag refererar har till nordisk statsvetenskaplig och sociologisk forskning och
utesluter helt den teoridiskussion och forskning om kvinnokultur som har pre-
senterats frimst amerikanska kvinnohistoriker bl a publicerat i Feminist Studies
6 no 1 (Spring 1980) "Politics and Culture in Women’ s History: A
Symposium” sid 26-64. Denna nordiska samhéllsvetenskapliga teoribildning
har inget med mystisk, idealiserande sirartsromantik att gora utan har tjinat
som en anvéndbar teoretisk mellannivd mellan generaliserande, opreciserade
patriarkatsteorier och oreflekterat testande av konsvariabeln. Dess relevans for
studier om kvinnor och politik illustreras av Sigurbjamadéttirs (1992, 1996)
forskning om kvinnolistan pa Island. Hon hénvisar till en artikel dér forekoms-
ten av politiska kvinnopartier i en rad olika linder studeras och dir Audur
Styrkarsdottir (publicerad pa isldndska) finner att ett gemensamt drag #r att po-
litiska krav stdlls som kan harledas ur kvinnokulturen. I antologin Moving on.
New Perspectives on the Women’s Movement anvinds olika varianter av kvin-
nokulturbegreppet i analyser av danska kvinnors engagemang och aktiviteter
inom b; a sjukvard, undervisning och fredsrorelser under 100 ar (Andreasen m
fl 1991).

9. Denna kritik har framforts inom amerikansk rasforskning dir liknande ten-
denser funnits i den bristande forstaelsen for att rasfrigan r ett komplext sam-
spel mellan en rad olika faktorer. Fér en diskussion inom svensk sociologi som
ar relevent for och stodjer det jag skriver hir om konsvariablen versus kén som
relationellt forhallande se Ekstrom (1993:26-58).

10. Adams och Winston (1980:136) och Lovenduski (1986:98ff) finner att den
andra vagens kvinnororelse i Sverige var svag i jaimforelse med andra ldnder.
Karlsson (1990, 1996) visar diremot hur nya krav drevs av socialdemokratiska
kvinnoforbundet som delvis paverkats av de nya strémningama inom kvinnord-
relsen.
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KAPITEL 2
Kvinnor i svensk kommunalpolitik

Kvinnornas starka genombrott i svensk kommunalpolitik skedde under 1970-talet, under
1980-talet avstannade okningen av andelen kvinnliga politiker for att vid valet 1988 aterigen
stiga till 34 procent i riksgenomsnitt i landets kommunfullméktige. Ingen fordndring skedde
vid valet 1991. Som ett resultat av debatten om tillbakagangen i riksdagsvalet samma ar och
de skdrpta kraven pa 6kad kvinnorepresentation infor 1994 ars val 6kade kvinnoandelen till
41 procent i genomsnitt i landets fullméktigeférsamlingar. Att de kvinnliga politikerna sedan
slutet av 1970-talet inte ldngre utgdr en liten minoritet utan blivit en "kritisk massa” medfor
att en Oppen och personlig diskriminering inte dr sarskilt uttalad i nordisk politik, hévdar
Dahlerup (1988:285) och hon menar att det istéllet dr olika former av barridrer som forsvarar
kvinnomas politiska aktivitet. Barridr definieras som strukturella eller organisatoriska hinder
for kvinnors intrdde i politiken och/eller agerande som intressegrupp i det politiska beslutsfat-
tandet.

I detta kapitel kommer jag att belysa ett antal faktorer som tycks ha paverkat kvinnomas in-
tride pd den kommunalpolitiska arenan fram till borjan av 1980-talet d& min undersokning
gjordes. Varfor tycktes vissa kommuner vara mer gynnsamma for kvinnors deltagande i poli-
tiken? Vilka mojligheter respektive barridrer fanns for de kvinnliga kommunalpolitikernas in-
flytande pa beslutsfattandet? De fordndringar som skett i den kommunala beslutsorganisatio-

nen efter valperioden 1980-82 kommer att beréras i slutkapitlets resonemang om kvinnors
roll i 1990-talets svenska kommunalpolitik.

Ar 1909 blev de svenska kvinnor som passerat inkomststrecket valbara till alla kommunala
uppdrag med undantaget av ledamotskap i landstingen. Ett typiskt kommunalt uppdrag for ett
fatal kvinnor vid den hér tiden var som ledamot i fattigvardsstyrelsen. I december 1918 fatta-
de den svenska riksdagen beslut om allmén och lika kommunal rostrétt for kvinnor och mén.
‘Kvinnomas rostritt och valbarhet ledde emellertid inte till den anstormning in i politiken som
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rostréttsrorelsen hoppats pa och motstandarna fruktat (Evans 1979). Andelen kvinnor i kom-
munalpolitiken har varit lag och 6kat langsamt fram till 1970-talet, det decennium da kvin-
norna pa allvar gjorde sitt intrdde pa den kommunala beslutsarenan (Wallin m fl 1981:149).
Fran 1963 till 1982 6kade den genomsnittliga andelen kvinnor i fullméktigeforsamlingar fran
11 till 29 procent. (1)

Tabell 2:1 Andel kvinnor och mén i kommunfullméktige i Sveriges kommuner 1963 - 1982.
Procent

Valperiod kvinnor man
1963-1966 11 89
1967-1969 12 88
1971-1973 14 86
1974-1976 17 83
1977-1979 23 1
1980-1982 29 71

Killa: Svenska kommunforbundet

Sett i ett internationellt perspektiv ligger Sverige och 6vriga nordiska linder (Island undanta-
get) mycket hogt nir det giller kvinnorepresentation i kommunal och rikspolitik vilket forkla-
rats pa olika sétt. Proportionella valsystem, hog utbildningsniva, vélfirdspolitikens forbéttring
av kvinnors sociala villkor, kvinnors uttrdde pa arbetsmarknaden samt kvinnoorganisationer-
nas krav pa okad kvinnorepresentation ar olika delforklaringar till den snabba 6kningen av
kvinnliga politiker under 1970-talet (Sinkkonen 1983:123; Wallin m fl 1981:149). Att partier-
na insett att kvinnliga kandidater kan locka viljare i kommunalvalen framgér av data, enligt
Eduards (1980:66), som visar att kvinnoandelen ligger hdgst i de kommuner dér socialistpar-
tierna uppnatt knapp majoritet, konkurrenssituationen tycks favorisera kvinnliga kandidater.
Det ar viktigt att observera skillnaden mellan de "synliga” platserna pa fullméktigelistorna
och den lagre andelen kvinnor i de internt rekryterade styrelserna och nimnderna papekar
Wallin m f1I (1981:49), kvinnoandelen sjunker pa de mindre synliga posterna.

Vissa forskare menar att kvinnorepresentationen okat allteftersom kvinnornas ansvarsomra-
den blivit 6verforda till den offentliga sfiaren. Kvinnliga politikers kunskaper pa dessa omra-
den blev viktiga och nodvandiga inom det politiska beslutsfattandet (Sinkkonen 1983:119).
Eftersom den kommunala sjalvstyrelsen i Sverige ar relativt omfattande (2) finns ett lokalt ut-
rymme for beslut som i hog grad paverkar kvinnors livsvillkor i frigor som ror exempelvis
barnomsorg, dldreomsorg, allmianna kommunikationer och bostadsplanering. Att vara vl re-
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presenterad i kommunalpolitiken &r alltsa i hég grad i kvinnors intresse, menar Sinkkonen
(ibid: 120).

Skillnaderna mellan olika regioner och kommuner &r stora nér det géller andelen kvinnliga
kommunalpolitiker. Valperioden 1980-82 hade vissa kommuner en dryg tiondel kvinnor i
fullméktige, sisom Alvkarleby med 13 procent kvinnliga fullméktige. Andra kommuner hade
ndstan halften kvinnor, med Forshaga i topp (46 procent). (3) Variationerna i kvinnorepresen-
tation har utforskats i flera undersGkningar och vissa gemensamma forklaringar till olikheter-
na mellan kommunerna aterkommer i litteraturen (Brindstrom 1967; Eduards 1980; van der
Ros Schive 1979; Simm 1967; Sinkkonen 1983; Voje 1975). "Modernisering” i vid mening
tycks samvariera med en storre andel kvinnliga kommunalpolitiker. Tétorter och kommuner
med stor servicesektor har procentuellt fler kvinnor i politiken #n jordbruks- och -utpxﬁglade
industrikommuner. Férutom kommuntyp och andel férvirvsarbetande kvinnor har faktorer
som hog inkomstniva, ung befolkning, socialistisk majoritet eller jaimstarka block ett positivt
samband med hog kvinnorepresentation (Eduards 1980:66; Simm 1967:9-11). Dessa variatio-
ner ikvinnorepresentation har bestatt in pd 1990-talet &ven om en langsam utjimning tycks
vara pa vig (Raum 1995b:277ff).

Forutom dessa forsok till forklaringar av skillnader i kvinnorepresentation med hjilp av vissa
strukturvariabler tycks det existera en restpost som Wallin m fl kallar ”variationer i kvinno-
syn” (1981:160). Annorlunda uttryckt kan mansdominansens styrka och uttrycksformer skifta
lokalt och regionalt. I en studie av lokaliseringsstdd till glesbygd visar Sundin (1992:128) hur
konsstrukturens lokala uttrycksformer varierar nir det géller orternas intresse av att fa en
kvinnoarbetsplats till den egna bygden. I den norska studien frin valperioden 1992-95 gérs ett
forsok att méta en "konsjamlik kultur”, bl a via variablema viljarstod till partier med kons-
kvotering och hog utbildningsniva bland befolkningen. Det lokala ideologiska klimat rérande

jamstalldhet mellan konen tycks ha en positiv effekt pd kvinnorepresentationen (Raum
1995b).

Forandringar i kommunalpolitiken

Den kommunala beslutsprocessens organisering har genomgatt stora férdndringar under de
senaste decennierna. Ar 1952 genomfordes den forsta kommunsammanslagningen som beror-
de landskommunema, ofta kallad storkommunreformen. Antalet landskommuner minskade
fran 2281 till 816. Social- och skolpolitikens framvixt nodvindiggjorde kommunala enheter
med ett tillrickligt stort befolknings- och skatteunderlag. Under perioden 1962-74 genomfor-
des den andra kommunindelningsreformen da dven stiderna berdrdes. En enhetlig beteckning
infordes: kommun. Antalet fortroendeuppdrag minskade frdn ungefir 200 000 1951 till ca
50 000 1974. Under senare halften av 1970-talet skedde en viss dkning av antalet fértroende-
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valda, bade genom en spridning av uppdragen och en utdkning av antalet uppdrag
(Gustavsson 1984:34 och 42-43).

Effekten av denna reform blev att kvinnorepresentationen blev ldgre. Gustafsson (1969:113)
finner i en studie av sex kommuner att andelen kvinnor minskade i kommunalpolitiken efter
reformens genomforande. Hon tolkar det som att ménnen havdat sig béttre dn kvinnorna i den
hardnande konkurrensen om posterna eftersom de hade storre erfarenhet fran tidigare upp-
drag. I kommunforbundets sammanstéllning av 1971 ars fortroendeuppdrag gors samma anta-
gande (4). Denna tolkning ifragasétts av Wallin m fl (1981:149-151) som hdvdar att det var
den konsmissiga arbetsdelningen inom kommunalpolitiken som drabbade kvinnorna. Nér den
sociala sektorns nimndorganisation forindrades drabbade det sarskilt kvinnliga kommunalpo-
litiker eftersom dessa uppdrag var typiskt kvinnliga uppdrag. Efier reformen dédremot har
kvinnorna under 1970-talet gjort inbrytningar pa tidigare helt mansdominerade omraden och
det &r pa bred front som en ny grupp kvinnliga kommunalpolitiker etablerats (ibid: 151).

Forindringarna av kommunemas beslutsorganisation var emellertid inte till anda efter den
andra kommunindelningsreformen. Parallellt med den debatten diskuterades fragan om de-
centralisering. De stora kommunema medf6rde svarigheter att behalla en nédra kontakt med
medborgarna och en lokalt anpassad administration. Ar 1979 antog den borgerliga regeringen
lagen om lokala organ som gav kommunerna mdjligheter att inrédtta institutionsstyrelser,
distriktsnimnder eller kommundelsrdd/nimnder (Amnd m fl 1985:9-45; Gustavsson
1984:204-207). Under 1980-talet pabérjades en rad olika forsok med decentraliserat besluts-
fattande i olika svenska kommuner. Enligt de tidiga studier som publicerades om effekterna
av decentralisering tycks det inte ha inneburit ndgon pataglig 6kning av andelen kvinnliga po-
litiker (Amna m fl 1985:273; Eklund/Ekman 1988). Vissa tecken pa en 6kande nyrekrytering
av kvinnor i kommundelsnimnderna tycker sig Kolam skénja (1987:172) och hon menar att
pa sikt kan en ny grupp av yngre politiker med fler aktiva kvinnor forvéntas bli aktiva.
Hennes antagande far ett visst stod i tvA senare studier frin kommundelsndmndsreformerna i
Uppsala och Goteborg dir kvinnorepresentationen var relativt hog (41 respektive 43,4 pro-
cent) (Montin/Sandlund 1990; Nilsson 1993). Bland medborgama tycks Kdn-reformen ha in-
verkat positivt pd kvinnors intresse av politiken i vissa kommuner (Blomqvist m fl 1984;
Sjédin 1986). '

Kvinnornas plats i den kommunala beslutsorganisationen

Den hoga kvinnorepresentationen i svensk kommunalpolitik med i genomsnitt 29 procent
kvinnor i fullméktige kan betraktas som tillfredstillande eftersom det motsvarar ungefir an-
delen partiaktiva kvinnor som &r 35 procent. Denna slutsats drar Westerstahl och Johansson
(1981:10 och 117) i sin studie av den kommunala demokratin. Den vixande floden av imple-
mentations- och planeringsforskning pekar emellertid pa att sjalva beslutsfattandet ar en kom-
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plicerad process dar viktiga politiska beslut fattas utanfér kommunfullméaktige (se t ex von
Schéele 1985a och b). (5) I realiteten ar ett enskilt fullméktigeuppdrag ett littviktigt uppdrag
med begrédnsat inflytande. Det ar en plats i fullméktige i kombination med uppdrag i kom-
munstyrelse och/eller tunga namnder som ger ett reellt inflytande som politiker
(Stromberg/Westerstahl red. 1983:153-57; Wallin m f1 1981:547). (6) Fér att ge en fullstéindig
bild av kvinnors roll i kommunalpolitiken &r det darfor viktigt att intressera sig for den kons-
massiga fordelningen av Gvriga uppdrag. Som Gustafsson (1984:151) papekar var 1980-talets
namndorganisation i Sverige internationellt sett unik med sin bredd och omfattning och med
de befogenheter som lagts pa den. Ndmndema var nagra av de mest barande inslagen i den
kommunala sjélvstyrelsen. Forutom forvaltning och verkstillighet av fullméktiges beslut
handhade ndmndema beredningen av de drenden som skulle avgéras av fullméktige. Nya for-
mer for beredning, fortroendemannautredningar, blev under 1980-talet vanliga dir nimndens
presidium (ordforande, vice ordférande och minoritetens gruppledare) arbetade fram be-
slutsunderlag. Projektgrupper bestaende av bade politiker och tjanstemén blev ocksa vanliga-
re (Gustavsson 1984).

Under 1970-talets fordndring i den kommunala beslutsorganisation som innebar att antalet
fortroendevalda minskat till en tredjedel tredubblades antalet tjanstemén. Tjansteménnens roll
som experter och sakkunniga ar central i den politiska beslutsprocessen och politikernas méj-
ligheter till styming av tjansteménnen ar en viktig fraga i de flesta demokratistudier. I ménga
empiriska studier konstateras att tjinstemédnnens arbete till stor del véigleds av den ideologi
som préglar deras specifika omradesansvar och professionalism i egenskap av t ex arkitekter,
tekniker, socionomer eller ekonomer (Norell 1989; Reneland 1983; Sannerstedt 1984; Ogren
1983).

Centrala aktorer i den kommunala beslutsorganisationen dr kommunalrdd, kommunstyrelsens
ledamoter, presidier i fackndmnder samt chefstjansteméan och foéredragande tjdnstemén. Dessa
positioner ger direkt insyn i drendenas initiering och hantering, information pa ett tidigt
stadium och méjligheter att folja och paverka beslutsprocessen. Det kommunalpolitiska syste -
met karaktdriseras av en hierarkisk struktur med en storre andel mén i ledande positioner.
Séasom framgar av tabell 2:2 var det i borjan av 1980-talet ovanligt med kvinnliga ordférande
i fullméktige, kommunstyrelse och de flesta kommunala nimnder. I kultur-, konsument- och
sociala namnder var andelen kvinnliga ordférande betydligt hogre. En stor andel av supplean-
terna var kvinnor. Med undantag for de mansdominerade niamnderna CBK, Central
Byggnadskommitté, och brandstyrelse var mellan 19 och 66 procent av suppleanterna kvin-
nor.
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Tabell 2:2 Andel kvinnor per 100 ordfdrande, vice ordforande, ordinarie ledaméter och sup-
pleanter i vissa kommunala organ den 1 juli 1980. Procent

Andel kvinnor
ord- 1:a vice leda-
Organ forande ordférande = moter suppleanter
Kommunfullmaktige 5 19 29 35
Kommunstyrelse 3 i 14 24
Personal/l6nendmnd 4 9 18 29
CBK 1 3 6 9
Brandstyrelse 1 2 4 9
Trafiksdkerhetsndmnd 6 6 13 22
Fastighetsnamnd 2 9 13 19
Byggnadsnamnd 4 7f 12 19
Idrotts/fritidsndmnd S 9 16 27
Skolstyrelse 16 27 38 33
Kulturndmnd 29 30 43 57
Konsumentnamnd 52 48 63 66
Social centralndmnd 26 32 50 61
Social distriktsndmnd 45 50 54 63
Halsovardsnamnd 8 13 21 35

Killa: Kommunalt fortroendevalda. Parti och kén 1980. Svenska Kommunforbundet.

Fullméktigelistorna dr partiernas ansikte utit infor viljarna och fran slutet av 1970-talet har
trycket varit starkt pa partierna att 6ka kvinnorepresentationen. I en undersékning av valjares
och fullméktigeledaméters prioritering av skilda gruppers representation placerades kons-
representation som nést viktigast att ta hansyn till vid nomineringar (Stromberg/Westerstahl
red. 1983:122). Nar det giller rekryteringen till de interna, mindre synliga politiska posterna
forlorar representativitetsargumentet i vikt och kvalifikationskriterier som duglighet, kompe-
tens och erfarenhet blir mer betydelsefulla. (7) Eftersom det 4r médn som hittills haft maktpo-
sitioner i politiken ar det naturligt att de kvalifikationskriterier som dominerat varit de normer
som aterfinns i den mansdominerade politiska kulturen. I mattet for duglighet ryms personlig-
hetsdrag som ar intimt kopplade till den traditionellt manliga konsrollen, exempelvis agressi-
vitet och revirkamp. Nér det giller kompetens och erfarenhet 4r tidigare politiska uppdrag och
kunskaper i arbetsledning, teknik och ekonomi viktigare @n erfarenhet av exempelvis barna-
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vard, bostadsmiljoer och praktiskt vardagsliv. (8)

Av tabell 2:2 framgar att det under valperioden 1980-82 radde en tydlig konsmissig arbets-
delning inom kommunalpolitiken, bade vertikalt och horisontellt. Den vertikala arbetsdel-
ningen med méannen pa maktpositioner och kvinnor pa ldgre nivaer och den horisontella med
mén och kvinnor inom skilda ansvarsomraden. Kvinnorna var framst representerade i nimn-
der som rorde sociala och kulturella fragor, exempelvis social centralndmnd, distriktsnimnd,
skolstyrelse och kulturndmnd. Typiska "mansnidmnder” var CBK, brandstyrelse, trafiksiiker-
hetsndmnd, fastighetsndmnd, byggnadsndmnd och idrotts/fritidsnimnd. De enda ndmnder
som hade en majoritet kvinnliga ledaméter var konsumentndmnd, 63 procent, sociala
distriktsndamnder, 54 procent, och sociala centralndgmnder, 50 procent.

Den konsméssiga arbetsdelningen aterfanns dven bland tjdnsteménnen; vertikalt genom att
chefstjansteman och personer i ledande administrativa befattningar huvudsakligen var mén
medan den administrativa bitrddespersonalen bestod av kvinnor (kontorister och kanslister).
Horisontellt genom att handlédggande tjansteman inom omraden som rorde teknik och ekono-
mi med ytterst f4 undantag var man medan kvinnorna fanns inom den sociala och kulturella
sektorn (Norell 1989:148).

Nya synsitt pa partipolitik och kvinnopolitik

Kvinnornas mdjligheter till politiskt inflytande paverkas, enligt Eduards (1986), av att de
overordnade politiska motséttningarna inom svensk politik férhindrar artikuleringen av kon-
flikter som beror forhallandet mellan kvinnor och mén. (9) Det svenska partisystemet har
under 1900-talet organiserats omkring vanster-hogerfragor. Inom kommunalpolitiken dkade
partipolitiseringen under 1970-talet och kravet pa partilojalitet stdrktes, sdrskilt inom de
socialistiska partierna (Wallin m fl 1981:351). Detta medfor att tvirpolitiskt agerande bland
kvinnor &r ovanligt. Partigruppen ar basen for verksamheten och i manga partigrupper sitter
en eller ett par kvinnliga ledaméter. Krav fran kvinnomas sida bor artikuleras i den egna par-
tigruppen, fore ett sammantrdde i kommunstyrelsen, nimnden eller fullméaktige. I dessa grup-
per dr det vanligt att kvinnorna befinner sig i minoritet. (10)

Samtidigt som kraven pa partilojalitet blivit vanligare gjorde 1970-talets kvinnliga politiker
sin entré i politiken under det decennium som préglades av att kvinnors stéllning i samhillet
debatterades av nyuppkomna kvinnogrupper. Under den senare hilften av 1970-talet och i
borjan av 1980-talet genomgick denna sociala rorelse en hel rad fordndringar samtidigt som
det i samhéllsdebatten fordes fram kvinnokrav med en starkare intensitet. Kvinnororelser &r
inget nytt fenomen som uppstod pa 1970-talet, dirav beteckningen “den andra vagens kvin-
noodrelse”. Kvinnoorganisationer vars huvudsakliga mal har varit att kimpa for kvinnors rit-
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tigheter har existerat i alla nordiska lander sedan tiden kring sekelskiftet. Under kvinnororel -
sens forsta vag i Sverige bildades Foreningen for gift kvinnas dganderdtt 1873, Fredrika
Bremer forbundet 1884, och 1902 Landsforeningen for kvinnans politiska rostrétt.

Den nordiska kvinnororelse som uppstod i borjan av 1970-talet, inspirerad av en liknande
ideologi i andra vasteuropeiska lander och USA, formulerade en utpréglad kritik mot tidigare
konsrollstinkande och den nya offentliga jimstilldhetspolitiken (Dahlerup 1986, 1993;
Haukka 1982). Det nya med 1970-talets kvinnororelse var fokuseringen pa kvinnofortyck
som en specifik fortrycksform och pa socialism eller anti-kapitalism (Haavio-Mannila m fl
1983; Witt-Brattstrom 1982). Den forsta fasen av utvecklingen under 1970-talet praglades av
direkta och uppseendevickande aktioner dir massmedias bevakning av demonstrationer och
ockupationer utgjorde ett viktigt inslag. Massmedia bidrog ocksa till att sprida bilder av “at-
torna”, Grupp 8:s medlemmar, som militanta, manshatande och extrema kvinnokdmpar.
Under senare hilften av 1970-talet uppstod kvinnokulturfasen da en méngd fristaende kvin-
nogrupper bildades dver hela landet och en tydlig specialisering av aktiviteter uppstod.
Kvinnors erfarenheter och historia synliggjordes och ett nirmande skedde mellan icke-socia-
listiska och socialistiska kvinnogrupperingar. Under denna period manifesterades kvinnord-
relsens motkultur genom flera nya tidskrifter, kvinnokurser och kvinnoldger, misshandelsjou-
rer och kvinnohus, kvinnoforskning vid universiteten, stora kvinnofestivaler, kvinnobokhand-
lar och kvinnocentra.

Under forsta hilften av 1980-talet skedde en fortsatt specialisering av aktiviteterna, exempel
ar musik, litteratur, teater, konst, sjalvforsvar, kroppsmedvetande, fredsrorelsen, Kvinnors
Byggforum, Kvinnofolkhdgskolan och Radio Ellen. Samtidigt kunde man i borjan av 1980-
talet skonja ett fortsatt nirmande mellan den nya kvinnorérelsens aktivister och dldre kvin-
nosakskvinnor som exempelvis manifesterades i att 8 mars blev en allmén kvinnodag. Olika
kvinnoaktiviteter var inte ldngre ett storstadsfenomen, de nya idéerna spreds ut i landet
(Dahlerup 1984b; Hedlund-Ruth 1985). Kvinnororelsens paverkan pa kommunal politik ar
praktiskt taget outforskat. En av de fragor som drevs med stor intensitet var kravet pa barn-
omsorg. I en studie av kommunal servicevariation framkommer att i kommuner med hog
andel kvinnliga politiker hade den kommunala barnomsorgen hogre behovstickning dn i
andra kommuner, oberoende av majoritetsférhdllanden (Stromberg/Westerstahl red.
1983:236). Lokala kvinnojourer fér misshandlade kvinnor etablerades i borjan av 1980-talet,
ofta via koalitioner mellan olika kvinnogrupper dér &ven kvinnliga kommunalpolitiker ingick
(Eduards 1992b:92; Morken/Selle 1995:182). Det socialdemokratiska kvinnoforbundet paver-
kades till viss del av de nya radikala tongangarna vilket manifesterades i de betydligt skirpta
kraven pa okad kvinnorepresentation i partiets ledning och i ett sexualpolitiskt program
(Eduards 1992b:92; Karlsson 1990, 1996). Denna radikalisering tycktes ha ett visst ge-
nomslag dven pa den kommunala nivan (Hedlund-Ruth 1985). (11)
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Kvinnors inflytande och lokala variationer

Det verkliga genombrottet for kvinnorepresentationen skedde under ett decennium. Mellan
1969 och 1979 fordubblades andelen kvinnor i landets fullméktige. Forklaringar som getts till
denna snabba 6kning &dr kvinnornas uttrdde pa arbetsmarknaden och ddrmed insteg i det of-
fentliga livet, att kvinnornas kunskaper behovdes i kommunalpolitiken i samband med val-
fardspolitikens utformning samt de organiserade kvinnokrav pa okad representation som
framf6rdes bade inom och utanfor partierna. Bakom den internationellt sett hoga siffran 29
procent kvinnor i fullmdktige var kvinnoandelen lagre pa de mindre synliga uppdragen.
Kvinnorna befann sig i borjan av 1980-talet i den nedre delen av beslutshierarkin i det
kommunalpolitiska systemet. Det var ovanligt med kvinnor som ordférande i kommunstyrel-
ser, fullmaktige eller tunga ndamnder. En konsmassig arbetsdelning innebar att kvinnorna
framst hade uppdrag i sociala och kulturella nimnder medan ménnen aterfanns i tekniska
namnder.

Fragan om varfor vissa kommuner tycks vara mer gynnsamma for kvinnors representation i
politiken kan forklaras med variationer av kommuntyp och majoritetsforhallanden.
”"Modema” kommuner med ung befolkning, titort och utvecklad service 4r mer gynnsamma
for kvinnors intrdde i politiken dn glesbygds- eller bruksorter. Socialistisk majoritet eller
vacklande majoritetsforhallanden gynnar kvinnors representation diar en hog andel kvinnor
kan vara ett viktigt medel i konkurrensen om viljarnas roster. Lokala variationer vad géller
mansdominansens styrka eller uttrycksformer, kallad "variationer i kvinnosyn” av vissa fors-
kare, &r ytterligare en i det ndrmaste outforskad faktor.

De mojligheter till reellt inflytande som fanns for kvinnor i den svenska kommunalpolitiken i
borjan av 1980-talet tycktes till stor del bero pa vilken kommun de var aktiva i. I vissa kom-
muner med en hog kvinnorepresentation fanns mojligheten att driva fragor som roérde kvin-
nors intressen via det egna partiet. Barnomsorgens utbyggnad var en fraga som uppenbarligen
drevs av kvinnliga politiker oberoende av majoritetsforhallanden. En annan moéjlighet fanns
via det tryck som riktades gentemot partierna genom att kvinnofragor blivit aktuella pa den
politiska dagordningen. Den nya kvinnororelsen liksom en offentlig statlig jamstalldhetspoli-
tik bidrog till dessa fragor debatterades och "fanns i luften”.

De barridrer som forhindrade kvinnors inflytande innebar bl a att mdnnen innehade de ledan-
de positionerna i beslutsorganisationen. Bland chefstjanstemdnnen var kvinnor i klar minori-
tet vilket forsvarade de kvinnliga politikernas mojligheter att skapa allianser inom forvalt-
ningen. Ytterligare en barridr var motstandet mot tvarpolitiskt agerande. Foérvantningama pa
partilojalitet var starka och véanster-hoger konflikter var den dominerande normen for politis-
ka konflikter. Uppsplittrade pa olika partier hamnade manga kvinnliga politiker i en minori-
tetssituation i sina olika partigrupper.

35



Noter

1. Under 1980-talet avstannade den patagliga 6kningen av kvinnorepresentatio-
nen for att aterigen 6ka vid valet 1988.

Andel kvinnor och mén i landets kommunfullméktige.

Kvinnor Min
1983-1985 29 71
1986-1988 30 70
1989-1991 34 66
1992-1994 34 66
1995-1997 41 59

Killa: Svenska kommunforbundet

2. Se Agne Gustavssons (1984) redogorelse for den svenska kommunala kom-
petensen, direkta kommunala val och sjdlvstindig beskattningsrétt som ur ett
internationellt perspektiv innebar ett relativt omfattande kommunalt sjélvstyre.

3. Se Kommunalt fortroendevalda. Parti och kén 1980. Svenska kommunfor-
bundet.

4. Se Kommunalt fortroendevalda. Parti och kén 1971. Svenska Kommunfor-
bundet.

5. Se Ingrid Municios litteraturoversikt over implementationsforskning i
Statsvetenskaplig tidskrift nr 3 1982 s 183-190.

6. Med "tunga ndmnder” avses hidr de nimnder som var obligatoriska, special-
lagsreglerade som skolstyrelse och byggnadsndamnder samt fakultativa ndmnder
som CBK och kulturnimnd. Fakultativa nimnder med begrinsad budget och fa
sammantriaden per ar t ex turistnimnd eller konsumentndmnd definieras inte
som “tung namnd”.

7. Dan Briindstrdom (1967) har studerat partiernas nomineringar pa 1960-talet.
Han studerar visserligen kvinnonomineringar men utgar ifran ett konsneutralt
perspektiv och analyserar inte narmare det kvalitativa innehallet i kompetens.

8. Skillnaden i kvinnorepresentation i organ med 6ppen, formaliserad rekryter-
ing och med intern, dold rekrytering behandlas i ”"Ska dven morgondagens sam-
hille formas enbart av mén. Kartldggning av konsfordelningen i central och re-
gional statsforvaltning.” Ds A 1986:4. Kriterierna for kompetens och duglighet
har beskrivits for mig av manga kvinnliga kommunalpolitiker i samband med
foreldsningar jag gjort runt om i landet under 1980- och 1990-talen. Infér 1994
ars val spelade kriteriet ungdom en framtriddande roll i sarskilt socialdemokra-
ternas nomineringar dir kravet pa foryngring resulterade i att yngre kvinnor
konkurrerade ut dldre, politiskt erfarna kvinnor.

9. Aven andra dimensioner gor sig gillande bade inom rikspolitiken och kom-
munalpolitiken t ex miljdintressen och smaskalighet gentemot teknologi och
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storskalighet eller motsittningen centralort-landsbygd. Bland viljare har vissa
konsskillnader konstaterats av flera forskare bland annat Andersen (1984);
Bennulf (1994); Gilljam/Nilsson (1985); Holmberg/Asp (1984); Jonasson
(1985) och Oskarsson/Wingnerud (1995). I rikspolitiken fordes konskonflikten.
in via Stodstrumpomas ”“hot” om etablerandet av ett Kvinnoparti i valrorelsen
1994. I sakpolitiska fragor har 1990-talets offentliga debatt delvis priglats av
hur nedskimingarna inom den offenliga sektorn paverkar kvinnors liv.

10. Denna bedomning grundar sig pa att antalet kvinnor alltid kan delas in i
minst tva grupper, tillhdrande det socialistiska eller borgerliga blocket. I vissa
fall dir de borgerliga partierna eller dvriga lokala partier inte har gemensamma
partigrupper kan antalet kvinnor delas med 3 eller 4. Se Wallin m fl:s redogo-
relse av partigrupper (1981:392ff). Tvérpolitiskt agerande av kvinnliga ledamé-
ter tycks vara vanligare i riksdagen 4n i kommunalpolitiken.

11. Se kapitel 6 och 7 i denna avhandling.
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KAPITEL 3
Orebro - en kvinnovanlig kommun?

Orebro, "monsterstaden”, har i manga sammanhang betecknats som en foregdngskommun pa
det sociala och bostadspolitiska omradet och har blivit féremal for en rad studier (Egerd
1979; von Schéele 1985a och b; Stromberg 1984; Ogren 1983). Helt klart tycks Orebro ha
varit en kommun med ett utrymme for lokala initiativ och sdrlosningar under efterkrigstiden
som i ett jamforande perspektiv ter sig unikt. Var villkoren gynnsamma for kvinnornas delta-
gande i politiken? Vilka mojligheter respektive barridrer fanns for de kvinnliga kommunalpo-
litikernas inflytande i beslutsfattandet? Hur sag kvinnornas agerande som intressegrupper ut i
kommunen i 6vrigt? (1)

Jag ska i foljande avsnitt beskriva utvecklingen fram till valperioden 1980-82, det var under
denna period som min underskning gjordes. Orebro kommun ir en medelstor kommun som
hade drygt 116 000 innevanare i borjan av 1980-talet. Liksom i manga andra svenska kom-
muner har Orebro genomgatt stora fordndringar inom niringslivet under efterkrigstiden.
Tidigare var kommunen kind som “skostaden”. Ar 1945 arbetade 39 procent av industriarbe-
tarna inom skoindustrin som bestod av 84 skofabriker (Johansson 1984:100). Den snabba av-
vecklingen av skoindustrin kompenserades delvis av en utveckling mot skolstad och admi-
nistrativt centrum i ldanet. Regionsjukhuset kom till 1964, flera hogskoleutbildningar inrétta-
des i slutet av 1960-talet och delar av Statistiska Centralbyrén utlokaliserades till Orebro. Sett
ur kvinnornas perspektiv var denna strukturomvandling positiv, eftersom andelen arbetstill-
fallen okade kraftigt for kvinnor under en tjugoarsperiod.

Politiskt har Orebro haft en stabil socialdemokratisk majoritet i fullméktige snda sedan 1930-
talet fram till valperioden 1980-82. Undantag var under perioden 1974-76 da moderaterna,
centerpartiet och folkpartiet bildade majoritet. Davarande skp forlorade sina fullméktigeman-
dat pa 1950-talet men vid valet 1979 erovrade vinsterpartiet kommunisterna tre mandat.
Under 1980-82 hade vpk en vagmistarroll i fullméktige eftersom socialdemokraterna inte bil-
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dade egen majoritet. Liksom i de flesta kommuner (Gustafsson 1984:197) tillimpade Orebro
under 1970- och 1980-talet majoritetsstyre med majoritetens representanter pa alla ordférande
och vice ordférande poster.

Kvinnorepresentationen i Orebro

”R6d som en pion i ansiktet var Hanna Lindberg, nir hon forsta gangen trddde in i stadsfull-
miktigesalen. Framme vid ordférandebordet stod hdradshovding Tersmeden och tittade av-
vaktande mot ingéngen for att ta emot den forsta kvinnan i stadsfullméktige. Sa snart Hanna
Lindberg visade sig i dorren gick han henne till métes och ledde henne chevalerskt till hennes
bink, som jag i forvig valt ut at henne ldngst fram i salen. Han holl sedan ett ovanligt varm-
hjartat vilkomsttal, som sékerligen var &rligt menat, trots hans kritiska instéllning mot kvin-
nordstrétten. Under tiden han introducerade henne bland "fadren” var vi alla hogtidligt staen-
de.” (Intervju med Elof Ljunggren i Orebro Stadsfullméktige under hundra 4r, 1966 sid 20)

Aret var 1910, det &r da den nya lagen om proportionella val tillimpades for forsta gangen
vid kommunalvalen. Hanna Lindberg var handelsidkerska och en av de kvinnor som passerat
inkomststrecket och hon var darfor valbar till stadsfullméktige som representant for de frisin-
nade. Ar 1912 valdes en kvinna in i fattigvardsstyrelsen, lararinnan Matilda Tengvall, och
hon blev 1914 den andra kvinnan i Orebros stadsfullméktige. Efter den allménna rostrittens
inforande 1918 kom sdmmerskan Josefina Ljungstrom in som forsta socialdemokratiska kvin-
na vid valet 1919. Av tabell 3:1 framgér hur andelen kvinnor langsamt dkade i Orebros stads-
fullméktigeforsamling fran 1920-talet fram till 1950-talet.
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Tabell 3:1 Andel kvinnor och mén i Orebro stads/kommunfullmiktige under perioden 1919-
1982. Procent

Andel Andel
Valar kvinnor man
1919 8 92
1922 10 90
1926 10 90
1930 10 90
1934 8 92
1938 16 84
1942 16 84
1946 16 84
1950 17 83
1954 17 83
1958 18 82
1962 18 82
1966 23 77
1970 23 77
1973 30 70
1976 32 68
1979 40 60
1982 40 60

Killa: Orebro stadsfullméktige under 100 ar, (1966) och
Kommunala fortroendemén, Orebro kommun (1967, 1971,
1974), Fortroendemén, namnder och forvaltningar, Orebro
kommun (1977, 1980).

”Monsterstaden” utmérkte sig redan pa 1960-talet genom att ha en betydligt hogre kvinnore-
presentation i fullméktige dn riksgenomsnittet (se tabell 3:2). Liksom pa manga andra hall
skedde en kraftig 6kning av andelen kvinnor under 1970-talet, fran 23 procent 1971-73 till 40
procent 1980-82. Nir socialdemokraterna fick sin valseger i Orebro vid valet 1976 gjorde en
ny generation kvinnor sin entré i stadens kommunalpolitik. Av de tjugo kvinnorna som satt
med i fullmaktige avgick sex och elva nya kvinnor valdes in fran bade socialdemokraterna
och de tre borgerliga partierna.
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Tabell 3:2 Andel kvinnor i fullmiktige. Riksgenomsnitt och Orebro. Procent

Valperiod Riksgenomsnitt Orebro
1963-1966 11 18
1967-1970 12 23
1971-1973 14 23
1974-1976 17 30
1977-1979 23 32
1980-1982 29 40

Killa: Svenska kommunforbundet, Orebro stadsfullmiktige
under 100 ar (1966), Kommunala fortroendemén, Orebro
kommun (1967, 1971, 1974), Fortroendemén, nimnder och
forvaltningar, Orebro kommun (1977, 1980).

I samband med kommunindelningsreformen minskade antalet kvinnliga kommunalpolitiker
tillfilligt i Orebro. Den forklaring som gavs av Wallin m fl (1981:149-151) némligen att den
tillfdlliga nedgangen hdngde samman med att nimndorganisationen fordndrades tycks inte
vara tillricklig i Orebros fall. De nedlagda “kvinnondmnderna” bamavardsndmnd och hem-
hjalpsndmnd ersattes aret efter, 1973, av socialndmnden. Istdllet tycks slutsatsen att méannen
hivdade sig béttre i konkurrensen om de nya posterna vara en viktig forklaring.(2) I samband
med att tre sociala distriktsnamnder inrittades 6kade de kvinnliga ndmndledamoéternas antal
pa nytt. Tabell 3:3 illustrerar hur andelen kvinnliga ndmndpolitiker minskade under valperio-
den 1971-73 for att sedan 6ka pa nytt.

Tabell 3:3 Andel kvinnor i Orebros ndmnder. Procent

Valperiod Ordinarie Vice
ledamoter ordf. och ordf

1967-1970 25 23

1971-1973 18 13

1974-1976 23 21

1977-1979 30 17

1980-1982 36 28

Killa: Kommunala fortroendemén, Orebro kommun (1967,
1971, 1974) samt Fértroendemén, nimnder och forvaltningar,
Orebro kommun (1977, 1980).

Kommunindelningsreformen medforde vidare for Orebros del att antalet fullmiktigeledamé-
ter okade fran femtiosex till sextiofem mandat. Kommunstyrelsen ersatte dritselkammaren
men antalet ledaméter var detsamma, femton. I borjan av 1980-talet omorganiserades kom-
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munstyrelsen pa nytt. Nu utokades den till nitton ledaméter och blev darmed landets storsta
kommunstyrelse. Arbetet delegerades delvis till tre utskott med sju ledaméter vardera, ekono-
mi- och personalutskottet, organisations- och sysselsédttningsutskottet samt planutskottet.
Kvinnornas representation i "kommunens regering” var lag under 1970-talet. Till att borja
med satt en kvinna, det kvinnliga kommunalradet, med och under perioden 1976-79 fanns tva
kvinnor i kommunstyrelsen. I samband med utékningen av styrelsen dkade kvinnoandelen
kraftigt, sju kvinnor hade site i kommunstyrelsen 1980-82. Av utskottens tjugoen ledamoter
var en tredjedel kvinnor fran olika partier. Vice ordférande var under denna period det kvinn-
liga kommunalridet som suttit med i kommunstyrelsen sedan 1966. Hon fick sitt kommunal-
radsuppdrag 1971, vid en tid di Orebro hade tre kommunalrad. (3) Under de socialistiska
mandatperioderna behéll hon sin post fram till 1982. I slutet av 1970-talet fick oppositionen
tre kommunalradsposter, s k oppositionsrad, alla man. Nar kommunstyrelsen utokades 1980
fick majoriteten totalt sex kommunalradsposter, varav tre var kvinnor. Tva av dessa kvinnor
arbetade deltid som kommunalrad, deras tjanster omfattade 60 procent av heltid.

Vid en sammanfattning av den vertikala konsdelningen bland 6rebropolitikerna dr det uppen-
bart att under undersokningsperioden 1980-82 var kvinnorepresentationen relativt god. I
kommunfullméktige, kommunstyrelse och nidmnder fanns fler kvinnor dn genomsnittligt for
landets 6vriga kommuner. Dessutom var tre av socialdemokraternas sex kommunalrad kvin-
nor och 28 procent av nimndernas ordférande och vice ordférande var kvinnor. En tredjedel
av de borgerliga kommunstyrelseledaméterna var kvinnor och posterna forsta och andra vice
ordforande i kommunfullmiktige innehades av en folkpartistisk och en moderat kvinnlig le-
damot. De borgerliga partiernas oppositionsrad var daremot alla man och bland de borgerliga
gruppledama fanns bara ett par kvinnor.

Nir det giller den horisontella konsdelningen hade Orebro ocksd kommit en aning léngre i
utvecklingen 4n manga av landets dvriga kommuner. I Orebro fanns en storre andel kvinnor i
de mansdominerade nimndema, exempelvis byggnadsndamnden och fritidsndamnden, under
den studerade perioden (1980-82). Samtidigt var kvinnorepresentationen en aning lagre i
Orebros "kvinnonidmnder” skolstyrelse, kulturnimnd och sociala nimnder. Tre nimnder hade
kvinnlig majoritet, konsumentndmnden, invandrarnamnden och en social distriktsndmnd.
Skillnaderna nir det giller kvinnorepresentation mellan Orebro och landets kommuner fram-
gar av tabell 3:4.
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Tabell 3:4. Andel kvinnliga ledaméter i kommunernas fullméktige, styrelse och vissa nimn-
der. Orebro och riksgenomsnittet ar 1980. Procent

Riksgenomsnitt Orebro
Fullmaktige 29 40
Kommunstyrelse 14 37
Brandstyrelse 4 22
Fastighetsnamnd 13 23
Byggnadsnamnd 12 20
Idrotts/fritidsnamnd 16 27
Skolstyrelse 38 33
Kulturndmnd 43 33
Konsumentndmnd 63 86
Social centralndmnd 50 47
Social distriktsnamnd 54 51*
Hiélsovardsnamnd 21 22

Kallor: Kommunalt fortroendevalda. Parti och kon 1980.
Svenska kommunfirbundet ochOrebro kommun. Fértroendemén,
namnder och forvaltningar 1980.

*5] procent &r den genomsnittliga siffran i Orebros tre
distriktsndmnder.

Decentralisering i Orebro

I 1970-talets diskussioner om behovet av kommunal decentralisering spelade Orebro en pion-
jarroll genom att tidigt starta en forsoksverksamhet och begira dispens fran gédllande kommu-
nallagstiftning for att kunna ge decentraliserade ndmnder en sjélvstandig roll. Agerandet fran
Orebros kommunledning paskyndade den lagindring som 1979 gjorde det majligt att inritta
kommundelsnidmnder/rdd &ver hela landet i borjan av 1980-talet (Amnd m fl 1985:38).
Medan vissa kommuner skyndade langsamt forcerades arbetet i Orebro och 1983 infordes
kommundelsnamnder i full skala.

De nya tankarna utvecklades redan i bérjan av 1970-talet och genomfordes under ledning av
det kvinnliga kommunalradet och socialchefen. En kretsindelning baserad pa geografiska om-
raden infordes med nya arbetsformer och en ny organisation dir personalen "pa basplanet”
var starkt involverad i hur forindringen skulle ske. Den nya nimndorganisationen utveckla-
des senare med dessa erfarenheter som bas, 1973 inrittades tre sociala distriktsndamnder och
1974 tillkom fyra lokala nimnder med nagot skiftande ansvarsomraden och befogenheter. (4)
Det fanns inte sdrskilt manga kvinnor i dessa namnder, endast 13 procent. Forsoket fortsatte

med att fyra nimnder fick radgivande status over bredare ansvarsomraden i slutet av 1970-
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talet. Sa snart lagindringen var ett faktum drogs decentraliseringsreformen igang 1980 med
tre kommundelsndmnder, dessa nimnder hade nu egen verksamhetsbudget och personalan-
svar inom omradena skola, fritid, kultur och socialtjanst. Atta lokala nimnder med radgivan-
de status inrittades samtidigt som en forberedelse av reformen i full skala inleddes. Enligt
Amna m fl (1985) medférde kommundelsnimnderna emellertid inte ndgon nyrekrytering av
kommunalpolitiker. De flesta ledamoterna hade redan tidigare erfarenhet av kommunala upp-
drag. Nir det géller kvinnomas andel i politiken sa innebar reformen till att borja med ingen
fordndring av de forhallanden som radde. 33 procent kvinnor satt med i kommundelsndmn-
derna och i tva av dessa tre nimnder satt kvinnor som vice ordforande. De lokala ndmnderna
hade farre kvinnor dn nidmnderna i 6vrigt, 25 procent, och bland de atta lokalnamndemas ord-
forande fanns en kvinna. (5) Det var under denna period av forandring och paborjad decentra-
lisering som jag gjorde min undersdkning.

Det gér att teckna en ljus bild av situationen for kvinnors méjligheter till politiskt inflytande i
Orebro under perioden 1980-82, nér denna undersdkning gjordes. Att kvinnornas nédrvaro inte
bara var formell framgér av den roll som kvinnoma spelade i Orebros kommunalpolitik vid
genomférandet av vissa reformer av sérskilt intresse for kvinnor. Ett exempel var den i ett na-
tionellt perspektiv unika utbyggnaden av 2 200 barnomsorgsplatser mellan 1976 och 1983 dar
de socialdemokratiska kvinnorna drev fragan hart med stod av flera mén i ledande politiska
och administrativa positioner (von Schéele 1985b:224-26). (6) Ett annat exempel var inréttan-
det av ett kvinnohus for misshandlade kvinnor som engagerade kvinnor ur alla partier under
den studerade valperioden. (7) Politiseringen av en "ny” fraga pa sexualitetens omrade, nim-
ligen kravet pa lokala atgirder mot pornografi och prostitution, var ytterligare ett exempel pa
kvinnornas inflytande. (8)

En nagot moérkare bild framtridder vid en granskning av nagra av de barridrer som hindrar
kvinnors inflytande i beslutsfattandet. I de allra flesta partigrupper befann sig kvinnorna i mi-
noritet, badde i kommunstyrelsen, fullméktige och ndmnder. Det var vanligt med en eller tva
kvinnor i nimndernas partigrupper férutom i de tre kvinnodominerade nimnderna. En parti-
grupp som utgjorde ett undantag var socialdemokraternas fullméaktigegrupp, ddr var andelen
kvinnor 56 procent, suppleanterna medriiknade. Ett hinder for kvinnornas méjligheter till in-
flytande var deras nyborjarroll, manga starkt och personligt engagerade kvinnor tog en plats i
politiken och métte diar mén med lang politisk erfarenhet och tung forankring i partierna. (9)

En annan barridr var mansdominansen inom tjédnstemannakaren. I kommunens sammanstll-
ning &ver chefstjanstemin, foredragande tjansteman och namndsekreterare fanns 1980 ett 70-
tal man och 10 kvinnor. Aven horisontellt fanns en tydlig konsméssig arbetsdelning. Inom det
tekniska och ekonomiska omradet var praktiskt taget alla chefstjinstemdn man medan de
kvinnliga cheferna var stadsbibliotikarie, stadsarkivarie och konsumentsekreterare. (10)
. Ytterligare en barridr kan ha utgjorts av vad vissa forskare karaktiriserat som en centralise-
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rad, patriarkal politisk ledning, vilket gillde bade under 1960-talet och under 1980-talet
(Amna m fl 1985; Egero 1979; Svensson 1990).

Kvinnors organisering i Orebro

Den lokala kvinnororelsen i Orebro karaktiriserades i borjan av 1980-talet bl a av att Fredrika
Bremer-forbundets lokalorganisation forde en tynande och passiv tillvaro. I mitten av 1970-
talet fanns en Grupp 8 grupp som lades ned efter nagra ar p g a politiska stridigheter mellan
kvinnor ur olika socialistiska grupper. (11) Ar 1977 bildades en kvinnoforening som drev ett
kvinnobokcafé, Halva Himlen. Foreningen hade som mest ett sextiotal medlemmar och hade
en klar feministisk linje i sin verksamhet. I slutet av 1970-talet var verksamheten mycket
aktiv med medvetandehdjande grupper, studiecirklar, demonstrationer, offentliga méten och 8
mars firande. Trots att foreningen hade en icke-socialistisk plattform var majoriteten av akti-
visterna knutna till vinstern, nadgra medlemmar tillhérde dock borgerliga partier. Kvinnorna
som startade Halva Himlen undvek medvetet att fastna i det “politiska kdbbel” som préiglat
kvinnordrelsens malséttningsdiskussioner i borjan av 1970-talet och foreningens malséttning
var mycket allmént héllen. Politiker fran socialdemokraterna och vpk stillde upp som inbjud-
na talare vid 8 mars demonstrationer och bada partiemna stdllde upp som medarrangorer. Trots
sina partipolitiskt obundna stadgar valde Halva Himlens medlemmar att profilera kvinnoda-
gen som en socialistisk kvinnodag vilket utestingde de 6vriga partiema frin medverkan. (12)

Férhallandena i Orebro kan beskrivas som relativt oppna mellan de yngre, kvinnliga kommu-
nalpolitikerna frin socialdemokraterna och vpk och Halva Himlens medlemmar. Ytterligare
en kvinnogrupp bildades i borjan av 1980-talet, "Kvinnor mot krisen” med storre inriktning
pé direkta politiska aktioner an Halva Himlen. En lokal grupp av ”"Kvinnor for fred” hade
ocksa bildats vid undersokningstillféllet och haft sin forsta stora demonstration med deltagan-
de av en del kvinnliga politiker. Ett antal kvinnor ur centerpartiet och socialdemokraterna
hade dessutom kommit i kontakt med kvinnor ur den nya kvinnororelsen via aktivt arbete i
Folkkampanjen mot kiirnkraft infor folkomréstningen 1979. (13)

De partipolitiska kvinnoférbunden organiserade bade kvinnor med fortroendeuppdrag och
kvinnor som inte hade uppdrag. Folkpartiets kvinnoforbunds lokalavdelning i Orebro var
under den studerade perioden priglat av inre motsittningar och en svag aktivitet.
Moderaternas, centerpartiets och socialdemokraternas kvinnoforbund spelade en mer aktiv
roll som stdd till kvinnliga fortroendeledaméter och i samband med nomineringar av kandida-
ter. Karaktiren pa de lokala avdelningamas/klubbamas aktivitet varierade stort beroende pa
aldersammansittning och geografiskt lage. Utanfor titorten var verksamheten ofta priglad av
social samvaro och allmén ”stédtrupp” till partiet med hog alder pA medlemmarna. Medan
moderaternas och centerns kvinnoférbund frimst dgnade sig at att bevaka kvinnorepresenta-
tionen liksom de traditionella kvinnliga ansvarsomradena inom politiken hade ett par av soci-
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aldemokraternas kvinnoklubbar i Orebro borjat vicka fragor som tycktes inspirerade av den
nya kvinnordrelsen d v s helt nya fragor vicktes och debatterades, definierade som fragor av
sarskilt intresse for kvinnor. (14)

En relativ oppenhet for kvinnors politiska deltagande

Var villkoren gynnsamma for kvinnornas deltagande i Orebros kommunalpolitik?
Kvinnorepresentationens utveckling var forhallandevis gynnsam i Orebro sett i ett jimforande
nationellt perspektiv. I mitten av 1960-talet var kvinnoandelen dubbelt sd hdg (23 procent) i
Orebros fullmiktige som i riksgenomsnittet (12 procent). Orebro behdll ett forsprang fram till
valperioden 1980-82, da denna undersokningen genomfordes, med 40 procent kvinnor i full-
maktige mot 29 procent i landets 6vriga kommuner. Strukturellt sett var Orebro kommun i
borjan av 1980-talet en kommun som kunde betecknas som “kvinnovanlig”, d v s flera fakto-
rer som gynnar kvinnors politiska representation var uppfyllda (se kap 2). Dessa faktorer var
en stor offentlig sektor med gott om arbetstillfillen for kvinnor och en vil utbyggd barnom-
sorg, tillgang till utbildning och dirmed ung befolkning och jaimnstarka partiblock. En histo-
risk tradition av hog kvinnorepresentation och intresse for nytinkande pa det sociala och
bostadspolitiska omradet tolkar jag som en relativ 6ppenhet som kan betecknas som gynnsam
for kvinnors villkor i politiken.

De socialdemokratiska kvinnomas representation var relativt god, bade numerirt och i hdgre
positioner med mojligheter till reellt inflytande och politisk makt. For de borgerliga kvinnor-
na var representationen inte lika god. De hade farre kvinnor i hoga positioner (inget opposi-
tionsrad och ett fatal gruppledare), en tredjedel av de borgerliga kommunstyrelseledaméterna
var daremot kvinnor.

Vilka mojligheter respektive barridrer fanns for de kvinnliga kommunalpolitikernas inflytan -
de i beslutsfattande och/eller kvinnors agerande for 6vrigt som intressegrupp? Kvinnornas
inflytande pa Orebros kommunalpolitik var patagligt. Det gillde sirskilt de omraden dér
kvinnorna hade maktpositioner (sociala fragor, bostads- och stadsplanering).
Daghemsutbyggnaden och atgédrder mot prostitution liksom kvinnohuset dr exempel pa frigor
ddr i de tva forsta fallen de socialdemokratiska kvinnorna och i det tredje fallet kvinnor ur alla
partier agerade och definierade vissa fragor som kvinnors intressen. De relativt 6ppna kontak-
terna och samarbetet mellan den fristdende kvinnororelsen och kvinnliga politiker fran vpk,
socialdemokraterna och centerpartiet &r ett annat exempel dir ledamoterna sjalvstindigt defi-
nierade sin politikerroll och intressegruppsbas. Det skedde oberoende av den skepsis mot
tvarpolitiska engagemang som rader i den mansdominerade politiska kulturen.
Mansdominansen bland tjanstemannen, den laga andelen kvinnor i vissa partigrupper och en
tradition av stark patriarkal toppstyrning i vissa partier var barridrer som kan ha forsiamrat
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kvinnornas méjligheter till inflytande i det politiska beslutsfattandet.

Noter

1. Denna beskrivning av forhillandena i Orebro #r en inledande, empirisk redo-
gorelse av kvinnomas ”plats” i kommunens politiska liv. En ndrmare teoretisk
bestamning av "kvinnors intressen” gors i kapitel 5, for vidare tillimpning i av-
handlingens huvuddel kapitel 6-10.

2. Denna information gavs av f d kommunalradet Karin Kallin i juni 1995. De
manliga ledamoternas starka forankring i partiernas styrelser tycktes ge dem ett
forsprang i samband med nomineringar till det minskade antalet poster.

3. Trots omdémen som att Orebros politik priglades av en enda persons starka,
patriarkala ledning under 1950- och 60-talen fanns ett klart intresse av att bere-
da plats for kvinnornas kompetens i utformandet av "monsterstaden”. Nagra
exempel pa starka kvinnor med ett klart inflytande pa politiken ar Elvida
Jansson som utgjorde ett fargstarkt inslag i fullméktige, Anna Lindell, Ingrid
Jansson och Lisa Johansson. Lisa Johansson kom att arbeta mycket néra drétsel-
kammarens ordforande Harald Aronsson och hon ersattes efter sin hastiga bort-
gang av Karin Kallin i kommunstyrelsen. Helny Westman ingick som ordforan-
de i sociala namnden och bamavardschef i denna grupp kvinnor som trots att de
inte var sdrskilt manga fick ett erkdnnande for sin kompetens. Information fran
Karin Kallin i juni 1995

4. Information fran Karin Kallin i juni 1995.

5. Beskrivningen av utvecklingen i borjan av 1970-talet bygger pa en intervju
med stadsjurist Bengt Brolin i september 1981 samt Fortroendemén, nimnder
och forvaltningar 1974, 1977.

6. I mina intervjuer beskrev flera socialdemokratiska kvinnor hur de systema-

tiskt och ihdrdigt drivit barnomsorgsfragan inom sitt parti och i Orebros kom-

munalpolitik samt hur de sett denna fraga som en viktig fraga for kvinnor. I von

Schéeles studie utpekas det kvinnliga kommunalradet for sociala roteln som en

i(lV de tva )nyckelpersonema bakom bamomsorgens utformning och utbyggnad
1985b:41).

7. Vpk:s representant i fullméktige ville ha ett kvinnohus som inte bara tog hand
om misshandlade kvinnor utan dven fungerade som allaktivitetshus for den au-
tonoma kvinnordrelsen. De socialdemokratiska och borgerliga kvinnorna valde
att priortiera ett hus for misshandlade kvinnor. Vpk:s representant yttrade sig i
debatten men rostade med de andra kvinnorna i ett enigt beslut (Orebro kom-
munfullméktige 21 april 1982. Handlingar 1982 nr 58, Protokoll paragraf 14).

8. Orebro kommunfullmiktige 17 juni 1981. Handlingar 1981 nr 101, Protokoll
paragraf 4. Implementeringen av fragan slutade i en skandal. En manlig socia-
larbetare med uppgift att kartligga prostitutionen hade sexuellt umginge med
en prostituerad. Handelsen blev livligt omskriven i lokalpressen av manliga
journalister och héarskarteknikens forlojligande anvandes mot projektet och indi-
rekt mot det ansvariga kvinnliga kommunalradet.
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9. Denna beskrivning av métet mellan de entusiastiska kvinnliga nybérjara och
de erfarna manliga politikerna har givits av kommunalrdden Karin Kallin (s)
och Sven Fredriksson (c). Sven Fredriksson uttryckte starka farhigor infor en
tendens att denna entusiasm snabbt ebbade ut och forbyttes i besvikelse. Samtal
med Karin Kallin i juni 1995 och med Sven Fredriksson i oktober 1981.

10. Detta framgér i Fértroendeméin. Nimnder och forvaltningar, Orebro kom-
mun (1980).

11. Muntlig information fran fore detta medlemmar.

12. Protokoll och handlingar fran Halva Himlen 1977-1981, Folkrérelsernas
Arkiv i Orebro. Egna observationer under denna period.

13. Dessa kontakter beskrevs i intervjuerna i min undersékning.

14. Denna beskrivning bygger pa redogorelser i intervjuerna i min undersok-
ning.
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KAPITEL 4
Orebro-politikerna

Kultur ar ett begrepp som har anvénts i en méngd olika betydelser och dess anvindbarhet har
bade kritiserats och debatterats i internationell och svensk forskning (1). Trots detta har det
standigt anvénts i saval humanistisk saval som samhéillsvetenskaplig forskning, ekonomi och
statsvetenskap inkluderad. Nir saledes den norska kvinoforskaren Berit As pa 1970-talet
sokte ett lampligt begrepp som bittre dn konsrollsbegreppet kunde anvéndas i samhéllsveten-
skapliga studier av skillnader och likheter mellan konen aterknét hon tili Gunnar Myrdals
(1968) satt att tiliampa kulturbegreppet i sin studie av ekonomisk utveckling och bistand i
Sydostasien.

Detta kapitel skall ses som en presentation av Orebro-politikerna vad giller deras personliga
och politiska bakgrund. Det sirskilda syftet med den deskriptiva analys som hér gors ar att ut-
réna om mitt val av den s k kvinnokulturansatsen ter sig empiriskt rimlig att tillimpa i den
fortsatta studien. Finns det anledning att teoretisera i temer av en “kvinnovarld” och en
”mansvarld” i en studie av svenska kommunalpolitikers forhallanden i borjan av 1980-talet?

Berit As (1975) jamforelse med Myrdals studie innebér att kvinnomas ”varld” i stor utstrdck-
ning dr “osynlig” och underordnad i relation till den offentliga, manliga vérlden pa samma
sdtt som den inhemska u-landskulturen tedde sig svarforstaelig eller var osynlig for de vister-
landska bistandsarbetarna. I syfte att kartlagga pa vilket satt kvinnors och mans livsvillkor
skiljer sig at urskiljer As fem dimensioner som utgér operationalisering av kvinnokulturen.
Dessa dimensioner r:

1. Sprak och kommunikation.

2. Organisationer: ledarskap, stil, mal och rekryteringsmonster
3. Relation till verktyg (teknologi) och resurser (finanser)

4. Sjalvuppskattning
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5. Tidsperspektiv, tillgang till egen tid, framtid och planeringsméjligheter (1975:149).

I detta kapitel kapitel kommer jag, med en modifiering av punkt 2 till “organisering av arbete
och fritid”, att studera de omraden som riiknats upp under punkt 2-5, dessutom tillkommer en
dimension under beteckningen virderingar av politik.. Beskrivningen av de kvinnliga och
manliga politikernas bakgrund sker utifrdn de frigor som stilldes i enkiiten och inbegriper
organisering av arbete och fritid (dktenskap, barn, barntillsyn, yrke, antal uppdrag, medlems-
kap i foreningar); forhdllande till teknik och ekonomi (politiska prioriteringar, egna intiativ,
intresseomraden); sjilvuppfattning (utbildning, positivt och negativt med det politiska arbe-
tet); forhallande till tid (alder, instillning till omval, heltid/deltid, maka/makes heltid/ deltid,
antal ar i politiken, 6nskemal om anvéndning av tid) samt véirderingar av politik (partitillh6-
righet, politiska asikter och prioriteringar, egna intiativ, intresseomraden).

Vissa fragor i enkdten hade likartade formuleringar som i de enkiiter som anvindes i de storre
svenska och norska undersdkningarna om kommunalpolitikers villkor vid ungefir samma
tidsperiod. (Hellevik/Skard 1985; Wallin m fl 1981). Jag har ocksa haft tillging till vissa
opublicerade data fran Wallin/Biack/Tabors svenska undersokning av foretroendevalda i ett
25-tal kommuner. Detta innebir att vissa jamforelser kan goras mellan forhallanden i Orebro
kommun och ett storre urval svenska och norska kommuner.

En medelalders tjinsteman

De kvinnliga politikerna i Orebro var dldre #n sina manliga kollegor. En storre andel bland
kvinnorna var 6ver 40 ar jimfort med ménnen. Det var ovanligt med riktigt unga kvinnor
under 30 ar och dven med dldre kvinnor éver 60 ar. For ménnens del var den aldersméssiga
spridningen storre, det var dels vanligare att de var aktiva i dldrama under 30 ar och dels van-
ligare att de satt kvar efter fyllda 60 ar.

I Orebro var de kvinnliga politikerna nigot mer vilutbildade #n sina manliga kolleger.
Majoriteten hade nagon form av gymnasie- eller hogskoleutbildning (se tabell 4:1).

Tabell 4:1 Utbildning bland kvinnliga och manliga Orebro-politiker. Procent

Utbildning kvinnor man alla
folkskola/grundskola 23 21 22
hogst tva-arig teoretisk/praktisk utbildning 23 35 31
mer &n tva ars teoretisk utbildning 54 44 47
summa procent 100 100 100
antal personer 141 260 401
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Det var, som vi kan forvinta oss, kvinnorna under 50 ar som tillhorde de mest valutbildade. I
aldersgrupperna 41-50 ar var det 74 procent bland kvinnorna som hade hogre utbildning (mer
an tva ars teoretiska studier). Bland de yngsta och de dldsta hade ddremot majoriteten enbart
folk/grundskola eller tvaarig yrkesskola/gymnasielinje. De manliga politikernas utbildnings-
niva fordelade sig efter ett liknande monster uppdelat pa olika aldersgrupper. Vid en jamfo-
relse mellan kvinnor och mén visar det sig att bland de yngre och de aldre ledamoterna var
ménnen nagot mer vilutbildade. I mellanildrarna (31-50 ar) var det kvinnora som ledde,
som mest i aldersgruppen 41-50 dar konsskillnaden var 22 procent.

Den storsta yrkesgruppen bland Orebros kommunalpolitiker, bade bland kvinnor och min,
var tjansteman utifran en yrkesklassificering efter facklig tillhorighet. Vid en ndrmare gransk-
ning visar det sig emellertid att de kvinnliga och manliga politikerna representerade delvis
skilda yrkesvarldar. Det 6vergripande monstret dr att de kvinnliga politikerna representerade
en yrkesvérld som ar inriktad mot reproduktivt arbete. Oavsett vilken utbildning, yrke eller
facklig tillhorighet de hade arbetade de flesta inom omraden dir de dagligen hade till uppgift
att mota och avhjdlpa manniskors behov. I tabell 4:2 har jag valt att klassificera en
yrkesgrupp kallad omsorgsyrken (sjukvard, barn- och dldreomsorg) oberoende av facklig till-
horighet. Skilet &r att dessa kvinnoyrken ter sig ganska likartade vid en analys av villkoren
for politisk aktivitet. Att lamna en bamgrupp pa ett daghem for att gd pa ett kommunalpoli-
tiskt dagsammantride &r lika svart for en LO-ansluten barnskétare som for en TCO-ansluten
forskolldrare. Samma sak géller ofta for sjukskéterskor och underskoterskor eller sjukvardsbi-
traden, de har likartade svarigheter att 1dmna sina arbeten pa dagtid.
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Tabell 4:2 Typ av arbete bland kvinnliga och manliga Orebro-politiker. Procent

Typ av arbete kvinnor man alla

Chefstjanstemén i bade
offentlig och privat verksamhet 1 8 5

Handldggande tjanstemaén i
administration, teknik,
ekonomi, data 13 21 19

Handlaggande tjanstemén som

arbetar med manniskor:

larare, socialt arbete,

arbetsformedlare, syo-konsulent mm 23 18 20

Léagre tjansteman, kontor 12 3 6

Légre tjansteman,
forman i industri 0 4 3

Omsorgsyrken (sjukskoterskor,
underskoterskor, vardbitri-

den mm) 15 1 6
Likare, tandldkare 0 1 1
Ekonomibitraden,

lokalvardare 10 0 4
Arbetare (industri,

hantverk, brevbdrare mm) 5 26 17
Lantbrukare 5 10 8
Hemarbetande 5 0 2
Organisationsproffs

(ombudmain,f olkrorelse-

anstilld) 1 5 4
Ovrigt (studerande, uppgift

saknas) 10 3 6
summa procent 100 100 100
antal personer 141 261 402

Bland de kvinnliga tjansteméinnen pa olika nivéer, totalt 49 procent, arbetade hélften inom
yrken som kurator, socialsekreterare, anstilld pa kvinnohus, arbetsformedlare, forsdk-
ringstjdnsteman eller ldrare. De ldgre tjanstemidnnen arbetade som telefonister, kanslister eller
sekreterare. Ingen av de kvinnor som var tjinstemén arbetade med teknik och ett fatal med
ekonomi. En stor grupp bland de kvinnliga politikerna arbetade inom olika typer av vardyr-
ken. Hér aterfanns olika yrkesgrupper inom sjukvard, barnomsorg, och dppenvard i hemmet.
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En annan grupp hade yrken didr man dgnar sig 4t matlagning pa skolor och daghem (ekonomi-
bitriide), stddning (lokalvardare) eller som affirsbitride. Hemarbetande, lantbrukare, industri-
arbetare, funktiondrer pa fackforbund eller partier var ovanliga yrkesgrupper bland de kvinn-
liga politikerna.

Bland de manliga politikerna visar det sig att yrkesbilden sag delvis annorlunda ut. Hér var
det vanligt med yrken inom administration, teknik, data, byggnads- och reparationsarbeten,
forsiljning eller lantbruk. Den enda storre yrkesgruppen bland médnnen som var inriktad pa ett
reproduktivt arbete var larare pa mellanstadie- och hogstadieniva. En majoritet bland minnen
arbetade som tjansteman, till skillnad mot kvinnoma var det ovanligt med ldgre tjanstemén.
De flesta hade arbeten pa mellan- eller hég niva, exempelvis som kamrer, ingenjor eller av-
delningschef inom forvaltning/myndighet eller som konsulter inom data och ekonomi. Nar
det giller vardyrken aterfanns en man som arbetade inom sjukvard. Typiska arbetaryrken var
reparator, industriarbetare, chauffor och vaktmastare. Lantbrukarna var vanligare bland mén-
nen an bland kvinnorna och nagot storre andel bland méannen var ombudsmén eller funktiona-
rer hos fackférbund och partier. Ingen man var hemarbetande pa heltid.

Jamforelser med annan forskning

De kvinnliga 6rebro-politikernas relativt hoga alder ingar i ett generellt monster. ”Den typiska
kommunalpolitikern, beskriven med en viss forenkling, 4r en medelalders man med hog ut-
bildning och hemmahérande i socialgrupp 11” konstaterar Wallin m fl (1981:175) i sin analys
av de svenska kommunalpolitikernas sociala bakgrund. I undersdkningen framkommer att de
riktigt unga politikerna, under trettio ar, dr kraftigt underrepresenterade bland bade kvinnor
och mén. Att kvinnor gor sitt intrdde i politiken i medelaldern ar belagt i en rad olika under-
sokningar, bade i Norden och andra lander. Det forklaras med att kvinnorna gor sin debut i
det politiska arbetet nir barnen kommit upp i skoléldern eller blivit tondringar (Dahlerup
1988:30; Hellevik 1985:47; Johnson/Carroll 1978:8 A; Mezey 1980:62; Nicolaysen 1978:95).
En engelsk studie av kommunalpolitiskt aktiva kvinnor visar hur kvinnors livssituation skiftar
markant under olika perioder av livscykeln och att deras politiska aktivitet foljer denna ut-
veckling (Hills 1983). Den hoga éldern pa de manliga politikerna beror diremot pa senioritet
eftersom den framsta formen for rekrytering till politiska uppdrag dr omval (Dahlerup
1989:53ff; Wallin m f1 1981:144).

Kvinnorna i Orebros kommunalpolitik visade sig vara nagot mer hogutbildade #n riksge-
nomsnittet for de kvinnliga kommunalpolitikerna. Ett ménster som aterkom i 1979 ars svens-
ka undersokning var att kvinnorna var nagot mer vélutbildade 4n ménnen (Wallin m f1 1981
opublicerade data). Att utbildning 4r en viktig resurs fér kvinnors rekrytering till politiska
uppdrag framkommer dven i norska data. I en studie fran bérjan av 1970-talet framgar att
hélften av 22 intervjuade kommunstyreledaméter hade tagit studentexamen (Means
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1973:133). I senare norska, finska och danska undersokningar framkommer att kvinnliga
kommunalpolitiker hade hogre utbildning dn bade sina manliga kolleger och kvinnor i all-
manhet (Bentzon 1978; Hellevik 1985:46; Nicolaysen 1978:98; Sinkkonen 1983:148).

Aven nir det giller yrkesarbete tycktes drebro-politikerna inte avvika fran det gingse monst-
ret. Majoriteten av bade de norska, 86 procent, och de svenska, 87 procent, kvinnliga kommu-
nalpolitikerna var yrkesarbetande (Hellevik/Skard 1985:46; Wallin m fl opublicerade data).
De norska jamforelserna mellan politiker och befolkning 4r inte sdrskilt exakta eftersom man
ror sig med skilda alderskategorier. Helt klart dr emellertid att det var betydligt vanligare att
norska kvinnliga politiker yrkesarbetar 4n att kvinnor i allmanhet gjorde det. For svenska for-
hallanden har vi ett mer réttvisande jamforelsematerial. I aldersgruppen 20-64 ar yrkesarbeta-
de 75 procent av de svenska kvinnorna ar 1980 mot 87 procent bland de fértroendevalda.
Aven i Sverige var det saledes vanligare bland kvinnliga politiker att yrkesarbeta.

Att den storsta yrkesgruppen bland Orebros kommunalpolitiker var tjinstemén bland bade
kvinnor och mén, oberoende av var de var anstillda, 6verenstimmer med den svenska riksun-
ders6kningen (Wallin m fl1 1981 opublicerade data). I rapporten konstateras att antagandet om
de offentliganstilldas Gverrepresentation i kommunalpolitiken huvudsakligen ror sig om man-
liga politiker. Landstinganstéllda diremot, dar majoriteten dr kvinnor, ar klart underrepresen-
terade i kommunalpolitiken (Wallin m fl1 1981:170). Samma ménster aterfinns i Norge, grup-
pen “funksjonaerer” dr den storsta yrkeskategorin bland de kommunalpolitiskt fortroendeval-
da, oberoende av kon (Hellevik/Skard 1985:46). Diaremot redovisas inte konskillnaderna vad
giller typ av yrkesarbete i det norska materialet.

Vissa forskare menar utifran ett marxistiskt synsétt att kvinnors uttrade pa arbetsmarknaden
ar huvudforklaringen till ett stigande intresse nir det giller utesfarens politik (Andersen
1984). En vanlig tolkning utifran ett sadant synsitt har varit att kvinnors roll som mor och hu-
vudansvarig for familj och hushallsarbete varit politiskt passiviserande. Fragan giller da "vil -
ken politik” det bristande intresset giller, Kinas utrikespolitik eller trafiksdker miljo for
skolbarnen? Aven om forhallanden i hem och familj i allménhet betraktas som opolitiska i
forhallande till den den offentliga politiken behdver det emellertid inte utesluta att forhallan-
den i privatlivet kan skapa vissa former av politiskt medvetande. Det tycks istillet vara i sjal-
va spanningsfiltet mellan erfarenheterna i hemmet och i yrkeslivet som en grundval for kvin-
nors politiska engagemang finns. De kvinnor som yrkesarbetar upplever motséttningar mellan
familj och samhille tydligare 4n de kvinnor som enbart hemarbetar, enligt Hernes (1982).
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Deltids- eller heltidsarbete, dktenskap och barn

Hilften av de kvinnliga 6rebro-politikerna arbetade heltid medan drygt en tredjedel uppgav
att de hade deltidsarbete. Det var framst de politiskt aktiva 6ver fyrtio ar och med halvstora
barn som hade heltidsarbete medan de yngre kvinnorna arbetade deltid. Det var vanligen
kvinnor inom typiska kvinnoyrken som arbetade deltid, oavsett om de hade smabarn eller ej.
Bland de deltidsarbetande kvinnoma arbetade de dldre (50-65 ar) framst inom yrken dér det
var ont om heltidsarbeten, t ex som skolmaltidsbitriiden eller stiderskor. Bland de yngre sma-
barnsmammoma arbetade dven socialarbetare och ldrare deltid. Valet av deltidsarbete tycktes
framst bero pa bristen pa heltidstjanster eller familjesituation, de flesta kvinnorna som hade
mer &n ett politiskt uppdrag arbetade heltid.

Bland de manliga kommunalpolitikerna var det vanligast att arbeta heltid, 89 procent, uppgav

detta. Ovriga var pensionirer, studerande eller hade annan bisyssla. En smabarnspappa arbe-
tade deltid.

Nér det géller familjeliv dr det uppenbart att det fanns vissa olikheter mellan kvinnliga och
manliga orebro-politiker, bade nir det géllde civilstand, barnens alder och tillsyn av barnen.
Det var mer dn dubbelt sa vanligt bland kvinnorna att leva utan en partner, en tredjedel var
ensamstaende, franskilda eller ankor. Det var sarskilt de riktigt aktiva kvinnliga politikerna
som levde utan man, 31 procent var ensamstidende bland dem som hade ordférande, vice ord-
forande eller gruppledarposter i jamforelse med 12 procent bland fullmdktigeledamdterna.
Det innebér att de ensamstaende kvinnorna oftare hade ett “osynligt” arbetskrdvande uppdrag
an ett "synligt” uppdrag som fullméktigeledamot.

En majoritet bland bade kvinnliga och manliga politiker i Orebro hade barn som bodde
hemma. En och tvabarnsfamiljer var vanligast i politikerhemmen, ddremot var det vanligare
att mannen hade tre hemmavarande barn. Vid en ndrmare analys av politikernas familjesitua-
tion visar det vara vanligare bland méinnen att ha smabarn (27 procent smabarnsfader mot 15
procent smabamnsmddrar). Att smabarmn inte behdver innebéra ett hinder for de manliga politi-
kernas aktivitet kan forstas utifran en kontroll av deras partners forvarvsarbete, 62 procent av
ménnen hade en hustru/sambo som arbetade deltid eller hemarbetade. De kvinnliga kommu-
nalpolitikerna hade inte alls samma stod nar det géller partnerns tid for hem och bam, en mi-
noritet hade en man som arbetade deltid. I samtliga dessa fall, utom ett, tycks deras mans del-

tidsarbete vara forenat med delpension eller nigon annan forvirvssyssla, det berodde inte pa
att familjen hade smabam.

Det var vanligare att de manliga politikerna hade en stabil tillsyn av sina barn i samband med
politiska moten pa kvillstid, 74 procent av ménnen hade en partner som ansvarade for barnen
mot 52 procent bland kvinnoma. Detta berodde delvis pa att det var nagot vanligare att kvin-
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norna lever ensamma med sina barn. Trots att det fanns skillnader i tillsyn var kvinnorna i
stort sett lika ndjda med barnomsorgen som mannen i samband med sitt politiska engage-
mang, 80 procent kvinnor och 86 procent man ansag sig vara tillfredstidllda med barnens till-
syn. Att kvinnoma i stort sett var ngjda berodde till en del pa bamens alder, de barn som kla-
rade sig utan tillsyn var i 6vre skolaldemn eller tonaren.

For att fa en uppfattning om vad politikerna saknade och ansag sig forsaka for att klara sina
uppdrag stélldes en Oppen fraga som 16d: ”Vad skulle du gora med din tid om du inte hade
fortroendeuppdrag?” I de varierande svaren som formulerades framkommer en brokig bild av
drommar, planer och daliga samveten gentemot omgivningen (tabell 4:3). I svaren framskym -
tar en ldngtan efter en tillvaro som kan ge tillfredstillelse i manga fler avseenden an vad som
ryms i det dagliga livet. Att fa utbilda sig var bade kvinnornas och ménnens starkaste 6nskan.
Det handlade inte bara om formell utbildning utan dven om att fa studera utifran “sin lust”,
franska eller konsthistoria. Bada kvinnorna och ménnen prioriterade mer tid med sin familj
medan en konsskillnad var att kvinnorna uttryckligen nimnde barnen och hushallsarbetet som
nagot de skulle dgna sig at. Ytterligare en skillnad mellan kvinnorna och ménnen var att kvin-
norma gama skulle dgna sig at olika hobbies som konsthantverk och handarbete medan mén-
nen hellre skulle satsa pa idrott och motion.

Tabell 4:3 Svar pa den oppna frigan: ” Vad skulle du gora med din tid om du inte
var fortroendevald?” Procent

kvinnor man alla
Studera/utbilda mig 37 26 29
Hobbies 25 13 17
Mer tid till familjen 23 25 24
Mer tid till barnen 15 3 7
Agna mig at arbetet 13 9 10
Fackliga uppdrag 13 14 14
Sport/idrott/motion 11 20 17
Hushallsarbete 5 0 2
antal personer 141 261 402

Kommentar: Vissa politiker svarade med mer 4n ett alternativ vilket medfor att procentande-
larna Gverstiger 100.

58



Jamforelser med annan forskning

Liksom i Orebro kommun arbetade de kvinnliga politikerna i den svenska riksundersokning -
en heltid i hogre grad dn kvinnor i allméinhet. Enligt Wallin m fl:s undersokning (1981 opub-
licerade data) arbetade 53 procent av de kvinnliga kommunalpolitikerna heltid mot 38 procent
bland kvinnliga medborgare. Ytterst fa av de kvinnliga politikerna var hemarbetande, 8 pro-
cent. 95 procent av de manliga politikerna arbetade heltid, ett monster som i stort sett Gveren-
stammer med mans forvarvsfrekvens i befolkningen. Forklaringama till kvinnors deltidsarbe-
te 4r manga och komplexa. Bland nationalekonomerna forekommer tva dominerande teorier
som delvis gar i varandra tillampade pa verkligheten. Det ena perspektivet betonar att arbets-
marknaden diskriminerar kvinnor, det 4r ont om heltidsjobb inom de kvinnodominerade yrke-
na. Det andra perspektivet innebar att kvinnorna sjdlva foredrar att arbeta deltid, sarskilt
under de krivande sméabarnsaren (Sundstrom 1983). Bland sociologer poéngteras att kraven
pa kvinnor att ansvara for huvudparten av hemarbetet och att stilla sin tid till férfogande for
den 6vriga familjens behov inte alltid ar frivilligt (Waerness 1977). En annan aspekt dr att
ménga kvinnoyrken 4r sa slitsamma att det 4r omdjligt att i langden arbeta heltid (Baude m fl
1987). Bland de kvinnliga orebropolitikerna tycks bade bristen pa heltidsjobb i vissa yrken
och huvudansvar for smabamn forklara deltidsarbete.

I en dansk studie av kommunalpolitiskt aktiva kvinnor jamfors deras arbetstid med politiskt
passiva kvinnors arbete (Bak-Hansen/Lund-Christiansen 1982:139). Det visar sig att hel-
tidsarbete ar betydligt vanligare bland de fackligt och politiskt engagerade kvinnoma. I flera
norska undersokninger dterkommer samma resultat, kommunalpolitiskt aktiva kvinnor arbetar
heltid i storre utstrickning dn kvinnor i allméanhet (Hellevik/Skard 1985:46; Holter 1973:109;
Nicolaysen 1979:139; Means 1973:59-65).

Sett utifran ett historiskt perspektiv tycks idealet med den gifta, kvinnliga politikern vara gal-
lande i var modema tid pa ett helt annat sitt dn i borjan av seklet da manga kanda kvinnopro-
filer i politiken var ogifta (Halsaa 1977:173). I Norden var det vanligt med ogifta kvinnor pa
parlamentsniva fram till 1940-talet medan det under de senaste decennierna fordandrats till att
det normala #r att bdde kvinnor och mén ar gifta (Means 1973:50). Pa lokal niva var skillna-
derna mellan kvinnors och méns dktenskapsmonster inte sdrskilt stora i slutet av 1970-talet
men det var ndgot vanligare att kvinnorna var ensamstidende (Alexandersen 1981:55;
Hellevik/Skard 1985:46; Wallin m fl 1981: opublicerade data).

Att vara gift eller sammanboende ar trots 6kande skilsmassofrekvens fortfarande en norm i
vart samhélle. Inneborden av att vara gift/sammanboende &r diaremot inte detsamma for kvin-
nor som for mén. Aktenskapet tycks vara en resurs for mian men ofta ett hinder for kvinnor
som vill hidvda sig i en yrkesmissig eller politisk karridr (Bernard 1972; Halsaa 1977:175;
Holter 1971:109; Hernes 1982:118). Angéende rekryteringsvillkoren har kommunalpolitiker-
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nas civilstand troligen olika innebord i olika typer av kommuner. I en norsk studie framkom-
mer att normen att vara gift tycks vara viktigare i landsortskommuner #n i storstadskommu-
ner. Andelen ensamstaende, kvinnliga kommunalpolitiker ar storre i storstadsregionerna
(Alexandersen 1981:144). Forhallandena i Orebro med 28 procent ensamstaende kvinnliga
politiker avviker fran resultaten fran de Gvriga undersokningarna i Sverige och Norge dir
omkring 10-12 procent, oavsett kon, var ensamstiende. Detta kan troligen forklaras med
Orebro som en relativt “modern”, urban kommun med mindre traditionella forvantningar pa
representanternas livsstil.

Den typiska politikern, kvinna saval som man, dr emellertid gift/sammanboende och har barn.
Det géller bade for parlamentsledaméter och ledaméter i kommunalpolitiken. I USA tycks ett
nytt monster vara pa vag att trdda fram bland yngre kvinnlig politiker. Istillet for att gora sin
politiska debut i politiken efter smabarnsaren etablerar sig kvinnorna sig forst som politiker
och far barn betydligt senare dn kvinnor i allmédnhet (Johnson/Stanwick 1976:32).

Bland de svenska kommunalpolitikerna radde det stora skillnader mellan kvinnor och mén
nar det géller ansvar for hem och bam. 75 procent av médnnen och 18 procent av kvinnorna
hade en partner som arbetade hemma eller deltid (Wallin m fl 1981 opublicerade data).
Liksom i Orebro-undersokningen var det stora flertalet nojda med bamtillsynen men i denna
undersokning framkommer konsskillnader dar méannen var mer tillfreds med 16sningen av
barmtillsynen i samband med sammantrdden. Bland bade svenska och norska kommunalpoliti -
ker framtrader en klar konsskillnad ddr méannen kunde kidnna sig mer ndjda och trygga vad
galler barnens omvardnad 4n kvinnorna (Alexandersen 1981:61; Hellevik/Skard 1985:60;
Wallin m fl 1981:206-08). Att dessa skillnader mellan kvinnor och mén inte fanns i Orebro
kan, forutom bamens alder, tillskrivas den goda barnomsorgen foér bade forskolebarn och
skolbarn i kombination med dagsammantraden.

Politisk bakgrund

Eftersom socialdemokraterna var det storsta politiska partiet i Orebro 1980-1982 tillhorde
majoriteten av de kvinnliga politikerna socialdemokraterna. Det parti som hade den storsta
andelen kvinnliga ledaméter var moderata samlingspartiet, foljt av socialdemokraterna, cen-
terpartiet, folkpartiet och sist véansterpartiet kommunisterna.

Det var dubbelt sa vanligt bland mannen att ha mer &n tio ars erfarenhet av kommunalpolitik i
jamforelse med kvinnoma (se tabell 4:4). I fullméktige och fackndmnder fanns en dnnu storre
grupp bland ménnen med lang erfarenhet som kommunalpolitiker. I slutet av 1970-talet sked-
de emellertid en kraftig nyrekrytering av kommunalpolitiker i Orebro, till stor del beroende
pa det pagaende decentraliseringsprojektet. Majoriteten av bade kvinnor och mién i de lokala,
radgivande, ndmnderna var nyborjare. I de tre kommundelsndmnder som inrittades 1980
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hade hilften kommit in i politiken via uppdrag i en lokal ndmnd under foregaende valperiod.

(2

Tabell 4:4 Erfarenhet av tidigare politiska uppdrag. Procent

Forsta uppdrag kvinnor mén alla
For mer &n tio ar sedan 21 40 30
Tio ar sedan eller

kortare tid 79 60 70
summa procent 100 100 100
antal personer 139 243 383

"Mangsyssleriet” i politiken var inte sérskilt utbrett i Orebro, majoriteten av kommunalpoliti-
kerna hade endast ett fortroendeuppdrag. En knapp femtedel bland bade kvinnor och mén
hade tva uppdrag och ytterst fa politiker av bada konen hade tre uppdrag. Bland de fa perso-
ner som hade fyra uppdrag eller mer aterfanns en kvinna, dessa politiker var alla kommunal-
rad. Vissa "fritidspolitiker” som inte hade kommunalradsposter dgnade en stor del av sina tid
till politiken via minst tre politiska uppdrag, bland dessa aterfanns 20 man och 11 kvinnor.
”Eliten” i Orebro kommun bestod av 37 personer, 25 min och 12 kvinnor, av totalt 458 leda-
moter. Att besitta andra politiska poster var inte sarskilt vanligt bland politikerna, det var
emellertid nagot vanligare att de manliga politikerna hade landstings- eller kyrkopolitiska
uppdrag (tabell 4:5). Sidouppdrag av typ ndmndeman, som representant i lekmannastyrelse,
lansstyrelse eller forsdkringsndamnd var ovanliga. De vanligast forekommande sidouppdragen
bland de manliga politikerna var uppdrag i bolags-eller banksstyrelse medan kvinnorna mer
sédllan hade den typen av uppdrag.

61



Tabell 4:5 "Mangsyssleriets” utbredning bland orebro-politikerna. Procent

Uppdrag kvinnor man alla
Tva eller fler kommunalpolitiska uppdrag 24 25 26
Ett eller fler uppdrag i landsting/kyrka 13 17 16
Ett eller fler fortroendeuppdrag i

andra organ* 4 6 5
Ett eller fler styrelseuppdrag i

bolag/bank 7 20 15
antal personer 141 261 402

Kommentar: * Uppdrag i statlig kommitté, utredning, lekmannastyrelse, niamndeman. Denna
tabell bygger pa svaren fran flera olika enkitfragor, vissa individer har svarat pa mer an en
fraga och darfor gor ingen sammanridkning av procentandelama.

Basen for det kommunalpolitiska uppdraget &r partiet och forankringen i den lokala partiorga-
nisationen. I Orebro var det knappt hilften av kvinnora och en majoritet bland ménnen som
hade nagon form av styrelseuppdrag i sin lokala partiorganisation. Ett fatal personer av bada
konen var representerade i partiets riksorganisation. I tabell 4:6 framkommer att det var en
storre andel bland médnnen som fanns representerade i alla partiets styrelser, oavsett om det
giéllde distriktsniva, kommunniva eller lokal partiavdelning.

Tabell 4:6 Styrelseuppdrag i partiets olika organisationer bland kvinnor och mén. Procent

Partiuppdrag kvinnor man alla
Lokal ungdomsorg 8 9 8
Lokal partiavdelning 41 61 46
Partiets kommunorganisation 17 25 22
Partiets distriksorganisation 9 12 11
Partiets riksorganisation 3 3 3
Lokalkvinnoorgansation 33 0 33
Distriktskvinnnoorganisation &) 0 5
Rikskvinnoorganisation 2 0 2
antal personer 141 261 402

Kommentar: Vissa politiker svarade med mer &n ett alternativ vilket medfor att procentande-
larna overstiger 100.

62



Kvinnornas partiforankring hade en annan bredd genom att manga hade uppdrag i sina
partiers kvinnoférbund, bade i lokala kvinnoavdelningar och pa distriktsniva. (3) Politikernas
anknytning till foreningsliv och intresseorganisationer foljde i stort sett partitillhérigheten, det
gdllde bade kvinnor och mén. Bland de borgerliga partiernas ledaméter var det vanligare med
medlemskap eller styrelseuppdrag i foretagarorganisationer medan vansterpartiernas repre-
sentanter oftare var engagerade i konsumentkooperationen. Lontagarorganisation, hyresgést-
forening och bostadskooperation var organisationer med engagemang fran vénsterpartierna
medan det var vanligare med medlemskap i villadgareforening och religiésa organisationer
bland de borgerliga politikerna. Det var inte sarskilt vanligt att Orebros kommunalpolitiker
deltog i grasrotssaktiviteter av olika slag, centerpartiets kvinnor utgjorde ett undantag med 17
procent aktiva i en aktionsgrupp eller lokal miljogrupp. Vissa olikheter i féreningsengage-
mang som fanns mellan kvinnor och mén avspeglar delvis de olika livsménstren. Det var van-
ligare att kvinnoma var engagerade i hyresgéstforening och konsumentkooperationen medan
méannen var engagerade i foretagarorganisationer, villadgareforeningar, idrottsrorelsen och
fackliga organisationer. Knappt hélften av kvinnoma tillhdrde en kvinnoorganisation som inte
var partipolitiskt anknuten. Detta var vanligast bland Folkpartiets kvinnor som saknade ett
eget livaktigt kvinnoférbund inom partiet. Skillnaderna mellan partiernas kvinnor var inte
sarskilt stora, omkring en tredjedel i varje parti tillhorde en fristiende kvinnoorganisation.

I enkadten till 6rebro-politikerna stédlldes en fraga om de fortroendevalda var beredda att stilla
upp till omval. Det visar sig att firre kvinnor (62 procent) &n mén (72 procent) ville behalla
sina uppdrag Pa fragan om Onskad forandring av uppdragen var det vanligaste alternativet att
inte Onska sig nagon fordndring. I andra hand ville bade kvinnor och mén avséga sig alla upp-
drag och pa tredje plats kom en onskan om att minska pa uppdragens omfattning. Ett fatal
personer ville antingen byta uppgift eller ha fler uppdrag. En sirskild grupp som oftare ville
avsidga sig uppdragen dn 6vriga politiker var kvinnliga ledamoter i sociala distriktsndmnder
och lokala ndmnder. Den forestaende kommundelsnimndsreformen tycktes gora kvinnorna
mycket tveksamma infor omval, endast 27 procent bland de kvinnliga politikerna i de lokala
nidmnderna ville stélla upp for omval medan 60 procent bland ménnen ville behélla sina upp-
drag.

Nér det gillde skilen till varfér man ville ldmna sina uppdrag skilde sig kvinnornas och
mannens svar inte sarskilt mycket at. Politikerna fick sjdlva formulera sina skl till avhoppen
fran politiken och manga angav mer &n ett skil. Ofta var det en kombination av svarigheter
att forena uppdragen med ansvar for yrkesarbete, familj och andra aktiviteter. Det vanligaste
avgangsskilet bland kvinnorna var av politisk art, beskrivet som ett missndje med politikens
former eller oro infor den forestaende omorganisationen av nimnderna. For ménnens del var
allmén tidsbrist det vanligaste skilet medan politiska orsaker hamnade pa andra plats.
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Tabell 4:7 Skdl till att avsdga sig uppdragen bland orebro-politikerna. Procent

Skal till avsagelse kvinnor mén alla
Politiska skl 22 19 22
Tidsbrist 16 25 19
Familjen drabbas 14 16 16
Jobbet drabbas 12 19 16
Alderskail 12 15 14
Personliga skal 7 11 10
Otillracklighet 4 4 4
Ej skil/ovrigt 13 1 6
antal personer 51 73 124

Kommentar: Vissa personer angav mer dn ett skal vilket gor att procentandelarna overstiger
100.

Det var inte sarskilt vanligt bland varken kvinnor eller mén att ange bristande personlig for-
maga som skal till att avsdga sig uppdraget. Det tycks vara andra "yttre” omstiandigheter som
ligger bakom valet att inte fortsatta med politiken. En man formulerade sitt missndje med de
hierarkiska arbetsformema i det politiska arbetet pa foljande satt:

”Anser att det dr nodvandigt att hela partigruppen far tillfélle att delta i forberedande diskus-
sioner om eventuella storre fordndringar inom den egna nimndens fackomrade. I annat fall
kénns den egna insatsen tamligen meningslos - man kan stillas infor snabba avgoranden utan
att vara tillrickligt insatt i de konsekvenser ett beslut kan medfora.”

Bade kvinnorna och ménnen angav svarigheter att forena familjeliv och yrkesarbete med de
politiska uppdragen. For kvinnornas del var problemet ofta bristen pa vikarier pa jobbet
medan de médn som hade problem arbetade inom det privata néringslivet, i egna foretag eller
som lantbrukare. Bland kvinnora uttryckte flera en omsorg om barnen som ett skal till sin
avgang medan mannen i allminhet nimnde familjen i stort. Ett exempel pa en kvinnliga leda-
mots ansvar infor bamen ar foljande kommentar:

”Jag vill minska for att fa tid for mina barn som jag annars riskerar att forlora mycken viktigt
kontakt med medan de dnnu finns hemma.”
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Jamforelser med annan forskning

Kvinnoandelen fordelat pa de olika partierna i Orebro tycktes i stort sett 6verenstimma med
riksgenomsnittet i de svenska kommunerna. Det var nagot vanligare bland de kvinnliga
Orebro-politikerna att avbdja omval (38 procent) jamfort med riksgenomsnittet for bade de
svenska och norska kvinnliga politikerna (26 respektive 28 procent) (Wallin m fl opublicerat;
Hellevik/Skard sid 105). I bada dessa undersokningar framkommer att de politiker som var
vél integrerade i det politiska arbetet garna stiller upp till omval medan de som befann sig i
periferin (suppelant, nybérjare, enstaka ”latt” uppdrag) var mindre motiverade att behalla sitt
uppdrag. Det 4r rimligt att anta att oron infor den stora naimndreformen i Orebro gjorde att de
kvinnliga ledamoéterna i de sociala distriktsnamnder och lokala ndmnderna som befann sig
langt utanfor de ”inre kretsarna” valde att avga.

Den stora skillnaden ndr det géller de olika undersokningamas resultat giller skilen for att
avga. I den norska undersokningen framkommer en tendens att de kvinnliga politikerna ovilja
till att stélla upp for omval paverkades av att de ansag sig ha sma méjligheter till politiskt in-
flytande (Hellevik/Skard sid. 108). Enbart 4 procent bland kvinnorna i Orebro angav missndj-
de med sin politiska formaga som skidl medan 35 procent av de kvinnliga "avhopparna” i
Wallins m fl:s studie angav att de upplevde en otillrdcklighet som politiker (opublicerade
data). En tdnkbar forklaring till skillnaderna i resultat kan vara frigeformuldrens skilda ut-
formning. I Orebro-undersokningen var fragan 6ppen med utrymme for egna formuleringar
medan den svenska riksundersokningen hade fasta svarsalternativ. En annan tolkning &r att
den relativt sett hoga kvinnorepresentationen i Orebros kommunalpolitik minskat kvinnornas

kédnsla av daligt sjdlvfortroende och framlingsskap i den mansdominerade politiken (jmfr
Wallin m fl sid. 442).

Liksom i 6rebropolitikernas svar uppger bade kvinnor och mén i den svenska studien brist pa
tid i forhallande till familj och yrkesarbete som ett klart problem. Det dr emellertid vanligare
att kvinnor med tidsbrist bestimmer sig for for att avsdga sig sina uppdrag. Nar det giller
synen pa det egna inflytandet anser ménnen att detta beror pa brister i det politiska systemet
medan kvinnorna i hogre grad kopplar det till brist pa egen formaga (Wallin m fl 1981:421).
Den hierarkiska strukturen i Orebros kommunalpolitik med ett fatal "mangsysslare” och det
stora flertalet ledamoter med nagra enstaka uppdrag 6verenstimmer med det gingse monstret
(ibid: 211). Méangsyssleriet var inte sérskilt utbrett bland svenska kommunalpolitiker i slutet
av 1970-talet. Gruppen som hade flera uppdrag och dgnade en stor del av sin arbets- och fritid
till politiken var relativt liten, ca tjugo personer, i en medelstor kommun.

Den nira kopplingen mellan medlemskap i skilda foreningar och vilket parti politikerna till-
hor dr betecknande for bade forhallandena i Orebro och andra svenska kommuner (Wallin
m fl sid. 496). Detta partipolitiska monster &r mycket starkare bland kommunalpolitikerna dn
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bland viljarna. Borgerliga politiker dr dverrepresenterade nér det géller medlemskap och sty-
relseuppdrag i foretagarforeningar, villadgarorganisationer och religiésa sammanslutningar.
Bland de socialistiska politikerna existerar en liknande 6verrepresentation nir det galler med-
lemskap/uppdrag i fackforeningar, konsumentkooperation och hyresgéstrorelsen.

Asikter och egna intiativ i politiken

I formuleringen av sin teori om en specifik kvinnokultur hanvisar Berit As (1975:145) till
olika undersokningar som visat att det finns konsskillnader vad géller intressen och virder-
ingar i forhallande till sociala frigor, ekonomi och politik. Det viasentliga ar att stilla sig fra-
gan hur dessa olikheter uppstatt och vad som ér konsekvenserna av dessa olikheter, om de
verkligen existerar, menar hon. Att kvinnors intresseomraden och prioriteringar, bade som
viljare och valda, ar inriktade mot sociala fragor och en positiv instéllning till den offentliga
sektorn kan tolkas bade som ett egenintresse och en specifik grundsyn pa sambhéllet, menar
Oskarsson och Wingnerud (1995:60). For att utrona om det fanns nagra konsspecifika intres-
seomraden, prioriteringar och politiska asikter bland Orebro-politikerna stilldes en rad frigor
i enkéten dir politikerna dels kunde ta stéllning till vissa pastaenden och dels formulera egna
svar som sedan kodades i efterhand. Till att borja med ombads ledaméterna att ange vilka tre
amnesomraden de var mest intresserade av. Svarsalternativen var bundna. Socialpolitik dela-
des upp i tre delomrdden, barnomsorg, dldre- och handikapppfragor samt socialhjélp.
Ansvaret for dessa fragor vilade under kdn-reformens genomf6rande pa tre olika nimnder,
socialnimnden, de sociala distriktsnimnderna (som skulle avvecklas) och de tre nybildade
kommundelsnimndema. De tekniska omradena delades upp i bostads-politik, mark- och plan-
fragor, gatu- och trafikpolitik liksom vatten och avlopp. Aven dessa omraden inordnades or-
ganisatoriskt under skilda nimnder sdsom byggnadsndmnd, fastighetsndmnd, gatundmnd och
kommunstyrelsens planutskott. Férutom 6vriga politik-omraden som rorde kultur, kollektiv-
trafik och skolfragor fanns ett omrade kallat "jamstilldhet” med. Orebro kommun hade nimli-
gen som en av de forsta kommunema i landet inréttat en sérskild jamstélldhetskomitté med
atfoljande jamstélldhetsplan 1980.

Det radde klara olikheter mellan kvinnor och mén pé vissa omraden (tabell 4:8). Kvinnornas
var frimst intresserade av barnomsorg, dldre/handikappomsorg och bostads- och skolpolitik
medan ménnen i férsta hand angav bostadspolitik, skolfrdgor och vig/gatu/trafikfragor. Nar
det giller jamstélldhetsfragor var kvinnoma betydligt mer intresserade medan mannen hade
stérre engagemang i natur- och miljovard. De omraden dar konsskillnaderna var storst var de
typiskt kvinnliga intresseomradena #ldre/handikappfragor (+24), bamomsorg (+18), och jam-
stialldhet mellan kvinnor och mén (+17), dessa frigor engagerade inte ménnen i lika hog grad.
En friga som uppvisade tydliga konsskillnader och som var en manlig “hjértefraga” géllde
idrott- och friluftsfragor (-15), kvinnorna var inte sarskilt intresserade av detta.
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Tabell 4:8 Politikernas intresseomrdaden. Andel som svarade utifran
vissa forhandsformulerade alternativ. Procent

kvinnor man alla konsskillnad

Barnomsorg 40 22 28 +18
Aldre/handikappomsorg- 40 16 25 +24
Bostadsfragor 33 38 37 -5
Skolan 33 28 30 +5
Socialhjalp 28 15 19 +13
Jamstélldhet 26 9 15 +17
Natur/miljovard 21 28 26 -7
Markkop/planering 13 21 18 -8
Vag/gatu/trafik 16 30 25 -14

Vatten/avlopp 4 6 5 -2
Kollektivtrafik 18 25 7 -7
Idrott/friluftsliv 10 25 15 -15

Fritidsverksamhet 10 15 13 -5

Bibliotek/kultur 17 26 20 -9

Kommentar: Med fet stil markeras de fyra vanligaste omradena som namndes i enkaten.
Varje ledamot ombads att vilja tre omraden. Ett antal ledamdter har angett fyra omraden,
dessa har dnda rdknats med. Hir redovisas procentandelen som angivit respektive omrade.
Enkatfragans formulering 16d: Intresseomradena ar olika. Vilka kommunalpolitiska omraden
ar du mest intresserad av? Om manga, -kryssa for de tre viktigaste.

Att ledamoternas intresseomraden till stor del hdnger samman med i vilken namnd man har
sitt uppdrag ter sig rétt naturligt. Kvinnoras betydligt starkare intresse for sociala fragor mot-
svarades emellertid inte av en Overrepresentation i dessa nimnder. Konssegregeringen av
namnduppdragen var mindre uttalad i Orebro #n i riksgenomsnittet och i Orebros sociala
namnder var hélften av ledamoterna mén. Fanns det en konsmaéssig ansvarsfordelning dven
inom namnderna dar kvinnor i hogre grad svarade for ménskliga behov och man for teknik
och ekonomi? For att unders6ka om de uppgivna intresseomradena tycktes leda till konkret
handling stédlldes en sarskild fraga som 16d: "Har du sjdlv vackt nagon fraga inom Din
namnds kompetensomrade under denna mandatperiod? Om ja, vad géllde det?” I namnderna
intieras darenden fran grunden och dér finns goda mojligheter att méta aktiviteten hos alla le-
damoter, oavsett partitillhorighet. Darfor stdlldes inte denna fraga till fullmaktigeledamoter,
da hade jag framst fatt ett matt pa oppositionens motioner och interpellationer (majoritetens
ledamoter anvande sillan fullméktige for att driva en fraga).

Det var vanligare att kvinnorna hade avstatt fran att ta egna intiativ, nastan halften svarade att
de inte tagit upp nagon sarskild fraga. Nar det gillde innehéllen i intiativen var det en forva-
nansvird bredd pa de sakomraden som tagits upp av de fortroendevalda. Svaren pa fragan om
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den egna aktiviteten styrdes delvis av att de skilda nimndema hade sina givna kompetensom-
raden. Kvinnorna tog oftast upp frigor som rérde sociala omraden, t ex barn, ungdomar, #ldre
och handikappade medan ménnen frimst dgnade sig at drenden av teknisk karaktir sisom
bostads- mark- trafik och gatufragor.

Forutom den mangfald av allménna fragor som tagits upp av bade mén och kvinnor fanns
vissa, sma konsskillnader. Det var nagot vanligare bland ménnen att 4gna sig at budget- eller
ekonomi, endast en kvinnlig nimndledamot hade vickt en sadan fraga. A andra sidan var det
enbart kvinnor som tagit upp frigor som sérskilt berérde kvinnors situation, t ex insatser for
alkoholmissbrukande kvinnor och intiativ for att skapa fler kvinnojobb. Vad gillde kultur,
skola och energi/miljofragor var det i stort sett lika stor andel kvinnor och mén som aktivt
tagit upp en fraga. De mycket aktiva ledamoéterna, ordforande och gruppledare, svarade oftast
att de tagit upp ett stort antal drenden utan att nirmare specifiera vad det rort sig om. Det &r
rimligt att anta att ekonomi och budget 4r nagot som kvinnliga ordforande och gruppledare
engagerat sig i. Dessa omraden tycks emellertid inte vara nagot som ordinarie, kvinnliga
namndledaméter dgnat sig at.

Vid en ndrmare granskning av aktiviteten i de typiska “hérda” och “mjuka” nimndema, tek-
niska namnder och sociala-kulturella nimnder (inklusive sociala distriktsnamnder, kommun-
delsnamnder och lokala namnder) visar det sig att kvinnorna var relativt aktiva i de tekniska
ndamnderna. Mer an hélften av de kvinnliga ordinarie ledamoterna hade tagit upp en
teknisk/ekonomisk fraga i sin ndmnd och en tredjedel hade vickt en fraiga med social inrikt-
ning i dessa namnder (tabell 4:9). Dessa socialt inriktade fragor rorde exempelvis lekplatser,
handikappanpassning eller arbetsmilj6é for tekniska forvaltningens anstillda. De manliga leda-
moterna var inte fullt lika aktiva i de tekniska nimndema, nagot mindre an hélften tog intiativ
i tekniska fragor och det var ovanligt att manliga ledaméter dgnade sig at sociala aspekter i
dessa namnder.

Tabell 4:9 Politiska intiativ av ordinarie ledaméter i i tekniska nimnder. Procent

Politiska intiativ i teknisk namnd kvinnor mén alla
Socialt/kulturella fragor 29 9 14
Tekniska/ekonomiska fragor 53 44 14
Ovrigt/ej intiativ 18 47 40
summa procent 100 100 100
antal personer 17 57 72

I de socialt-kulturella nimnderna var kvinnor och mén i stort sett lika engagerade i att ta upp
fragor av social-kulturell karaktir medan det var betydligt vanligare att miannen dgnade sig at
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tekniska/ekonomiska fragor i dessa namnder. Exempel pa fragor som kodats som teknisk-
ekonomiska &r fastighetsirenden, ny- eller ombyggnationer, gatubelysning (aktuellt i lokala
namnder) samt budgetfragor.

Tabell 4:10 Politiska intiativ av ordinarie ledamoter i sociala-kulturella nimnder. Procent

Politiska intiativ i social-kulturell namnd*  kvinnor man alla
Sociala/kulturella fragor 35 37 36
Tekniska/ekonomiska fragor 13 34 26
Ovrigt/ej intiativ 52 27 38
summa procent 100 100 100
antal personer 79 136 215

Kommentar:* I dessa namnder ingar kommundelsndamnd, lokal ndamnd och social distriks-
namnd. Fragor som ror barn, ungdomar, dldre, handikapp, samt skola. kultur och kvinnor har
kodats som social/kulturella. Fragor som ror energi/miljo, ekonomi/budget samt trafik/
bostad/gatufragor och kollektivtrafik har kodats som tekniska/ekonomiska.

Olikheter i prioriteringar

Politik handlar inte bara om att foretrida sina egna eller olika viljargruppers intresseomrade
utan ocksa om att vilja mellan olika politiska satsningar. Innebar de konsskillnader som fanns
bland Orebro-politikerna vad gillde intressen och intitativ att man faktiskt pioriterade olika?
Bade ja och nej. Kvinnor och min bland Orebros fortroendevalda vara verens om att Atgér-
der mot ungdomsarbetslosheten var den absolut angeldgnaste fragan. Borjan av 1980-talet
priaglades av en lagkonjunktur med hdg ungdomsarbetsloshet och socialdemokraternas for-
slag till sjdlvstindiga, lokala intiativ for att skapa praktikplatser for ungdomar debatterades
livligt i Orebros kommunalpolitik. Enkitfragan var ppen och politikerna fick sjilva formule-
ra sina svar. Nar det gillde 6vriga satsningar var kvinnor och mén inte lika ense, pa andra
plats placerade kvinnoma sociala frigor (missbruk, fritidsverksamhet for ungdomar, handi-
kappfragor mm) som det nist viktigaste omradet medan méannen ansag bostadspolitik och
miljo vara mer angeldget pa delad andra plats. Det vanligaste alternativet pa tredjeplats var
fér kvinnornas del bamomsorgen och for mannen ekonomi/skattepolitik. Bland de kvinnliga
politikerna var nagra som namnde sarskilda kvinnofragor som den allra angeldgnaste fragan,
exempelvis ett kvinnohus for misshandlade kvinnor. Ingen man namnde spontant satsningar
pa kvinnohus som en prioriterad fraga. (se tabell 4:11).
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Tabell 4:11 Politiska fragor som politikerna vill prioritera. Svar pa en oppen frdga. Procent

Prioriterade fragor kvinnor méan alla
Ungdomsarbetsloshet 26 26 26
Sociala fragor 19 11 26
Barmomsorg 14 12 13
Aldreomsorg 12 13 13
Bostadspolitik i | 16 14
Arbetsloshet 10 12 12
Kollektivtrafik/miljo 8 16 10
Kvinnohus 7 0 3
Ekonomi/skattepolitik 6 15 11
Skolfragor 5 6 6

Kommentar: De tvé vanligaste prioriteringarna inom respektiva grupp har angivits med fet
stil. Vissa politiker angav flera prioriterade omraden, darfor 6verstiger de sammanlagda pro-
centandelarna 100. Enkatfragans formulering 16d:”Vilken kommunalpolitisk fraga anser Du
att det ar mest viktigt att satsa pa? Om flera- namn de tva viktigaste.”

Partiskillnaderna mellan de kvinnliga politikerna gor att det inte gar att tala om nagon gemen-
sam “kvinnolinje” i prioriteringsfragor, vilket framgar av tabell 4:12 pa ndsta sida.
Visserligen ansdg bade borgerliga och socialistiska kvinnorna att sociala fragor var det nést
viktigaste omréadet att satsa pd men i synen pa barnomsorgen var den partiideologiska skilje-
linjen uppenbar. En fortsatt utbyggnad av barnomsorgen var framst de socialdemokratiska
kvinnornas politik (vpk hade en kvinnliga ledamot). Aldreomsorg och ungdomsarbetsldshet
var viktigare fragor for de socialdemokratiska kvinnorna én for de borgerliga som hellre prio-
riterade skattepolitik och bostadspolitik. Bland méannen blev de ideologiska skillnaderna tyd-
liga i de borgerliga ménnens frimsta prioritering, skattepolitik, medan de socialistiska mén-
nen satte insatser mot arbetslosheten som den angeldgnaste fragan. Instillningen till barnom-
sorgen skiljde d&ven minnen &t, de socialistiska ménnen satte denna fraga som andra prioritet
medan de borgerliga minnen angav ungdomsarbetslosheten som nést viktigast att satsa pa.

Konsskillnaderna var tydligast bland socialdemokraterna dir kvinnorna prioriterade socialpo-
litik hogre 4n sina manliga partikamrater, dessa i sin tur bedomde den allménna arbetsl6she-
ten som betydligt viktigare. Ytterligare en konsskiljande fraga bland socialdemokraterna
rorde frigan om att inritta ett kvinnohus for misshandlade kvinnor. Bland de borgerliga
partierna var konsskillnaderna sma och kvinnorna var mindre angeldgna dn médnnen om att
bygga ut barnomsorgen, de ansag inte heller att ungdomsarbetslosheten var lika viktig.

Fragan om ett kvinnohus var den enda friga med anknytning till kvinnomas intresseomraden
som de borgerliga kvinnorma prioriterade hogre d&n méannen.
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Tabell 4:13 De tvd viktigaste frdgorna for borgerliga och socialistiska politiker. Svar pa
oppen fraga om prioriteringar. Procent

Socialistiska partier Borgerliga partier
Prioriterade fragor kvinnor mén alla kvinnor mén alla
Ungdomsarbetsloshet 37 32 34 9 17 14
Sociala fragor 23 9 18 13 14 14
Barmomsorg 22 17 18 2 6
Aldreomsorg 14 16 15 9 8 9
Bostadspolitik 10 17 15 13 11 12
Arbetsloshet 11 19 16 8 6 4
Kollektivtrafik/miljo 5 15 11 8 15 10
Kvinnohus 11 0 4 7} 0 3
Ekonomi/skattepolitik 1 6 4 14 18 17
skolfragor
antal personer 137 151 238 53 109 162

Kommentar: Vissa ledamoéter angav flera alternativ, darfor dverstiger procentandelama 100.
Asikter i politiska sakfragor

Att vissa olikheter fanns mellan de kvinnliga och manliga politikerna vad géllde intresseom-
raden och prioriteringar behover inte nddvandigtvis innebdra skillnader i politiska asikter.
Partipolitikens starka stallning medfor att enigheten ofta &r stor mellan kvinnor och mén i
samma parti. I enkéten stilldes dock en rad asiktsfragor i syfte att undersoka om det fanns
olikheter mellan kvinnor och mén, inom partierna och 6ver partigranserna. Dessa pastaenden
var dels av allménpolitisk karaktir och dels inriktade pa lokalpolitiska fragor. Ledaméterna
kunde instamma i forslagen enligt en graderad skala med foljande alternativ: mycket viktigt
att det genomfors, ganska viktigt att det genomfors, spelar ingen roll, ganska viktigt att det
inte genomfors, mycket viktigt att det inte genomfors.

Vissa pastaenden kan karaktiriseras som kvinnofragor i betydelsen att forslagen berorde atti-
tyder om kvinnofortryck och midnnens makt: begrinsa fri abort, stoppa lokala intiativ mot pro-
stitution, inrédtta kvinnohus for misshandlade kvinnor, konskvotering till riksdagen, vid ar-
betsloshet - ge man foretrade till arbete framfor gifta kvinnor vars man redan har arbete.
Andra fragor handlade om instillningen till fred och miljé och kan ses som uttryck for kvin-
nors ansvar for det uppviaxande sliktet: “inritta en kimvapenfri zoon i Norden”, ”stoppa pla-
nerna pa Skebicksleden”. Aterstiende frigor kan karaktiriseras som pastienden som ror
kvinnors omsorgsansvar for barn och ungdom, bade privat och via den offentliga sektorn:

“begransa elitidrottens anvindning av kommunens lokaler till forman for allménheten”,
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“bygg fler barndaghem”.

En tabellanalys av styrkan i attityderna bland svaren visar att i alla tio "kvinnofragorna” fanns
en storre andel bland kvinnorna som uppgav “mycket viktigt att det genomfors” i de positivt
formulerade pastiendena (t ex inritta kvinnohus) eller ”mycket viktigt att det inte genomfors”
i de negativt formulerade forslagen (t ex begrinsa fri abort). Tendensen var som framgar av
tabell 4:14 att kvinnorna drog at ett hall och ménnen &t ett annat. I vissa fall var konsskillna-
derna mycket sma, 3 procent fler kvinnor anség till exempel det mycket viktigt att bygga ut
daghemmen, medan skillnaderna i andra fragor var relativt stora med 27 procent fler kvinnor
som ansag att ett kvinnohus var mycket angelaget.

En analys som tar hinsyn till bade styrkan och innebérden av instimmande, “spelar ingen
roll” och avvisande svar visar att bland socialdemokrater och folkpartister var kvinnor och
min som mest oense i de olika frigorna. (4) Konssskillnaderna var inte lika uttalade i de
andra partierna, centerpartiets kvinnor var inte lika positivt instillda till "kvinnofragoma” och
framfor allt de moderata kvinnliga politikerna var minst engagerade. I tva fragor fanns en
konsskillnad som gick tvirs dver partigrinsena. Den forsta gillde istéllningen till konskvo-
tering i riksdagen dir kvinnorna i alla partier (totalt 44 procent) ansag forslaget som
mycket/ganska bra jimfort med sina manliga partikamrater (totalt 11 procent).
Partiskillnaderna mellan kvinnorna kvarstod emellertid med socialdemokraternas kvinnor
som mest positiva till kénskvotering och moderaternas som mindre angeldgna. En majoritet
av méinnen var negativa till forslaget med det starkaste motstandet bland de moderata ménnen
och de socialdemokratiska som minst negativa. Den andra konspolariserande fragan som skar
tvirs over partierna rorde forslaget att begrinsa elitidrottens anvandning av kommunens loka-
ler. Det uttrycktes frimst genom ménnens starka motstand till forslaget (32 procent) jamfort
med kvinnornas (15 procent).

Totalt sett var bade kvinnor och méns dverens om nddviandigheten av att inrétta ett kvinnohus
till misshandlade kvinnor men olikheterna kom fram i synen pa om det var mycket viktigt.
Kvinnorna (76 procent) sig det som mycket angelédget medan ménnen (49 procent) inte prio-
riterade fragan lika hogt. Partiskillnaderna bland kvinnoma var uppenbara dar de socialdemo-
kratiska kvinnorna var starka fortriidare for forslaget medan de moderata kvinnorna inte sag
det som fullt lika angeldget.

Ytterligare en fraga dir alla kvinnor utom de moderata var Gverens gillde forslaget om att
lagga ned kommunens lokala prostitutionsprojekt. Den totala gruppen kvinnor (53 procent)
ansag att det var en mycket daligt forslag jaimfort med ménnen dér 38 procent ansag detsam-
ma. De moderata ménnen tyckte simre om forslaget an kvinnorna ur samma parti. Den femte
frigan som visade pa en olikheter mellan kvinnor och mén i den totala gruppen politiker
handlade om sextimmars-dagen. Liksom vad gillde synen pa kvinnohus handlade konsskill-
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nadema om hur angeldgen fragan var, 31 procent bland kvinnorna och 16 procent bland mén-
nen sag forslaget som mycket angelaget att genomfora. Bland socialdemokraterna var kvinnor
och mén som mest oeniga medan en tredjedel av bada konen i folkpartiet ansag att forslaget
var mycket bra. Inom moderata samlingspartiet var kvinnorna och ménnen eniga i sitt mot-
stand till forslaget och i centerpartiet var det dubbelt sa stor andel bland ménnnen som stodde
forslaget.
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Tabell 4:13 Finns det nagra konsskillnader i instillning till politiska sakfrigor?

Alla partier S C Fp M
Bygg flera barndaghem Nej Nej Ja, Ja Ja,
omvant * omvant *
Uppritta en kdrnvapen-
fri zoon i Norden Nej Ja Nej Ja Ja,
omvant *
Bestam att hélften av
riksdagsledaméterna
skall vara kvinnor Ja Ja Ja Ja Ja
Begrinsa den fria
aborten Nej Nej Nej Ja Nej

Infor sextimmars-
arbetsdag for alla Ja Ja Nej Nej Nej

Vid arbetsloshet - ge

man foretrade till arbete

framfor gifta kvinnor

vars man redan har

arbete Nej Nej Nej Ja Nej

Upplat ett kvinnohus

i Orebro kommun till

skydd for kvinnor som

misshandlas i hemmet Ja Ja Ja Nej Ja

Stoppa planerna pa att
bygga Skebacksleden Nej Nej Nej Ja Nej

Begrinsa elitidrottens

anvandning av kommunes

lokaler till forman for

allmanheten Ja Ja Ja Ja Ja

Lagg ned kommunens

projekt for att stoppa

prostitutionen i Orebro

- det ar ingen kommunal

angeldgenhet Ja Ja Ja Ja Ja,

omvant *

Kommentar:* Ménnen i dessa partier uppvisade ett storre intresse for kvinnofragorna.

For narmare redovisning se “Finns det en sex-gender dimension i kommunalpolitiken? En
analys av de fortroendevaldas attityder i Orebro kommun”. Uppsats inom forskarubildningen.
Kvantitativa metoder. Montin, S/Olsson, J/Pincus, I (1985). Kriterier for placering i ja respek-
tive nej kategorierna behandlas i not 4.
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Positivt och negativt med politiken

Upplevelsen av politiker-rollen kan harledas dels till strukturella forhallanden som rér det po-
litiska uppdragets allmanna villlkor och dels till personliga egenskaper och forvéantningar.
Politikerforakt och topp-styrning inom politiken &r problem som ventilerats i massmedia men
som inte givit sarskilt stort genomslag i unders6kningar av ledaméternas egna upplevelser av
sina uppdrag (Montin/Olsson 1994:43; Wallin m fl 1981:233). Tva fragor som berorde
Orebro-politikernas instillning till sitt fortroendeuppdrag stilldes avslutningsvis i enkiten.
Fragoma 16d: ”Vad ar positivt med ditt kommunalpolitiska arbete?” respektive "Vad &r nega-
tivt med ditt kommunalpolitiska arbete?” Det angavs inga fasta svarsalternativ pa dessa fragor
utan ledaméterna kunde fritt formulera sina kénslor, erfarenheter eller asikter. De vanligaste,
spontant formulerade svaren bland bade kvinnor och min om vad som var positivt med politi-
ken handlade om tillfredstillelsen i att kunna paverka beslutsfattandet. I tabell 4:14 framgar
att en nagot storre andel bland ménnen 4n bland kvinnorna uppskattade inflytandet eller mak-
ten i politiken. Bland kvinnorna varderades mojligheterna att fa information och insyn i det
kommunalpolitiska arbetet néstan lika hogt som inflytandet. Fér méannen var det inte lika vik-
tigt med mer kunskap om kommunens politik. Det var genomgaende nagot vanligare att kvin-
norna beskrev positiva erfarenheter som handlade om deras personliga tillfredsstillelse med
uppdraget. Det beskrevs som att uppdraget var larorikt och utvecklande och att man férutom
mojligheter till information/insyn larde kdnna nya manniskor och fick manga kontakter.

Tabell 4:14 ”Vad ar positivt med Ditt kommunalpolitiska arbete?” Svar pd dppen fraga.
Procent

Positivt med kommunalpolitiskt arbete

kvinnor mén alla
Kinsla av att paverka 39 47 44
Léarorikt och utvecklande 35 25 28
Man far information/insyn 35 25 28
Liar kdnna nya méanniskor 22 26 23
antal personer 124 248 372

Kommentar: Vissa politiker uppgav flera alternativ, darfor 6verstiger procentandelarna 100.

En majoritet av ménnen i respektive parti ansag att inflytandet/makten var det mest positiva
med kommunalpolitiken, enda undanatag utgjordes av de manliga centerpartisterna. (5) De
manliga politikerna uppskattade inflytandet/makten hogre &n kvinnorna i samtliga partier och
oppositionens man upplevde sig ha ett storre inflytande &n majoritetens kvinnor.
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Fullmadktige och kommunstyrelsen var de tva organ dir kvinnorna inte ansag att det egna in-
flytandet vagde sarskilt tungt, det var tre ganger sa vanligt att mdnnen uppskattade makt eller
inflytande via dessa uppdrag. I facknimndemna liksom i de lokala nimnderna hade kvinnor
och mén didremot lika stor kansla av inflytande. Kommundelsndmndernas kvinnor utmérkte
sig sarskilt, attiofem procent uppgav inflytande/makt som nagot positivt mot 33 procent bland
mannen. Oavsett politiskt uppdrag hade kvinnomna en hogre uppskattning av politik som ett
led i den personliga utvecklingen. Undantag var att fullméktigeuppdraget inte gav mycket in-
formation och insyn och att kvinnorna i de tekniska ndmnderna inte fick sidrskilt mycket nya
kontakter (15 procent) i jamforelse med mannen (89 procent).

Pa fragan om vad som var negativt med kommunalpolitiken svarade bade kvinnor och mén i
forsta hand att det var tidskrdvande (tabell 4:15). Det nést vanligaste skélet bland kvinnorna
var en kénsla av otillrdcklighet och svarigheter med jobbet och for ménnen den lasta blockpo-
litiken. Pa tredje plats kom blockpolitiken for kvinnorna och ”familjen drabbas” bland
ménnen. Vid en narmare granskning visar det sig att det var huvudsakligen manliga ledamo-
ter ur de borgerliga partierna som vantrivdes med den starka blockpolitiken, men det forekom
aven bland socialdemokrater. De kvinnor som hade en kinsla av otillricklighet var over fem-
tio ar och med flera mandatperioderas erfarenhet av politiska uppdrag, framst i facknamnder.

Tabell 4:15 Vad ar negativt med Ditt kommunalpolitiska arbete? Svar pa dppen fraga.
Procent

Negativt med kommunalpolitiska arbete

kvinnor man alla
Tidskravande 25 23 24
Jobbet drabbas 10 5 g
Kénsla av otillrdacklighet 10 2 5
Brist pa eget inflytande 7 5 6
Familjen drabbas 7 8 8
Blockpolitiken 8 10 9
Politikerforakt 4 6 5
Byrakratin tungrodd 3 5 5
Ovrigt/inget svar 26 36 31
summa procent 100 100 100
antal personer 141 261 402
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Jamforelser med annan forskning

Uppdelningen av olika intresseomraden bland kvinnor och mén tycks vara ett generellt mons-
ter som belagts dven i andra undersokningar (Hellevik/Skard 1985:78-79; Nicolaysen
1978:60). Kvinnorna dr mer intresserade av frigor som ror socialpolitik medan ménnen &r
mer engagerade i politikomraden som ror mark- och bostider liksom kollektivtrafik. I kultur-
och skolfragor dr kvinnor och man ungefr lika intresserade. Vissa tecken finns pa att den ti-
digare starka konsuppdelningen i intresseomradden var pa vag att luckras upp i bérjan av
1980-talet. Det starka intresset for bostadspolitik bland Orebros kvinnliga politiker fanns dven
bland de norska kvinnliga politikerna. Enligt amerikanska data var uppdelningen i "manliga”
och “kvinnliga” intresseomraden pa vég att forsvinna i slutet av 1970-talet (Johnson/Carrol
1978:30 A).

Kvinnors och méns skilda intresseomraden dr ocksé forknippade med olika status for olika
fragor. Att teknisk-ekonomiska fackomraden har hogre status 4n sociala fragor har hivdats i
flera undersékningar (Siim 1967; Vetvig/Stole 1977; Ogren 1983). Kvinnliga politikers
sarskilda intresse for sociala omraden kan ses som en oformaga att uppfatta sig sjilva som
politiker menar Nicoalysen (1978:159). De tekniska och ekonomiska fragorna har hdgre sta-
tus och ar mer forknippade med den traditionella, mansdominerade politikerrollen. Denna
tolkning stods av amerikanska undersokningar av lokalpolitiker, ménnen 4r betydligt mer be-
néagna att se sig som "riktiga politiker” (Antolini 1984:28; Beers 1978:387). De manliga poli-
tikernas engagemang i teknisk-ekonomiska fragor kan dven vara ett uttryck for en ovilja att
sldppa ifran sig uppgifter som ger en storre makt 4n andra omraden (Sinkkonen 1983:145).
Hellevik och Skard finner att konssegregeringen vid norska nomineringar dr starkare 4n vad
den behovt vara utifran politikernas intresseomraden. Intresserade kvinnor har svarare att bli
nominerade till de tekniska nimnderna #n intresserade man. Arbetsdelningen i Orebros soci-
alt-kulturella namnder bland de ordinarie ledaméterna dar ménnen intresserade sig for teknis-
ka- eller ekonomiska fragor och kvinnoma for sociala har observerats i en annan undersok-
ning. I en amerikansk studie av skolpolitiker framkommer att madnnen 4r mer intresserade av

utbildningens finansiering medan kvinnoma ar inriktade pa forhallanden i sjdlva skolsystemet
(Johnson/Crowley 1980).

Kvinnliga kommunalpolitikers speciella politiska prioriteringar har observerats i norska och
finska studier. De kvinnliga Orebro-politikernas engagemang for sociala fragor (missbruk,
handikappfragor, ungdoms- verksamhet mm) bade néir det gillde synen pa prioriterade omré-
den och egna intiativ framkom i tva finska studier av lokalpolitiker (Sinkkonen 1982;
Suominen-Vesterinen 1982). De ideologiska skillnaderna mellan de kvinnliga Orebro-politi-
kerna i synen pa barnomsorg tycktes enligt 1970-talets kommunstudier vara ett generellt
monster i den svenska kommunalpolitiken dar” daghemsideologin” (foretrddd av socialdemo-
krater och vpk) stod emot en mer bidragsinriktad familjepolitik (foretridd av de borgerliga
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partierna (Westerstahl/Johansson 1983:137). I en av undersokningarna visar det sig emellertid
att oberoende av ideologi var det kommuner med en relativt hog kvinnorepresentation som
hade en vil utbyggd bamomsorg (Johansson 1983:236). Aven i en senare studie har samban-
det mellan barnomsorgens utbyggnad och kvinnorepresentationen pavisats
(Stjernquist/Magnusson 1988).

Attitydunders6kningar om instéllningen till politikomraden av sérskilt intresse for kvinnor har
ingatt bade i olika valjarunders6kningar och i studier av aktiva politiker dar man funnit vissa
skillnader mellan kvinnors och méns asikter. I de flesta fragor spelar vinster-hoger valet av
parti den dominerande rollen men vissa attityder som ror pornografi, miljé och kamkraft, bar-
nomsorg och jamstalldhet visar pa vissa konsskillnader i asikter (Andersen 1984:256ff;
Hedlund-Ruth/J6nasdéttir  1978; Heidar 1988:120ff; Holmberg/Asp 1984:338ff;
Holmberg/Gilljam 1987:256ff; Jonasson 1985; Oskarson 1993; Oskarsson/Wingnerud 1995;
Togeby 1993). Dessa asikter har delats in i olika kategorier som dels ror kvinnors arbete och
omsorgsansvar och dels ror kvinnors identifikation med andra kvinnor som grupp (Peterson
1987; Oskarson/Wangerud 1995). De ideologiska skillnaderna mellan de kvinnliga politiker-
na som fanns i Orebro existerar dven bland riksdagsledamétema, ett exempel 4r att de kvinn-
liga moderaterna i riksdagen ar precis som i Orebro kommunalpolitik starka motstandare till
sextimmars arbetsdag medan de socialdemokratiska kvinnorna ar starkt engagerade for.
Oberoende av partipolitiska skiljelinjer mellan de kvinnliga politikerna ar det emellertid tro-
ligt, menar Heidar (1988:136) i sin studie av norska partieliter, att 6kat kvinnodeltagande i
politiken medfort att den politiska tyngdpunkten inom partierna har fordndrats i enskilda fra-
gor. Aven minnens instillning till vissa fragor har troligtvis forindrats som ett resultat av
kvinnomas intrdde i politiken.

Kvinnornas och ménnens olika forhallningssétt till vad som var positivt respektive negativt
med politiken avviker inte frin andra underskningsresultat. Att kvinnorna i Orebors kommu-
nalpolitik inte virderade makten eller inflytandet lika hogt som ménnen Gverestimmer med
resultaten frin bade norska och amerikanska studier och dessa data har blivit foremal for skil -
da tolkningar. Hellevik och Skard finner i sin norska studie att kvinnorna varderar det person-
liga utbytet av det politiska uppdraget betydligt hogre 4n ménnen och att de uppskattar mak-
ten betydligt ldgre (1985:64). De menar att detta dels kan tolkas som att kvinnors och méns
olika socialisering aterspeglar forhéallandet till makt och inflytande. Det kan &ven vara ett ut-
tryck for vad kvinnor faktiskt far som beloning for att vara med i politiken. Liksom i Orebro
var det ingen skillnad mellan kvinnliga politiker med tyngre uppdrag och Gvriga kvinnor i det
norska materialet. Vissa forskare har menat att kvinnorna dr mindre ambitidsa d4n mén
(Jennings/Farah 1981) medan andra betonat att kvinnors politiska ambition begrénsas av fa-
miljeband (Sapiro 1984). Ytterligare en tolkning ar att aktiv diskriminering forsvarar kvinnors
strivan efter makt (Welch 1978). En alternativ tolkning som leverats av Githens (1984) &r att
kvinnors instillning till politisk makt mojligen priglas av andra rationella bedomningar dn
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mans. Kvinnornas positiva uppskattning av att politiken ger information och kunskap har
ocksa konstaterats i amerikanska studier av kommunalpolitiker. Att soka information och
kunskap, liksom att vara vil forberedd i det politiska arbetet 4r viktigare for kvinnliga politi-
ker dn for manliga (Antolini 1984:28). Liknande data framkom i undersdkningen av norska
partieliter (Heidar 1988:134).

Att kvinnorna i Orebros kommunalpolitik oftare 4n ménnen svarade att det negativa med upp-
draget var en kénsla av otillrdcklighet har dven observerats i de svenska och norska undersok-
ningara. I den norska studien var det mer 4n dubbelt sa vanligt att kvinnorna ansag att de
inte hade lyckats fa gehor for sina asikter i den kommunala beslutsfattandet (Hellevik/Skard
1985:83). Det tycks bero pa att de fragor de tagit upp var typiska omraden som kvinnor enga-
gerar sig i, barns forhallanden, trafikséker miljo, socialpolitik och att deras manliga partikam-
rater inte prioriterade dessa fragor lika hogt. I den svenska rapporten konstateras att kvinnliga
avhoppare uppgav otillfredstillelse med den egna insatsen i betydligt hogre grand 4n ménnen.
Aven andra data gav underlag for omdomet att de kvinnliga kommunalpolitikernas sjalvtillit
var lagre 4n mannens (Wallin m fl 1981:420; Wallin 1983:152).

Kvinnokultur - likheter och olikheter mellan kvinnor

Det ter sig rimligt att i ndsta kapitel formulera en teorianknytning som hénvisar till en speci-
fik kvinnokultur. Det dr uppenbart att de kvinnliga politikernas livsmonster och politiska bak-
grund i viss utstrdckning sdg annorlunda ut dan ménnens. Kvinnornas vérld préiglades av en
starkare anknytning till omsorg och ansvar fér manniskor, bade via yrkesval, politiska intres-
seomraden och intiativ liksom i det egna familjelivet. Mdnnens varld priglades av en ansvars-
befrielse i det egna familjelivet och en starkare anknytning till teknik och ekonomi. Samtidigt
finns det manga gemensamma drag i politikernas liv, bade kvinnor och mén upplevde uppdra-
gen som tidskravande och onskade sig mer tid till familjen. Inneborden av dessa gemensam-
ma drag ar diaremot olika, ett exempel ar att kvinnorna hade och uttalade ett sirskilt ansvar
for barnen enligt enkétsvaren. I stort Gverenstimmer resultaten med data frin annan forskning
om kommunalpolitikers bakgrund med nagra fa undantag. En summering av kvinnokultur-
modellens olika omraden visar foljande generella drag:

Kvinnornas forhallande till tid utméarktes av att de var i medelaldern och gjorde sitt intride i
politiken ndr smabarnsaren var till anda. De arbetade oftare heltid an kvinnor generellt dven
om hilften av dem hade deltidsabete. Deras min arbetade uteslutande heltid. De dnskade
omval i lagre utstridckning d4n mannen framst p g a politiska skil, de var oroade infor den fore-
staende kommundelsndmndsreformen Trots en generellt sett hog utbildningsniva ville kvin-
norna helst studera om de hade mer tid till forfogande. Det kan ha varit en onskan att kom-
pensera bristen pa erfarenhet och auktoritet i politiken, i jamforelse med mannen var kvinnor-
na ofta nyborjare i Orebros kommunalpolitik, de allra flesta hade kommit in i politiken under
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1970-talet. Det kan dven vara ett tecken pa att deras identifikation med politikerrollen inte var
s& fundamental och att tillvaron likavél kunde fyllas med andra former for personlig utveck-
ling.

Minnen kom in i politiken tidigare i livet och trots att de oftare hade smabam arbetade de,
med ett undantag, uteslutande heltid. Heltidsarbete och politiska uppdrag kompenserades av
att hilften av dem hade en sambo/maka som arbetade deltid. Mannens onskemal om vad de
skulle dgna sig at om de hade mer ledig tid skiljde sig delvis at fran kvinnornas. Deras
frimsta onskemal var att dgna sig at “familjen” men de ndmnde séllan ansvaret for barnen
och aldrig hemarbete. Motion eller sport var diremot nagot som méannen girna skulle dgna
sig at. Det var betydligt vanligare bland ménnen att ha mer an tio ars erfarenhet av politiska
uppdrag.

Organisering av arbete och fritid innefattar bl a hur privatlivets vuxenrelationer paverkade
tillvaron. Aktenskapet tycktes ha en konsspecifik innebord, for kvinnoma var det inte ovan-
ligt att leva utan en man. En tredjedel av dessa kvinnor hade hemmavarande bam och méanga
av dem hade tunga uppdrag. Det &r troligt att de dktenskapliga forhallandena kan vara lika
hindrande f6r kvinnors politiska aktivitet som den vanliga forklaringen “omsorg om bamen”.
Att dktenskapet inte sjilvklart innebar en praktisk avlastning for kvinnoma framkom genom
att hilften av kvinnorna hade en man som ansvarade for barnen nir de var pa moten pa
kvillstid. Trots detta var de inte sdrskilt missnojda med barntillsynen, de halvstora barnen
tycktes klara sig ensamma eller med #ldre syskon. Det innebér dnda att den tid for samtal,
laxldsning och uppmérksamhet som dven storre barn behover inte 6vertogs av nagon annan
vuxen ndr modrama var borta.

I yrkeslivet var kvinnornas arbete huvudsakligen inriktat mot ménniskor. Det var ovanligt
med kvinnor som arbetade pa chefsbefattningar. De "vanliga” kvinnliga politikerna hade ett
politiskt uppdrag och ytterst fa kvinnor ingick i de innersta cirklarna i kommunens makthie-
rarki. Knappt hilften av kvinnorna hade styrelseuppdrag i sin partiorganisation och en dryg
tredjedel var aktiva i sina kvinnoforbunds styrelser. I sina foreningsengagmang var de kvinn-
liga politikerna mer engagerade i hyresgéstforeningar och konsumentkooperation och en tred-
jedel tillhorde en fristdende kvinnoorganisation. Hyresgéstforeningarnas kontaktverksamhet
och arbete for boendemiljd i ndromradet dr frigor som kvinnorna hade konkreta erfarenheter
av. Att det sarskilt var kvinnor frin centerpartiet och socialdemokraterna som var aktiva i
konsumentkooperationen har en forklaring i Husmodersforbundet hem- och samhélles och de
bada partiernas kvinnoférbunds engagemang i dessa fragor sedan lang tid tillbaka.

For ménnen tycktes dktenskap eller parférhallande innebéra en resurs for den politiska aktivi-
teten pa ett sarskilt sdtt. De hade oftast sin barntillsyn pa kvéllsméten 10st via en
hustru/sambo. Manliga tjinstemén hade sillan underordnade befattningar. Aven bland mén-
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nen hade den "vanlige” politikern i allmanhet ett uppdrag och ett fatal personer ingick i de in-
nersta cirklamas elit. I jimforelse med kvinnorna var det dubbelt s manga mén som tillhérde
eliten och som rdknades till de verkliga "mangsysslarna”. For de manliga politikerna fanns
ddarmed ett storre natverk av kontakter mellan de olika nivaerna i den politiska hierarkin och
en storre tillgang till information. Detta forstirktes av att en betydligt storre andel bland mén-
nen hade styrelseuppdrag i sina lokala partiorganisationer. I sina féreningsengagemang ut-
marktes mannen av sin starka anknytning till idrottsrorelsen.

Vad giller forhallande till teknik och ekonomi innebar kvinnors svagare anknytning till detta
omrade att de sdllan arbetade inom tekniska eller ekonomiska yrken och att de var under-
representerade i namnder. med denna inriktning. De tekniska fragoma inom kommunalpoliti-
ken engagerade inte sédrskilt manga kvinnor enligt svaren pa fragan om deras intresseomra-
den. Aven nir det gillde synen pa vilka frigor som borde prioriteras virderade kvinnorma
dessa omraden som mindre viktiga. Anmarkningsvart 4r hur ovanligt det var att ordinarie,
kvinnliga ndmndledamoter intresserade sig for budgetfragor eller andra ekonomiska drenden.
Dessa fragor var for kvinnomas del troligen néra kopplade till position i systemet, en “vanlig”
fritidspolitiker gav sig inte in pa dessa doméaner som tycktes vara gruppledamas (oftast mén).
Vart att uppméarksamma var dven de fa kvinnliga ledaméternas starka engagemang i tekniska
fragor i de tekniska namndema, de var mer intiativrika &n sina manliga nimndkollegor.

Ménnens starkare anknytning till teknik och ekonomi kan ses som grundad i dels deras yrkes-
tillhorighet men @ven deras Gverrepresentationen i de tekniska namnderna. Det medférde att
bland ménnen var det betydligt vanligare att intressera sig for de tekniska omriadena inom
kommunalpolitiken liksom att prioritera dessa sakomraden sasom politiskt angeldgna. Aven i
de sociala-kulturella ndmnderna liksom i kommundelsndmnder och lokala nimnder var det
uppenbart att budgetfragor och tekniska fragor var mannens ansvarsomraden. Ett sidouppdrag
som inte var ovanligt bland ménnen men daremot bland kvinnoma var uppdrag i bank- eller
bolagssstyrelse.

Politikernas subjektiva sjdlvuppfattning handlar inte bara om sjalvkansla i betydelsen sjdlv-
fortroende utan dven om synen pa sig sjalv som politiker. De kvinnliga politikerna var gene-
rellt sett relativt valutbildade. Trots detta uppgav de en 6nskan om ytterligare studier i man av
ledig tid. Det tycks som om att skaffa sig mer kunskap och information var sarskilt viktigt for
de kvinnliga politikerna. Detta kan dels bero pa ett behov av egen personlig utveckling men
ocksa ses som ett medel for att erévra auktoritet och fa erkdnd kompetens. Generellt sett upp-
levde kvinnorna mojligheterna till personlig utveckling som nagot mer positivt med politiken
an vad mannen gjorde medan de inte hade samma kénsla av makt och inflytande. Denna
kénsla var i hog grad forknippad med vilket uppdrag kvinnoma hade, ledaméterna som be-
fann sig ndra maktens centrum varderade inte makten och inflytandet som ett positiv del av
uppdraget pa samma sétt som kvinnorna i kommundelsndmnderna. De kvinnor som uppgav
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en kinsla av otillracklighet som det negativa med politiken var i 6vre medelaldern med minst
tva mandatperioders erfarenhet av att sitta i en fackndmnd. Deras avsaknad av presidieupp-
drag tycktes inte kompenseras av deras erfarenheter som "vanliga” lekmannarepresentanter,
vilket kan vara ett tecken pa att alder och erfarenhet inte ger auktoritet for kvinnor pa samma
sétt som for mén.

Trots att ménnen hade légre utbildning dn kvinnorna var deras onskan om mer utbildning
eller véirdering av information och insyn som positivt med politiken inte lika uttalad. Detta
kan bero pa att mannen innehade en “naturlig” auktoritet i de politiska diskussionemna och be-
sluten, till en del beroende pa deras lingre politiska erfarenhet. Ett tecken pa detta var deras
hogre kidnsla av makt och inflytande inom alla partier forutom centerpartiet. De mén som i
hog grad upplevde sig ha makt eller inflytande var ocksa de politiker som hade reell makt,
kommunstyrelsens ledamoter.

Vad gillde vdrderingar om politik skilde sig kvinnorna delvis frin médnnen men dven ifran
varandra beroende pa partiideologi. De intresseomraden som sérskilt engagerade kvinnorna
rorde omsorgsfragor for barn, dldre och handikappade. Detta kan inte enbart ses som en ater-
spegling av vilka namnder kvinnorna satt med i utan snarare som ett uttryck for vad de enga-
gerade sig i beroende pa sin sociala bakgrund. I de tekniska nimndema var det kvinnorna
som forde fram olika sociala aspekter pA namndens ansvaromraden samtidigt som de var eng-
angerade i tekniska sporsmal. Jamstilldhetsfrigor engagerade ritt manga kvinnor medan de
ddremot var ointresserade av sport och idrott. En tabellanalys av attitydfragomas visar att
bade likheter och skillnader existerade bland kvinnoma, delvis beroende pa partitillhorighet
men dven inom partiemna. De socialdemokratiska och folkpartistiska kvinnoma framstod som
mer padrivande och radikala i relation till bade sina manliga partikamrater och kvinnoma i
centerpartiet och moderata samlingspartiet. Inom alla partier fanns emellertid olika grader av
engagemang bland kvinnorna vilket kan ses som ett tecken pa olika kvinnopolitiska profiler. I
de sjdlvstindigt formulerade prioriteringarna blev partiskillnaderna uppenbara, bamomsorg
var ingen angelagen fraga for de borgerliga kvinnoma.

Minnens intresseomraden var frimst bostadspolitik, vdg- och trafikfragor samt natur- och
miljovard. Aven dessa svar kan inte enbart ses som en aterspegling av ménnen nimndrepre-
sentation eftersom hélften av ledaméterna i socialt-kulturella ndmnder var mén. Det kan sna-
rare tyda pé ett starkt engagemang i dessa fragor utifran ménnens sociala bakgrund i yrkesliv
och utbildning. Jamstilldhet engagerade inte médnnen medan de daremot var klart intresserade
av idrottsfragor. Tabellanalysen av instillningen till politiska "kvinnofragor” visar emellertid
att enstaka mén var mer engagerade #n sina kvinnliga partikamrater i dessa fragor dven om
det generella monstret var att kvinnor och mén drog at olika hall. I sina prioriteringar av sak-
fragor skilde sig minnen delvis at frdn kvinnorna i sitt eget partiblock. For de socialistiska
ménnen var atgiarder mot arbetslésheten viktigare dn for kvinnorna och bland de borgerliga
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hoger-vanster fraga dven bland ménnen var uppenbart, de socialistiska ménnen satte denna
friga som andra prioritet. Inga mén angav sirskilda satsningar pa kvinnor som en angeldgen
fraga.

Likartade erfarenhter och skilda ideologier

Kvinnorna hade i relation till de manliga politikerna konsspecifika och gemensamma erfaren-
heter och handlingsmonster och delvis gemensamma varderingar i politiken. Dessa erfaren-
heter och handlingar utmirktes av kvinnornas starkare anknytning till omsorg, bade via an-
svar for hem och bam, i yrkesliv och i politiska intiativ och av deras svaga anknytning till
teknik och ekonomi. Detta kan ses som ett uttryck for en existerande kvinnokultur men knap-
past som ett belidgg for att det finns en politisk kvinnokultur. Nér det géller politiska védrder-
ingar blir bilden mer komplex och det dr svarare att uttala sig om en specifik kvinnokultur.
Genom att sérskilja instillningen till intresseomraden och politiska pastaenden (asiktsfragor)
och egna, formulerade svar pa frigan om prioriteringar far vi fram bade likheter och olikhe-
ter. Sociala omsorgsfragor var omraden som engagerade bade socialdemokratiska och borger-
liga kvinnor. Nir det géllde formen for omsorgen t ex bamomsorg (daghem) och prioritering-
ar slog emellertid partiskillnaderna igenom. Infor tva pastaenden om elitidrott och kvinnore-
presentation bildade kvinnorna en allians gentemot ménnen, i vissa andra fragor framstod
folkpartiets och socialdemokraternas kvinnor som mer padrivande. Oberoende av partitillho-
righet fanns det en grupp kvinnor som utmérkte sig genom ett starkt engagemang i "kvinno-
fragorna”, vilket tyder pa olika kvinnopolitiska profiler oberoende av partiideologi. En ge-
nomgaende tendens 4r att kvinnor ur alla partier drog at ett hall och deras manlig partikamra-
ter t ett annat vid en analys av dem som gav ett starkt stod till ”kvinnofragorna”.

Vissa forskare menar sig kunna urskilja gemensamma attityder som uttryck for en politisk
kvinnokultur (Christiansen-Ruffman 1983; Peterson 1987) och att dessa asikter ar ndra kopp-
lade till frigor som rér omsorg, fred- och miljo. Detta gemensamma forhallningssétt antas ha
sin grund i kvinnors omsorgsarbete, framst i hemmet. I ett forsok att "finna” kvinnokulturen i
norska surveydata konstaterar Lafferty (1980) att den gemensamma kvinnokulturen tycks vila
pa rollférviantningar och kompetens som foljer av arbetsdelningen i det patriarkala samhéllet.
Andra betonar att &ven om kvinnor tvirs 6ver klassgranser har huvudansvar for hem och barn
sa skiljer sig kvinnorna at t ex i hur de ser pa skotsel av hemmet och barnuppfostran (Ve
1978). Den tendens till politisk kvinnokultur som vissa forskare tycker sig skonja i attitydun-
dersokningar ar svar att finna bland Orebros kvinnliga politiker, partiideologi spelar en vé-
sentlig roll i prioriteringarna. Vért att notera ar emellertid samstimmigheten gentemot mén-
nen i respektive parti nir det géllde forslaget att stirka kvinnorepresentationen i politiken. Ett
gemensamt kvinnointresse tycktes vara kravet att kvinnor skulle vara med och bestimma po-
litikens innehall.
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Noter

1. A L Kroeber och C Kluckhohn (1952) fann vid en genomgang 164 olika defi-
nitioner av begreppet kultur. En svensk diskussion av kulturbegreppet gors bl a
av Liljestrom (1981) samt Lofgren (1982).

2. Nédr Amna m fl (1985) konstaterar att Orebros tre forsta kdn-nimnder inte
medforde nagon sirskild nyrekrytering av politiker beror det pa att de tolkat er-
farenhet fran lokal, radgivande, nimnd som tidigare politiska uppdrag. Enligt
mina data innebar kdn-reformen en nyrekrytering av politiker eftersom en majo-
ritet bland bade kvinnoma och ménnen saknade tidigare erfarenhet av uppdrag i
fullméktige eller fackndmnder, manga kvinnor fick en “mjuk” start som politi-
ker via de radgivande lokala nimndema.

3. En tredjedel av de kvinnliga politikerna i Orebro hade nagon form av styrel-
seuppdrag i partiets kvinnoforbund. Dessa kvinnor hade ett engagemang i orga-
niseringen av partiets kvinnor liksom i artikuleringen av kvinnornas perspektiv
pa politiken. Medlemskap i partiets kvinnoforbund kan diremot vara ett osikert
matt pd engangemang i “kvinnofragor”. Folkpartiets kvinnoférbund kinneteck-
nades exempelvis av en relativt ”opolitisk” verksamhet eftersom medlemskap i
kvinnoforbundet inte innebar medlemskap i partiet.

4. Denna analys bygger pA Montin/Olsson/Pincus (1985) arbete inom ramen for
forskarutbildningens kurs i Kvantitativa metoder vid Statsvetenskapliga instiu-
tionen i Goteborg. Inspirerade av Rosenberg (1968) har de valt att inte dikoto-
misera svaren, utan alla svarsalternativ analyseras. Det innebér t ex att uppenba-
ra olikheter i avvisande svar (10 procent eller mer) uppmérksammas fastin in-
stimmande-svaren inte visar nagra konsskillnader. Detta analyseras i relation
till vilka intresseomrdden som berdrs. ”Spelar ingen roll” svaren analyseras
ocksa dar dessa inte alltid betraktas som ett mittenalternativ pa en ordinalskala
utan ges en kvalitativ tolkning.

5. Centerpartiets avvikande monster #r svartolkat. Det kan bero pa pa ett miss-
ndje med den pagaende kommundelsndmndsreformen bland partiets méan efter-
som majoritets forhallandena innebar en forsvagning av partiets stillning i kom-
munens ytteromraden. I ett telefonsamtal i januari 1994, med davarande ordf6-
rande for centerpartiet, f d kommunalradet Sven Fredriksson, framforde han
denna tolkning till partiets avvikande monster.
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KAPITEL 5
Teoretiska analysramar

Kvinnoma i Orebros kommunalpolitik sirskilde sig i viss utstriickning frin ménnen vad giller
konsspecifika erfarenheter, handlingsmonster och varderingar. Den empiriska beskrivningen i
foregiende kapitel tyder pa att inom de studerade dimensionerna, forhillande till tid, organi-
sering av arbete och fritid, férhdllande till teknik och ekonomi, sjilvuppfattning och vérder-
ingar om politik fanns olikheter mellan kvinnor och mén. Utméarkande var kvinnornas starka -
re anknytning till omsorg, bade i hemmet, yrkeslivet och politiken liksom deras svagare an-
knytning till teknik och ekonomi. Detta resultat ger saledes en grund for att ga vidare och stu-
dera kvinnors villkor och intressen i kommunalpolitiken.

For mitt vidkommande dr det vésentligt att besvara fragan huruvida de grundlaggande teore-
tiska referensramarna som formulerats av de forskare som studerat forekomsten av en speci-
fik kvinnokultur kan antas vara giltiga i en studie av svenska forhallanden under 1980-talet
dir kvinnors och méns liv kommit att integreras alltmer. Jag ska har argumentera for att kvin-
nokulturansatsen ar anvindbar for min studie under forutsittning att jag undviker ett alltfor
ensidigt, eller snarare endimensionellt, bestimmande av livets verksamhetsomraden i motsat-
ta geografiskt atskilda sfirer. Ett alltfor dikotomt sfirstinkande fordunklar i sjélva verket for-
staelsen av pa vilket sitt privatliv och offentligt liv hinger samman. Det géller istéllet att upp-
mérksamma relationen mellan privat och offentlig sfir. Det hindrar inte att vi fortfarande kan
tala om en 6vervigande kvinnlig och en 6vervigande manlig varld med skilda villkor i sexua-
litet, dktenskap, familjeliv, yrkesliv och politik. Generellt sett lever svenska kvinnor och mén
under delvis skilda livsvillkor, detta géller &ven f6r kommunalpolitikerna i min studie.

Begreppet kvinnokultur har anvints pa ett sdrskilt sédtt inom nordisk kvinnoforskning (Halsaa

1977; Holter (red) 1982; Waermess 1977; Waldén 1977, 1990; As 1975, 1982a) och givit upp-
hov till delvis olika synsitt. (1) Oberoende av de olika linjerna inom kvinnokulturansatsen
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kan foljande gemensamma grundldggande beskrivning av verkligheten urskiljas: Kvinnor och
man lever i delvis skilda virldar/erfarenhetssfirer och ansvarar for olika arbetsomraden. Detta
leder till att de tenderar att utveckla skilda virderingar och forhallningssétt. Centralt #r att li-
vets olika verksamhetsomraden koncenteras till olika sférer, dels hemarbete och omsorg i den
privata sfaren och dels yrkesarbete i den offentliga sfaren. Hemarbetet och utearbetet utfors
inte bara pa olika platser utan organiseras olika och det som &r viktigt for goda prestationer i
arbetet i respektive sfér dr av olika karaktir. Det som sker i den offentliga sfiren 4r Gverord-
nat det som sker i den privata sfiren. Kvinnokulturen innehéller bade positiva och negativa
drag (2).

Forutom att tjaina som empirisk modell innehéller detta perspektiv en viss teoribildning.
Denna innebar att kvinnokulturen 4r, & ena sidan en kultur som &r fortryckt, och & andra sidan
en kultur som bér pa vissa kvaliteter. Dessa kvaliteter bestar av en dynamik och en utveck-
lingspotential som kan komma hela samhillet till godo. Det &r viktigt att betona antagandet
om de dubbla aspekterna av kvinnokulturens innehall. Den &r dels de fortrycktas kultur inne-
hallande vissa siardrag som passivitet, beroende av min och bristande sjdlvkiinsla. Den andra
sidan utgors av de sjdlvstiandiga kvaliteter, positiva véarderingar och aktiviteter som utfors av
kvinnor och som har sitt ursprung i omsorgen om minniskor (Halsaa 1977:113).
Kvinnokulturen priglas av osynlighet i mannens vérld. Denna osynlighet beror delvis pa det
osynliga arbete som utfors i hemmet. Férutom det rent praktiska arbetet med stéindigt uppre-
pade plikter ar sjdlva omsorgsarbetet och den personliga servicen till familjens medlemmar
ett viktigt inslag i de flesta vuxna kvinnors liv (Friberg 1990; Waemess 1977:3ff).

Kvinnokultur dr som begrepp vidare &n politisk kultur eftersom den omfattar dven materiella
forhallanden vilket framgick i beskrivningen av orebro-politikernas bakgrund i foregiende
kapitel. Detta innebir att i kvinnokulturen kan en grund for politiska intressen lokaliseras. Det
positiva med denna kvinnovetenskapliga teoribildning ar att den ger goda mdojligheter att teo-
retiskt ndrma sig utforskandet av politik. Varken olika delforklaringar som de tidiga kons-
rollsteorierna gav exempel pa eller 6vergripande patriarkatsteorier dr direkt anvéindbara for
min studie. Istdllet dr det en teoribildning p& mellanniva som kridvs och som &dven later sig
konkretiseras.

Kvinnomas virld préaglas i allminhet av en fragmenterad tillvaro med stindigt motstridiga
behov och krav frin mén i parforhallanden, bamn, arbetskamrater och omsorgstagare i lonear-
betet. Denna tillvaro bildar en komplicerad mosaik dér kvinnor utvecklar sin egen form for
rationellt handlande. Mannen diremot har i allminhet en dominerande relation till yrkeslivet
som styr deras forhallande till hemlivet vilket medfor en tillvaro som blir mindre splittrad och
inte sa fylld av motsdttningar som kvinnomas. Det vésentliga dr att &ven om vi talar om en ty-
pisk kvinnlig vérld och en typisk manlig vérld sa bor synen pa innehallet i de bada vérldarna
nyanseras. Det dr emellertid en empirisk fraga hur kvinnors och mans tillvaro ar organiserad i
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olika samhillen och under olika tidsepoker (Rosaldo 1980:415ff; Hellevik 1978:527ff;
Hedlund-Ruth 1986:11). (3)

Genom att introducera begreppen utesfar och hemmasfar istéllet for offentligt-privat betonar
Halsaa att delar av den privata sfdren dr offentlig och delar av den offentliga sféren privat. (4)
Jag finner att kvinnokulturansatsen dr anvandbar for min studie om jag uppmarksammar for-
héllandet mellan det Halsaa kallar “utesfiar” och "hemmasfar”. Det ar lika vésentligt att upp-
mirksamma kvinnors forhallande till utesfaren som att studera méns forhallande till hemma-
sfiaren. (5) Kvinnors medvetande och politiska potential ir inte enbart baserade pa erfarenhe-
ter i hemmasfiren och ménnen lever inte enbart i utesfiren. Aven om klyftan privat-offentligt
kan vara fruktbar vid analyser av konsforhallanden i samhéllet i stort sa dr det enligt
Siltanen/Stanworth ett sillsynt klumpigt instrument att anvdnda vid studier av det politiska
livet:

”Vad som maste betonas &r att bade individuella och kollektiva former for politiskt handlande
ar alstrade inom, och bérare av, savil den privata som den offentliga sfaren”. (1984:102 min
overs.)

Problemet &r att kvinnomas virld dr understilld ménnens dominans i yrkeslivet och offentlig-
heten. Aven om kvinnorna bryter sig ut ur privatsfiren sa definieras de stindigt i forhallande
till den. Oavsett om de befinner sig i hemmasfar eller utesfir betraktas deras erfarenheter som

privata och de hindras att omsitta sina personliga erfarenheter i kollektivt handlande (Eduards
1992a).

Min deskriptiva definition av kvinnokulturen ar: “en samlad uppséttning av erfarenheter,
véirderingar och handlingsménster som existerar och fors vidare mellan kvinnor i allménhet
men som &r osynlig eller svirforstielig for de flesta mén”. Denna definition innebér att kvin-
nokulturen omfattar inte alla kvinnor och utesluter inte alla mén. (6) Den betyder dven att
kvinnors yrkesmissiga erfarenheter av omsorgsarbete kan utgora en viktig grund for deras
kvinnokulturella vérderingar i politiken likvil som méns erfarenheter av hemarbete och bar-
navérd kan utgéra en viktig grund for deras insikt i eller stdd till nya synsétt som introduceras
av kvinnor i det politiska beslutsfattandet. Samtidigt finns det ett samspel mellan de konsrela-
tioner som utvecklas i bdde hemmasfiren och utesfiren. En kvinnlig politikers relation till sin
man i dktenskap och familjeliv paverkar hennes stillning i politiken och ddrmed hennes rela-
tion till manliga politiker och tvartom. (7)

Att kvinnokulturen tycks leva vidare men i nya former visar empirisk forskning. Dessa nya
former priiglas av kvinnornas intriide pa arbetsmarknaden och bérjan till intrdde pa den of-
fentliga, politiska arenan. ”Kvinnokulturen tycks ha dndrat form si att den idag innehéller
goda forutsittningar for en politisk mobilisering” konstaterar Togeby (1985:14) i en studie av
unga danska kvinnors politiska deltagande. I en generationsstudie av svenska kvinnor ur skil-

87



da sambhallsklasser framkommer att kvinnokulturen innehéller vissa komponenter som lever
vidare, oberoende av samhillsklass, diribland behovsorientering mot andra ménnniskor
(Astrém 1986:168). I studien pavisas hur vissa sarskilda kvaliteter tycks besta, sarskilt i rela-
tion till barnen. Tydliga fordndringar Gver generationer kan emellertid spéras, den uppenbara
underdanigheten hos den éldre generationens kvinnor ur arbetarklassen finns inte bland de
yngre ur samma sambhéllsskikt. De yngre, kvinnorna ur dvre medelklass intar andra strategier
an sina modrar for att kunna behalla vissa av kvinnokulturens kvaliteter trots eget yrkesarbete
och karridr. De “anvénder ett sa djarvt grepp som att medvetet forséka dndra ménnens tradi-
tionella livsstil” (Astrom 1986:170). I en dansk studie redovisas att bland politiskt aktiva
kvinnor existerar en genuin identifikation med bdde hemmasfir och utesfir. Kvinnorna har
och vill ha ett starkt engagemang i bade familjeliv, yrkesliv och politik (Bak-Hansen/Lund-
Christiansen 1982). Daremot tycks kvinnomas agerande i yrkeslivet styras av delvis andra
véarderingar dn médns. Nar de reser krav pa fordndringar, t ex andra arbetstider, béttre ar-
betsmiljo eller fordndrad arbetsorganisation, sa dr det utifrdn ett annorlunda synsitt dn det
som praglat mannens prioriteringar i de manligt dominerade fackférbunden (Gunnarsson
1994; Lindgren 1985; Sorensen 1982:399ff; Siltanen/Stanworth 1984:104).

De specifika former for rationellt handlande som utvecklats bland kvinnor och mén &r basera-
de pa den konsstrukturella arbetsdelningen i samhillet menar Ve (1989, 1994).
Begreppsparen ansvarsrationalitet och teknisk-ekonomisk begrinsad rationalitet fangar upp
de sociala konstruktioner som bor analyseras for att framhiva de olika tankemonster som exi-
sterar i kvinnomas och mannens “varldar”. For mitt vidkommande ar ett centralt element i
den kvinnliga ansvarsrationaliteten av intresse: ménskliga behov och relationer definieras
inte som medel i instrumentella perspektiv. Standardiserade normer accepteras inte som
matt pA minniskors behov. Genom att anvanda begreppet rationalitet avvisas de tolkningar av
kvinnors vérderingar eller handlingar som antyder att kvinnor &r kiinslosamma och irrationel-
la. Det ar tvirtom kombinationen av identifikation med manskliga behov och fornuft som
utgor kdman i denna rationalitetsform. Den teknisk-ekonomisk begransade rationaliteten a
andra sidan dr begridnsad just genom att den dr avgransad i tid och rum, starka tendenser till
objektifiering av mainniskor liksom instrumentalisering av kinslor dr andra inslag.
Effektivitet, kontroll, maximal ekonomisk utdelning och effektiv administation ar olika del-
mal och viarden som ar centrala inom denna rationalitetsform. (8)

Kvinnors levnadsvillkor

De erfarenheter, varderingar och handlingsmonster som utgor kvinnokulturen har sin bas i
kvinnornas livsvillkor. Levnadsvillkoren kan med Biicherts (1979 del 3 ) terminologi brytas
ned i tre dimensioner, en objektiv, en subjektiv och en handlingsdimension som betingar va-
randra 6msesidigt: “Efter denne tankegang er objektive forhold altsa ett resultat av subjektivt
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motiverede handlingar, subjektive forhold er resultat av individets adfaerd - handling - i den
objektive verden, og hverdagslivets handlingsmonstre er endelig resultat av konfrontationen
mellem subjektive handlingsmotiver och objektive handlingsbetingelser”. (ibid: 41)

Tillampade pa min undersokning kan Biicherts tre dimensioner beskrivas pa foljande satt:

- Den objektiva dimensionen omfattar bade materiella och immateriella forhallanden som
personlig och politisk bakgrund, familje- och arbetsférhallanden i yrkesliv och hem, position i
politiken och det politiska arbetets organisering. Denna dimension anger betingelserna for
handling.

- Den subjektiva dimensionen omfattar subjektiva och medvetandemaéssiga faktorer som
virderingar, sjalvuppfattning och motivation foér handling. Kvinnornas upplevelse av sin situ-
ation som kvinna och politiker liksom deras instéllning till kvinnors intressen &r viktiga ele-
ment i denna dimension.

- Handlingsdimensionen omfattar de strategier individen bygger upp for bade sin vardag och
sin politiska aktivitet baserat pa bade objektiva och subjektiva forhallanden.

I tillimpningen av kvinnokulturmodellens olika delar 4r det bade objektiva forhallanden, sub-
jektiva uppfattningar och handlingsmonster som studeras. Det vasentliga ar att livsvillkoren
ses som en helhet dér de olika delarna 6msesidigt paverkar varandra.

Kvinnokultur och kvinnors intressen

Kvinnokulturens varderingar forblir inte osynliga nar de fors fram i ljuset via intresseartiku-
lering och offensiv handling i politiken. Att politiska krav utifran specifika erfarenheter av
kvinnors situation vickt ett oppet eller dolt motstdnd frin manskollektivets sida har pavisats i
flera studier (Dahlerup 1985:52ff; Evans 1979:281ff; Carlsson 1986:277; Karlsson 1990:193
ff, 1996; Skard 1980:126ff). Mina tva andra huvudfragestillningar: -Vilka intressen anser sig
de kvinnliga politikerna foretrdada? Vilka mojligheter och hinder finns for dem att agera for
och artikulera kvinnors intressen? leder in pa problemféltet vad som egentligen &r kvinnors
intressen? Att hiavda kvinnors erfarenheter som politiskt relevanta intresseomraden innebér ett
kliv ut ur den del av kvinnokulturen som priglats av passivitet och underordning. Delvis be-
roende pa det gensvar eller motstind som dessa krav vécker utvecklas skilda argument och
strategier for politisk handling.

Vad som utgor kvinnors intressen har inte bara diskuterats inom kvinnororelsen. Aven bland
kvinnoforskare gar asikterna isdr om det dr mojligt att teoretiskt faststélla vissa sarskilda, ge-
mensamma kvinnoangeldgenheter sdsom objektivt gillande kvinnointressen (Halsaa 1987;
Jonasdottir 1991:150ff; Sapiro 1981:701-16; Skeije 1992:41ff). Kvinnor utgér ju ingen ho-
mogen grupp utan skiljer sig at inbordes i flera avseenden. Vissa forskare menar saledes att
det ar vanskligt att teoretiskt bestimma vad som ar kvinnors politiska objektiva intressen.
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Vissa forsok som gjorts att definiera kvinnors objektiva intressen som “ritten att rosta”
(Dahlerup 1984a:41), politiseringen av “produktion av barn” (Sapiro 1981:713) eller fragor
som ror kvinnors s k principiella och faktiska reproduktionsarbete (Halsaa 1987) dr vaga och
av begrénsat virde. Ett forsok att finna en medelvig i den polariserade antingen/eller diskus-
sion som préglat intressebegreppets anvandbarhet har introducerats av Jonasdottir (1991:167-
176). Hon menar att forsoken att i teorin innehallsligt bestimma vissa sakfrdgor som antas
vara kvinnors gemensamma intressen &r fruktlésa. Det giller istillet att rikta uppmérksamhe-
ten mot sjédlva de i tid och rum fordnderliga betingelsema for kvinnors méjligheter att artiku-
lera och agera for sina behov och angeldgenheter. Jag viljer att anvinda mig av denna teore-
tiska bestdmning av kvinnors intressen som inte bara en formell rétt till ndrvaro i politiken
utan ocksa mojligheten till en reell, kontrollerad nérvaro dir kvinnorna sjilva avgér nar och
hur de viljer att agera som intressegrupp och sjélva avgor vilka fragor som #r kvinnofragor
(ibid: 174). Denna definition dppnar for bade samarbete mellan kvinnor och mén och kons-
konflikt - det visentliga ar att kvinnor som kollektiv har makten att avgora vilka allianser
och/eller konflikter som utgér den lampligaste strategin fran fall till fall. Denna definition in-
nefattar ocksa mojliga olikheter mellan kvinnor i uppfattning och handlande.

Vilka erfarenheter kvinnor véljer att lyfta fram och definiera som kvinnointressen ar saledes
en Oppen fraga. "Kvinnors erfarenheter ar centrala for feministisk teori och praktik, men abe-
ropas alltfor ofta som om de hade ett givet innehall eller virde” skriver Eduards (1992a:250)
och papekar att ju mer kvinnor ses som subjekt, desto mer indelas de i olika grupper (ibid:
255). Hon argumenterar for en feministisk politisk teori som lyfter fram hur kvinnor hindras
att omsitta personliga erfarenheter i kollektivt handlande som kvinnor. For mig giller det
snarare att fa fram analysinstrument som gor det mojligt att underséka hur kvinnor, i detta fall
de kvinnliga politikerna, agerar i forhallande till och for att 6vervinna dessa hinder.

Kvinnors handlingsstrategier

Kvinnors forhallande till varandra och till mén kan se mycket olika ut. Fyra urtyper for pre-
misser som styr kvinnors inbordes relationer, har formulerats av Haavind(1982a:410f), vilka
leder till skilda handlingsstrategier. Hennes generella antagande &r att kvinnors forhallande
till varandra styrs av deras forhallande till mén. Tillimpat pa kvinnors roll i politiken kan
dessa strategi-typer formuleras pa foljande sitt:

1. Enligt den fOrsta strategin konkurrerar och samarbetar kvinnor precis som mén, om

samma mal och med samma medel. Partipolitiken accepteras som den grundlaggande kon-
fliktlinjen i politiken.

2. Den andra strategin medfor att kvinnor kan undvika att konkurrera inb6rdes och med mén
eftersom det dr nagot annat som ar vérdefullt for dem som kvinnor. "Nagot annat” star for
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mojligheter och ansvar som foljer av deras faktiska situation som kvinnor. Gemenskapen
mellan kvinnor innebar en defénsiv sammanhallning som baseras pa andra mal och medel an
inom den radande politiska kulturen.

3. Kvinnor konkurrerar och samarbetar, utifran denna strategi, som kvinnor men de skaflar
sig ett virde genom sin anknytning till mdn. De respekterar politikens 6vergripande mal, par-
tipolitiken, som giltiga ocksa for sina egna intressen. Har ar det alternativa medel som anses
legitima, t ex separat organisering av kvinnor inom partiernas kvinnoforbund, dar kvinnor
stottar och solidariserar sig med varandra.

4. Den fjarde handlingsstrategin kan beskrivas som offensiv solidaritet mellan kvinnor. Héar
tillater inte kvinnorna att deras relationer till mén styr deras mal eller vilka medel de anvander
for att na dem. Tvarpolitiskt agerande med andra kvinnor, tillfélligt avvikande fran partilinjen
eller oppet samarbete med utomparlamentariska kvinnogrupper kan utgora exempel pa sjalv-
standiga strategier oberoende av det politiska normsystemet.

I foregaende kapitel framkom vissa olikheter mellan de kvinnliga politikerna i instéllningen
till politiska "kvinnofragor”, intresseomraden och politiska prioriteringar. I Dahlerups inter-
vjuer med kvinnor i nordisk riks- och kommunalpolitik framkommer tydliga olikheter i in-
stidllningen till kvinnors roll i politiken (1985). Detta innebér att kvinnliga politikers forhal-
lande till kvinnokulturen och kvinnors intressen kan se olika ut. Foljande forhallningssétt kan
formuleras:

A. Detta synsitt innebér att kvinnoma inte anser att de sjdlva eller andra kvinnor har sérskilda
varderingar och de tar avstand fran tanken pa specifika kvinnointressen.

B. Det andra forhallningsséttet innebér att kvinnor anses ha sarskilda varderingar och erfaren-
he i egenskap av omsorgsansvariga. Instdllningen till kvinnors intessen innebar att individuel-
la kvinnors behov sammanfaller med barnens, de ildres eller de handikappades behov.

C. Det tredje perspektivet innebir att kvinnor har sirskilda varderingar och kunskaper som
kvinnor inom alla politikomraden. Att kvinnor har vissa sérskilda intressen som kollektiv ar
en sjalvklarhet men dessa intressen star inte i motsatstallning till andra intressen.

D. Detta forhallningssatt innebér i likhet med foregaende att kvinnor har sérskilda varderingar

och kunskaper som kvinnor inom alla politikomraden. Dessa utgor grundvalen for artikuler-
ingen av kvinnors sérskilda intressen som kan sta i konflikt med mans intressen.
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Kvinnopolitiska profiler

Det ar rimligt att anta att de kvinnliga ledamoterna uppvisar olika forhallningssétt och hand-
lingsmonster ndr det galler identifikation med kvinnokulturen och instillning till kvinnors in-
tressen. Att identifiera sig med andra kvinnor via en medvetenhet om att det existerar kons-
skillnader i politiken kan mycket vdl dven vara ett uttryck for en defensiv héllning och ett ac-
cepterande av kvinnors och méns olika villkor. En identifikation med andra kvinnor dir en
medvetenhet om konsskillnader kombineras med aktiva, kvinnopolitiska handlingar kan dére-
mot vara ett matt pa det jag har valjer att kallar kvinnomedvetande.

Kvinnomedvetande definieras som handlingsinriktad solidaritet och identifikation med andra
kvinnor som innefattar en artikulering och ett hivdande av kvinnors specifika intressen.
Bland de kvinnliga politikerna ar det troligt att vi finner olika former av kvinnomedvetande,
vissa ar helt omedvetna medan andra dr uppenbart medvetna. Genom att kombinera de av
Haavind foreslagna fyra urtypiska handlingsstrategierna (1-4) och de tidigare beskrivna for-
hallningssétten till kvinnors intressen (A-D) kan fyra méjliga kvinnopolitiska profiler katego-
riseras.

A. I rollen som Traditionell politiker ar en kvinnlig politiker aktiv som individ. Hon anser
inte att kvinnor utgdr en intressegrupp och dr inte heller inriktad pa politiska fragor av
speciellt intresse for kvinnor. Hon identifierar sig inte med kvinnokulturen och anser att kvin-
nors bidrag till politiken bestar av allmdnménskliga erfarenheter via partiets politik. Hon sa-
marbetar val med méannen i politiken. (Handlingsstrategi 1 kvinnopolitiskt passiv och forhall-
ningssétt A icke-identifikation med andra kvinnor)

B. Omsorgsrepresentanten identifierar sig med andra kvinnor via en defensiv kénsla av sam-
horighet. Hon identifierar sig med kvinnokulturens omsorgsperspektiv och for fram dessa fra-
gor men gor detta som individ. Hon star utanfor direkt samarbete med bade kvinnor och mén.
(Handlingsstrategi 2 kvinnopolitiskt passiv och forhallningssitt B defensiv kvinnoidentifika-
tion)

C. Partikvinnan identifierar sig med andra kvinnor och ser kvinnor som en intressegrupp.
Hon ser kvinnokulturen som bas for kvinnors speciella erfarenheter och intressen och anser
att dessa bor foras fram i partiets politik. Hon soker aktivt gemenskap och samarbete med
andra kvinnor inom sitt parti och efterstrdvar en icke-konfliktfylld relation med sina manliga
partikamrater. (Handlingsstrategi 3 delvis kvinnopolitiskt aktiv och forhallningssitt C kvinno-
identifikation)

D. Kvinnoaktivisten identifierar sig precis som Partikvinnan med andra kvinnor och hon be-
traktar kvinnor som en intressegrupp. Hon ar sarskilt engagerad i specifika kvinnofragor, sa-
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marbeter med andra kvinnor ur olika politiska l4dger och anpassar inte sin aktivitet for att und-
vika konskonflikter. (Handlingstrategi 4 mycket kvinnopolitiskt aktiv och forhallningssétt D
offensiv kvinnoidentifikation)

Dessa profilkonstruktioner grundar sig dels pa det empiriska underlaget i foregaende kapitel
och annan forskning som visar pa vissa olikheter mellan kvinnliga politiker och dels pa teore-
tiska harledningar fran Eduards (1992a) och Haavinds (1982a) forskning. Meningen ir inte
att testa alla de aterstdende 12 tankbara kombinationer som kan formuleras utifrin de presen-
terade handlingsstrategierna och forhallningssatten. Istillet bor de fyra foreslagna profilerna
betraktas som idealtyper vilket medfor att de inte bdr ses som ensidigt avgrinsade och icke-
overlappande. Det vasentliga ar att utréna var tyngdpunkten ligger i de kvinnliga politikenas
olika profiler &ven om de olika typerna tillimpade pa det empiriska materialet inte kan vara
varandra helt uteslutande. Det ar troligt att vissa intervjuade kvinnor vid undersékningstillfél-
let befann sig i en process, en rorelse fran ett forhallningssitt till ett annat. En Partikvinna kan
t ex Overga till att bli Kvinnoaktivist nir hennes forsok till anpassning misslyckas och hon
drabbats av hirskartekniker. En Kvinnoaktivist kan déremot overga till att bli Partikvinna i ett
forsok att lattare fa gehor for sina idéer. En Traditionell politiker kan i slumpmassig kontakt
med andra kvinnor uppticka den sérskilda kvinnokulturens positiva inslag, t ex kvinnors ge-
menskap, och overga till att bli Partikvinna. En Omsorgsrepresentant kan i kontakt med andra
kvinnor upptidcka hur hennes framlingskinsla och intresseperspektiv kan omvandlas till of-
fensiv handling och 6verga till att bli Partikvinna eller Kvinnoaktivist. (9)

Profilema syftar till att renodla olika forhallningssétt till kvinnors intressen, kvinnokultur och
politik som kan bilda underlag for en analys av svaren frdn kvinnorna som ingér i min under-
sOkning.

Mansdominans

Den tidigare forskningen om kvinnors agerande utifrin ett kvinnokulturperspektiv har i stort
sett inriktats pa att utforska kvinnors verklighet i "kvinnovirlden”. I min studie star kvinno-
kulturens méte med den mansdominerade politiska kulturen i fokus. Begreppet mansdomi-
nans har introducerats av den kvinnovetenskapliga teoribildning som min avhandling hér
hemma inom och som utifran en méngd empiriska data visat att vi lever i ett samhille som
praglas av méns kollektiva makt dver kvinnor som grupp. En viktig gemensam utgangspunkt
inom kvinnoforskningens olika grenar har varit analyser av det moderna mansvildets for-
tryck och exploatering av kvinnor, socialt, ekonomiskt, kulturellt och politiskt. De bada be-
greppen ar sarskilt knutna till marxism och feminism och har anvénts frimst i studier av
klassmotsattningar och av kvinnans stillning i samhéllet. (10) Jag utgér i min studie ifran for-
tryck som ett centralt begrepp for att identifiera hur mansdominansen, méns kollektiva maki,
- fortlever. Detta begrepp har inneburit en mojlighet att utveckla en begreppsapparat som sti-
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mulerar till forstaelse och studier av konens motsittningar, konflikter och maktforhallanden
Jag anvander mig av Holters defintion :

”Oppsummert kan en si at kvinneundertrykkelse viser til det forhold at kvinner stort sett og
systematiskt hindres, av samfunnordninger og enkeltepersoner, i & forsta og realisere sine in-
teresser, evner og behov.” (1976:62)

For att ge en okad forstaelse av begreppets generella karaktir betonar Holter (ibid: 63)) att
kvinnofortryck inte betyder:

-att varje enskild kvinna kanner sig fortryckt

-att varje enskild man vill fortrycka kvinnor

-att varje enskild kvinna ar fortryckt av varje enskild man

-att inte en del kvinnor anpassar sig, fungerar tillfredsstillande och uppnar
topp-positioner i samhallet

-att inte enskilda kvinnor fortrycker enskilda méan

-att inte ocksa man kan vara fortryckta pa olika satt

-att inte manga man sager sig och menar att de uppskattar kvinnor, dlskar och beundrar
dem och inte kan leva utan dem.

Vad betyder det da?

Utifran ett feminiskt perspektiv innebdr det som Holters definition anger att kvinnor dr bade
strukturellt och personligt hindrade i samhéllet. Strukturellt betyder det att médnnens dominans
och kontroll éver kvinnors liv dr inbyggt i sjdlva samhallsstrukturen, i sjalva uppbyggnaden
av samhillslivet, i sjilva det sédtt som privatliv, arbete, utbildning, politik och kultur fungerar
pa. Det dr emellertid viktigt att betona att exempelvis lagstiftning och dess tillampning i sam-
hillet hela tiden bérs upp av kvinnor och mén. Strukturer existerar inte i 6ver ménniskors hu-
vuden utan lever vidare eller fordndras beroende pa kvinnors och méns agerande. Personligt
fortryck innebér att kvinnor har mindre frihet &n mén inom familj och dktenskap, att kvinnor
utsitts for psykiskt eller fysiskt vald, allt ifrin sexuella 6vergrepp, trakasserier pa arbetsplat-
ser, misshandel i hemmet, nedvirdering eller hdn i form av skdamt eller for6jligande. Dessa
forhallanden kan hénforas till personer, det dr direkt synligt och/eller kdnnbart (Halsaa
1977:19; Holter 1976:2).

Ytterligare en precisering av definitionen av begreppet fortryck innebér att det handlar om
forhallanden som ér socialt bestimda och inte naturgivna. Karaktiren pa dessa forhallanden
kan skifta beroende pé tidsperiod, samhillsklass eller befolkningsgrupp. Négra alimédnna ten-
denser kan emellertid skonjas, kvinnofortrycket har, enligt Holter, fordndrats: (11)

-fran direkt, synligt till indirekt, osynligt

-fran fysiskt/materiellt till psykologiskt

-fran klart legalt till halvvags illegalt (Holter 1976:67)
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Dessa historiska forandringstendenser ar giltiga néar det géller kvinnors roll i politiken. Frin
att ha saknat rostritt och valbarhet i ett samhalle som utestiangde kvinnor fran offentligheten

via lagstiftning har mansdominansen i politiken dndrat karaktdr och blivit mer osynlig
(Karlsson 1990; 1996).

Fortryck i praktiken

Vid studiet av mansdominansen i politiken &r det dess uttrycksformer som jag intresserar mig
for. Harskartekniker dr ett begrepp som anvints for att operationalisera de mekanismer som
bidrar till att vidmakthalla mans makt 6ver kvinnor. Harskartekniker definieras som ”de sosi-
ale ordninger og prosesser som hindrer kvinner i og forstd og realisere sine interesser,
ewner og behov”. (Holter 1976:64). Dessa tekniker for kontroll av vissa sociala grupper r inte
specifika for konsrelationerna utan kan ocksa existera i andra dominans-underordnade relatio-
ner t ex mellan svarta och vita eller mellan erfarna, dldre mén och oerfarna, yngre mén. Jag
viljer att anvanda begreppet bade pa struktur- och individniva. (12) Pa sa sétt synliggors for-
hallandet mellan politikens organisering och maktforhallandet kvinnor och mén. Det ger mdj-
ligheter att observera i vad man konsforhallandet 4r en del av sjdlva organisationsstrukturen.
(Acker 1987:13). Vissa forskare har begriinsat begreppets anvindbarhet till den sociala indi-
vidnivan (Holter 1976:64; As 1982a:94) medan andra betonat att hirskartekniker inte bor for-
behallas till individ- eller personrelationer (Jonasdéttir 1984:101ff). Det vésentliga &r, obero-
ende av niva, att teknikerna inte nédvandigtvis utovas avsiktligt. Ett studium av hur hérskar-
tekniker uttrycks och anvinds séger alltsa ingenting om intentionerna hos utdvarna.

I min analys av huruvida kvinnoma utsétts for dessa tekniker och hur de i sa fall utformas i
konsrelationer kommer jag att undersoka forekomsten av nio tekniker vars funktion dr att
hindra kvinnor fran att forstd och realisera sina intressen, formagor och behov. De fyra forsta
teknikerna (1-4) har jag sjélv formulerat medan de fem aterstdende (5-9) har introduducerats
av As (1982b:37). (13)

1.Tolkningsforetride

innebér att den hdrskande gruppen tar sig ratten att definiera verkligheten d v s avgoéra vad
som dr politik, ovidkommande fragor eller rationella beslut. Ett exempel pa strukturniva ges i
en avhandling om arbetarrérelsens historia, “vad som var riktig politik var redan bestimt och
dit horde inte fragor som rorde relationen mellan konen” (Carlsson 1986:276). Vid personliga
relationer handlar det om att, ofta med hjalp av andra harskartekniker, forhindra en dialog dér
olika synsatt mots och istéllet utga ifrin det egna perspektivet som det enda forhdrskande.
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2. Stereotypisering

betyder att kvinnor lases fast i vissa bestimda positioner eller roller. Strukturellt blir detta
tydligt i den seglivade segregeringen pa arbetsmarknaden dar kvinnor uppfattas som battre
lampade att varda manniskor eller att utfora snabba, rutiniserade och monotona arbeten
(Jiamfo 1988:12). Pa indvidniva handlar det ofta om att kvinnor tilldelas vissa givna roller,
som "forforerskan”, den “hardfora” eller den "moderliga”. Denna metod forkommer ofta dar
kvinnor befinner sig i minoritetssituationer i mansdominerade miljoer (Dahlerup 1985:211;
Lindgren 1985; Moss Kanter 1977).

3. Sexuella trakasserier
innebar pa strukturell niva att kvinnor nedvarderas och forsétts i vanmakt infor reklam, por-
nografi och massmedial sexuell exploatering. Pa indvidniva ror det sig om otillborliga och

ovilkomna sexuella nirmanden, verbala eller fysiska, alltifran skamt till valdtakter (Hagman
1988).

4. Tillmotesgaende motstand

ar en teknik som anvénds for att stoppa kvinnors krav i en tid som préglas av en offentligt
sanktionerad jamstilldhetspolitik. Strukturellt kan det exemplifieras med de kollektivavtal om
jamstilldhet som triffades av arbetsmarknadens parter kort tid efter jamstélldhetslagens info-
rande. Fackforbundens bristande tillimpning av dessa avtal satte i praktiken jamstilldhetsla-
gen ur spel (Dahlberg1984). Pa individnivd kan denna teknik existera som en allmént
valvillig hallning till kvinnors argument och krav men dér ingenting gors for att mota dessa
och dar ett ”osynligt” motstand forhindrar forindringar (Pincus 1995c). (14)

5. Att goras osynlig

Kvinnors nyupptéckta historia dar manga forfattarinnor, konstnérinnor och pionjirer inom ve-
tenskapen lyfts fram i ljuset 4r exempel pa tidigare osynliggorande av kvinnor. Pa personlig
niva kan denna mekanism bli synlig i studier av spriklig interaktion dédr kvinnors eller flick-

ors inldgg inte beaktas, de avbryts och blir 6verrostade av man och pojkar
(Einarsson/Hultman 1984; Hultman 1980; Lakoff 1973; Schlyter 1985:51-68).

6. Forlojligande

som mekanism riktat mot kvinnor &r intimt kopplat till ett kulturellt betingat kvinnoforakt. Ett
Oppet forakt doljs via ett skamt eller en jargong som innebér en nedséttande vardering av
kvinnor. Strukturellt uttrycks detta bl a i sprikbruket, exempel dr ord som kéarringsnack och
kirringknut. I personliga relationer uttrycks forlojligandet ofta som "humor” dér kvinnor for-
sdtts i en speciell situation. Antingen tvingas hon skratta med for att visa att hon ”tal snacket”
och dr en del av gemenskapen eller ocksa riskerar hon att bli anklagad for att sakna formaga
att uppfatta skimt om hon protesterar (Lindgren 1985).
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7. Undanhallande av information

innebar exempelvis att information om kénstypiska fordndringar eller konsekvenser inte dis-
kuteras Oppet. Detta géllde bl a 1980-talets fordndring av aldringsvarden mot ett 6kat boende
i hemmet pa dldre dar. Dessa nya vardformer medforde i praktiken en kning av ansvar och
arbete for dottrar, svardottrar och andra kvinnliga sldktingar (Fant 1988; Waerness 1977). Pa
arbetsplatser och i organisationer dir mén byter information sinsemellan och undanhéller den
for kvinnor handlar det om ett monster som sker bland individer. I dessa sammanhang ror det
sig om granslandet mellan struktur och individ ddr det kan vara svart att hirleda kvinnors
brist pa information till vissa personer (Moss Kanter 1977). P4 individniva ar denna hirskar-
teknik tydlig inom parrelationen dir mannens preferenser styr utan att kvinnan behdver vara
informerad (Holmberg 1993; Moxness 1981).

8.” Dubbelbestraffning” .

har som konsekvens att hur kvinnan dn gor sé blir det fel. P4 strukturniva 4r synen pa kvin-
nors forvarvsarbete och moderskapets plikter ett exempel. Samtidigt som kvinnors 16nerabete
uppmuntrats i jimstélldhetens namn aterkommer i allmédnna debatt larmrapporter dir forsk-
ning och journalistik visar att dagens barn och ungdomar har for lite vuxenkontakt, underfor-
statt att kvinnorna sviker sina bam. Pa den indivduella nivén innebér det att kvinnor tvingas
ga en psykologisk “balansgang” for att forsoka avldsa omgivningens reaktioner och inte gora
fel. Kvinnliga politiker kan fa kritik for att de dr for "mjuka” med en uppmaning att de bor
forsoka vara lite tuffare for att klara politikens harda krav. De foljer ridet och d& kommer om-
domet snabbt: “Dér ser man vad som hiander nar kvinnor kommer in i politiken. Hon &r ju
vérre an en karl”.

9. Ge skuld och skam

ar ett strukturellt fenomen som medfor att kvinnor i allménhet tilldelas skuld och skam for allt
de forsummar samtidigt som de gor stora insatser i yrkesliv och hemarbete. P4 individniva
tillimpas denna teknik ofta mot kvinnor som stéller obekvama krav eller vicker frigor som
bor tystas ned. Kvinnor som pladerar for 6kad kvinnorepresentation i politiken méts exempel-
vis av argumentet; Tank pa ungdomarna och invandrarna, de grupperna har en mycket simre
situation i politiken.

Jag vill jag aterigen betona att dessa tekniker inte dr reserverade for dominansrelationer mel-
lan kvinnor och mén. Tiggaren i New York drabbas av osynliggérande av den svenska turis-
ten och invandrare i Sverige av forlojligande frin svenskar, oberoende av kén. I denna studie
studerar jag hur méins dominans 6ver kvinnor uttrycks och har dirfor valt att ge exempel
utifran detta syfte.
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Fragestillningar

Infor avhandlingens huvuddel (kapitel sex-tio) stills kvinnokulturens relation till den politis-
ka kulturen i fokus dir likheter och olikheter i kvinnomas och ménnens villkor (objektiv, sub-
jektiv, handling) i hemmasfar och utesfar (yrkesliv och politik) utgér grunden for en fordju-
pad analys av de kvinnliga poiitikernas mojligheter och svarigheter att representera kvinnors
intressen. En fragestillning som loper genom tre kapitel (sex-nio) dr i vilken utstrdckning
kvinnoma sjdlva upplevde att de tillhérde en kvinnokultur? En annan genomgaende frage-
stillning &ar vilka olika forhallningssitt och handlingsstrategier som aktualiserades av de
kvinnliga politikerna utifrdn deras erfarenhetsgrund och intressesyn. Den tredje “roda traden”
som #ven behandlas i kapitel tio utgors av hur mansdominansen uttrycktes, dels vad géllde
ménnens bristande insikt i kvinnornas erfarenheter, dels i skilda villkor i hemmasfiren och
dels via formema for det politiska arbetet.

Grundvalen for en intresserepresentation via “kontrollerad narvaro” dir kvinnorna sjdlva
avgor vilka fragor som utgdr kvinnors intressen ar att de kvinnliga politikerna sjélva identfie-
rar sig som kvinnor. I kapitel sex och sju studerar jag i vilken utstrickning och hur de kvinnli-
ga ledamoéterna identifierade sig med andra kvinnor och om den kvinnliga gemenskapen var
”social” och/eller intressebaserad. Vilka kvinnopolitiska profiler forekom och var det vanligt
eller ovanligt med kvinnomedvetna ledaméoter? Tycktes kvinnokulturen vara svarforstaelig
eller osynlig for mdn? Vilka kvinnor hade erfarit mansdominansens uttrycksformer? Vad
avsag kvinnorna med kvinnors intressen? Hur upplevde de intervjuade ledaméterna relatio-
nerna till andra kvinnor och till sina manliga kollegor och vilka handlingsstrategier tillimpa-
des av skilda profiler?

I kapitel atta analyseras villkoren i hemmasfir och utesfir (yrkesliv). Var de mén som hade
ett "konsmedvetande” vad gillde kvinnors och méns olika roller i politiken mer jamstéllda i
sina dktenskap én de “konsblinda” mannen? Av sérskilt intresse &r att besvara fragan om de
olika kvinnopolitiska profilerna sdg sina personliga erfarenheter i hemmasfar respektive ute-
sfar som enskilda/privata eller kollektiva/politiska? Vilka strategier hade kvinnomna utvecklat
for att klara av eller foréindra sin tillvaro? I studiet av arbetsvillkoren i politiken utgar jag i ka-
pitel nio ifran tre kriterier som bor vara giltiga for att arbetsvillkoren ska betraktas som till-
fredstillande, namligen: att kunna nirvara vid méten, att kunna férbereda sig och att kunna

anvénda sitt politiska organ (se Bakken 1980). Under vilka villkor utovade kvinnor och mén
sin representation och hur upplevde de intervjuade kvinnorna det politiska arbetet? Pa vilket
séitt ville kvinnorna forindra formerna och i vad man hade de lyckats? Kriteriemna “att kunna
forbereda sig” och “att kunna anvinda sig av sitt organ” analyseras dven i kapitel tio som
grundar sig pa obervationsstudier dir motet mellan kvinnokulturen och den politiska kulturen
studeras. Pa vilket sitt bekriftas eller avviker reslutaten frin enkét och intervjuer i jamforelse

med de utforda observationerna?

98



Noter

1. Jonasdottir (1984) foreslar att den hér forskningsinriktningen motsvarar vad.
Geertz (1983) betecknar som “thick description” dér teori och detaljerad empi-
risk forskning omsesidigt utvecklas. Se dven not 8 i kapitel 1.

2. Olika linjer kan urskiljas i kvinnoforskares bestimningar av kvinnokulturens
ursprung och innehall. Nar det giller ursprunget innebér ett perspektiv att basen
for kvinnokulturen &r kvinnors osynliga och obetalda arbete i hemmet. En klar
gréanslinje dras mot biologin, &ven mén kan vara bérare av kvinnokulturens om-
sorgsvirderingar (As 1982a:92). Ett annat perspektiv utgar ifran att biologin
grundlagt den konsmassiga arbetsdelning som levt vidare in i var tid och att i
denna arbetsdelning kan ursprunget till dagens kvinnokultur sékas (Halsaa
1977:80-8; Rosaldo 1980:389 ff). Nar det géller kvinnokulturens innehall giller
en fraga i vad man bade virderingar och handlande bor riknas in (Haukka
1977:242) eller om det enbart ror sig om ett forhallningssitt vars bas dr materi-
ell (Waldén 1977:10-13). En annan fraga giller klasskillnader mellan kvinnor,
om omsorgens innehall &r likartat i skilda samhallsklasser (Haukka 1977:243)
eller om ff()ie kvinnliga ansvarsomradena varierar med klasstillhorighet (Ve
1978:82 ff).

3. Mén som har tagit steget in i kvinnornas ”"omsorgsvarld” kan mycket val om-
fattas av kvinnokulturens virderingar i vissa avseenden. Astrom (1990) finner
att dessa méan delar kvinnornas oro dver svarigheterna att forena hemarbete och
umgange med bam med kraven fran yrkeslivet. Franvaron av utvecklad nordisk
mansforskning gor att det dr vansklig att anta om det existerar en specifik
manskultur. Vissa forskare menar att forhallandet till idrott och varnplikt dr ex-
empel pa sammanhallande kitt i etablerandet av gemensamma manliga, férhall-
ningssatt (Jalmert 1983, 1984). Det som frimst forenar kvinnor dver klass- och
generationsgranserna, omsorgsansvaret, tycks inte ha sin motsvarighet bland
min (Bengtsson/Frykman 1987; Astrém ibid). Astrom finner emellertid ett ge-
mensamt drag i en studie av manlighet och faderskap 6ver generationer, mén &r
prestationsinriktade pa ett annat satt dn kvinnor. For ett resonemang om
manskultur se Waldén (1990).

4. Halsaa (1977:28) representerar den feministiska inriktningen inom statsve-
tenskapen som betraktar diktomin privat-offentlig som central i sin kritik av tra-
ditionell politikvetenskap. Hemmasfarens icke-politiska status dr en anledning
till att kvinnor betraktar sig och betraktas som apolitiska. Det &dr sérskilt den
implicita kopplingen offentlig-politisk och privat-apolitisk som utpekas i kvin-
noforskarnas kritik av dolda antaganden om kvinnor som apolitiska varelser
inom traditionell statsvetenskap (Bourque/Grossholtz 1974:255ff; Halsaa ibid:
69). Dessa dolda antaganden har bidragit till att osynliggéra det politiskt rele-
vanta i kvinnors erfarenheter och aktiviteter och till att reducera kvinnors
problem till icke-politiska, privata fragor. Enligt denna feministiska kritik &r
upphédvandet av grinserna mellan den privata och den offentliga sfaren nodvan-
dig nédr vi studerar det politiska livet och kvinnors forhallande till politik. Ett
kontroversiellt bidrag till den har diskussionen har presenterats av Ehlstain
(1981) som argumenterar for att det dr i kvinnors intresse att uppritta mer
distinkta granser mellan den privata och offentliga sfaren.

5. Flera forskare har i kritiska tillbakablickar over tidigare forskning konstaterat
att dikotomin offentlig-privat 6verbetonats (Pateman 1983; Rosaldo 1980;
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Siltanen/Stanworth 1984). Lika vil som den mansdominerade forskningens bild
av den "apoltiska kvinnan” har kritiserats for ensidighet s kan den feministiska
bilden av den "offentlige mannen” kritiseras for samma sak. Alla médn som
dgnar sig at politik dr inte medelalders, med gra kostym och minimal relation
till barn och hemmasfér. Att vissa mén, framst i den yngre generationen, har en
stark koppling till hemmasféren &r ett nytt samhéllsmonster i var tid (Astrém
1990). Data finns pa hur dven méns agerande i den offentliga sfiren paverkas av
deras forhallanden i familjelivet (Siltanen/Stanworth 1984:105 not 59 och 60).

6. Se not 3.

7. Ett typologi som ger en 6verblick over hur samspelet mellan personliga for-
hallanden, situationen i hemmasfér och utesfdr kan se ut ar foljande modell:

Offentlig sfar Personlig sfir
Utesfir position i politiken konsrelationer i politiken
Hemmasfar politiskt engagemang konsrelationer i dktenskap

i “kvinnofragor”

8. Ansvarsrationalitet (Sorensen 1978, 1982) och omsorgsrationalitet
(Waerness 1977) har ofta anvénts som synonymer dven om dess upphovskvin-
nor har anvint begreppen nagot olika. Relationslogik definieras som principer
for relationer eller band mellan manniskor och de konsekvenser sadana princi-
per har (Holter/Hem 1982).

9. Modeller 6ver skilda konsideologier och roller har utvecklats av andra fors-
kare bl a av Eduards m fl (1983:236) och av Berggren (1988:64). Jag har inte
intresserat mig for en uppdelning i synen pa konens sirart respektive likhet som
dessa forskare anvént i sina modeller. Jag har istéllet koncentrerat mig pa in-
stallningen till om det existerar sirskilda kvinnointressen i politiken, oberoende
av om det ligger en sérarts- eller likhetsideologi bakom dessa intresseperspek-
tiv. Diamond (1977:119) och Hellevik/Skard (1985:97) har utvecklat typologier
6ver kvinnliga politikers roller. Dessa modeller grundar sig pa variablerna atti-
tyd till kvinnors stillning i samhéllet” (kopplat till énskan om fordndring) och
’sjalvuppfattning”.

10. Exploatering har av vissa forskare foreslagits som ett béttre, mer djupgaen-
de analytiskt begrepp #n fortryck (Elster 1980; Farr Tormey 1976; Jonasdottir
1991). Fortryck anses vara ett alltfor vagt begrepp som latt leder till ett synsatt
dir strukturerna overtagit tidigare epokers synliga och direkta diskriminering av
kvinnor. Begreppet exploatering kan mycket vdl vara relevant vid studier av
kvinnors roll i politiken. Att kvinnoma accepterades i politiken under 1960- och
1970-talen i de nordiska vilfardsstaterna var delvis en fraga om att deras kun-
skaper behovdes i uppbyggnaden av vilfardsstatens offentliga vard och omsorg
av barn, sjuk och gamla. Diremot gavs kvinnorna som grupp ingen makt att
styra hur den offentliga omsorgen skulle organiseras och prioriteras. Har ar rele-
vant att tala om exploatering av kvinnors engagemang och kompetens, de gav
mer an de fick tillbaka (Hemes 1982; Sinkkonen 1983). Ett annat exempel ar
kvinnoforbundens engagemang och aktiviteter for partierna i samband med in-
samlingar, basarer, syjuntor och julfester. Dessa insatser har ofta varit forhana-
de av foretriidare for partier och ungdomsforbund trots att de inneburit bidrag i
form av pengar och trivsel.
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11. De hir skisserade utvecklingstendenserna ger ett exempel pa fordnderlighe-
ten. Under 1980-talet har en helt ny kunskap och medvetenhet utvecklats om
det existerande fysiska valdet mot kvinnor i vart moderna samhélle (Lundgren
1992) som gor att Holters andra tendens kan ifragasattas.

12. As (1982) anvinder sig av hérskartekniker pa den psykologiska nivan och
menar att deras funktion ar att berova kvinnor deras vardighet och sjalvkansla,
vilket forsvarar skapandet av en offensiv kvinnosolidaritet.

13. De exempel dér jag inte angett nagra kallhanvisningar &r hamtade fran be-
rittelser frin kvinnliga politiker som jag mott vid foreldsningar runt om i
Sverige.

14. Tillmotesgaende motstand lanserades som uttryck av Birgitta Wistrand, ord-
forande i Fredrika Bremer forbundet i borjan av 1980-talet.
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KAPITEL 6
Kvinnors intressen

Vad innebir det att vara kvinnomedveten? Inom kvinnoforskningen har fragan om subjektivt
medvetande och objektiv position i samhillet i stor utstrickning ventilerats utifrin samma
tankegangar som inom den sociologiska och politologiska diskurs som behandlat klassmedve-
tande. Precis som klassforskama skiljer mellan klassidentifikation och klassmedvetande har
kvinnoforskarna gjort samma distinktion mellan kiinslan av tillhorighet (identifikation) och
medvetande (insikt om kénspolitiska intressekonflikter/ideologi). (Oskarsson 1992; 1994 kap
4-5; Holm 1990 kap 1 och 3 ). (1)

I detta kapitel och foljande kapitel 4r det de kvinnliga politikernas instéllning till kvinnor som
intressegrupp och deras kvinnopolitiska handlande som studeras. Utifran den teoretiska be-
stimningen av kvinnors intressen i foregaende kapitel utgor kvinnliga politikers identifikation
och samhandling med andra kvinnor grundvalen for deras (relativa) kontroll Gver sin ndrvaro
som kvinnor i politiken. Det visentliga ar att kvinnoma sjilva bestimmer i vilka samman-
hang de agerar som intressegrupp och i vilka sammanhang de samarbetar med mén. De hin-
der som finns for ett kollektivt handlande kan dels utgdras av omedvetenhet (avsaknad av
identifikation och handlingsberedskap) och dels av en strukturell eller personlig mansdomi-
nans. I definitionen av kvinnokulturen'som osynlig eller svarforstaelig for de flesta mén inbe-
grips de svérigheter som existerar for kvinnor att omsitta sina personliga erfarenheter i kol-
lektivt handlande. Mansdominansen uttrycks siledes genom att mén inte forstar eller "ser”
det som kvinnorna upplever men kan dven existera via oppet motstand eller nedséttande be-
handling gentemot kvinnor. Strukturellt kan det innebéra att den skepsis som rader gentemot
tvirpolitiskt agerande forhindrar kvinnor att skapa allianser eller att den sektoriella organisa-

tionen i politik och foérvaltning bortdefinierar vissa fragor sasom tillhorande nédgon annans
bord.

103




En identifikation med kvinnokulturen uttryckt som en kénsla av gemenskap med andra kvin-
nor behdver inte innebéra att denna kénsla leder till ett aktivt handlande. Den kan 4ven vara
ett uttryck for en defensiv upplevelse av social samhérighet. Férdelningen av de tinkbara pro-
filer, som presenterades i f6regidende kapitel, den Traditionella politikern,
Omsorgsrepresentanten, Partikvinnan och Kvinnoaktivisten, spelar siledes en avgorande roll
for utfallet av en mojlig intresserepresentation och artikulation. Kvinnokulturens stillning
som en existerande subkultur inom den politiska kulturen p g a den relativt hoga kvinnorepre -
sentationen skapar emellertid en grundval for identifikation och allianser mellan kvinnor.

I relation till enkdtmaterialet stills foljande fragor: Upplevde kvinnoma i Orebros kommunal-
politik en kvinnogemenskap d v s uppvisade de en identifikation med andra kvinnor? Var
denna gemenskap ett uttryck for socialt stod eller intressebaserad? Vilka profiler var vanliga
bland de kvinnliga politikerna nér det géllde identifikation med andra kvinnor och kvinnopo-
litisk handling? Kan vissa kvinnor betecknas som kvinnomedvetna och hur vanligt var det?
Existerade det sirskilda nétverk bland kvinnor? Vilka kvinnor var det som framst hade erfa-
renhet av kvinnofortryck i politiken? Var kvinnokulturen osynlig eller svarforstaelig for de
flesta méan? Hade kvinnor och mén olika &sikter om kvinnors roll i politiken?

Relation till annan forskning

Fragan om kvinnliga politiker betraktar sig sjilva och kan anses som foretridare for konsspe-
cifika intressen har delvis berdrts i representationsforskningen. I slutet av 1960-talet inleddes
tva stora, svenska forskningsprojekt som behandlade bdde kommunal- och riksdagspolitikers
representationsroller (Sarlvik 1969; Westerstahl 1970). I avhandlingen Riksdagen represen-
terar svenska folket (Holmberg 1974) behandlades riksdagsledméternas representativitet vad
géller asikter och social bakgrund. Vid denna tid var frigan om kvinnors representationsroll
som kvinnor inte sérskilt aktuell, varken i den allménna politiska debatten eller i statsveten-
skapliga unders6kningar. I slutet av 1970-talet och mitten av 1980-talet gjordes nya studier av
bade kommunala fortroendeledaméter och riksdagens representanter. Nu hade frigan om
kvinnors representation i politiken aktualiserats pé ett nytt sétt vilket dven aterspeglades i po-
litikernas svar och i forskamas analyser.

I kommunpolitikerundersokningen konstaterades att kvinnliga politiker oftare sag sig som
viljardelegater” men forskarna problematiserade inte vilka viljarintressen som var aktuella
(se kapitel 1). Den frigan behandlas mer ingdende i boken ”De folkvalda” som bygger pa en
studie av 1980-talets riksdagsledaméter (Holmberg/Esaiasson 1988). Forfattarna avstar frin
att, som kommunforskarna gjort, definiera nagon mer omfattande rolluppsattning bland leda-
moterna och inriktar sig istdllet pa att studera riksdagsledamoternas representativiet och re-
presentation utifran olika struktur- och individanknytna faktorer. Det visar sig att drygt half-
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ten av de kvinnliga ledaméterna subjektivt uppfattar sig som kvinnors representanter samt att
55 procent av de ledamoter som har tita kontakter med kvinnogrupper och organisationer
anser sig representera kvinnors intressen i riksdagen (ibid: 41 och 76). Att det funnits en
koppling mellan kvinnororelsens krav och politiskt engagerade kvinnors aktivitet dr emeller-
tid ingen ny foreteelse menar Bergqvist (1994:64) i sin studie av kvinnors intrdde i rikspoliti-
ken. De fordndringar som skett pa senare decennier &r snarast att de kvinnliga politikerna bli-
vit fler och att det skett en ytterligare mobilisering av kvinnor bade inom och utanfor den fol-
kvalda arenan.

Bland norska partieliter finner Heidar (1988 kap. 6) att en stor majoritet bland bade kvinnor
och mén anser att 6kningen av antalet kvinnliga politiker medfort att kvinnorna haft ett reellt
inflytande pa jamstélldhets- och familjepolitik. Nagon “ny” kvinnlig politikertyp dr det inte
fragan om, ddremot tycks den politiska tyngdpunkten inom partierna ha forskjutits till en for-
andrad hallning i en rad fragor. Ett exempel &r att 44 procent bland ménnen forsvarar kons-
kvotering i politiken (ibid: 136). I en studie av norska stortings- och regeringsledaméter fin-
ner Skeije (1992:107ff) att tva tredjedelar av bade kvinnliga och manliga representanter i
Stortinget anser att det finns konsspecifika intressen i politiken. Det dr ddremot ovanligt att de
kvinnliga regeringsmedlemmarna resonerar om sin representationsroll i termer av kon (ibid:
195). Det hindrar inte att bade kvinnliga och manliga politiker 4r éverens om att norsk politik
fordndrats patagligt som ett resultat av okad kvinnorepresentation (ibid: 146ff). De flesta av
de kvinnliga regeringsmedlemmarna har haft kvinnopolitiska "hjartefrigor” som de drivit,
dessa fragor tdcker ett brett spektrum av sakfrigor dir forildraledighet och daghem #r vanli-
gast. Den klara fordndringen av norsk politik &r enligt Skeije att omsorgsfragor forts in pa den
politiska dagordningen. Omsorgsfrigor har emellertid en partispecifik innebord dér de socia-
listiska partierna frimst foretrdder en syn dar omsorg och kvinnors yrkesarbete kopplas ihop
medan de borgerliga partiemna &r inriktade pa en familjebaserad omsorg (ibid: 111). Aven i
finsk rikspolitik har omsorgsfragorna varit centrala for kvinnliga politiker dir en skiljelinje
gatt mellan socialistiska och borgerliga partier i synen pa daghem. Finska rikspolitiker profi-
lerade sig som “lika med ménnen” under 1970-talet medan en forindring och radikalisering
borjat skonjas under 1980-talet (Kuusipalo 1990:32f). Av en sprikanalys av svensk riks- och
kommunalpolitik framgar att néar kvinnliga medborgargruppers behov nimns i debatten ir det
framst kvinnliga politiker som tar upp frigomna (Thelander 1986:122ff). Samma forhallande
har observerats i en norsk stortingsstudie (Skard1980:191), d&ven om kvinnofragor inte var
sarskilt vanliga pa den politiska dagordningen var det nir de forekom de kvinnliga politikerna
som foretradde dessa

I norska undersékningar av kommunalpolitiker framkommer att bdde kvinnor och mén anser

att det existerar typiska konskillnader, bade nér det giller intresseomraden och upptridande i
politiken (Hellevik/Skard 1985:86-87; Nicolaysen 1978:157). En fjardedel av de norska
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kvinnliga kommunalpolitikerna uppvisar inte ndgon form av kvinnopolitiskt engagemang. De
riktigt aktiva dr inte sarskilt vanliga, 4 procent, medan majoriteten av de norska kvinnliga po-
litikerna uppvisar nagon form av kvinnoengagemang. Nar det géller missndje med hur kvin-
nofragor eller kvinnliga politiker behandlas, kallat opposition, &r siffrorna ganska likartade,
en fjardel ar inte alls missnéjda, 4 procent mycket oppositionella och majoriteten &r delvis
missndjda. Inte ovintat dr de mest kvinnoengagerade och oppositionella kvinnorna unga och
de tillhér vansterpartierna medan de minst engagerade och missnojda ar dldre och tillhor de
borgerliga partiena (Hellevik/ Skard 1985: 92ff). De norska forskarna konstaterar i sin analys
av norska politikers svar pa enkétfragor om kvinnors intressen att inneborden av ordet "intres-
se” kan uppfattas olika, dels som ansvarsomride och dels som intressekonflikt. I en undersok-
ning bland svenska kommunalpolitiker som frivilligt avsagt sig sina uppdrag finner Pincus
(1991:30) att manliga politiker blivit mer medvetna om kvinnors villkor i kommunalpolitiken
i jamforelse med liknande undersokningar i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet. (2)
Detta kan tolkas pa samma satt som i Heidars studie av norska partieliter, de kvinnliga politi-
kers okade engagemang i debatt och synliggérande av kvinnors villkor har paverkat mannens
instéllning.

Frigan om kvinnliga politikers asikter och handlande kan ses som uttryck for kvinnomedve-
tande har dven berorts av olika forskare. Ar nordiska kvinnliga politiker pa vig att blir mer
feministiska? fragar Dahlerup (1988:293) i en analys av den Okade kvinnorepresentation i
nordisk politik. Hon finner flera tecken pa en klar medvetenhet bland kvinnliga politiker bl a i
en kollektiv strivan att rekrytera fler kvinnor till politiken och betonar det faktum att ndr fe-
minister far regeringsposter dr det en tecken pa en klar fordndring pa sikt. Daremot uppger
kvinnliga politiker i intervjuer att en alltfor radikal hallning i kvinnopolitiska fragor 4r nega-
tivt for karriarmoéjligheterna (Dahlerup 1985:198).

I en rad amerikanska studier har kvinnliga kommunalpolitikers instédllning till kvinnors intres-
sen, oftast bendmnt “kvinnofrdgor”, undersokts (Bers 1978:308; CAWP:1978:33, 37; Merrit
1980:124; Mezey 1980:490; Mueller 1982:7-21). Gemensamt for dessa studier &r att de
kvinnliga politikerna stodjer kvinnofragor och uttrycker medvetenhet om kvinnofortryck i po-
litiken i betydligt hogre grad dn sina manliga kolleger. Det dr emellertid viktigt att, som
Antolini (1984:34) papekar, dessa attitydmétningar inte sdger sarskilt mycket om kvinnors
mojligheter att paverka politiken. Inom amerikansk politik &r kvinnor betydligt mindre repre-
senterade dn i nordisk, under 1980-talet forsta halft var kvinnorepresentationen 12 procent i
amerikansk lokal politik. Senare amerikanska studier visar att en o0kning av kvinnorepresenta-
tionen tycks paverka kvinnors mdjligheter att agera i kvinnopolitiska fragor. I beslutsorgan
med en hog kvinnorepresentation dr de kvinnliga politikerna betydligt mer aktiva dn bade
sina manliga kollegor och kvinnor i organ med 1ag kvinnorepresentation (Thomas 1989:43-
56). Det har dven blivit vanligt att amerikanska kvinnliga delstatspolitiker oppet deklararer
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sig som feminister (Becker 1989).

Jag ska i foljande avsnitt presentera upplaggningen av den analys som syftar till att finna svar
pa fragormma om orebro-politikernas instéllning till kvinnors roll i politiken.

Operationaliseringar av centrala begrepp

I analysen av enkdtmaterialet i detta kapitel dr det tva av kvinnokulturens dimensioner,
“sjdlvuppfattning” och “sprdk och kommunikation”, som stills i fokus. (3)
”Sjalvuppfattning” innefattar i vad man kvinnorna identifierar sig med andra kvinnor och om
de anser sig ha erfarenhet av mansdominans i det politiska arbetet. ”Sprak och kommunika-
tion” undersoks via eventuella olikheter i kvinnors och méns svar pa tva pastaenden som hav-
dar att kvinnor har en annorlunda politikerstil &n mén.

I syfte att undersoka hur kvinnomas avsaknad av eller identifikation med andra kvinnor kom-
bineras med aktiv kvinnopolitisk handling kommer fordelningen av de skilda kvinnopolitiska
profilerna att undersokas. De kvinnliga politikernas identifikation med andra kvinnor analyse-
ras via svaren pa tre pastdenden som beror i vad mén kvinnliga politiker foretrader kvinnliga
viljare och om kvinnor upptrader pa ett sarskilt satt i politiken. Dessa pastaenden lyder:

-Fler kvinnor i kommunalpolitiken medfor att politiska méten blir mindre formella.
-Manliga och kvinnliga ledamater har olika upptrddande i kommunalpolitiken.

-Kvinnliga representanter kan tillvarata kvinnliga véljares intressen i politiken béttre dn vad
manliga politiker kan. (4)

Svaren pa dessa tre pastdenden har sammanforts till ett addidativt identifikationsindex dar
varje instimmande ger 1 podng och indexmattet kan variera mellan 0-3 poang. Eventuella
samband mellan dessa svar provas via en korrelationsanalys.

Det andra inslaget i sjalvupfattningen, kvinnornas subjektiva erfarenheter och uppfattning om
mansdominansens uttrycksformer i politiken undersdks via svaren pa ett pastaende och tva
fragor som lyder:

-Det tas mer hédnsyn till manliga politikers argument &n till kvinnliga politikers argument.
-Har det hént att du kéint dig nedvérderad, asidosatt eller diskriminerad i det kommunalpolitis -
ka arbetat for att du ar kvinna? Om ja, pa vilket sétt?

-Kinner du till ndgon annan kvinna som ként sig nedvarderad, asidosatt eller diskriminerad i
det kommunalpolitiska arbetet for att hon ar kvinna? Om ja, pa vilket satt?
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Svaren pa ovanstaende pastaende och fragor bildar ett addidativt index, kallat diskrimine-
ringsindex, dér varje ja-svar ger 1 podng och indexméttet kan variera mellan 0-3 poéng. En
korrelationsanalys far visa om det finns ett samband mellan svaren som kan tolkas som ett
matt pa generella erfarenhetsmonster.

I sokandet efter vilka kvinnor som ar kvinnopolitiskt engagerade i olika sammanhang kon-
strueras ett handlingsindex bestaende av individuella intiativ, partiengagemang via kvinnofor-
bundet och utomparlamentariska aktiviteter. Detta index innefattar flera av de dimensioner
som Petersson m fl (1989:134-35) behandlar i undersékningen om medborgarnas politiska
engagemang, namligen dimensionerna kontakter, partiaktiviteter och politiska manifestatio-
ner:

- medlem i fristaende kvinnoorganisation

- styrelseledamot i partiets kvinnoforbund pa lokal niva
styrelseledamot i partiets kvinnoforbund pa distriktsniva

- deltagit i kvinnopolitisk aktion

- tagit upp politiska fraga av intresse for kvinnor

- samarbetat med andra kvinnor i partiet

- samarbetat med andra kvinnor ur dvriga partier

Varje aktivititet ger 1 podng vilket innebér att mattet i detta addidativa index kan variera mel-
lan 0-7 poéng. Aven detta index provas via en korrelationsanalys.

I foregaende kapitel beskrevs hur fyra olika forhallningssétt till kvinnokulturen och kvinnors
intressen kan tdnkas samvariera med skilda handlingsménster. Dessa olika former f6r hand-
ling grundas pa kvinnors forhallande till varandra vilka i sin tur indirekt styrs av olika typer
av konsrelationer (Haavind 1982a:410ff). De tva indexen, identifikationsindex och handling-
sindex, kommer att anvandas i syfte att identifiera de formulerade kvinnopolitiska profilerna.
Ett antagande é&r att identifikation med andra kvinnor utgor grunden for den process som via
gemensam reflektion 6ver kvinnors villkor leder till olika former av aktivt handlande (se
Holm 1990:15ff). Det innebdr att ingen profil foreslds som kan tinkas innefatta kombinatio-
nen icke-identifikation med andra kvinnor och kvinnopolitiskt handlande.

De fyra skilda profilerna bland de kvinnliga politikerna operationaliseras pa foljande sitt:
A. 1 rollen som Traditionell politiker ar en kvinnlig politiker aktiv som individ. Hon tar av-
stand fran tanken pa att kvinnor utgor en intressegrupp, identifierar sig inte med kvinnor och

samarbetar inte med andra kvinnliga politiker (identifikationsindex 0 podng - handlingsindex
0 podng).
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B. Omsorgsrepresentanten identifierar sig mer eller mindre starkt med andra kvinnor via en
defensiv kidnsla av samhorighet. Hon star utanfor direkt samarbete med andra kvinnor (identi-
fikationsindex 1-3 podng och handlingsindex 0 poing).

C. Partikvinnan identifierar sig mer eller mindre starkt med andra kvinnor vilket utgér en bas
for hennes syn pa kvinnors speciella erfarenheter och intressen. Hon séker delvis gemenskap
och samarbete med andra kvinnor (identifikationsindex 1-3 podng och handlingsindex 1-4
poing).

D. Kvinnoaktivisten har en stark identifikation med andra kvinnor i kombination med en of-
fensiv, kvinnopolitisk handlingsstrategi som innefattar manga former av aktivitet med olika
kvinnogrupper (identifikationsindex 3 podng och handlingsindex 5-7 poéng).

Utifran definitionen av kvinnomedvetande som en kombination av identifikation med andra
kvinnor och nagon/nagra former av aktivt handlande kan Partikvinnomna betecknas som med-
vetna i olika hog grad, Kvinnoaktivisterna som mycket kvinnopolitiskt medvetna och

Omsorgsrepresentanterna som bédrare av en latent medvetenhet. De Traditionella politikerna
ddaremot kan ses som icke-medvetna. (5)

Passiv eller aktiv identifikation med andra kvinnor

Att kvinnokulturen existerade som en subkultur inom den politiska kulturen framgar av att
nidrmare hélften av de kvinnliga politikerna visade en stark identifikation med andra kvinnor.
De upplevde en samhorighet med andra kvinnor bade nédr det gillde politikens innehéll och
form, d v s de ansag att kvinnliga politiker foretridder kvinnliga véljares intressen och att
kvinnliga politiker har en annan politiskt stil &n ménnen. En tredjedel av de kvinnliga leda-
moterna upplevde en viss samhorighet med andra kvinnor medan en minoritet inte alls upp-
fattade nagra skillnader mellan kvinnor och méan. En korrelationsanalys visar att det finns ett
samband mellan svaren pa dessa passtaenden vilket kan tolkas som ett tecken pa att det exi-
sterar en gemensam attityddimension d v s en kénsla av samhorighet bestdende av vissa ge-
mensamma erfarenheter och synsatt. (6)

109



Tabell 6:1 Kvinnoidentifikation bland kvinnliga politiker. Procent

Stark identifikation (3 p) 47
Delvis identifikation (1-2 p) 32
Brist pa identifikation (0 p) 11
summa procent 100
antal personer 141

Kommentar: Index ar konstruerat som ett addidativt index dar 1 podang ges for varje ”jag in-
stimmer” svar pa nagot av foljande pastaenden:
- Fler kvinnor i kommunalpolitiken medfor att politiska méten blir mindre formella.
- Manliga och kvinnliga ledaméter har olika upptradande i kommunalpolitiken.
- Kvinnliga representanter kan tillvarata kvinnliga viljares intressen i politiken béttre dn
vad manliga politiker kan.

Att ge uttryck for en stark kvinnoidentifikation tycks delvis vara en generationsfraga.
Kvinnorna i aldrarna 20-40 ar instimde i hogre grad i alla tre pastaendena i jamforelse med
dldre kvinnor. Skillnader fanns dven mellan kvinnor med olika utbildning dir de hogutbildade
var mest Overtygade om att det finns olikheter mellan kvinnor och méan. Att de yngre och
valutbildade kvinnorna var mer mottagliga for den nya kvinnororelsens idéer och budskap ar
troligtvis en forklaring till dessa olikheter.

Tabell 6:2 Kvinnoidentifikation bland kvinnor i olika aldersgrupper, med olika
utbildning, med olika typer av uppdrag och ur olika partier. Procent

Aldersgrupp
Kvinnoidentifikation 20-30 31-40 41-50 51-60 60>
Stark identifikation (3 p) 75 50 44 36 33
Delvis identifikation (1-2 p) 12 42 25 25 67
Ej identifikation (0 p) 13 8 31 39 0
summa procent 100 100 100 100 100
summa personer 8 24 34 36 9
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Tabell 6:2 forts. Kvinnoidentifikation bland kvinnor i olika aldersgrupper, med
olika utbildning, med olika typer av uppdrag och ur olika partier. Procent

Utbildningsniva *

Kvinnoidentifikation Lag Mellan Hog
Stark identifikation (3 p) 33 44 54
Delvis identifikation (1-2 p) 52 60 39
Ej identifikation (0 p) 15 16 7
summa procent 100 100 100
antal personer 33 32 76

Kommentar: * Utbildningsnivaerna formulerades i enkéten enligt foljande alternativ: folksko-
la/grundskola, tva-arig teoretisk/praktisk utbildning, mer &n tva ars teoretisk utbildning.

Fullméktigeledamoterna utmarkte sig genom att vara starkt kvinnoidentfierade. De kvinnor
som hade uppdrag i tekniska och lokala namnder uppvisade mer séllan en stark kvinnoidenti-
fikation (se sid. 112). Dessa namnder hade en lag kvinnorepresentation, vilket stodjer vissa
forskares antagande om att kvinnor i minoritet har svarare att identifiera sig med varandra och

skapa subkulturer. (7)

Tabell 6:2 forts. Kvinnoidentifikation bland kvinnor i olika dldegrupper, med
olika utbildning, med olika typer av uppdrag och ur olika partier. Procent

Uppdrag

Kvinnoidentifikation Fullméktige Kommun- Social - kulturell
styrelse namnd

Stark identifikation (3 p) 65 50 53

Delvis identifikation (1-2 p) 27 50 37

Ej identifikation (0 p) 8 0 10

summa procent 100 100 100

antal personer 26 14 70
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Tabell 6:2 forts. Kvinnoidentifikation bland kvinnor i olika aldegrupper, med olika
utbildning, med olika typer av uppdrag och ur olika partier. Procent

Uppdrag
Kvinnoidentifikation Teknisk Kommundels Lokal
namnd namnd namnd
Stark identifikation (3 p) 36 60 33
Delvis identifikation (1-2 p) 50 33 70
Ej identifikation (0 p) 14 7 13
summa procent 100 100 100
antal personer 28 15 36

Skillnaderna mellan kvinnor ur olika partier kan troligtvis relateras till de partiskillnader som
presenterades i kapitel 4 dir de socialdemokratiska ledamoterna framstod som mer sjalvstan-
diga och padrivande gentemot sina manliga kollegor vad gillde prioriteringar och kvinnopoli-
tiska sakfragor. De socialdemokratiska kvinnorna var aven fler p g a partiets storlek.

Tabell 6:2 forts. Kvinnoidentifikation bland kvinnor i olika 4ldegrupper, med olika utbild -
ning, med olika typer av uppdrag och ur olika partier. Procent

Parti
Kvinnoidentifikation S C Fp M
Stark identifikation (3 p) 50 39 40 43
Delvis identifikation (1-2 p) 41 48 47 47
Ej identifikation (0 p) 9 17 13 10
summa procent 100 100 100 100
antal personer 86 18 15 21

Ett instimmande i pastaenden om att kvinnor och man upptridder olika i politiken, att kvinnor
bidrar till att méten blir mindre formella och att kvinnliga ledamoéter bast representar kvinnli-
ga valjares intressen kan tolkas som en identifikation med en kvinnokultur dar kvinnor upple-
ver att de bar med sig ett annorlunda upptriddande i den politiska kulturen &n sina manliga
kolleger och att de ser sig som kvinnors representanter. Det kan dven vara ett uttryck for en
”virdighet” over det kvinnospecifika bidraget till politiken. Det behover inte innebdra nagon
speciellt radikal kvinnopolitisk hallning utan kan vara uttryck for ett medvetande om kons-
skillnader som bygger pa gemensamma upplevelser tillsammans med andra kvinnor. Det
medfor att ett instimmande i pastaendet om att kvinnliga politiker representerar kvinnliga
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valjares intresseomraden battre an man, kan ha olika innebord. For vissa betyder “kvinnors
intresseomraden” de kvinnliga ansvarsomradena barn, éldre, skola medan det for andra bety-
der konspecifika intressen som kan sta i konflikt gentemot méns intressen.

Detta forhallningssatt - en identifikation med kvinnokulturen - behéver dirfor inte leda till
aktiv handling utan kan &ven vara ett uttryck for en “social”, defensiv gemenskap med andra
kvinnor utan strdvan efter forandring. Detta belyses via det handlingsindex som miter olika
former av aktivitet. Uppenbarligen fanns det en grupp kvinnor som kiinde samhérighet med
andra kvinnor men som av skilda skl avstod fran aktivitet nir det gillde konkret handling.
Tabell 6:3 visar att en tredjedel av ledamoterna var kvinnopolitiskt passiva. Det storsta grup-
pen utgjordes av de ledamodter som var delvis aktiva genom att engagera sig i
kvinnoforbund/fristaende organisation, manifestation, samarbete med andra kvinnliga politi-
ker eller eget politiskt intiativ. De mycket aktiva som engagerade sig i minst fem former av
kvinnopolitiskt handlande tillh6rde minoritetsgruppen. Oavsett alder, utbildning, typ av poli-
tiskt uppdrag eller partitillhorighet var det en majoritet som var delvis aktiva i nagon eller
nagra former. Det var bland fullmaktigeledamoterna som den storsta gruppen mycket aktiva
kvinnor fanns, 27 procent, medan 6vriga beslutsorgan hade mellan 11 och 0 procent mycket
handlingsinriktade ledamoter.

Tabell 6:3 Kvinnopolitiskt handlande bland kvinnliga politiker. Procent

Mycket aktiv (5-7 p) 12
Delvis aktiv (1-4 p) 60
Passiv (0 p) 28
summa procent 100
antal personer 141

Kommentar: Index &r konstruerat som ett addidativt index dir 1 podng ges for varje aktivtet
(se upprikning av aktiviteter under rubriken Operationaliseringar i texten). I detta index mits
antalet aktiviter, en korrelationsanalys visar svaga samband mellan de olika formerna av akti-
vitet.

Det ar utifran svarsmonstren pa ovanstiende tva index, identifikation med andra kvinnor och
kvinnopolitisk handling fullt méjligt att urskilja olika profiler bland de kvinnliga politikerna i
Orebro. En majoritet visade en samhérighet med andra kvinnor kombinerat med aktiv hand-
ling. De flesta tillhorde profilen Partikvinnor vilket innebér att de hade en stark eller delvis
identifikation med andra kvinnor och att de deltagit i ndgon eller ndgra former av kvinnopoli-
tiskt handlande. De kvinnor som helt eller delvis instimde i de pastdenden som vittnar om en
identifikation med kvinnokulturen men som forholl sig passiva vad gillde kvinnofragor och
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samarbete med andra kvinnor utgjorde den nést storsta gruppen. Dessa kvinnor placeras in i
profilen Omsorgsrepresentant. En liten grupp tog avstand fran alla pastaenden om kvinnors
intressen och kvinnors politiska stil och de hade varit helt passiva i samband med olika kvin-
noaktiviteter. Dessa kvinnor faller in i profilen Traditionell politiker. En dnnu mindre grupp
utgors av de riktigt drivande Kvinnoaktivisterna som uppvisade bade en mycket stark identifi-
kation med andra kvinnor och var mycket aktiva nir det gillde kvinnopolitisk handling.

Tabell 6:4 Kvinnopolitiska profiler bland kvinnliga politiker. Procent

Traditionell politiker 11
Omsorgsrepresentant 26
Partikvinna 52
Kvinnoaktivist 9
Ovriga 7
summa procent 100
antal personer 141

Mitt antagande om att en kvinnoidentifikation utgdér en nodvandig grundforutsittning for
kvinnopolitiskt handlande visade sig inte stimma helt. En liten grupp, "Ovriga”, 7 procent,
faller utanfor de foreslagna profilerna (tabell 6:4). Dessa ledamoter hade alla tagit avstand
ifrin de pastdenden som miter kvinnoidentifikation samtidigt som de utfort en eller tva kvin-
nopolitiska handlingar exempelvis samarbetat med andra kvinnor eller deltagit i ndgon aktion.
De tillhér av allt att doma en grupp som inte anser sig ha nagra egna kvinnospecifika erfaren-
heter men som dirfor inte kan betraktas som motstandare till tillfalligt samarbete med andra
kvinnor. De ”Ovriga” kommer fortsittningsvis att placeras in i gruppen Traditionella politiker
och de kan rimligen beskrivas som kvinnor med avvaktande hallning till ”social”- och/eller
intressebaserad gemenskap med andra kvinnor. (8)

Utifrn den teoretiska definitionen att det &r de kvinnor som bdde har en kvinnoidentifikation
och som aktivt handlar som kan betecknas som kvinnomedvetna i ndgon form (starkt eller
delvis) ges vid en kontroll for vissa bakgrundsvariabler information om vilka faktorer som
tycks paverka konstituerandet av kvinnomedvetande. Det ar foga 6verraskande att alder och
utbildning har betydelse for graden av kvinnomedvetande, det var bland yngre, vilutbildade
ledaméter som de riktigt engagerade Kvinnoaktivisterna aterfanns. De representerade de tva
»jamstilldhetspartierna” folkpartiet och socialdemokraterna utom i ett fall dir en moderat le-
damot kvalificerat sig for en plats bland Kvinnoaktivisterna. Bland dldre kvinnor (6ver sextio
ar) fanns 4 andra sidan ingen Kvinnoaktivist, atta av nio var Partikvinnor. Det fanns inga
tecken pa att lagutbildade kvinnor skulle var mer “omedvetna” d v s hemhorande bland de
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Traditionella politikerna och Omsorgsrepresentanterna. Den storsta andelen Partikvinnor
fanns bland lagutbildade ledaméter, 67 procent. Fordelningen av olika profiler kan inte pa
nagot enkelt sétt kopplas till position, de fanns relativt jamnt fordelade i olika uppdragstyper-
och de Traditionella politikerna var inte Gverrepresenterade pa de "tyngre” uppdragen. Det
fanns saledes inga tecken pa att en kvinnlig karridr i politiken skedde till priset av att ledamo-
terna tvingades forneka sin kvinnoidentitet eller avsta frain gemensamt handlande med andra

kvinnor. (9)

Kvinnliga politikers samhandling och nitverk

En del av den strukturella mansdominansen utgors av det institutionella fornekandet av kons-
konflikter i politiken dar partikonflikten dr den primdra och existerande, tillatna konflikten.
Kvinnliga politikers majligheter till handling paverkas av att ensidigt, kvinnligt samarbete
inom eller pa tvirs Over partigrinserna ar att betrakta som ”fraktioner” som inte hor hemma i
ett enat, framatstrdvande parti. En annan del av mansdominansen utgérs av bristen pa kvinnli-
ga "seniorer” i jamforelse med méannen. (10) For att kunna skapa sig en position i partigrup-
pen och erhalla nédvandiga kunskaper ar det nodvandigt att samarbeta med andra, mer erfar-
na politiker, oftast mén. Pa fragan om vilka grupper de framst samarbetade med i det politiska
arbetet svarade en majoritet av kvinnoma att de samarbetade med alla i partigruppen. Det var
inte sarskilt manga som svarade att de foredrog samarbete med endast kvinnliga ledamoter,
varken ndr det gillde partigruppens arbete eller i allmanhet. Dessa svar belyser hur partigrup-

pen i sin helhet ar grunden for det politiska arbetet och att kvinnomna valde eller var hanvisade
till att striva efter ett fungerande samarbete med sina manliga kollegor.
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Tabell 6:5 Kvinnliga politikers intiativ och handlande. Procent

Samarbetar med alla i partigruppen 64
Samarbetar med delar av partigruppen 20
Samarbetar med kvinnor i allménhet 6
Samarbetar med kvinnor i partgruppen 13
Tagit upp fraga av intresse for kvinnnor 22
Deltagit i direkt samarbete med kvinnor inom partiet 18

Deltagit i direkt samarbete med kvinnor Gver partigranser 14

antal personer 132

Kommentar: Denna tabell bygger pa svaren fran flera olika enkatfragor. Vissa individer har
besvarat mer &n ett alternativ, darfor gors ingen sammanrékning av procentandelarna.

Det var ovanligt med direkt samarbete mellan kvinnor, bade inom partiet och pa tvirs 6ver
partigrinserna. Den vanligaste formen for kvinnopolitisk handling var att som individ ta upp
nagon sakfriga av sirskilt intresse for kvinnor vilket en femtedel av ledaméterna uppgav sig
ha gjort. (11) De exempel pa samarbete som gavs i enkétsvaren géllde bl a en gemensam mo-
tion i en partigrupp om kollektivhus i Orebro samt en tvirpolitisk aktion mot pornografi och
en offentlig debatt om abort. I vissa nimnder férekom enstaka fall av tvérpolitiskt samarbete
bl a rérande handikappanpassning och agerande mot nedldggning av parklekar.

“Varje politiskt system har regler och normer for vad som betraktas som korrekt och legitimt
upptridande” (min &vers.) skriver Eduards (1992b:100) i sin analys av vad som forhindrar
kvinnors, kollektiva politiska handlande. Hon riiknar upp fem normer som existerar och som
paverkar kvinnors agerande:

1. Forhallandet mellan kénen ar icke-konfliktfyllt

2. Konsmadssig samorganisation

3. Vénster-hoger dimensionens dominans

4. Atskillnanden mellan det privata och det offentliga
5. Avstandet till etablerade maktcentra

Den femte normen innebir att kollektivt agerande ar mer accepterat och tillatet om det sker
utanfor de formella, beslutsfattande organen. Det visar att sig att bland 6rebro-politikerna var
det nagot vanligare att ha kontakt med olika kvinnogrupper pa den utomparlamentariska arc-
nan (se tabell 6:6). En knapp tredjedel uppgav att de varit i kontakt med nagon icke-partipoli -
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tisk kvinnorganisation eller kvinnoaktion under den pagaende mandatperioden. Det rorde sig
om fredsdemonstrationer, aktivitet i Folkkampanjen mot kdrnkraft, 8 mars firande tillsam-
mans med kvinnor ur den nya kvinnordrelsen eller samarbetet for inrdttande av kvinnohus. -
De allra flesta, 37 kvinnor av 47, hade deltagit som privatpersoner och inte i rollen som politl'-
ker. Férutom att delta i dessa aktiviteter var ndstan hélften av de kvinnliga politikerna med-
lemmar i en fristaende kvinnoorganisation.

Tabell 6:6 Kontakter med utomparlamentariska kvinnogrupper. Procent

Medlem i kvinnoorganisation 42
Kontakt med kvinnoorganisation/kvinnoaktion

(som privatperson) under mandatperioden 26
Kontakt med kvinnorganisation/kvinnoaktion

(som politiker) under mandatperioden 12
Ingen kontakt 31
antal personer 141

Kommentar: Denna tabell bygger pa svaren fran flera olika enkétfragor. Vissa individer har
besvarat mer 4n ett alternativ, darfor gors ingen sammanrékning av procentandelama.

Kvinnomedvetande och erfarenhet av mansdominans

Den relativt hoga andelen kvinnor i Orebros kommunalpolitik tycktes innebéra att de kvinnli-
ga ledamoterna inte betraktades som avvikande eller uppseendevickande pa det sitt som kan
forekomma i minoritetssituationer. Det var ovanligt att de kvinnliga politikerna uppgav att de
blev sarbehandlade som kvinnor i det politiska arbetet. 14 procent av de kvinnliga politikerna
hade upplevt nadgon form av sdrbehandling som kvinna och det var vanligt att det beskrevs
som en form av positiv sarbehandling. Férutom nomineringar kunde det handla om att forsko-
nas frin de harda attacker som var vanliga bland ménnen eller att f2 kommentarer och
komplimanger med hénsyftning pa ens kvinnlighet. Den senare formen av stereotypisering,
att standigt bli pamind om sin roll som kvinna, var emellertid inte nodvandigtvis nagot som
kvinnorna forargade sig over. I nagra fall tycktes det vara uppskattat av kvinnorna sjalva.

Halften av de politiskt aktiva kvinnoma hade en eller flera erfarenheter av nagon form av
nedsittande behandling mot kvinnor. Det kunde antingen gélla konkreta personliga erfarenhe-
ter av att vara nedvarderad eller asidosatt eller att de hade kdnnedom om att andra kvinnor
rakat ut for en diskriminerande behandling. Det kunde dven rora sig om en allmén upplevelse
av att kvinnor inte tillméttes samma auktoritet som mén i den politiska diskussionen vilket in-
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nebar att man instdmde i ett pastdende om att det tas mer hansyn till méns argument &n till
kvinnors.

Tabell 6:7 Olika typer av erfarenhet av diskriminering. Procent

Kant sig nedvdrderad, asidosatt eller diskriminerad 15
Kénnedom om annan kvinna som ként sig nedvirderad,

asidosatt eller diskrimerad 24
Anser att det tas mer hansyn till mans argument dn

till kvinnors i politiken 48
antal personer 141

Kommentar: Denna tabell bygger pa svaren fran flera olika enkétfragor. Vissa individer
har besvarat mer 4n ett alternativ, darfor gors ingen sammanrikning av procentandelarna.

Den vanligaste erfarenheten gillde bristen pa respekt for kvinnors inldgg i den politiska dis-
kussionen, 48 procent instimde i detta pastaende (tabell 6:7). Det var mindre vanligt med per-
sonlig erfarenhet av nedsittande behandling eller kinnedom om att andra kvinnor hade erfarit
detta. De exempel som gavs i enkitsvaren visade att ett flertal harskartekniker kan identifieras
i det sociala samspelet mellan kvinnor och mén, det rorde sig om att goras osynlig, forlojli-
gande, manligt tolkningsforetrdde och undanhallande av information.

De tre variablerna i tabell 6:7, egen erfarenhet, andras kvinnors erfarenhet och asikt om bris-
tande héansyn till kvinnors argument har forts samman till ett addidativt index som kallas dis-
krimineringsindex. En korrelationsanalys visar pa ett visst samband mellan de olika erfaren-
heterna vilket kan tolkas som att svaren ger en bild av generella erfarenheter och inte enbart
enstaka handelser. (12) Av tabell 6:8 framgar att en stark erfarenhet av diskriminering var
ovanligt, medan ndrmare hilften av kvinnorna hade en viss erfarenhet av nedsittande
behandling mot kvinnliga ledaméter.
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Tabell 6:8 Erfarenheter av diskriminering. Procent

Stark erfarenhet av diskriminering (3 p) 7
Viss erfarenhet av diskriminering (1-2 p) 46
Ingen erfarenhet av diskriminering (0 p) 47
summa procent 100
antal personer 141

Kommentar: Index ar konstruerar som ett addidativt index dar 1 podng ges for varje typ av er-
farenhet (se tabell 6:7).

Att agera kollektivt med andra kvinnor innebér enligt Eduards uppriakning av den politiska
kulturens “osynliga” normer att bryta mot spelreglerna. Att trotsa dessa spelregler kan medfo-
ra olika iyper av sanktioner i form av nedsattande behandling. Fruktan for eller insikten om
dessa sanktioner kan i sig utgora en delforklaring till varfor det var vanligare med utomparla-

mentariska kvinnokontakter d4n samarbete inom den kommunala beslutsorganisationen. De
som framstod som klara avvikare frin normsystemet, Kvinnoaktivisterna, hade storre erfaren-
heter av diskriminering, de avvek frin totalgruppen kvinnliga ledaméter (se tabell 6:9). De
delvis medvetna Partikvinnorna kom pa andra plats vad gillde denna typ av erfarenheter
medan en majoritet av Omsorgsarbetarna och de Traditionella politikerna saknade erfarenhe-
ter av nedsittande behandling mot kvinnor.

Tabell 6:9 Erfarenhet av diskriminering bland kvinnor med olika kvinnopolitiska profiler.
Procent

Profil

Traditionell Omsorgs- Partikvinna ~ Kvinno-
Erfarenhet av Politiker representant aktivist
diskriminering
Stark erfarenhet (3 p) 0 0 11 15
Négon erfarenhet (1-2 p) 37 42 46 54
Ej erfarenhet (0 p) 63 58 44 31
summa procent 100 100 100 100
antal personer 19 31 78 13

Dessa olikheter mellan kvinnomna kan tolkas pa flera sétt. En tolkning ar att de kvinnor som
inte var kvinnomedvetna i betydelsen att de identifierar sig med och agerar kollektivt med
andra kvinnor helt enkelt var ”blinda” for de eventuella fortrycksmekanismer som utspelar sig
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runt om dem. En annan tolkning &r att de faktiskt inte hade nagra erfarenheter av nedsdttande
behandling eftersom de inte utmanat mansdominansen genom en tydlig identifikation och
samhandling med andra kvinnor. Det 4r & andra sidan mdjligt att Kvinnoaktivisternas och
Partikvinnornas starka eller relativa kvinnomedvetande innefattade kunskap om olika former
av foretrycksmekanismer vilket medférde att de var sirskilt kinsliga eller uppmérksamma
infor nedséttande behandling. En méjlighet dr dven att deras faktiska upptrddande och hand-
lande provocerade fram ett manligt motstand som i sin tur ligger till grund for kvinnornas er-
farenheter.

Vid en jamforelse mellan kvinnor med olika bakgrund, sdsom alder, utbildning, typ av upp-
drag eller partitillh6righet framkommer inga stora skillnader vad géller erfarenhet av diskri-
minering. De uppenbara skillnaderna var en fraga om generationsskillnader dér det var dub-
belt sa vanligt med dessa erfarenhter bland yngre och medelalders ledaméter. En jamforelse
mellan partierna visar att det var vanligast med en eller flera erfarenheter av diskriminering
bland socialdemokrater och centerpartister. (13)

Likheter och olikheter mellan kvinnor och mén

Det antagande om en “master culture” som Myrdal och As utvecklat (se kapitel 1 och 4) dar
den dominerande kulturens dominans uttrycks i ett oforstdende av den underordnade kulturen
innebiér att kvinnliga och manliga politiker kan ha olika verklighetsuppfattning om hur kons-
forhallandet ser ut. Min definition av kvinnokulturen som osynlig eller svarforestaelig for de
flesta mén visar sig ha empiriskt stéd i svaren frin enkitens tva pastaenden som beror dimen-
sionen ”sprak och kommunikation”. En majoritet av kvinnomna ansag att kvinnornas deltagan-
de innebar att moten blev mindre formella och att médn och kvinnor hade olika upptrddande i
politiken medan en minoritet av ménnen instimde i detta. En del av mansdominansen kan ut-
tryckas via en brist pa forstaelse och ovilja eller oformaga att acceptera kvinnornas erfarenhe-
ter vilket dven forsvarar mojligheterna att fordndra villkoren. Det tva hirskarteknikerna det
manliga "tolkningsforetridet” och att gora osynlig” trider in dir bade upplevelser och fak-
tiskt upptriddande fran kvinnornas sida forpassas bort fran den politiska arenan.

Det forsta pastdendet som rér kvinnors politiska stil visar att det fanns stora konskillnader i
uppfattningarna. Olikheterna kan tolkas som att kvinnorna i betydligt hogre grad ansag att
kvinnor pé olika sitt var mindre anpassade till den politiska kulturens outtalade normer om
vad som var korrekt uppforande pa sammantriden och méten. I tabell 6:10 framkommer hur
mer dn dubbelt sd stor andel kvinnor upplevde att kvinnor foretrider en annorlunda och
mindre formell politisk stil.
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Tabell 6:10 Andel kvinnor och mén som instimmer i pastaendet: ”Fler kvinnor i kommunal-
politiken medfor att kommunalpolitiska méten blir mindre formella”. Procent

kvinnor méan
Instammer 73 31
Instimmer ej 27, 69
summa procent 100 100
antal personer 133 254

Oberoende av alder, utbildning, uppdrag eller partitillhérighet kvarstod de olika uppfattning-
arma mellan de kvinnliga och manliga ledaméterna. Bland lagutbildade gick asikterna kraftigt
isdr, kvinnomna tyckte sig se nagot helt annat 4n mannen nir det géllde kvinnors och méns an-
passning till den politiska kulturen. De kvinnliga ledaméterna i social-kulturella och kom-
mundelsnamnder skilde sig mer fran sina manliga namndkollegor dn 6vriga kvinnor. Detta
kan bero pa att kvinnoandelen i dessa nimnder var hogre 4n i 6vriga ndmnder och att de
kvinnliga tjansteménnen var fler vilket skapade en grund for etablerande av en minoritetskul -
tur. Inom alla partier gick asikterna kraftigt isar, det var inte sarskilt manga mén som visade
forstaelse for sina kvinnliga partikamraters upplevelser. Folkpartiets man daremot intog en
sarstdllning genom att nastan hédlften ansag att kvinnor har en mindre formell politisk stil.

Det andra pastaendet sdger ingenting om pa vilket sitt kvinnors och méns beetende skiljer sig
at utan sdger allméant att det existerar konsskillnader i upptrddande. Pastaendet 16d: "Manliga
och kvinnliga ledaméter har olika upptrddande i kommunalpolitiken”. Har kan det gilla att
kvinnor har en mindre agressiv framtoning i debatten eller att de har ett sarskilt sdtt att nirma
sig problem pa i diskussioner. Helt klart fanns det en allmén upplevelse hos de kvinnliga poli-
tikerna som innebér att de upplevde att kvinnor och mén upptridande skilde sig at. Bland
méannen ddremot var en majoritet oforstaende infor tanken pa att kvinnor och mén skilde sig
at vad gallde politisk stil. Kvinnornas upplevelser och eventuella forsok att etablera en alter-
nativ politiker-roll var osynligt for en majoritet bland ménnen (tabell 6:11).
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Tabell 6:11 Andel kvinnor och mén som instimmer i pastaendet: ”Manliga och kvinnliga le-
damoter har olika upptradanden i politiken” . Procent

kvinnor mén
Instimmer 66 39
Instimmer ej 34 61
summa procent 100 100
antal personer 134 256

Den generella bilden dven vid en uppdelning i olika grupper vad géller lder, utbildning, upp-
drag och parti &r att en majoritet av kvinnorna ansag att kvinnor och mén upptrader olika
medan en minoritet bland mannen uppfattade detsamma. Undantag frin monstret var lagutbil -
dade kvinnor och kvinnliga ledaméter i lokala ndmnder liksom unga mén. Att lagutbildade
kvinnor och kvinnor med lokalndmnduppdrag inte instimde i pastaendet trots att de ansett att
kvinnor var mindre formella i politiken kan te sig motsagelsefullt. En rimlig forklaring &r att
det tidigare pastdendet om kvinnor som mindre formella var nidra kopplat till den egna, per-
sonliga upplevelsen av inte vara sa fortrogen med sammantridesformema. Nér det géller det
andra, allménna pastaendet om méns och kvinnors olika upptridanden i allménhet dr det moj-
ligt att lagutbildade kvinnor upplevde de socio-ekonomiska statusskillnaderna som storre dn
de sociala konsskillnaderna. For kvinnor i de lokala ndmnderna kan det ha varit svart att ha
nagon uppfattning om kvinnors annorlunda upptrddande, de hade fa erfarenheter av kvinnor
som aktorer i politiken. Dels var de nyborjare och dels hade de uppdrag i naimnder med en 1ag
kvinnorepresentation.

Det tredje pastaendet kan uppfattas som betydligt mer kontroversiellt eftersom det utgar ifran
en existerande mansdominans inom politiken, ndmligen att kvinnor har svart att gora sig
horda och bli respekterade i det politiska samtalet. Pastaendet strider emot de osynliga normer
som Eduards formulerat och som bl a foreskriver att forhallandet mellan konen &r icke-kon-
fliktfyllt och att en atskillnad boér finnas mellan det privata (kvinnors personliga upplevelser)
och det offentliga (det manliga tolkningsforetridet av vad som ”finns”). Det dr enbart infor
detta pastaende som en majoritet bland kvinnorna inte instimde, diremot kvarstar tydliga
konsskillnader i hur kvinnor och mén uppfattade situationen (tabell 6:12).
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Tabell 6:12 Andel kvinnor och méan som instimmer i pastaendet: ”Det tas mer hidnsyn till
manliga politikeras argument i kommunalpolitiken &n till kvinnliga politikers argument”.
Procent

kvinnor man
Instammer 48 25
Instimmer ej 52 75
summa procent 100 100
antal personer 132 254

Resultatet kan tolkas pa tva sitt: dels kan det vara ett uttryck for att kvinnor faktiskt blev lyss-
nade till och fick gehor for sina synpunkter i forhallandevis god omfattning, att de behdvdes
och vilkomnades in i politiken och att den relativt hoga kvinnoandelen i min studerade kom-
mun skapade ett relativt kvinnovéanligt klimat. Dels kan det vara ett uttryck for en tveksamhet
eller ovilja att uttrycka nagot som antyder att det existerar en latent kénskonflikt. Manga
kvinnliga politiker ar fangade mellan olika forvintningar. Samtidigt som de har ett kvinno-
medvetande sa existerar normen att partikamrater bor samarbeta oavsett kén och att kvinnor
och mén inte bor splittras i skilda lager.

Vid en granskning i de olika undergrupperna visar det sig att konsskillnaderna bestar.
Kvinnorna upplevde i varierande grad oftare 4n mén att det existerade en mansdominans i den
politiska kulturen. De kvinnor som i hogre grad &n 6vriga grupper av kvinnor reagerat pa sva-
righeterna att f4 méannen att lyssna var de yngsta (20-30 ar) och de medelélders (41-50 &r). De
yngsta och de medelalders kvinnoma hade som framgér av den tidigare analysen av diskrimi-
neringsindex storst erfarenheter av nedsattande behandlig mot kvinnor. En djupare forstaelse
av vad detta innebdr kan vi forhoppningsvis fa via intervjusvaren. Ser vi till utbildning var det
bland de lagutbildade som oenigheten mellan kvinnor och mén var storst. En majoritet av
kvinnor med 1ag utbildning ansag att mén blir mer respekterade i politiken medan bara en
tiondel av de lagutbildade méannen instimde. For de kvinnor som saknade gymnasie- eller
hogskoleutbildning var det troligtvist kombinationen av klass- och konsstatuskillnader gen-
temtot bade tjanstemédn och manliga politiker som gjorde att de i hégre grad #n 6vriga kvin-
nor holl med om pastaendet. Fér médn som saknade pabyggnadsutbildning kan kombinationen
av erfarenhet av samarbete med erfama, kompetenta, vilutbildade kvinnliga politiker och en
patriarkal kvinnosyn innebdra en of6rmaga att uppfatta de generella monster som kvinnorna
”sag”. Socialdemokraterna utmérkte sig genom att en stor andel kvinnor instimde i pastien-
det medan deras manliga partikamrater tycktes vara omedvetna om vad kvinnorna upplevde.
De socialdemokratiska mannen var mer avvisande till pastaendet 4n Ovriga partiers mén. (14)

I den positiva synen pa de kvinnliga politikerna som de kvinnliga viljamas representanter var
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kvinnliga och manliga ledaméter Gverens i storre utstrdckning. Fortfarande var kvinnorna mer
ense med pastaendet men en majoritet av ménnen ansag att de kvinnliga politikerna hade
nagot sarskilt att tillfora politiken (tabell 6:13). Som Hellevik och Skard (se avsnittet
"Relation till annan forskning” ovan) péapekat &r det troligt att detta pastaende rymmer olika
forestillningar om vad som &r de kvinnliga valjarnas intressen. For vissa personer kan det be-
tyda kvinnors traditionella ansvarsomraden dir de kvinnliga politikerna kompletterar sina
manliga kollegor med annorlunda kunskaper och erfarenheter. For andra personer kan det be-
tyda en intresseuppfattning som dven innefattar motstridiga intressen dir konsspecifika priori-
teringar eller fragor kan leda till uppenbara konskonflikter. Vésentligt 4r emellertid erkdnnan-
det av att sdrskilda kvinnointressen krdver kvinnors ndrvaro i det politiska beslutsfattandet.

Tabell 6:13 Andel kvinnor och méan som instammer i pastaendet: ”Kvinnliga representanter
kan tillvarata kvinnliga véljares intressen i politiken béttre 4n vad manliga véljare kan.

Procent

kvinnor man
Instimmer 82 66
Instimmer e€j 18 34
summa procent 100 100
antal personer 141 254

Olikheterna i instdllning mellan kvinnor och mén bestar daven vid en kontroll for social och
politisk bakgrund. Generationsskillnaderna aterkom bland bade kvinnor och mén, de yngre
instimde i hogre grad. Att yngre méan ansag att kvinnliga ledamoter har en en sarstillning
som kvinnornas representant berodde troligtvis pa att de kommit in i politiken d& kvinnororel -
se och kvinnofragor debatterats flitigt i slutet av 1970-talet. De hade dnnu inte natt de positio-
ner i politiken da kvinnliga partikamrater uppfattas som konkurrenter om viktiga uppdrag. I
kommundelsnamnderna var kvinnor och mén djupt oense i sin instidllning medan ledaméterna
i de lokala nimnderna var helt dverens i sin positiva instéllning till kvinnliga ledaméters in-
tresserepresentation. Dessa resultat kan tolkas i ljuset av att kommundelsnimndema i jamfo-
relse med de lokala nimnderna hade hogre kvinnorepersentation dar 60 procent av kvinnorna
uppvisade en stark kvinnoidentifikation. De manliga kdn-politikernas ovilja (21 procent) att
resonera i termer av kvinnointressen kan vara ett uttryck for en motreaktion mot de kvinnliga
ledamoternas engagemang i lokala fragor utifrdn ett kvinnoperspektiv. Socialdemokraternas
och folkpartiets kvinnliga och manliga representanter drog at olika hall i denna fraga medan
ledamoterna i centerpartiet i stort sett var ense i sin instédllning till kvinnors representa-
tionsroll. Olikheterna mellan kvinnor och mén i de tva "jamstilldhetspartierna” kan ha sin
grund i att profileringen pa dessa frigor skapat konsmotsittningar inom partierna. (15)
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Gemenskap, handlande och osynlighet

Upplevde kvinnorna i Orebros kommunalpolitik en kvinnogemenskap d v s uppvisade de en
identifikation med andra kvinnor? Var denna gemenskap “social” eller intressebaserad? En
majoritet av kvinnorna i Orebros kommunalpolitik tycktes uppleva en gemenskap med andra
kvinnor d v s de identifierade sig med ardra kvinnor. Identifikationen fanns oberoende av
alder, utbildning, uppdrag eller partitillhérighet. Denna gemenskap var inte enbart ett uttryck
for socialt stod utan hade ocksa inslag av intressebaserad gemenskap. En majoritet av kvin-
norna hade agnat sig at nagon form av kvinnopolitisk handling under mandatperioden, allt
ifran styrelseuppdrag i partiets kvinnoorganisation, samarbete med andra kvinnliga politiker
till deltagande i utomparlamentariska aktioner.

Vilka profiler var vanliga bland de kvinnliga politikerna nér det géllde identifikation med
andra kvinnor och kvinnopolitisk handling ? Den vanligaste profilen bland de kvinnliga poli-
tikerna var Partikvinnan. Dessa kvinnor identifierade sig med andra kvinnor och var delvis
kvinnopolitiskt aktiva. Den ndsta storsta gruppen utgjordes av Omsorgsrepresentanterna som
tycktes inta en hallning av passiv kvinnogemenskap, de identifierade sig visserligen med
andra kvinnor men var inte aktiva. En liten grupp, de Traditionella politikerna, varken identi-
fierade sig med andra kvinnor eller deltog i kvinnopoltiska aktiviteter. Till denna grupp for-
des aven ett fatal kvinnor som inte "passade in” i de renodlade profilerna. Dessa kvinnor
identifierade sig inte med andra kvinnor men hade deltagit i en eller tva aktiviteter i form av
samarbete med andra kvinnor. De riktigt aktiva Kvinnoaktivisterna utgjorde den minsta grup-
pen.

Kan vissa kvinnor betecknas som kvinnomedvetna och hur vanligt var det? En bestdmning av
kvinnomedvetenhet som en kombination av identifikation och nagon eller nagra former av
samhandling med andra kvinnor ter sig rimlig. Enligt detta synsatt kan en majoritet , 61 pro-
cent, av de fortroendevalda betraktas som relativt eller mycket medvetna.

Existerade det sdrskilda ndtverk bland kvinnor? Ett nétverk i form av direkt samarbete mel-
lan kvinnliga politiker var ovanligt, de flesta hade partigruppen och samarbete med alla leda-
moter oavsett kon som sin bas. Kontakter med andra kvinnor tycktes vara vanligare utanfor
den parlamentariska arenan via deltagande i demonstrationer eller aktivitet i kvinnoorganisa-
tioner. I dessa sammanhang upptridde kvinnorna framst som privatpersoner och var séllan
engagerade i egenskap av kommunalpolitiker.
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Vilka kvinnor var det som frimst hade erfarenhet av mansdominans i politiken? En majoritet
av kvinnorna uppgav att de hade nagon erfarenhet av hur mansdominansen kunde uttryckas.
Vanligast var en upplevelse av att kvinnor saknade den auktoritet i debatten som ménnen
hade medan det var mindre vanligt med erfarenheter av direkt, 6ppen diskriminering.
Kvinnoaktivisterna upplevde sig som mest utsatta titt foljda av Partikvinnorna medan de
Traditionella politikerna och Omsorgsrepresentanterna i allménhet inte ansag sig ha dessa er-
farenheter. Dessa olikheter beror troligtvis pa en kombination av subjektiva erfarenheter och
objektiva forhallanden. De kvinnomedvetena kvinnorma lade mérke till mansdominansens ut-
trycksformer pé ett annat sétt 4n Gvriga kvinnor samtidigt som deras asikter och agerande kan
ha vackt ett direkt motstand fran méannens sida.

Var kvinnokulturen osynlig eller svirforstielig for de flesta mian? Hade kvinnor och mén
olika 4sikter om kvinnors roll i politiken? Det fanns klara olikheter i kvinnornas och ménnens
syn pa kvinnors roll i politiken. Uppenbarligen var en majoritet av mannen okunniga och
omedvetna om kvinnomnas synsitt och erfarenheter. De flesta manliga politiker ansag att
kvinnliga politiker bist representerade kvinnliga viljares intressen. Daremot var de frimman-
de infor tanken pa att kvinnorna representerade en annorlunda politisk stil eller att det togs
mer hénsyn till mdnnens argument. De manliga politiker som hade uppdrag i tekniska ndmn-
der med lag kvinnorepresentation var minst medvetna. Att mdn som arbetar i grupper med
sned konsfordelning dér kvinnor 4r i minoritet har en forvriden uppfattning om kvinnors vill-
kor visas i en amerikansk studie av lokala politiker dir Moss Kanters teori om kvinnor som
gisslan” provas (Johnson/Lichtenstein 1978:15). Att kvinnorna ”sag” olikheterna i politisk
stil medan miinnen generellt sett inte gjorde det kan ses som ett beldgg for att kvinnornas er-
farenheter och upplevelser var osynliga eller svarsforstieliga for en majoritet bland ménnen.
Kvinnomas samlade erfarenheter av diskriminering gentemot kvinnor liksom méannens ofor-
staelse infor kvinnomas upplevelser kan ses som ett uttryck for mansdominansens existens i
den politiska kulturen.

Noter.

1. Ulla Holm har vidareutvecklat sina teorier om kvinnomedvetande i sin av-
handling i filosofi (1993).

2. Samma fragor stilldes i Nicolaysens undersokning av norsk kommunalpoli-
tik (1978), i Helleviks/Skards studie av norska forhallanden (1985) och i denna
undersokning 1981/82.

3. I kapitel 4 behandlas ytterligare ett antal dimensioner som avser att operatio-
nalisera kvinnokulturen.
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4. Instéllningen till politisk stil som ingar i identifikationsindex kan vara ett
osakert matt pa identifikation med andra kvinnor i positiv bemérkelse. En reser-
vation bor goras for att det dven kan vara ett uttryck for en avstandstagande
hallning till andra kvinnors "vimsiga” upptridande eller liknande. Utifran
Holms (1990;1993) forskning om hur kvinnoidentitet och kvinnomedvetande
uppstar via en utstriackt process kan man emellertid betrakta erkdnnandet av
olikheter mellan konen som ett forsta steg, om an i vissa fall negativt, i denna
process. Att ”se” vissa olikheter dr nagot annat @n att totalt forneka att socialt
kon ”finns”.

5 Dessa profiler har som teoretisk grundval Hanne Haavinds (1982a:410-13)
antagande om att premisserna for kvinnors handlande grundar sig pa deras
sinsemellan olika relation till méan.

6. En korrelationsananalys av identifikationsindex visar pa ett visst samband
mellan de olika indikatorerna (Pearson’s r) enligt foljande: 0.27, 0,40 och 0,16.

7. Betydelsen av andelen kvinnor, stor eller liten minoritet, har utforskats av bl
a Dahlerup (1988); Moss Kanter (1977); Johnson/Lichtenstein (1978); Thomas
(1989).

8. Hellevik och Skard (1985) finner inte heller ndgra direkta antifeminister
bland sina norska kommunalpolitiker utan beskriver sina traditionella politiker
som “avvaktande” infor alltfor mycket prat om kvinnosak.

9. "Tunga” uppdrag dr kommunalrad, kommunstyrelse, fullmiktige kombinerat
med fackndmnd, ordforande, partigruppsledare. ”Litta” uppdrag dr enbart full-
maktige, enbart facknamnd, kommundelsndmnd och lokal namnd eller supple-
ant.

10. Jamfor kapitel 4 om politikernas bakgrund.

11. Det &r en betydligt hogre siffra 4n de “kvinnointiativ’ som kodades fram
utifrain namndledamoéternas svar i kapitel 4 dir 3 procent hade tagit upp denna
typ av fragor i sina nimnder. Dessa skillnader beror bl a pa att manga intiativ
togs i form av fullméktigemotioner och interpellationer dar kvinnors situation
debatterades i fullmaktige eller fordes fram pa andra végar én i nimndens parti-
grupp.

12. En korrelationsananalys av diskrimineringsindex visar pa ett visst samband
mellan de olika indikatorerna (Pearson’s r) enligt foljande: 0,38, 0,27 och 0,25.

13. En anlys av diskrimineringsindex bland olika uppdragstyper kommer att
goras i kapitel 9 som handlar om det politiska arbetet.

14. Att Folkpartiet och Socialdemokraternas kvinnor och mén var oense i jim-
stilldhetsfragor har framkommit i andra studier bl a Hedlund-Ruth/Jénasdottir
(1978).

15. Se not. 14.
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KAPITEL 7
Med egna ord - om intressen, gemenskap,
handling och motstand

Endast 22 procent av kvinnorna som besvarade enkiten uppgav att de tagit upp nagon friga
av sarskilt intresse for kvinnor. Samtidigt ansdg en majoritet att kvinnliga politiker represen-
terade kvinnliga viljarens intressen battre an manliga politiker. Vad avsig da de intervjuade
kvinnorna nér de talade om kvinnors intressen? Avsdg de grupprepresentation dir kvinnor
som grupp representeras av kvinnliga politiker? Innebar det att det fanns vissa sakfragor som
kunde betecknas som “kvinnofragor”? Via enkétsvaren framkom &ven att det tycktes existera
en kvinnogemenskap som var uttryck bade for ett socialt stéd och intressebaserad. Pa vilket
sétt uttrycktes denna gemenskap och vilken konkret handling ledde den till? Fanns det fler
former for inbordes stod och samhandling mellan kvinnorna dn dem som kom fram via en-
katfragorna? Kan de skilda profilerna urskiljas dven i intervjumaterialet och hur beskrev de
sina olika synsatt pa kvinnors intressen? Ansag de intervjuade att de hade ett inflytande som
kvinnor pa de politiska besluten? Vilka av mansdominansens uttrycksformer hade kvinnorna
upplevt och hur reagerade och agerade de infor detta?

Den oversiktliga och breda kunskap som vi fatt fran enkatresultatens tabeller 4r pA manga
sétt begransade. I detta kapitel inleds redovisning och analys av intervjuer utifrin undersok-
ningens personintervjuer. Nyanser, konkreta erfarenheter och upplevelser som belyser de ge-
nerella monstren liksom de faktiska olikheterna och likheterna mellan olika kvinnliga politi-

ker kommer fram vid en analys av de intervjudata som bygger pa intervjuer med trettio kvin-
nor.
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Metod och urval

Under varvintern 1982 intervjuades trettio kvinnor fran skilda partier, i olika aldrar och med
olika positioner i politiken. Intervjuerna skedde utifran en fastlagt frageformulér dar intervju-
personerna svarade fritt. I vissa fall stillde jag vissa foljdfragor for att fa en fordjupade for-
staelse av vad som avsags. For en ndrmare redovisninge av genomforandet av intervjuerna
hénvisas till metod-appendix. Har ska helt kort beroras att analysen inriktas pa en kvalitativ
tolkning och forsok till forstaelse av innebérden av de intervjuades utsagor. Denna tolkning
ar mycket nira kopplad till de faktiska utsagorna i intervjuerna vilket innebar att jag till skill-
nad mot vissa senare postmodernistiska stromningar inom kvinnoforskningen inte anser att
min roll som forskare ar att dekonstruera kvinnornas verklighet. Tvartom ar det de intervjua-
des egna uppfattningar om sin verklighet som stills i centrum, min uppgift har varit att finna
overgripande monster, avvikelser och motsagelser.

Halften av de intervjuade kvinnoma hade svarat ”ja” pa fragan om de erfarit nedséttande be-
handling som kvinna i politiken. De intervjuades bakgrund Gverenstammer i stort med total-
populationen vad giller alder och partipolitisk bakgrund, de kvinnliga politikerna var i all-
manhet i medelaldern och en majoritet tillhorde det socialdemokratiska partiet. Vad géllde
position fanns hela skalan av uppdrag representerade, fran lokala ndmnder till kommunsty-
relseuppdrag. Diaremot avvek de intervjuade kvinnorna fran den totala gruppen kvinnliga po-
litiker genom att en storre andel av de intervjuade hade erfarenhet av nedséttande behandling
som kvinna i politiken samt var ledaméter med “tunga positioner”. (1) Ambitionen att pé
djupet forsoka utforska kvinnornas villkor med inriktning pa “det osynliga” i konsrelationer-
na i politiken gjorde att en gedigen erfarenhet som politiker och uttalad erfarenhet av mans-
dominans var tva viktiga faktorer som gavs extra vikt i urvalet. Erfarenhet av politiska upp-
drag minskade risken for att vissa erfarenheter kan reduceras till en effekt av nyborjarrollen i
politiken medan ett ja-svar pa frigan om asodosittande behandling, sirbehandling eller dis-
kriminering innebar att det fanns konkret information att himta om vad som faktiskt kan
uppsta i den sociala interaktionen mellan kvinnor och mén i kommunalpolitiskt arbete.

Profiler

Aven de intervjuade kvinnorna visade sig ha skilda profiler nir det géllde identifikation med
andra kvinnor och kvinnopolitisk handling. Samma kriterier anvandes som vid kategoriser-
ingen av enkitmaterialet. Kvinnopolitisk handling tdckte i intervjuerna in ett storre spektrum
av aktiviteter och samhandlingar beroende pa att kvinnorna sjélva beskrev handelser och
samarbetsformer som inte fanns med i enkétfrigorna. Fordelningen pa skilda profiler avvek
inte sdrskilt mycket frin enkétresultaten. Den storsta gruppen utgjordes av Partikvinnor, den
nidsta stdrsta av Omsorgsrepresentanter medan de Traditionella politikerna och
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Kvinnoaktivisterna bildade de tva minoritetsgrupperna. Deras handlingsstrategier Gveren-
stamde i stort sett med Haavinds modell dér relationemna till andra kvinnor var intimt forbun-
den med relationera till mén.

Partikvinnorna utgjorde drygt halften av de intervjuade, sexton personer. De gav uttryck for
en uttalad identifikation med andra kvinnor i sina intervjusvar och hade pa olika satt varit
kvinnopolitiskt aktiva under mandatperioden. Atta av dem hade svarat ja pa enkitfragan om
egen erfarenhet av nedsdttande behandling. Dessa kvinnor hade en identitet som liknar vad
andra forskare kallat ”Systrar” (Staines m fl 1974) d v s de bade identifierar sig med, &r soli-
dariska med och samverkar med andra kvinnor. De bade konkurrerade och samarbetade som
kvinnor men skaffade sig sin position genom sin anknytning till mén.

Sju kvinnor tillhérde Omsorgsrepresentanterna, de identifierade sig med andra kvinnor men
hade inte deltagit i nagon kvinnopolitisk handling under mandatperioden. Tre av dem upp-
gav i enkiten att de hade erfarenhet av diskriminering som kvinna. Betecknande for fem av
dessa kvinnor var att de undvek konkurrens med bade kvinnor och mén vilket bl a innebar att
de uppfattade sina nomineringar dven till tunga uppdrag som slumpartade. Deras relation till
kvinnor kan betecknas som en defensiv, social gemenskap, den innebar séllan direkt samar-
bete och aldrig i kvinnofragor. En av dessa kvinnor avvek fran den typiska monstret bland
Omsorgsrepresentanterna. Hon hade en mycket stark kvinnoidentitfikation och saknade den
ambivalens till kvinnofragor som var vanlig i gruppen. Hon hade tidigare varit kvinnopoli-
tiskt aktiv men hade denna mandatperiod dndrat strategi. Det berodde pa besvikelse dver
misslyckat samarbete med kvinnorna i det egna partiet samt att hon omprovat sin syn pa se-
parat kvinnoorganisering som en framkomlig védg, hon ansag att mannens motreaktioner blev
for starka.

Kvinnoaktivisterna bestod av fyra personer. Dessa kvinnor uppgav en starkare och mer ater-
kommande identifikation med andra kvinnor i sina svar i jamforelse med de dvriga kategori-
erna. De hade aven deltagit i fler kvinnopolitiska handlingar 4n Partikvinnorna. Alla fyra
hade uppgivit att de erfarit nagon form av diskriminering som kvinna i enkéten. De tilldt inte
att deras relationer till mén styrde deras mal eller deras medel for att nd dem. Deras forhall-
ningssitt till andra kvinnor préglades av en offensiv solidaritet.

De Traditionella politikerna utgjorde den minsta gruppen, i denna profil placerades tre per-
soner. De identifierade sig inte med andra kvinnor och hade inte utfért ndgon kvinnopolitisk
handling under mandatperioden. Tva kvinnor kan betecknas som “renodlade” representanter
for denna profil, dessa kvinnor konkurrerade och samarbetade som mén, om samma mal och
med samma medel. De identifierade sig uttalat med minnen och beskrev hur de undvek
samarbete med andra kvinnor. Den tredje kvinnan paminde om Omsorgsrepresentanterna
genom att undvika konkurrens med bade kvinnor och man. Hennes mél och medel var inte
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ett uttryck for en identifikation med den mansdominerade politiska kulturens normer, tvar-
tom var hon en varm foresprakare for ett omsorgsrationellt perspektiv i politiken. Hon identi-
fierade sig emellertid inte med andra kvinnor i politiken d&ven om hon hade en viss kontakt
och samverkan med kvinnliga ledaméter. Ingen av de tre Traditionella politikerna ansag sig
ha erfarenhet av diskriminering som kvinna i sina enkétsvar.

Av hénsyn till anonymiten gors ingen detaljerad redovisning av fordelningen av partitillho-
righet och uppdrag i de olika grupperna. Sammanfattningsvis kan ndmnas att inom alla profi-
ler fanns representanter for socialdemokraterna och ett eller flera borgerliga partier. Bland
alla profiler fanns representanter med olika typer av politiska uppdrag, fran lokala nimnder
till “tunga” uppdrag. I ovrigt fanns ett bakgrundsmonster som liknade enkétens resultat,
Kvinnoaktivisterna var unga och vilutbildade, Partikvinnorna var representerade i alla al-
dersgrupper och de flesta som var lagutbildade tillhorde denna profil.
Omsorgsrepresentanterna och de Traditionella politikerna var alla 6ver 40 ar och de hade
skiftande utbildningsbakgrund.

De kvinnliga viljarnas representant?

”Vilken grupp i samhéllet representerar du i forsta hand som politiker? Denna fraga stélldes
i borjan av intervjun till de 30 kvinnliga ledaméterna for att de inte skulle paverkas av de av-
slutande frigorna som berdrde kvinnororelsen och kvinnors roll i politiken. Syftet var att fa
fram spontana svar pa hur de definierade sin representationsroll.

De Traditionella politikerna utmérkte sig genom att till skillnad fran Gvriga profiler varken
namna kvinnor eller speciella omsorgsgrupper, t ex barn och éldre. De representerade sitt
parti och dess ideologi eller speciella sérintressen. Kvinnoaktivisterna a andra sidan utmarkte
sig genom att uttryckligen nimna kvinnor som den grupp de representerade. Foljande citat
representerar de olika synsétten:

Jag tycker inte att jag foretriider ndgon speciell grupp. I den socialdemokratiska idén forso-
ker man foretrida ménniskor vars situation behover forbéttras. (Traditionell politiker)

Jag representerar en ritt vanliga typ av kvinna. Ensam med barmn, jobbar inom sjukvarden.
(Kvinnoaktivist)

For tva av Kvinnoaktivisterna fanns ingen anknytning till kvinnors omsorgsroll. De forvinta-
de sig en offensiv kvinnosolidaritet frin andra kvinnor och betonade att de uppfattade kvin-
nor som ett kollektiv:

Kvinnorna och kvinnoférbundet. Jag skulle aldrig orka om jag inte hade deras st6d. Det hir
gor jag for deras skull. Jag kinner visserligen kvinnor som dr som ménnen men jag tycker
inte om kvinnor som glémt bort vad vi kiimpat for. (Kvinnoaktivist)
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Halften av Partikvinnorna namnde uttryckligen kvinnor i sina svar, de 6vriga uppgav olika
grupper som riskerar att glommas bort i samhéllet: barnfamiljer, ensamstaende fordldrar,
handikappade och invandrare. Oavsett om kvinnor namndes i svaren eller ej ar det uppenbart
att det var utifran kvinnors roll som omsorgsansvariga som de uppfattade sin representa-
tionsroll. De yngre kvinnorna ndamnde smabarmnsmodrar som en viktig grupp och de som sjal-
va hade tonaringar hemma betonade att ungdomarna &r en “tyst grupp” som saknar represen-
tation i samhallet. Nar gruppen kvinnor uttryckligen nimndes skiftade representationsfokus
allteftersom livscykeln fordndrades. Det kvinnliga omsorgsansvaret forskjuts fran barn till
ungdomar for att sa smaningom gélla aldringsvard och handikappade. Av svaren framgar
emellertid att det sags som ett kollektivt kvinnoansvar att de hir fragorna bevakas i besluts-
fattandet:

Jag ar ju ung tjej och fordlder. I den arbetsgrupp dér jag ingar ar det vart kon och intresse for
barn som forenar oss. (Partikvinna)

Nér jag var yngre var det barnomsorgen och boendet... Nu vill jag vara med och paverka de
gamlas situation och hur de ska bo, infér min egen alderdom. De yngre kvinnora far ta hand
om barnomsorgen. (Partikvinna)

Trots att hdlften av Partikvinnorna hade en arbetarklassbakgrund var det bara tva som ut-
tryckte ett klassperspektiv i sitt svar. Bakgrunden till att de anség sig representera arbe-
tarklassens kvinnor var ddremot olika. En av dem hade som lagutbildad arbetarkvinna fatt
kénna av svarigheterna att erdvra en plats i politiken och sitt parti:

Kvinnor, arbetarklassens kvinnor. Jag vill att dom ska fa det battre och behandlas som forsta
klassens ménniskor. Jag minns ndr jag fick mitt forsta uppdrag i..., hur gubbarna tittade stort
ndr jag kom till mitt forsta sammantrdde. (Partikvinna)

Den andra kvinnan var vilutbildad och hade inte personligen upplevt klasskillnaderna men
kidnde en skyldighet och ett ansvar for att foretrida de kvinnor som nominerat henne:

Jag kénner ett starkt ansvar for Kommunals kvinnor. Det ar ju ocksé fran kvinnoklubbarna
jag har mitt politiska mandat och det ar diar dom hér hemma. Jag foretrdder dom. Sen har jag
latt att identifiera mig med barnfamiljerna. En stor grupp av arbetarklassens kvinnor finns ju
organiserade just inom Kommunal. (Partikvinna)

Fragan var emellertid inte Idtt att besvara for alla intervjuade, en tredjedel av Partikvinnorna
var tveksamma till hur de skulle beskriva sin representationsroll. I deras svar framskymtar att
de var kluvna mellan den norm som foreskriver ett fornekande av konsspecifika intressen
och egna eller andra kvinnors forvantningar pa att representera kvinnors intressen. De ndmn-
de partiet eller véljama i férsta hand men fortsatte sina svar med att de dven sag sig som re-
presentanter for bam, ungdomar eller kvinnor.
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Nej, jag tycker att jag representerar alla viljare i stort... Som kvinna tdnker man ju pa kvin-
nofragor, det gor man ju spontant. Men samtidigt ska man ju tinka pa alla kategorier.
(Partikvinna)

Omsorgsrepresentanterna utmarkte sig genom att i likhet med de Traditionella politikerna
inte ndmna kvinnor som grupp. Liksom hélften av Partikvinnorna berorde de olika svaga
grupper i sina svar, men aven fredsfragor och miljo betonades. En skillnad var att de inte
tycktes se sitt representationsansvar for omsorgsfragor som ett kollektivt kvinnoansvar pa
samma satt som Partikvinnorna utan snarare hianvisade till individuella erfarenheter:

Vanliga arbetarfamiljer, barnfamiljer, de svaga i samhéllet. Dom jag ser i mitt jobb.
(Omsorgsrepresentant)

Ungdomaras intressen. Jag kidnner ocksa mycket for foreningsrorelsen som har betytt sa
mycket for mig i mitt liv. Miljéfragor och fredsfragor engagerar mig mycket, barnen och jor-
den hor ju ihop. Jag cyklar jamt, pa sa sitt for jag min egen lilla miljokamp. Jag har helt en-
kelt daligt samvete om jag aker bil. (Omsorgsrepresentant)

En undantag utgjordes av den Omsorgsrepresentant som “bytt” profil, hennes starka kvinno-
identitet gjorde att hon tveklost sag sig som kvinnornas representant.

Vad betyder kvinnors intressen?

Vanskligheten att teoretiskt definiera vad som &r kvinnors politiska intressen hindrar inte att
det rent empiriskt 4r uppenbart att sociala omsorgsfragor ér ett omrade dér kvinnor uppfattar
att de har sirskilda intressen att bevaka (Skeije 1992; Oskarsson/Wingnerud 1995). Om
dessa politiska sakomriden betraktas som ett konsspecifikt intresse av kvinnorna sjdlva &r
emellertid ingen sjiivklarhet. Aderton av de trettio intervjuade Orebro-politikerna ansag att
det fanns sirskilde kvinnofrdgor d v s politiska omraden som var av sarskilt intresse for
kvinnor att bevaka. De sakfragor som uttryckligen ndmndes vara av sérskilt kvinnointresse
var barnomsorg, boendeplanering, kommunikationer, arbetsmarknad, hemsjukvard, skola
och ungdomsarbetsloshet. I intervjusvaren fanns inga patagliga skillnader mellan socialde-
mokratiska och borgerliga ledaméter, de borgerliga var lika "omsorgsinriktade” som de 6vri-
ga. Den skillnad som fanns géllde inriktningen pa barnomsorgen, "daghemslinjen” eller fa-
miljebaserad barnomsorg.

De Traditionella politikerna och Kvinnoaktivisterna bildade de tydliga motpolerna i sina
svar. De Traditionella politikerna svarade alla nej pa fragan. De vande sig principiellt emot
tanken pa sirskilda kvinnofrigor och betonade att ansvaret for alla beslut ska delas av kvin-
nor och mén. Detta resonemang grundade sig emellertid inte pa ett "likhetstankande” dar
kvinnor och min betraktas som i grunden lika. Kvinnors speciella erfarenheter lyftes istéllet
fram som nagot positivt for méanniskor i allménhet. Det vdsentliga var att besluten fattas i
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samforstdind med ménnen. Beslut som var for ensidiga berodde pa bristande kunskap fran
méannens sida.

”Nej. Ansvaret ir precis lika stort for alla. Sen kan det finnas omraden dér kvinnors erfaren-
heter och kunskaper #r s& mycket storre att ménnen fattar felaktiga beslut. (Traditionell poli-
tiker)

Aven om Kvinnoaktivisterna svarade tveklost ja pa frigan var synen pa vad som var viktiga
omraden skiftade. Det handlade inte bara om sirskilda sakomraden utan var dven en fraga
om prioriteringar:

Ja, det tycker jag. Det har faktiskt blivit si att kvinnorna tanker mer pa det vixande sldktet
och minnen mer pé tekniken. (Kvinnoaktivist)

Bland Partikvinnorna var det en majoritet, tolv av sexton personer, som svarade ett klart ja
pa frigan om sirskilda intresseomraden. For flera av dessa kvinnor var det viktigt att betona
att det ytterst var en ansvarsfriga, att mdn kunde driva dessa fragor sasom barnomsorg och
skola och att en del yngre man ocksa gjorde det.

Kanske har det skett en forindring pa senare ar. Bland de yngre ménnen kan man se att det
kommit ett intresse for de frigor som kvinnor dgnat sig at tidigare, dom &r t ex intresserade
av barnomsorg. (Partikvinna)

Andra menade att skéilet till att vissa omraden maste bevakas av kvinnor berodde pa att dessa
fragor faktiskt inte omfattades av ménnen. Det kunde dels vara en fraga om bristande
kunskap fran ménnens sida, men dven vara en frdga om olika prioriteringar. Till skillnad mot
de Traditionella politikerna som ocksa talade om ménnens bristande kunskap hade dessa
Partikvinnor ett intresseperspektiv i synen pa att kvinnorna skulle fa ta konsekvenserna och
bordorna av ogenomtinkta och felaktiga beslut i omsorgs-, arbetsmarknads- eller boendefra-
gor.

Ja, hur man planerar bostadsbyggandet i forhallande till vardsektorn. Nu ska vi inte ha sa
mycket institutionsvérd av de dldre ldngre. Vad kommer det att medfora, hir giller det att vi
ar vakna. Hir finns risker bade for dem som behéver vard och dem som ska stélla upp. Vilka
ar det som ska stélla upp och vad far det kosta? (Partikvinna)

De Partikvinnor som inte svarade ja pa fragan om sirskilda kvinnofragor hade som gemen-
samt motiv att de var ridda for att den kénsméssiga arbetsdelningen skulle befastas i politi-
ken dir kvinnor ansvarar for kultur- och socialfrigor och mén for teknik och ekonomi. Dessa
kvinnor tycks ha tolkat intresseomriden som ansvarsomraden och argumenterade for att fler
kvinnor maéste ta plats i de tekniska nimnderna och att mannen behévdes i de sociala ndmn-
derna. De menade emellertid att kvinnornas uppgift i de mansdominerade, tekniska nimn-
derna var att fora in nya perspektiv pa hur bostadsomraden, kommunikationer och gator ut-
formades.
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Nej, det tycker jag inte. Vi behover bevaka alla omraden. Just nér det géller de tunga ndmn-
derna skulle kvinnora beh6va &gna sig at de omradena och méannen skulle ta hand om det
sociala. Vi vet ju hur bostadsomraden fungerar, hur man bér dra gator och vigar... De sociala
bitarna har ménnen skjutit ifran sig. (Partikvinna)

Aven bland Omsorgsrepresentanterna fanns olika synsitt vad gallde sarskilda kvinnointres-
sen. De flesta var 6verens om att kvinnor behévde foretriida vissa fragor, sirskilt inom omra-
den som barnomsorg, skola och olika sociala frigor. Tva kvinnor som nominerats fran LO
har placerats in i gruppen Omsorgsrepresentanter p g a sin avvaktande hallning till kvinno-
politisk handling. De hade bada skolats in i en negativ hallning till separat kvinnoorganiser-
ing, en linje som starkt priaglade LO:s verksamhet i borjan av 1980-talet. Samtidigt hade de
en kvinnoidentifikation som byggde pa personliga, konkreta erfarenheter. Den yngre LO-
kvinnan hade ett uttalat intresseperspektiv medan den dldre kvinnan kinde sig kluven infor
att det inte borde finnas sdrskilda kvinnofragor samtidigt som hon i likhet med
Partikvinnorna tyckte sig se att ansvaret for vissa omraden dnda hamnade pa kvinnornas lott.

Ja, barnomsorgen och arbetsmarknaden, skolan. Inom dom flesta omraden har kvinnor in-
tressen att bevaka. Det handlar om prioriteringar. Men det jag ndmner ligger forst. (ung
Omsorgsrepresentant)

Egentligen skulle det inte vara si. Anda tror jag att det blir vi som far gora det. Vi far t ex ta
upp de handikappades sak och dom mjuka sidorna, barnomsorg och liknande. Om dom hér
fragorna inte ska komma helt bort. (dldre Omsorgsrepresentant)

De tva ledaméter som avvek fran monstet i sina svar gjorde det dels p g a en principell stand-
punkt att i likhet med de Traditionella politikerna forneka tanken pa konsspecifika intressen
och i det andra fallet p g a konkreta erfarenheter i nimnden av att 4ven unga min engagerade
sig i omsorgsfragor.

Sirart eller arbetsdelning

Det visade sig att tolv av kvinnorna hade tankar om kvinnors bidrag till politiken som strick-
te sig bortom ett enkelt ja eller nej pa fragor om grupprepresentation och kvinnointressen.
Det rorde sig inte bara om att kvinnor och mén hade olika erfarenheter och kunskaper p g a
en konsméssig arbetsdelning i hem, yrkesliv och politik. Det handlade dven om att kvinnors
livssammanhang givit upphov till andra véirderingar och forhallningssétt i tillvaron. Av be-
skrivningarna framgick att dessa forhallningssétt utgjorde ett "osynligt” vardemonster som
kunde vara svart att konkretisera. Dessa resonemang utvecklades sarskilt i svaren pa fragan:

” Anser du att kvinnliga politiker har sdrskilda synpunkter i det politiska arbetet?”
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Det var bland tio Partikvinnor och tva Omsorgsrepresentanter som beskrivningarna av
sarskilda vérderingar hade en speciell innebdrd. Deras resonemang tycks ha inslag av det
som kallats "sdrartstinkande” eller “essentialism” av vissa kvinnoforskare och dar olikheter-
na mellan kénen betraktas som grundliggande. Av sprakbruket i nedanstaende citat fram-
skymtar en idealisering av kvinnors bidrag till samhillsbyggandet, tankar som kan ha inspi-
rerats av den fas som kvinnororelsen befann sig i vid slutet av 1970-talet.

Ja, vi har genom vara vérderingar om vad som &r viktigt i livet, var nérhet till det virdande,
det levande, en kunskap, en kinsla av hur vi vi vill bygga upp ett konstruktivt samhélle. Ett
samhille som &r bra for oss och vara barn. (Omsorgsrepresentant)

Bland dessa kvinnor fanns ingen tveksambhet eller osdkerhet infor att generalisera. Tvartom
fanns en uttalad dvertygelse om att kvinnor har en i grunden annorlunda samhéllsuppfattning
an man.

Ja, dérfor att jag &r klart dvertygad om att kvinnor och méin har olika syn pa livet och pa
sambhillet. (Partikvinna)

I sina fors6k att konkretisera vad kvinnornas “sdrskilda synpunkter” bestar av var det flera
kvinnor som beskrev kollisionen mellan en kvinnokultur och den mansdominerade politiska
kulturen. De olika rationalitetsformerna bryts emot varandra dar den teknisk-ekonomisk be-
grinsade rationaliteten dr 6verordnad och dir kvinnornas omsorgsrationalitet medfor ett an-
norlunda sitt att stilla problem pa. Det kunde bl a gélla att kvinnor och min ndrmade sig pla-
neringsfragor utifran olika utgangspunkter:

Ja, kvinnor har mer medménskliga infallsvinklar. Inte s3 mycket byrakrati och siffergrunda-
de asikter. Karlarna ser ofiast kalkylerande pa olika problem, man rdknar ut I6nsamhet och
Jjamfor statistik. Men kvinnorna tittar pA samma papper och tanker praktiskt. Dom stéller fra-
gor om hur langt méste man ga till busshallplatsen, hur langt maste man ga for att komma till
dagis eller dagmamma med ungen? Man ser det mer handfast, jordndra och praktiskt. Hur
kéinns det att bo i s enorma hus, hur kiéinns det att gd hemma i ett sant omrade. D2 kommer
argumenten om vad som ar tekniskt genomforbart med ledningar och sant, men sant ser inte
kvinnor sé ofta. Vi tdnker pa andra virden. (Partikvinna)

Med ett undantag ansadg dven de Ovriga Partikvinnorna och Omsorgsrepresentanterna
att kvinnor hade sarskilda synpunkter i politiken. De motiverade sina svar med kvinnornas
speciella ansvar for och erfarenheter av omsorg for barn, ungdomar och dldre, att det existe-
rade konsbundna sprékskillnader samt att den kénsmissiga arbetsdelningen i politiken,
stereotypiseringen, styr in kvinnor pa vissa ansvarsomraden.

Kvinnor foder och vardar barn. Dom har speciella erfarenheter och ar experter pa sant som
rr dessa omraden. (Omsorgsrepresentant)

137




Sen ser vi kanske annorlunda pa saker och ting. Jag tror att det kvinnliga spraket berikar, det
ar helt annorlunda, kortare och konkret. Som sprikvetare har jag téinkt pa att det &r roligare
att lyssna till kvinnliga talare. (Partikvinna)

Ja, ofta dr det sociala fragor. Ar det sa eller ar det att dom har blivit satta dir? Egentligen &r
det fel, dom ska ju kunna kommunalekonomi lika gima. (Partikvinna)

Det som skilde dessa kvinnor fran "sérartsforesprakarna” var att manga hade konkret erfa-
renhet av att samarbeta med den yngre generationens mén som hade ett engagemang i sina
sma barn. Ingen av ”sdrartsforesprikarna” ndmnde att de upplevt dessa skillnader mellan
manliga politiker, tvdartom hade flera nedslédende erfarenheter av att manliga tjinstemén och
politiker helt enkelt inte forstod eller lyssnade till deras synpunkter som gillde ménniskors
behov. Forutom den tydliga atskillnanden i synen pd om kvinnokulturella virden dven kan
omfattas av man var de konkreta beskrivningama av vad som utgjorde kvinnornas “sérskilda
synpunkter” likartade, kvinnor var mer konkreta, jordnidra och verklighetsanknutna. De kvin-
nor som hade erfarenhet av tekniska nimnder och bostads- eller trafikplanering &terkom vid
flera tillfdllen i sina svar till att bade kvinnliga politiker och kvinnliga tjinstemén nidrmade
sig problemen fran andra utgangspunkter &n méannen.

I x-ndmnden ser vi kvinnor saker mer praktiskt, det dr inte s& mycket rita vinklar. Det blir
praktiskt och lite mjukare. Jag vet inte om det &r en illusion att vi star friare infor tjanstemén-
nen men det later sa nér vi diskuterar. Men da lases vara idéer direkt av att forslagen maste
folja vissa regler. (Partikvinna)

For de Traditionella politikerna tycktes det vara en besvarlig friga att besvara. De tva
“mansidentifierade” ledaméterna menade att de visserligen kunde se att vissa kvinnor hade
andra intresseomraden och referensramar dn mén p g a sina livserfarenheter men att det inte
var tillampbart i deras fall, ”i var ndmnd &r det sé speciella fragor att just dom hér fragorma
inte framtonar dar” eller "det tycks ju vara frigor om barnomsorg och sént som engagerar
kvinnor men jag kidnner inte pa det sittet”. Den tredje av de Traditionella politikerna var
tveksam till om man kunde stilla en sadan fraga:

Jag vet inte om det ar en bra fraga. Jag 4r osdker pa om det finns speciella kvinnliga syn-
punkter. Vi bestimmer ju gemensamt.

Kvinnoaktivisterna daremot definierade “sarskilda synsétt” i intressetermer dar kvinnor och
man framstilldes som synliga aktérer. Det handlade om prioriteringar och kvinnors makt
eller vanmakt.

Ja, jag ar helt 6vertygad om att det ér tack vare kvinnorna som Orebro ir en av de kommuner
som byggt bort barnomsorgskon... Sa som vi har tjatat om daghem, tjatat och tjatat om och
om igen. (Kvinnoaktivist)
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Ja, det gor det. Se t ex pa lokalvarden, den ska man spara in pa och rationalisera nér det ska
sparas Vi kvinnor har varit mer intresserade av att det 4r kanslisterna som forlorar jobben
nidr man ska rationalisera. Datatekniker och manliga tjinstemidn avskedas aldrig.
(Kvinnoaktivistl)

Kvinnors inflytande

Instéillningen till om det fanns utrymme for kvinnomas asikter i det politiska arbetet delade
de intervjuade kvinnliga politikerna i tva ldager. Deras svar hingde samman med deras egna
personliga erfarenheter vilket i sin tur kan harledas till senioritet och position. De
Traditionella politikerna svarade inte alls pa fragan eftersom de inte ansag att det fanns nagra
kvinnospecifika asikter i politiken. En majoritet av de intervjuade, tjugo personer, ansag att
det fanns ett utrymme for de kvinnliga politikernas synpunkter. Bland dessa gjorde halften
en jamforelse bakat i tiden och papekade att kvinnors asikter fatt en annan tyngd pa senare
tid. Forindringama berodde dels pa att kvinnorna blivit fler i de politiska forsamlingarna och
dels pa tydliga generationsskillnader mellan manliga politiker. Den mer jamstéllda ansvars-
fordelningen i vissa yngre, manliga politikers familjer gjorde att dessa man hade en forstael-
se for kvinnornas omsorgsargument.

Jag tycker att det fatt mer utrymme, det beror forstas pa att vi ar fler som har sana har syn-
punkter. (Partikvinna)

Kanske har det skett en fordndring pa senare ar. Bland dom yngre méannen kan man se att det
kommit ett intresse for dom fragor som kvinnor dgnat sig at tidigare, dom &r t ex intresserade
av barnomsorg. (Partikvinna)

De ledaméter som ansag att det inte fanns sirskilt mycket plats for kvinnors asikter hanvisa-
de till svarigheten att f4 de "osynliga” kvinnospecifika erfarenheterna att bli betraktade som
giltig kunskap. De papekade ocksa att svarigheterna ofta berodde pa de manliga politikernas
och tjanstemannens bristande lyhdrdhet och ovilja att lyssna till kvinnoras inldgg.

Tva av Kvinnoaktivisterna var dvertygade om att det fanns goda majligheter till inflytande.
De papekade emellertid att det handlade om kvinnors eget handlande och civiikurage. De
hade “tunga positioner” och lang politisk erfarenhet som kommunalpolitiker och de hade er-
farenheter av att ha lyckats genomdriva fragor eller gora sin asikt horda.

.. Samtidigt blir man nistan skrdimd 6ver hur ldtt det gar att paverka utvecklingen om man
utnyttjar systemet och inte kanner sig i underlage. Man kan om man ér tillréickligt enveten.
(Kvinnoaktivist)
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Da krévs det att man ar nagorlunda trygg i sig sjélv, annars for man inte fram dom... Sjilv
forsoker jag fora fram mina idéer , det beror pa att jag dr trygg i mig sjilv. Jag dr jag. Det &r
inte s& att jag bara bufflar pa men tycker ndgon att jag har lite knepiga asikter sa star jag for
det. Nu for tiden ténker jag inte pa vad andra siger om mig. Jag har nog blivit stirkt av att
jag pratar med andra kvinnor, testar saker och kinner att jag stér ritt (Kvinnoaktivist)

De andra tva Kvinnoaktivisterna var inte lika positiva, de hdnvisade bada till mansdominan-
sen i politiken. Den ena kvinnan hade negativa erfarenheter av uppdrag i en nimnd dir kvin-
norna var i minoritet och dir det var mycket svart att fora in nya synpunkter och den andra
kvinnan var nyborjare i kommunalpolitiken. Aven bland Partikvinnorna och
Omsorgsrepresentanterna gick asikterna isér beroende pa olika bakgrund. De kvinnor som
hade "tunga” positioner och nagra mandatperioders erfarenhet menade att det nu borjade fin-
nas ett utrymme for kvinnors synpunkter. Tre av de fyra kommundelsnimndsledatméterna
var mycket ndjda med sina mojligheter att fa gehor for sina argument. Tva kvinnor jimforde
sina nuvarande namnduppdrag med tidigare fullméktigeuppdrag och menade att de var
respekterade pa ett annat sétt i namnden 4n i den hierarkiska fullmiktigegruppen.

Nar jag sdger sa hdr tanker jag pa tiden i fullmiktige, jag har inga sina erfarenheter frin x-
namnden. Hér ar det absolut en skillnad och mycket littare att som kvinna féra fram sina
synpunkter. (Omsorgsrepresentant)

Av de atta ledaméoter som hade uppdrag i tekniska nimnder hade fyra kvinnor, oberoende av
position, upplevt svarigheter att vinna gehor for sina ”kvinnosynpunkter”. Svarigheterna be-
stod i att havda omsorgsrationalitetens verklighetsuppfattning som négot synligt och konkret
nir den maste Oversdttas till siffror och tekniskt sprak. De beskrev hur
harskartekniken “manligt tolkningsforetride” utovades i motet mellan teknik/ekonomi och
omsorg. Dessa motsattningar i synsétt gillde dven i andra sammanhang. De kvinnor som
saknade "tunga positioner” hade alla upplevt svarigheter i sitt fullméktigeuppdrag. Sa hir be-
skrev en f d fullmaktigeledamot sina erfarenheter av att forsoka fa fram kvinnors synpunkter
i fullméktigegruppen:

Det dr vildigt svart att fora dom till torgs. Det dr lika svart for kvinnoma att foretrdda sina
synpunkter som det ar for socialforvaltningen vid bostadsplaneringen, for dir sdger ingenjo-
rerna och arkitekterna och dom manliga politikerna att : "Formulera era erfarenheter i vara
termer forst sa ska vi lyssna sen”. Dar har dom kvinnliga politikerna svart att gora sig for-
stadda eller bli tagna pa allvar. (Omsorgsrepresentant)

Svérigheter och fordelar med att vara kvinna i politiken

Ett inslag i 1970-talets "nya kvinnororelse” var satsningen pa att medvetandehdja kvinnor
om att "det personliga ar politiskt” d v s att att definiera olika former av kvinnofortryck som
en fraga om manlig maktutévning, 4ven de foreteelser som utspelade sig i personliga relatio-
ner. Att denna nya medvetenhet spritt sig dven till ”vanliga” kvinnor i borjan av 1980-talet
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vittnar svaren fran de intervjuade politikerna om. Tva tredjedelar av de kvinnor som svarade
ja pa fragan: ”Har du upplevt nigra speciella problem (4sidosatt, diskriminerad) som kvin -
na i politiken?” beskrev olika former av psykologiska sanktioner sasom att goras “osynlig”
pa moten, inte bli lyssnad till eller att standigt bli avbruten. Harskartekniker forekom ofta i
partigrupper eller pa partiméten men tycktes vara mindre vanliga pa beslutssammantriden i
namnderna. Vid den forsta nomineringen till tyngre uppdrag hade flera ledaméter erfarit att
det var svarare for en kvinna att fa uppdraget. Aderton kvinnor beskrev denna typ av erfaren-
heter medan fyra personer berdttade om mer direkta och &ppna former av nedséttande be-
handling sasom sexuella trakasserier, “16jliga pahopp” eller “klart mobbad”. Femton av de
intervjuade kvinnorna hade svarat ja pa fragan om diskriminering i sina enkétsvar medan tju-
gotva personer angav negativa erfarenheter i intervjuerna. Denna skillnad kan ses som ett
tecken pa enkétmetodens otillforlitlighet ndr det géller att stilla “kénsliga” frigor om mycket
personliga erfarenheter.

De tva "mansidentifierade” Traditionella Politikerna hade ingen erfarenhet av nedséttande
behandling medan den tredje var osdker pa hur hon skulle beskriva sina erfarenheter. Hennes
svar tyder pa att hon paverkats av den nya debatten om nedséttande behandling av kvinnor
och att hon nu fatt mojlighet att “sétta ord” pa sina tidigare upplevelser:

Ja, det &r en allméan kinsla som jag inte riktigt kan precisera. Kanske far man lattare den hér
kanslan ndr det talats om det hela. (Traditionell Politiker)

Bland Kvinnoaktivisterna svarade alla fyra ja pa fragan om de upplevt nagra problem som
kvinna i politiken. I tva fall rérde det sig om oppna och direkta former av hirskartekniker,
forlojligande och sexuella trakasserier.

Ja, jag anser fortfarande att det ar forvanansvirt att aktiva mén skrattar at kvinnoklubben.
Nastan varje kaffepaus i fullmiktige far man hora skamt och dom sédger det for att fa se oss
arga. Lojliga pahopp och skamt om vad ska ni ha klubbama till. (Kvinnoaktivist)

Ja, direkta sexuella attacker fran en manlig partikamrat. (Kvinnoaktivist)

De tva andra Kvinnoaktivisterna hade drabbats av andra tekniker. "Ge skuld och skani’ an-
vandes i ett fall dar kvinnan valdes in i en arbetsgrupp tillsammans med partiets hogsta elit.
Hon fo6rde in ett verklighetsndra perspektiv pa fragorna och forstod efter ett par méten att
hennes asikter ansags vara for lite overgripande och alltfor detaljerade. I det andra fallet
framfordes kritik mot att kvinnan accepterade en nominering ( ”ge skuld och skam”) trots att
hon hade ett handikappat barn och darfor inte kunde betraktas som “palaggskalv”.
Harskartekniken “undanhdllande av information” hade drabbat samma kvinna nidr hon som
utskottsordforande upptéckte att vissa man fattade beslut utanfér sammantrddena och dndra-
de i hennes skrivelser utan att ta upp fragorna till diskussion.
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Bland Partikvinnorna och Omsorgsrepresentanterna var det flertalet som erfarit nagon form
av problem medan fyra Partikvinnor och tvd Omsorgsrepresentanter saknade negativa upple-
velser. Forlojligande och osynliggérande var de tva vanligaste teknikerna som ndmndes. De
kvinnor som ansvarat fér det kommunala jimstilldhetsprogrammet i nimnderma beréttade
hur deras rapportering infor 6vriga ledamoter medfort att de fatt sta ut med olika reaktioner
och bemétanden som de upplevt som motstand. En kvinna beskrev hur foljden blev att hon
maéste “ta sats”, mobilisera en inre styrka och kraft for att orka std emot stimningen som stin-
digt aterkom nér dessa fragor togs upp.

Jag jobbade i kommunens jamstdlldhetskommitté och det var ju ett foremal for stindiga
skimt, det var ju s kul. Det var "roligt” bade i mitt eget parti och i de andra partiemna. Att
jag jobbade med jamstilldhetskommittéen, det var ju fantastiskt “roligt”. Mycket skdmt nér
vi skulle rapportera 6ver gruppens arbete. Det var ju ingen 6verraskning precis, for de hér at-
tityderna kédnner jag ju till. Det hir kan innebdra att man maste ta sats, vissa personer kom-
mer att reagera pa ett visst sitt, det vet man pa forhand. For dom ar det ett sitt att sla ifrdn
sig, jag tror att dom kénner sig lite skrajsna. (Partikvinna)

Ett mindre uttalat motstind uppstod nir jimstilldhetsprogrammet skulle diskuteras i en
ndmnd. Det beskrevs av en annan Partikvinna som att “kénslan fanns dir dven om det inte
var sa markant” Att motstandet inte var sa dppet forklarade hon med att den hoga kvinnoan-
delen i nimndens partigrupp paverkade ménnen till att vara lite mer forsiktiga. Hennes erfa-
renheter av fullméktigegruppen diremot var att kvinnor utsattes for dominansmekanismer
som var betydligt ppnare och mer krinkande. Hennes insikt om att hon kunde lita p& sin
kiinsla for vad som var ett mindre synligt, men dndock existerande manligt motstand kan be-
traktas som en ny foreteelse i borjan av 1980-talet. De intervjuade ledamoterna gav uttryck
for en klar medvetenhet om att fornedrande upplevelser inte lingre sags som privata eller
isolerade utan nagot som man delade med flera kvinnor.

Jag har blivit gjord till t16je och klart mobbad. Jag tror att jag inte 4r ensam om att kénna det
hir. Det dr svart for kvinnor att komma med nya idéer. (Partikvinna)

Jag har haft problem med att killarna har s svart att lyssna pa en kvinna innan hon pratat far-
digt. Det skulle aldrig falla dom in att avbryta en man pa samma sétt . Det giller mina parti-
kamrater bade i XX och fullmiktigegruppen. Jag vet att det 4r manga fler av de kvinnliga le-
daméterna som tycker att dom inte tas pa allvar. (Omsorgsrepresentant)

Kvinnan som beskrev sina svarigheter med att inte f& tala till punkt var lagutbildad och
nybdrjare pa sina uppdrag. Hennes upplevelser delades av flera intervjupersoner. Den vanli-
gaste formen av osynliggorande var att inte bli lyssnad till pA moten och sammantriden.
Flera av de medelalders kvinnorna som hade enstaka uppdrag i fullméktige eller en ndmnd
kiinde sig, oberoende av senioritet, manga ganger bortglomda och osynliga medan de yngre,
nytillkomna kvinnorna stéindigt pAmindes om sitt kon via skimt eller komplimanger. I bada
fallen hade kvinnorna en kinsla av att inte tas pa allvar och att de gjordes osynliga i rollen
som fortroendeledamot. I bada fallen fanns en tendens till stereotypisering déar de medelal-
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ders kvinnoma var "tanter” utan sérskild auktoritet och dar de yngre hade svart att kliva ur
sin roll som den “unga s6ta” for att fa en mojlighet att visa sin duglighet. En kvinna som fatt
stereotypen ”sotnos” (se Kanter 1977) insag att hon betraktades som partigruppens lilla mas-
kot, s6t och ofarlig:

Det forutsitts inte att jag ska vara lika kunnig och driven, som tjej far man svamla lite. Jaha,
sager dom och ler lite. Om en man skulle gora likadant skulle man tycka att han gjorde bort
sig. Men ibland retar det mig att inte bli tagen pa allvar, &r man dessutom snygg ar det ju
hopplost. (Partikvinna)

En annan variant av osynliggérande var att drenden tappades bort eller inte kom med pa fore-
dragningslistan. Den tredje varianten var aktuell i samband med nomineringar till vissa an-
svarsfulla uppdrag dir kvinnorna ansag att de standigt maste bevaka nomineringsprocessen
och paminna om de kompetenta kvinnor som fanns i partiet, annars "glémdes de bort”.
Dubbelbestra flning beskrevs av en Partikvinna som att om hon inte drev sina fragor tillrack-
ligt hart med hjélp av andra kvinnor fick hon inget gehor. Nar hon valde att verkligen kimpa
for sin sak med stéd fran sina medystrar och lyckades fa igenom sina forslag betraktas hon
av méinnen i den lokala partiorganisationen som ”politisk pamp”.

Det var sirskilt de socialdemokratiska kvinnora som berittade om nedsédttande behandling
fran sina partikamrater. De uttryckte en stark besvikelse over att det var léttare att diskutera
jamstélldhetsfrigor med mén ur andra partier &n sitt eget. Det var uppenbart att de forviantade
sig att manliga partikamrater i ett parti som foresprakade jamlikhet skulle inforliva dven
kvinnor i jamlikhetstanken. De socialdemokratiska mannens omedvetenhet om kvinnors vill-
kor som kunde utldsas av enkit-svaren tycktes vara nagot som kvinnorna inom partiet kédnt
av. Forutom de socialdemokratiska kvinnorna uttalade sig tre av Folkpatiets kvinnor med
stor dppenhet om sin erfarenheter av mansdominansen medan kvinnoma frén Centerpartiet
och Moderata samlingspartiet uttalade sig med betydligt storre forsiktighet. Nar beskrivning-
ar av negativa erfarenheter gavs var dessa kvinnor noga med att mildra sina utsagor med
olika tilligg sdsom "dom menar val inte sa illa”.

Reaktioner pa kvinnofortryck

De allra flesta som beskrev erfarenheter av asidoséttande eller diskriminering hade reagerat
pa sin situation och gjort nagot &t den. Sillan tycktes det medfora passivitet eller forlorad
sjalvkinsla. Forklaringen till detta &r att kvinnorna var medvetna om fortrycksmekanismerna,
forlade dem utanfor sig sjidlva och att de talade med varandra om sina upplevelser.
Motstrategierna varierade, fran direkta, individuella protester riktade till de mén som utévade
fortrycket till indirekta, kollektiva strategier for att ge varandra stod att “std ut”. Bland
Kvinnoaktivisterna hade alla fyra reagerat med direkta, indviduella strategier. Den kvinna
som utsattes for sexuella trakasserier sag till att hon inte behovde triffa sin partikamrat i
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enrum och talade ocksa om for honom varfor hon ville undvika personlig kontakt. Hon for-
sokte forbereda sitt ndimnduppdrag genom andra politiska kontakter. Det allménna medvetan-
det om sexuella trakassier som samhéllsfraga var nistan obefintligt i borjan av 1980-talet vil -
ket troligen medforde att hon avstod fran att ta upp problemet i sitt parti. De man som hanade
kvinnoklubbarna fick svar pa tal av den kvinna som blev retad:

Jag brukar séga till dom, det ar aldrig den som fortrycker som forstar. (Kvinnoaktivis't)

For den tredje kvinnan som fick veta att hon var alltfor verklighetsndra i "elitgruppen” var
det viktigt att motivera sitt avhopp med att hon inte ville slosa bort sin tid med moten dar
hennes asikter inte horde hemma:

Min motivering till dom var att min tid dr ocksa vardefull, men den ar det kanske pa ett annat
plan... Jag har ingen lust att kdnna att jag sitter har och inte riacker till... Efterat har nagon
sagt till mig att det dr sana som jag som behovs. Men jag har gjort den bedomningen att jag
sitter inte har kvall efter kvill till ingen nytta. (Kvinnoaktivist)

Den fjarde Kvinnoaktivisterna sade ifran till midnnen som #éndrade i hennes skrivelser och
fattade beslut bakom hennes rygg och hon fick da ett annat bemotande:

Efter sen jag sagt ifran blev dom nastan lite rddda och boérjade krypa for mig.
(Kvinnoaktivist)

Ett gemensamt drag i dessa motstrategier var att kvinnorna viande sig direkt och personligt
till enskilda, eller mindre grupper av mén. De tog inte upp sina reaktioner infor en storre
sammankomst av ledamoéter. Forutom dessa direkta, individuella strategier sokte och fick
dessa Kvinnoaktivister ett indirekt, kollektivt stod via samtal med andra kvinnor. De deltog
dven i konkret politisk samverkan med andra kvinnor for att driva igenom vissa fragor da de
motte harskartekniken tillmotesgdende motstind (se Kap 5).

Partikvinnorna sokte framst indirekt, kollektivt stod hos kvinnoma i sin partigrupp eller loka-
la kvinnoforbundsorganisation. De stottade varandra i samband med nomineringar och for att
driva vissa fragor. De gav och fick ett personligt stéd som ofta innebar att fa berdtta om sina
upplevelser och ”bli trodd”. Aven Omsorgsrepresentanterna beskrev ett indirekt, kollektivt
stod men det var personligt och “socialt”, de satte sig bredvid andra kvinnor pd méten och
sammantrdden och sokte sig till varandra i kaffe-pauser. Det forekom &ven tre fall av indi-
rekta, individuella strategier. Ett exempel dr den Omsorgsrepresentant som beklagade att hon
aldrig blev lyssnad till i sin partigrupp. Hon bestimde sig for att bryta sin roll som nyborjare,
kompenserade sin brist pa utbildning genom att ga en hogskolekurs pa kvillstid och fick
bittre sjalvfortroende. Detta ledde till att hon kunde erdvra vissa ansvarsomraden och skapa
sig en synlig roll i partigruppen:

144



Man tas inte riktigt pa allvar i diskussionern... For min del var det vildigt jobbigt innan jag
borjade kénna att jag gjorde nytta. Jag fick komma Gver det genom att sjdlv ta intiativ, det
skulle jag ha gjort tidigare. (Omsorgsrepresentant)

De direkta, individuella strategier som tillimpades av alla Kvinnoaktivister beskrevs endast
av en Omsorgsrepresentant och en Partikvinna. Omsorgsrepresentanten ”sa ifrin” vid nedsit-
tande behandling fran en man och blev sedan bemott med respekt. For Partikvinnan miss -
lyckades den direkta, individuella strategin, hon forsokte ta upp forhallandet kvinnor och
man till politisk diskussion i sin partigrupp men blev nedtystad. Den strategi som saknas helt
i de intervjuade kvinnornas beskrivningar, direkt och kollektiv, fanns inte bland kvinnorna i
hennes partigrupp och hon klarade inte att argumentera ensam. Hennes misstag var att utma-

na ménnen i grupp samtidigt som hon saknade forsékring om kollektiv uppbackning fran
andra kvinnor.

Vi maéste ldra oss att arbeta tillsammans. Politiken idag styrs ju pa ménnens villkor 6ver hela
vérlden - kanske ar det darfor vérlden ser ut som den gor. Jag tog upp dom hér forhallandena
i fullmaktigegruppen och kritiserade det men tystades ned. Jag blev for obekvim - ”vad vet
du om det har?” (Partikvinna)

En av de tva kvinnor som saknade strategier for hur de skulle agera infor mansdominansen
var den Traditionella Politiker som hade en ”allmén kénsla” som hon inte riktigt kunde preci-
sera. Denna kvinna identifierade sig inte med manliga kolleger pa det sétt som de dvriga tva
Traditionella Politikerna gjorde utan beskrev sig sjdlv som en kanslig person som girna ville
fa in mer varme och kénslor i den politiska kulturen. Hon beskrev dven hur hon forsokte ga
emot den teknisk-ekonomiska rationalitetens hegemoni i bostadsplanering for att istillet ta
upp ett “underifranperspektiv”’ didr méinniskors behov sattes i centrum. Hennes avvaktande
hallning till att resonera i termer av kvinnor som grupp tycktes innebéra att hon hade svart att
samtala med andra kvinnor om sina upplevelser. Den andra kvinnan som saknade strategier
var den Omsorgsrepresentant som tog avstand frin tanken pé separat kvinnoorganisering och
som saknade personlig kontakt med 6vriga kvinnor i sin nimnd. Hon beskrev sjilv hur hon
var pa vag att marginaliseras och formodade att ménnen i partiet skulle férhindra att hon blev
omnominerad till sitt uppdrag.

Flera av de atta kvinnor som svarade nej pa frigan om de upplevt problem betonade istiillet
att de kinde sig vilkomna och uppskattade i politiken. De var nyborjare i politiken och me-
nade att behovet av kvinnliga ledamoéter gjorde att de narmast fick vérja sig for att inte fa for
manga uppdrag for snabbt. '
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Fordelar som kvinna

Upplevelsen av mansdominans som manga kvinnor gav uttryck for i intervjuerna hindrade
inte att de samtidigt upplevde fordelar med att vara kvinna. En majoritet av de intervjuade
kvinnorna, tjugofem personer, ansag att de hade upplevt fordelar med att vara kvinna i politi-
ken. Det vanligaste skélet var att de var medvetna om att de nominerats till ett visst uppdrag
for att forbéttra en 1ag kvinnorepresentation. De Traditionella Politikerna medgav att de for-
statt att satsningen pa att fa in fler kvinnor var forklaringen till att de fatt vissa uppdrag. Tva
av dem hade en uttalat kluven instillning till detta, de tyckte att det var fel samtidigt som de
var glada over att ha fatt sina uppdrag. Bland Kvinnoaktivisterna ansag tva ledamoter att de
haft fordelar av att vara kvinna av samma skil. En av dem beskrev hur kvinnors duglighet
ofta ifrigasattes av miannen och medgav att det inte kiandes helt latt att ha fatt ett kvoterat
uppdrag nar pratet om inkompetenta kvinnor florerade bland de manliga partikamraterna.

Alla Partikvinnorna och fyra av de sju Omsorgsrepresentanterna ansag att de pa olika sétt
upplevt fordelar med att vara kvinna i politiken. Flera beskrivningar handlade om att de hade
mojlighet att skapa sig en alternativ politikerroll p g a att de som kvinnor séllan utsattes for
forvantningar pa att vara harda och konkurrensinriktade. Andra menade att de hade en méj-
lighet att utova en annorlunda politisk stil, sarskilt nar det géllde spraket:

Ja, vi har ju en annan kontaktyta. Sen uttrycker vi oss lattare, forklarar oss enklare och har ett
konkretare sprak. Jag forsoker att inte ha s& mycket fraser och teoretiska ord, nagot som jag
ocksa ovat in som ldrare. (Partikvinna)

Det kunde #dven gélla att de var betrodda och tilldelades en ansvarsroll for sociala fragor som
medforde att de kdnde att de bemottes med respekt i vissa namnder. Sarskilt kvinnorna i
kommundelsndmnderna och de sociala distriktsnamnderna upplevde att de fyllde en viktig
funktion.

Det har varit positivt att vara kvinna tycker jag. De lyssnar véldigt mycket till mig och for-
véntar sig att jag ska ha asikter i skilda fragor. Ddr har jag ibland kant ansvaret for stort.
Kvinnor med bra utbildning &r ju inte sa vanligt pa landet. (Omsorgsrepresentant)

Den nya kvinnororelsen

1970-talet var det decennium da debatten om kvinnors stidllning i samhélle och yrkesliv tog
ny fart. Den nya radikala kvinnororelsen éverraskade och provocerade med slagord, aktioner
och demonstrationer och en mingd kulturella och politiska aktiviteter uppstod runt om i lan-
det. FN:s kvinnodecennium med tva stora kvinnokonferenser i Mexico 1975 och i
Koépenhamn 1980 spred sina svallvagor dven till den inhemska, svenska politiska debatten.
Ny lagstiftning mot kdnsdiskriminering i arbetslivet infordes 1980 under den borgerliga re-
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geringsperioden efter en hetsig debatt med starka protester fran arbetsmarknadens parter.
Orebro-politikerna som tilltritt sina uppdrag i borjan av 1980-talet gjorde detta under en pe-
riod da kvinnofragor inte ldngre var en isolerad foreteelse som foretrdddes av partiernas
kvinnoforbund. For att finna ut hur de kvinnliga politikerna stillde sig till dessa nya, utom-
parlamentariska aktiviteter stilldes en fraga i intervjun om deras instdllning till den “nya
kvinnorérelsen”. For att undvika en ensidig association till det i allménhetens 6gon “militan-
ta och manshatande Grupp 8” exemplifierade jag kvinnororelsen genom att ndmna olika akti-
viteter sdsom sommarldger for kvinnor, nya tidskrifter, kulturfestivaler och kvinnohus.

Majoriteten av de trettio intervjuade kvinnorna var positiva i sina omdémen om kvinnororel -
sen och de nimnde vikten av att kvinnor far trdna sjdlvstindighet, att motesplatser skapas,
behovet av kvinnogemenskap och vikten av att det finns fora for artikulerandet av kvinnors
intressen. En tredjedel av kvinnorna intog en entydigt positiv hallning; de tillhorde
Folkpartiet eller Socialdemokraterna, var i aldrarna 20-45 ar och valutbildade. Dessa kvin-
noma utgjordes av alla Kvinnoaktivister och sex Partikvinnor och deras sprakbruk visade hur
de tagit intryck av kvinnororelsens idéer, de talade om frigorelse och motséttningar:

Jag tycker att den 4r bra dven om jag inte haller med om allt. Vi har ju faktiskt motséttning -
ar i samhillet som gor att kvinnorna lever ojamlikt. S& ldnge &r det viktigt att det finns kvin-
nor som har kraft att ta itu med det som dom tycker dr vésentligt. (Kvinnoaktivist)

Jag tycker att den &r ett led i kvinnors frigérelse. Nagot intressant som kommer langre fram.
Jag ser positivt pa kvinnorérelsen och hoppas att den kommer pa bred front, att kvinnorna
sjdlva kan visa vigen hur dom vill jobba. (Partikvinna)

Kvinnoaktivisterna ville gdma se en nidrmare koppling mellan den traditionella politiken och
de utomparlamentariska aktiviteterna. Tva av dem 6vervagde att ga in i en autonom kvinno-
grupp men hamnade istillet i politiken. En annan gick aktivt in for att rekrytera radikala unga
kvinnor till sitt parti:

Ibland 6nskar jag att det var kvinnor som fanns hos oss. Jag tycker att de star oss ndra och att
det skulle vara en kvalitetsforbéttring om de engagerade sig hos oss. Jag kanner flera som dr
engagerade pa vinsterkanten, jag brukar sdga att ni behovs hos oss. Dom har ju friska idéer,
vi skulle bli mycket starkare di. Nagra har jag fatt med i var kvinnoklubb fran vénstern och
miljérorelsen. (Kvinnoaktivist)

En annan Kvinnoaktivist sdg emellertid en risk med att generations- och klasskillnaderna
kunde bli for stora mellan de #ldre kvinnorna i partiets kvinnoforbund och de unga, radikala
kvinnomna. “Tanterna”, arbetarklassens medelalders och dldre kvinnor, stillde sig ofta frim-
mande infor kvinnordrelsens dppenhet och stridbarhet i t ex fragor som rorde sexualitet, vil-
ket dven framkommer i en studie av kvinnordrelsens olika grenar fran denna tidpunkt
(Streijffert 1983).
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Jag tror att vi har mycket att ldra av kvinnorérelsen inom vart kvinnoférbund, vi maste finna
nya former for verksamheten. Men vi far inte heller bli for militanta for snabbt for da for-
svinner vara tanter som ar var bas. Vi maste ga forsiktigt fram. (Kvinnoaktivist)

Bland Kvinnoaktivisterna och de Partikvinnor som var positiva fanns en forstaelse for att den
nya kvinnordrelsen i sin roll som avantgarde visat militans och vrede, liksom att en del fra-
gor som drivits varit aktuella for marginella kvinnogrupper.

Jag forstar ju att den vuxit fram ur en stark vrede, sen har det ju funnits lite olika nyanser
inom rorelsen... Man kan inte fortsdtta som nu i vart samhélle. Jag tror att kvinnordrelsen
verkligen behovs for att visa pd vanvettet och ofrnuftet i de beslut som fattas.
(Kvinnoaktivist)

Jag ar i stort sett positiv till det hela... Ibland slar det faktiskt 6ver. Men det 4r nagot som vi
ocksa kan se bland de frikyrkliga och de religidsa, det ér ju inte bara inom kvinnordrelsen.
Det ar bra att kvinnor hittar forum att motas och stilla krav pa. Att det sen blir lite tokigt
ibland far vi val acceptera. (Partikvinna)

Det var i forsta hand som politisk kraft utanfor den parlamentariska arenan som de positiva
Partikvinnomna varderade kvinnororelsen. Nya frigor hade politiserats och kvinnor hade fatt
kraft att hoja sina roster. Kvinnordrelsen hade paverkat den politiska opinionen ute i samhil -
let liksom partiernas kvinnoforbund.

En tredjedel av de intervjuade ledaméterna var delvis positiva men uttryckte ndgon form av
reservation gentemot militansen inom delar av kvinnororelsen. De tre Traditionella
Politikerna och resterande Partikvinnor tillhérde denna grupp. De negativa omdémen som

» »

falldes uttrycktes i formuleringar som ”militans”, “extrema”, "lasta positioner”, “isolerade”,
“konfrontation”, ”sla over”. Nir dessa kvinnor stéllde sig kritiska till stridbarheten inom delar
av kvinnororelsen sa hinvisade de till hur oméjligt det forhallningsséttet skulle bli i samarbe-
te med méannen. Politiskt aktiva kvinnor maste som strategi skapa allianser med vissa manli-
ga partikamrater och u..« /i¥a en konspolitisk polarisering. Dessa kvinnor hade inte heller

haft sérskilt mycket personlig kontakt med representanter for den nya kvinnorérelsen.

For dom som varit med har det sdkert fyllt ett behov. Men jag 4r ju uppvuxen pa landet och
har lite svart att forsta det dir. Jag tycker att man ska jobba ihop och inte emot varandra. Jag
tror att man maste jobba sakta och envetet och fa dem att forsta att fordndringar behovs. Jag
tror inte sd mycket pa konfrontation for dess egen skull, jag tycker att det varit lite val haftigt
satt. Men visst behover det fordndras, jag tror ddremot att vi beh6ver infiltrera. (Partikvinna)

Samtidigt betonade dessa ledamoéter att de uppskattade delar av kvinnordrelsen, exempelvis
fredsrorelsen, kvinnojourerna, kvinnors fjillmarscher och kvinnokurser. Partikvinnorna beto-
nade hur de personligen inspirerats av kvinnororelsens idéér och att de kunde tinka sig att
delta i exempelvis en fjallmarsch for kvinnor. De Traditionella Politikerna markerade att de
sjdlva inte var berorda eller lockade av kvinnororelsens aktiviteter men att de uppskattade de
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delar av kvinnororelsen som inte direkt riktade sig mot manssamhéllet t ex fredsrorelsen,
kvinnojouremna och de ”galna mddrarna i Argentina”.

Jag kinner inget sarskilt for det. Kvinnohuset i Orebro ar positivt och de galna modrarna i
Argentina kanner jag stark sympati for. I Sverige tycker jag inte att det dr nagot for mig,
Grupp 8 slar 6ver ibland. (Traditionell politiker)

Omsorgsrepresentanterna var sarskilt tveksamma infor tanken pa en manlig motreaktion om
kvinnor upptradde alltfor offensivt. De tog avstand fran tanken pa en separat kvinnororelse.
Aven om alla, utom en kvinna, uttryckte en viss forstaelse infor den nya kvinnordrelsen som
foreteelse var de inte sérskilt positiva i sina omdomen:

Jag kinner ju att jag star lite utanfor det hela . Jag kan ju forsta resonemanget, men jag tycker
att vi tappar bort mannen alldeles. Mannen har ju ocksa rittigheter, vi behover slass for man-
nens rattigheter som ménniska. Vi maste ta med ocksd honom i gemenskapen.
(Omsorgsrepresentant)

Jag tror danda att vi ska jobba ihop - jag tycker inte sa mycket om isolerade grupper.
(Omsorgsrepresentant)

For en av kvinnorna handlar det mer om en social frimlingskénsla, det som Kvinnoktivis-
terna och de unga Partikvinnorna uppskattat som inspiration till partiernas kvinnoorganisa-
tioner, sag hon som bristande verklighetsanknytning:

Jag kédnner mig lite frammande for den hdr intensiva lagergemenskapen. Min kontakt med
kvinnororelsen blir mest via massmedia. Jag kanner att den ar lite 6verdriven, mest bestaende
av intellektuella, vansterradikala kvinnogrupper. Jag kdnner mig mer jordnara, de lever mer i
fantasivarlden. (Omsorgsrepresentant)

Defensiv eller offensiv gemenskap i politiken

Tva tredjedelar av de intervjuade kvinnoma, frimst de som var aktiva i sina partiers kvinno-
forbund, beskrev kontakten kvinnor emellan som mycket positiv. Det géllde framst i relation
till kvinnor i det egna partiet. Pa frigan om hur de upplevde kontakten kvinnor emellan sa
namnde dessa kvinnor systerskapet, sammanhallningen och gemenskapen nidr de beskrev
upplevelsen av sina kvinnokontakter. I svaren pa 6vriga intervjusvar framkom aven pa vilket
satt denna solidaritet skapade underlag for kvinnopolitisk handling.

De tre Traditionella Politikerna betonade att deras kdnsla av samhorighet grundade sig mer
pa individ dn pa kon. Deras vig in i politiken hade inte gatt via kvinnoforbunden. De ansag
sig inte heller ha nagon sérskild kontakt med kvinnor ur andra partier. En av de tva kvinnor
som identifierade sig med mannen beskrev hur hon fann det lattare att samarbeta med méan:
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Jag har genomgaende lattare att arbeta med mén. Jag har ingen speciell kontakt med kvinnor-
na i mitt parti. Jag har forstas inga svarigheter att arbeta med kvinnor, men det har spontant
blivit sa att jag trivs bast med att jobba med mén. Jag 4r nog den typen som inte tycker om att
blanda in matrecept och barn - tycker inte att det &r roligt. Da pratar jag hellre om naringsliv
och sant. (Traditionell politiker)

Trots sin egen identifikation med manliga politiker betonade denna kvinna att kvinnoférbun-
den fyllde en viktig social uppgift for dldre kvinnor pa landsbygden som inte vara beredda att
ta fortroendeuppdrag. Hennes asikt var att dessa kvinnor behovde ett forum att métas pa i en
form som kan beskrivas som defensiv gemenskap. Den Traditionella Politiker som flera
ganger aterkom till sin vision om en varmare, méanskligare atmosfér i politiken beskrev hur
hon vid géstbesok pa kvinnomoten slagits av hur vénlig och fin stdmningen var. Hon ndmnde
aven hur hon ibland diskuterade politik med en Partikvinna trots att de “hade lite olika ut-
gangspunkter”. Ingen av de Traditionella Politikerna tog avstand ifran kvinnoférbundens
existensberittigande. De medgav att de kunde se hur forbunden fyller en viktig funktion for
vissa kvinnor men att det i deras eget fall inte blivit aktuellt med aktivitet eller engagemang.

Bland Kvinnoaktivisterna var erfarenheterna olika av kontakter med andra kvinnor. En kvin-
na upplevde klara generationsskillnader i sitt eget parti och hade inte sarskilt mycket kontakt
med de dldre kvinnorna. Hon hade istillet tagit intiativ till en informell "tjejgrupp” for yngre
kvinnor och hade ett gott forhallande till kvinnor ur andra partier i sin nimnd. I ett annat fall
beskrevs ett mycket starkt stod frin medlemmarna i kvinnoorganisationen medan kontakten
i forhallande till andra partiers kvinnor var ytlig. De tva aterstaende Kvinnoaktivisterna upp-

gav att de hade god kontakt med kvinnor ur alla partier vilket en av dem beskrev pa foljande
satt:

Jag har inte alls kint av partiskillnader, vi strivar ju efter ett manskligt samhélle pa lika vill-
kor. De strider som varit har ju géllt vad partierna star fér men inte i kvinnofragor. Nér jag
har diskuterat med X-kvinnor har det manga ganger kommit fram fina saker ocksa trots att
deras partilinje gar emot det jag star for. (Kvinnoaktivist)

Aven bland Partikvinnorna ansag de flesta att kontakten mellan kvinnorna i det egna partiet
var mycket god medan kiinslan av gemenskap over partigranserna varierade. Det var bara en
av Partikvinnorna som inte var medlem i sitt partis kvinnoférbund, hon bodde i en kommun-
del dir det inte finns ndgon lokal kvinnoklubb men ingick istéllet i en informell kvinnogrupp.
De beskrivningar som gavs av de lokala kvinnororganisationernas betydelse vittnade om att
det var kombinationen av social funktion och politiskt arbete som var styrkan i gemenska-
pen:

Kontakten mellan kvinnorna &r speciell, det dr ett vildigt systerskap, en vildig varme och sa
trivsamt. Vi har styrelsesammantriden hemma hos varandra, vi forsoker ha trivsamt och ro-
ligt, bjuder pd god mat. Vi stottar varandra om dei behdvs och uppmuntrar varandra nér
nagon ska plockas fram, det &r valdigt vardefullt. (Partikvinna)
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Det var sarskilt de yngre Partikvinnorna som betonade vikten av att kvinnoforeningarnas so-
ciala roll kombinerades med politisk aktivitet. Generationsskillnaderna var uppenbara i nagra
foreningar dar de dldre kvinnoma stillde sig tveksamma till de yngres politiska ambitioner.
Négra av dessa unga kvinnor var kritiska till ”syjuntorna” medan andra var solidariska och
menade att det gillde att respektera de dldres intresse av social gemenskap. I vissa beskriv-
ningar fanns dven en vision om att anvinda kvinnoforeningarna som en plattform for att for-
dndra politikens kultur. Det innebar ett synsétt dir kvinnokulturen sags som en offensiv, for-
dndrande kraft till nagot nytt och annorlunda. Ett exempel var en lokal partiorganisation dir
kvinnorna hade majoritet i styrelsen och dir de ibland lyckats fora 6ver ”sin stimning” till
partimotena vilket innebar en vanligare och mer informell atmosfdr med skratt och bredare
delaktighet i diskussionerna.

Det var inte bara via kvinnoférbunden som Partikvinnorna samarbetade eller bekriftade va-
randra. Vissa ledamoter hade samarbetat genom att ta gemensamma intiativ till fullméktige-
motioner, i andra sammanhang rorde det sig om att ha tillgang till ett kvinnligt ndtverk for ut-
byte av information eller driva en fraga. Nyborjare som saknade goda relationer med manliga
partikamrater vande sig till erfara kvinnliga politiker for att fa rad:

Jag gar igenom handlingarna. Sen tar jag fram material och ringer mest till Doris, hon sitter
med i manga namnder sa hon &r bést att fraga... Jag diskuterar mest med Doris, var ordforan-
de ir inte s& bra. (Partikvinna)

Pa skolan i X saknar de diskmaskin och personalen jobbar ju bara 4 timmar. P4 den tiden ska
dom hinna duka for 60 barn, ta emot maten och diska. Jag har uppmanat skolledningen att
kontakta kommunen men inget har hint. Sen pratade jag med Ester i x-ndmnden och hon lo-

vade att tala med kommunens tjansteman och pa kort tid var diskmaskinen ordnad.
(Partikvinna)

Det var vanligt att kvinnoma beskrev hur de s6kte sig spontant till varandra, satt tillsammans
vid sammantrddena och kénde ett stod i att inte vara ensam kvinna i partigruppen eller nimn-
den. Behovet av mer kontakt mellan fortroendeledméterna beskrevs av flera kvinnor, sam-
mankomsterna i partiernas lokala kvinnoforeningar fyllde inte det behovet fullt ut:

Ritt hyfsad, men vi skulle behova ha mer kontakt mellan de fortroendevalda kvinnorna. Det
finns ett valdigt behov och intresse av att triffas och diskutera sin situation, det géller bara att
nagon orkar ordna detta. (Partikvinna)

Vi har tréiffats en gang sex kvinnor i fullméktige, det var valdigt nyttigt. Vi berdttade mycket
Oppet for varandra om hur vi upplevt vara uppdrag och vilka problem vi haft. Nu ska vi trédf-
fas igen for att diskutera hur vi kvinnor kan gora for att ledamoterna ska komma in i grup-
pen. Jag tror att vi kvinnor behover en san hir hjilp lite extra. (Partikvinna)

151




Synen pa gemenskap och kontakt dver partigrinsera varierade stort mellan Partikvinnoma.
De ledaméter som erfarit en god kontakt och gemenskap hade samarbetet omkring de fragor
som dven namndes i enkétsvaren: kvinnohus fér misshandlade kvinnor, en gemensam aktion
mot pornografi, ett arrangemang for handikappade i fullmiktige och ett debattméte om abort.
Dessa kvinnor uttryckte en klar uppskattning éver arrangemangen vilka huvudsakligen hand-
lat om opinionsbildning och inte direkt samarbete i politiska sakfragor, kvinnohuset undanta-
get. Sa har beskrev en kvinna den tvérpolitiska pornografiaktionen:

Jag tycker att det var ett vildigt fint intiativ, det 4r roligt nir man kan triffas och diskutera.
Sen blir det ju lite tyngd nir man kan enas. Jag horde sen att det blev uppmirksammat.
(Partikvinna)

Ovriga Partikvinnor som uppskattade kontakt och samarbete ver partigrdnserna hade som
framkommit tidigare upplevt detta i de tekniska nimnderna. Fyra av de intervjuade
Partikvinnorna uttryckte en klar grinsdragning mellad det borgerliga och socialistiska block-
et. For ett par socialdemokratiska kvinnor var det ideologiska och klassméssiga olikheter
som hindrade kontakt 6ver partigrinserna medan det for ett par andra kvinnor var partiets
forvantningar pa partilojalitet som gjorde att de undvek tvirpolitisk kontakt. En av dessa
kvinnor beskrev sitt forhallande till kvinnor ur andra partier pa foljande sitt:

Dalig. Visserligen lite bittre 4n med ménnen i de andra partierna. Men jag kinner klart en
storre samhorighet med ménnen i mitt parti &n med kvinnorna frin de Svriga partiemna.
(Partikvinna)

Bland Omsorgsrepresentanterna fanns inte samma ménster av regelbunden och aktiv kontakt
med andra kvinnor. Fem av de sju uppgav att de inte hade nagon sérskild konktat eller sam-
verkan med andra kvinnor i sitt parti, tvad saknade helt kontakter med andra kvinnor. De tva
sistndmnda ledamoterna ansag sig ha negativa erfarenheter av sina partiers kvinnoforbund, i
det ena fallet p g a fordomar sedan 1960-talet d& motena utannonserades med orden "Medtag
handarbete och gott humor” och i det andra fallet p g a ett misslyckat férsok att refomerna
verksamheten i foreningen.

Kvinnoorganisationen pa det lokala planet fungerade som kaffekokningsorganisation. Dom
hade studiecirklar och satt och virkade. Jag ville att dom skulle vilja lite nya &mnen till stu-
diecirklarna och skapa en stodgrupp till dom som blev valda, eftersom vi som blev valda var
sa ensamma. Det blev inte sa. (Omsorgsrepresentant)

Tva Omsorgsrepresentanter ansag att att de hade sérskilt god kontakt med andra kvinnor, det
giéllde @ven tvarpolitiska kontakter. Deras instéllning kan betecknas som ambivalent till skill-
nad mot Partikvinnorna. Ingen av dem var engagerad i sitt kvinnoforbund av principiella skl
och betonade vikten av att inte glomma bort ménnen, samtidigt gav de uttryck for en stark
kvinnoidentitet.
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Jag tror att vi kvinnor beh6ver varandra och vi pratar lattare med en kvinna. Pa en konferens
t ex dir man ska vara en hel dag sitter man sig ju automatiskt bredvid en kvinna. Jag ténker
inte si mycket pa det, det 4r nog omedvetet. Men nog ar det sa att man pratar lattare med en
kvinna, vi har sa mycket gemensamt. Nar kvinnor arbetar tillsammans 6ver partigrinserna,
som i distriktsndmnden, finns samma kénsla. Nar den har kédnslan saknas beror det pa att vi
bara ses vid sammantrddena, det finns ingen tid for att skapa gemenskap.
(Omsorgsrepresentant)

Vi soker oss till varandra, vi soker virme och stéd. Det gar en kvinnogemenskap Gver parti-
granserna. Vi forenas i omsorgen om det ménskliga. (Omsorgsrepresentant)

Ingen av Omsorgsrepresentanterna var engagerad i sitt partis kvinnoforbund. Skilen till detta
var mycket olikartade. Det rorde sig dels om subjektiva varderingar men berodde @ven pa ob-
jektiva omstindigheter som bostadsort och familjeférhallanden. Tva kvinnorna bodde pa lan-
det och det fanns inga kvinnoforeningar men béda saknade den gemenskapen. Det var ocksa
en fraga om tidsprioriteringar dér de inte orkade och hann soka sig till nagon avdelning inne i
centralorten. En av de kvinnor som varit principiell motstandare till separata kvinnoférbund
hade emellertid borjat dndra instillning. Liksom vissa av Partikvinnorna var hon inte ndjd
med att vila i den behagliga kvinnokulturen. Hennes krav var att kvinnorna skulle fa leda
partiets moten och fordndra den politiska kulturen genom att prigla dessa sammankomster
med “sin” atmosfar:

Nej, jag gick inte med i nagon kvinnoklubb for jag ansag att det inte behovdes. Nu har jag
borjat vackla pa senare ar i den instéllningen for det 4r en s& mycket varmare atmosfér i kvin-
noklubbarna. De har sa oerhort mycket av fin gemenskap, deras moten blir ju mer valbesokta
4n vanliga partimoten. Om kvinnorna kunde fa leda métena och pragla s-féreningarnas
moten och dess atmosfdr - da skulle jag vara beredd att ansluta mig till en kvinnoklubb.
(Omsorgsrepresentant)

Solidaritet och olikheter

Kan de skilda profilerna urskiljas dven i intervjumaterialet?

Aven de trettio intervjuade kvinnorna visade sig ha skilda profiler vad géllde identifikation
med andra andra kvinnor och kvinnopolitiska handling. Fordelningen pa skilda profiler over-
enstimde i stort med enkéitmaterialets resultat. Det riktade urvalet bland de intervjuade kvin-
norna tycks inte ha medfort en sdrskilt stor avvikelse i jaimforelse med totalpoulationen vad
giller kvinnomedvetande. 61 procent av alla kvinnor som besvarade enkéten karaktiriserades
som kvinnomedvetna medan 66 procent av de intervjuade placerats in i denna grupp. Det in-
nebdr att det dr rimligt att anta att den bild vi far av de intervjuade kvinnornas syn pa kvin-
nors roll i politiken inte avviker allt for mycket fran den totala gruppen kvinnor.

Den kvinnoidentifikation som en majoritet av de politiskt aktiva kvinnoma gav uttryck for i
sina enkétsvar var langt ifran entydig. De intervjuade kvinnornas olika forhallningssatt visar
hur nédvindigt det ar att sarskilja mellan olika former och stadier av identitet och medvetan-
de for att forstd bakgrunden till deras faktiskt handlande. Det vicker ocksa fragan om vilka
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forutsittningar som krdvs for att kvinnomedvetande ska skapas, det som den nya kvinnord-
relsen kallade "medvetandehdjning”.

Filosofen Ulla Holm foreslar distinktioner mellan begreppen kvinnoidentitet, solidaritet med
andra kvinnor, kvinnosolidaritet och kvinnomedvetande (Holm 1990:15 och 89). (3)
Kvinnomedvetande beskrivs av Ulla Holm som en medveten reflektion éver sin sin situation
som kvinna, det kan vara en friga om individuellt uppnatt medvetande eller i kollektiv ge-
menskap med andra kvinnor. En individuell identitet som kvinna dr nédvindig for att konsti-
tutera en individuell kvinnomedvetenhet. Detta befrdmjar i sin tur solidaritet med andra kvin-
nor som utgdr grunden for att utéva kvinnomedveten reflektion kollektivt vilket kan leda till
konkret handling for att forbéttra kvinnors villkor. Sjélvreflektion i interaktion med andra
kvinnor utgér alltsa basen for denna process som &r 1angtifrn enkel och linjir.

Ambivalens &r ett inslag i denna medvetandef6rindring dir kvinnora tvekar infor sina egna
omdomen och reflektioner och vacklar mellan ett vilvilligt och ett kritiskt perspektiv pa sina
manliga kollegor eller pa den politiska kulturens normer. (4) Att foriindra sitt seende och
uppticka kvinnors underordning ar for de flesta kvinnor en sméartsam upplevelse dir en van-
lig reaktion dr att vérja sig mot de nya upptickterna. Kvinnoaktivisterna, Partikvinnoma och
Omsorgsrepresentanterna befann sig i olika stadier av denna process vilket dven forklarar
deras inbordes olikheter.

Att en individuell kvinnoidentitet inte dr den sjdlvklara grunden for kvinnosolidariet
framkom i vissa intervjusvar. De Traditionella politikerna ville ogérna se sig sjilva som
kvinnor i det politiska arbetet men de uttryckte en solidaritet med andra kvinnor genom att
respektera andra kvinnors behov och intresse av att gi in i kvinnoférbund eller prioritera so-
ciala fragor. Samtidigt fanns det inbordes olikheter, tva stimde vil in med Haavinds modell,
de identifierade sig med mén i det politiska arbetet och arbetade utifrin samma mal och
medel som ménnen. Den tredje kvinnan uttryckte en klar kritik mot den politiska kulturens
“hardhet” och foretrddde envist ett omsorgsrationellt perspektiv i olika frigor men ville ogér-
na se sitt agerande i ett konsperspektiv. Att de kvinnor, 7 procent, som i enkitsvaren inte
identifierade sig med andra kvinnor men 4nda deltagit i ndgon enstaka kvinnopolitisk hand-
ling placerades in i gruppen Traditionella Politiker forefaller rimligt. De Traditionella
Politikerna framstar inte som Oppna motstandare till andra kvinnors strivanden.

Att en uttalad kvinnoidentitet & andra sidan inte sjélvklart innebér en solidaritet med andra
kvinnor framgar av svaren fran en Omsorgsrepresentant. Hon identifierade sig som kvinna
men uttryckte ingen solidaritet med andra kvinnor och hennes omdémen om kvinnoforbund
och kvinnororelse var klart nedséttande. Hennes ambivalens uttrycktes nir hon berédttade om
sin kinnedom om en informell kvinnogrupp i partiet som hon gérna skulle vilja vara delaktig
i
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Kvinnoidentitet i betydelsen att identifiera sig och betrakta sig som kvinna i politiken var
nagot sjilvklart for en majoritet av de intervjuade kvinnorna. (4) Den vanligaste hallningen
bland politikerna var kvinnosolidaritet i betydelsen kvinnoidentitet kombinerat med olika
grader av kontakt, samverkan, stod eller samarbete med andra kvinnor. Det ter sig nagot
overraskande att konflikter mellan kvinnor var i det narmaste helt franvarande i de intervjua-
de kvinnornas beskrivningar. I tre fall antyddes konflikter, dels som generationsmotsattning -
ar och dels som kritik mot de kvinnor som ”giémt att de dr kvinnor”. Det ar mgjligt att kvin-
nosolidaritet som &verlevnadstrategi i den mansdominerade politiska kulturen var sa vasent-
lig och nddvindig att de intervjuade kvinnoma fomekade eventuella konflikter. Det dr dven
mdjligt att konflikter mellan kvinnor var ovanliga och att de intervjuade politikerna aktivt
undvek att skapa splittrande konflikter kvinnor emellan.

Resonerade de intervjuade kvinnorna i temer av grupprepresentation dir kvinnor som
grupp representerar kvinnor? De Traditionella politikerna namnde inte kvinnor i sina svar,
alla Kvinnoaktivisterna gjorde det liksom halften av Partikvinnorna. Ett generellt drag var att
det var utifran ett omsorgsperspektiv som de intervjuade kvinnorna beskrev sin representa-
tionsroll. Gemesamt for Partikvinnoma och Omsorgsrepresentanterna var att resonera i ter-
mer av ansvar for olika behévande grupper i samhillet. Bland Partikvinnorna var det vanligt
att bevakningen av dessa fragor sags som ett kollektivt kvinnointresse medan
Omsorgsrepresentanterna hinvisade till indivduella erfarenheter. Det fanns inga namnviarda
skillnader mellan foretridare for olika partier, de borgerliga ledamoterna var lika omsorgsin-
riktade i sina svar som de socialdemokratiska.

Vad avsig de intervjuade kvinnorna ndr de talade om kvinnors intressen? Hur beskrev de
skilda profilernas sina synsétt pa kvinnors intressen? Innebar det att det fanns vissa sakfra -
gor som kunde betecknas som kvinnofrdgor? Att innebdrden av “kvinnors intressen” rymmer
en rad nyanser blev tydligt i intervjusvaren. De Traditionella Politikerna fornekade tanken pa
kvinnors intressen medan en majoritet bland de Gvriga profilerna ansag att vissa politiska fré-
gor var av sarskilt kvinnointresse att bevaka. Partikvinnorna och Omsorgsrepresesentanterna
kan delas in i tva lager. Majoriteten bland Partikvinnorna definierade politiken i termer av
konsintressen dir kvinnor borde bevaka vissa omraden. De som var tveksamma till tanken
héanvisade till risken for stereotypisering i politiken dir kvinnor kunde “fastna” i vissa ndmn-
der och ansvarsomraden. Ingen av Partikvinnomna var principiell motstandare till att resonera
i intressetermer. Bland Omsorgsrepresentantema ansag fem av sju att olika omsorgsfragor
och svaga gruppers behov var ett kvinnointresse medan tva avvisade tanken. Exempel pa
sakfragor som ndmndes var bamomsorg, dldreomsorg, ungdomars och handikappades situa-
tion, bostadsplanering och kvinnors arbetsmarknad. Det fanns inga skillnader mellan vilka
sakfragor som namndes av olika grupper bland de intervjuade, sarskiljande var snarare om
dessa sakfragor betraktades som specifika kvinnointressen. Dessa intressen fordes aven fram
via kvinnornas “sérskilda synpunkter” vilka utgjordes av erfarenheter som mén saknade och
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omsorgsrationella forhallningssatt dar méanniskors behov var grundvalen for politiska stand-
punkter. Skalen till att omsorgsfragor sigs som specifika kvinnointressen i s& hdg grad be-
rodde pa dvertygelsen om att kvinnor fick bira konsekvenserna av ogenomtinkta beslut eller
felaktiga prioriteringar. Flera av de intervjuade hinvisade till att kvinnor var konkreta och
verklighetsnédra pa ett annat sétt 4n mén och att de hade ett enklare, vardagsnira sprak. For
tolv kvinnor innefattade "sarskilda synpunkter” en fréga om grundliggande skillnader mellan
kvinnors och méns syn pa livet.

I kapitel 5 framfordes att definitionen av kvinnokulturen inte omfattar alla kvinnor eller ute-
sluter alla man. En mindre statisk syn pa klyftan offentlig-privat dir 4ven méns relation till
hemmasfaren uppméarksammas ar nodvandig for att uppméarksamma skillnader mellan mén. I
synen pa om man kan omfattas av kvinnokulturella varderingar delades kvinnorna i tva ldger,
tvérs igenom profilgrupperingarna. Deras installning tycktes vara paverkade av deras konkre-
ta erfarenheter i relationer till manliga politiker. Bland tolv kvinnor fanns ett ”sérartstinkan -
de” dir en idealisering av kvinnors kvaliteter framskymtade. Ingen av dessa kvinnor nimnde
att de mott nagon man med insikt i eller forstaelse for ett omsorgsrationellt tinkande, tvirtom
hade de nedslaende erfarenheter av manlig oforstaelse och ibland 6ppet forakt. Nagra av de
kvinnor som varnade for en stereotypisering i politiken hade ddremot samarbetet med yngre
méan som varit pappalediga. De betonade att de insett att intresset for omsorgsfragor inte be-
hovde vara konsbundet. Den dikotomi i likhetstinkande och sdrartstinkande som formulerats
frimst bland kvinnohistoriker (Hirdman 1983:20f) fanns inte foretriidd i intervjumaterialet,
inte ens de Traditionella politikerna representerade nagot entydigt likhetstinkande. De kom-
binerade ett principiellt avstandstagande mot att resonera i termer av kén med ett erkdnnande
av kvinnors sarskilda kunskaper och andra kvinnors behov av inb6rdes gemenskap.

Kvinnliga politikers intresse for omsorgsfragor har bland vissa kvinnoforskare betraktats
som ett uttryck for marginalisering eller stereotypisering dir kvinnor tilldelats vissa traditio-
nellt, kvinnliga ansvarsomraden och forhindrats att komma in pa de tunga, mansdominerade
omradena teknik och ekonomi (Haavio-Mannila red. 1983:96; Hirdman 1990:113). Andra
forskare har menat att det kan betraktas som ett positivt och strategiskt val dar aktiva, hand-
lande kvinnor soker sig till omraden av sarskilt intresse for kvinnor (Skeije 1992:26 och 129
ff; Bergqvist 1994:43ff). I studien av 6rebro-politikerna framkommer ett reellt intresse for
omsorgsfragor, de kvinnliga politikerna var nojda med sina uppdrag och dir fanns en uttalad
ambition att satsa pa fler kvinnor i tekniska namnder nér positionerna i de sociala namnderna
nu tycktes vara befasta. Daremot fanns en tendens till tecken pa marginalisering nar det gall-
de ekonomi. Detta faktum kommenteras indirekt i detta kapitels intervjusvar ndr vissa kvin-
nor beskrev svarigheter att kommunicera med manliga politiker och tjansteman. Kvinnorna
och ménnen tycktes i dessa fall utga ifran olika rationalitetsformer. Kvinnorna accepterade
inte de grundlaggande premisserna for den teknisk-ekonomiska rationaliteten dar konsekven-
serna for méanniskor var underordnade de 6vergripande malen. Méannens tolkningsforetrade
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medforde att kvinnorna saknade inflytande pa att definiera vad som var mal eller medel
(kort- eller langsiktig, “snav” eller samhéllsovergripande ekonomi).

Pa vilket sdtt uttrycktes kvinnornas gemenskap, ”socialt” och/eller intressebaserad och vil -
ken konkret handling ledde den till? Fanns det fler former for inbordes stéd och samhand -
ling mellan kvinnorna dn dem som kom fram via enkitfradgorna? Beskrivningen av kontakten
mellan kvinnorna uppvisade en generell bild av stark samhorighet och inbérdes stod och be-
kréftelse, framst inom partierna. Endast tre kvinnor saknade nagon typ av kvinnokontakter,
tva Traditionella Politiker och en Omsorgsrepresentant. Den Traditionella Politiker som
namnde att hon stott pa ”varmen” och gemenskapen bland kvinnorna hade erfarit detta som
inbjuden gast pa kvinnoforbundets méten men det var inget som hon sokte sig till som bas
for sin egen politiska verksamhet. Kvinnoférbunden och/eller informella kvinnogrupper ut-
gjorde ddremot en grundldggande bas for Kvinnoaktivister och Partikvinnor.
Omsorgsrepresentanterna var delade i sin instéllning till och faktiska kontakt och gemenskap
med andra kvinnor. Ingen av dem var engagerade i sina partiers kvinnoforbund.

Direkt samarbete mellan kvinnliga politiker var inte sarskilt vanligt enligt enkitresultaten,
det allra vanligaste var att man samarbetade med alla i partigruppen. Av intervjuema fram-
kommer en bild av ett etablerat natverk, socialt och/eller politiskt, mellan de kvinnliga leda-
moterna. Detta natverk visade sig vara informellt och delvis “osynligt”. Det var endast de
Traditionella Politikerna och en Omsorgsrepresentant som stod utanfor detta nitverk.
Kvinnoaktivisterna och Partikvinnorna var inriktade pa att kombinera personligt och politiskt
samarbete framst via sina kvinnoférbund medan Omsorgsrepresentanterna sokte social ge-
menskap.

Instdllningen till tvarpolitiska kontakter och gemenskap 6ver partigrinserna varierade stort.
Liksom i instdllningen till kvinnlig sdrart och generationsskillnader mellan mén tycktes leda-
moternas instéllning vara baserad mer pa konkreta erfarenheter dn pa principiellt avstindsta-
gande. De flesta kvinnor som kidnde en gemenskap med kvinnor ur andra partier hade upp-
levt detta i praktiskt samarbete med andra kvinnor i tekniska nimnder och i gemensamt opi-
nionsarbete. Tvirpolitiskt samarbete var emellertid inte sarskilt vanligt vilket 6verenstimmer
med Skeijes (1992:119) studie av norska stortingsledaméter.

Att den kvinnliga sammanhallningen tycktes existera i for mannen "osynliga” former och
sallan forekom i Oppet, konkret samarbete kan ses som ett uttyck for hur kvinnors kollektiva
agerande styrs av den politiska kulturens informella spelregler eller normer, enligt Eduards
(1992: 100) dar konsmaissig samorganisation utgér en regel. Att ett dppet och synligt samar-
bete med utomparlamentariska kvinnogrupper var mer vanligt enligt enkétresultaten framstar
som rimligt i ljuset av de intervjuade politikernas bedomningar av den autonoma kvinnoré-
. relsen. Instédllningen till den nya kvinnororelsen pa 1970-talet var generellt sett positiv bland
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de kvinnliga politikerna. Denna instillning forklaras enligt Eduards (ibid: 101) av att nir
kvinnors agerande sker pa tilltrackligt avstand fran maktens centra betraktas det som mindre
hotfullt och accepterat av det politiska systemet. Kvinnoaktivisterna och de yngre
Partikvinnorna var mer positiva och accepterande infor rorelsens olika varianter medan de
Traditionella Politikerna och de aldre Partikvinnorna reserverade sig mot de mer ”militanta”
formerna och betonade att en sadan hallning var omdjlig for politiskt aktiva kvinnor.
Omsorgsrepresentanternas negativa installning till separat kvinnoorganisering, bade vad gill-
de den fria kvinnororelsen och partiernas kvinnoforbund kan tolkas som ett utslag av deras
ambivalens, de var mer avstandstagande dn de Traditionella politikerna till andra kvinnors
aktiviter. De hade en identitet som kvinnor och en passiv gemenskap och viss kédnsla av soli-
daritet med andra kvinnor men tvekade infor att inta en kvinnosolidarisk hallning som dven
inbegriper aktivt handlande.

Ansag de intervjuade kvinnorna att de hade ett inflytande som kvinnor pa de politiska beslu -
ten? Forutom att en majoritet ansag att de upplevt fordelar av att vara kvinna i politiken
genom att de kunde utveckla en annorlunda politisk stil samt att de gynnades vid nomine-
ringar till vissa uppdrag betonade tjugo kvinnor att de fick gehor for kvinnospecifika
synpunkter i det politiska arbetet. Kvinnornas upplevelse och erfarenhet av om de fick gehor
for sina “sarskilda synpunkter” berodde i huvudsak pa deras politiska bakgrund. De ledamd-
ter som tvirsikert uttryckte att det fanns ett reellt utrymme for kvinnors asikter hade flerarig
erfarenhet av politiska uppdrag och hade relativt "tunga” positioner eller satt i i kommun-
delsnamnder och sociala distriktsnamnder. Politisk bakgrund spelade storre roll an kvinnopo-
litisk profil. De Traditionella politikerna besvarade inte frigan. De ledaméter som ansag att
det inte fanns utrymme for kvinnors sarskilda asikter var nyborjare, medelalders kvinnor med
enstaka uppdrag och ledaméter i tekniska namnder. Aven bland dessa kvinnor fanns de olika
profilerna representerade.

Vilka av mansdominansens uttrycksformer hade kvinnorna upplevt och hur reagerade och
agerade de infor detta? Mer én hilften av alla kvinnliga politiker ansag enligt enkitsvaren
att de erfarit mansdominansen i politiken. Den vanligaste formen var kénslan av att kvinnliga
politikers argument inte hade samma auktoritet som mannens inldgg. Mansdominansens ut-
trycksformer beskrevs av de intervjuade kvinnorna som olika former av psykologiska sank-
tioner dir alla formulerade hirskartekniker (se kap 5) kan identifieras. Mitt antagande om att
dppna, synliga tekniker sasom forlgjligande var mindre vanligt visade sig inte stimma, for-
16jligande och att goras osynlig var de tva vanligaste teknikerna. Mansdominansen kunde
brytas s& linge kvinnorna héll sig till spelreglerna att konsrelationerna betraktas som privata
och individuella.

De intervjuade ledamoterna var medvetna om att denna nedsittande behandling var nagot ge-
nerellt som forekom dven mot andra kvinnor och de tillimpade olika strategier for att bibe-
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halla sin sjdlvkidnsla. Kvinnoaktivisterna kombinerade ett kollektivt stod fran andra kvinnor
med att sdga ifran direkt till mannen. Partikvinnorna utvecklade framst ett kollektivt, indirekt
stod dar de stottade varandra att ga vidare och ”sta ut”. Omsorgsrepresentanterna tillimpade
liknande strategier for inbordes, socialt stéd med andra kvinnor. Den strategi som saknades
helt i kvinnoras reaktioner mot mansdominansen var en direkt, 6ppen och kollektiv strate -
gi. Det empiriska materalet tyder pa att kvinnornas val av indirekta strategier inte kan redu-
ceras till enbart en fraga om bristande medvetenhet, med Jonasdottirs ord: ”tvartom det ar
dven en fraga om de flesta kvinnors medvetenhet om riskerna de tar genom att utmana
patriarkatets normer” (min oversattn.) (1991:173). Att det fanns skillnader mellan svaren fran
kvinnorna ur de olika partierna har framgatt av enkétresultaten, dessa olikheter framkommer
dven i intervjumaterialet. De socialdemokratiska mannens bristande insikt om kvinnors och
mans skilda villkor som uttrycktes i enkdten kommenterades av partiets kvinnor i intervjuer-
na. De socialdemokratiska kvinnornas storre ilska och besvikelse gentemot sina partikamra-
ter kan vara en kombination av foljande faktorer: 1. hogre medvetenhet dn hos andra partiers
kvinnor, framst via ett kvinnoforbund som radikaliserats i dessa fragor under 1970-talet. (5)
2. Storre forvantningar pa positivt bemotande utifran partiets grundlaggande ideologi. 3. Att
manskulturen i partiet praglades av ett mer uttalat kvinnoforakt an i 6vriga partier.

Noter

1. Urval enligt foljande:
Alder

20-30 ar 3 personer
31-40 ar 7 personer
41-50 ar 10 personer
51-60 ar 9 personer
61 ar> 1 person
Antal uppdrag

ett uppdrag (15 personer)
tva uppdrag (8 personer)
tre uppdrag (6 personer)

fyra uppdrag (1 person)
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Typ av uppdrag

lokal namnd (4 personer)

kommundelsnamnd (4 personer)

fackndmnd (16 personer social-kulturell nimnd och
8 personer teknisk nimnd)

kommunstyrelse (9 personer)

fullmaktige (12 personer)

Parti

Socialdemokraterna 18 personer
Folkpartiet 4 personer
Centerpartiet 4 personer
Moderaterna 4 personer

Personlig erfarenhet av nedsittande
eller diskriminerande behandling

15 personer ja
15 personer nej

2 For en fordjupning se Holms avhandling (1993). Oskarsson skiljer mellan
konsrelevant dimension (kvinnors objektiva position) och en kdnsdimension
(intressen och identifikation) i sin analys av viljarbeteende (1992).

3. Holm skiljer mellan medvetandeklyvning och medvetandehojning dar det se-
nare innebdr att ett nytt medvetande etableras eller aktiveras pa ett annat plan
(1990:88). Jag anviander mig inte av denna distinktion utan sammanfor de olika
formerna i begreppet medvetandefordndring.

4. Enkatresultaten i bade detta och foregaende kapitel pekade pa att kvinnoma i
de tekniska nimnderna inte var lika starkt kvinnoidentifierade som ovriga leda-
moter samtidigt som de var lika aktiva som Ovriga ledamoter bade nar det gall-
de att agera i sina namnder och vad gillde kvinnopolitiskt handlande. Av inter-
vjusvaren daremot framkommer en tydlig kvinnosolidaritet, &ven Gver parti-
granserna. Dessa motségelsefulla resultat tyder pa att kvinnoria var for fa for
att utveckla en alternativ politisk stil i namnderna vilket innebar att de inte i lika
hog grad instimde i enkitens pastaenden om kvinnors mindre formella eller an-
norlunda upptrddaden i politiken.

5. Kvinnoforbundets forandring och radikalisering behandlas av Karlsson
(1990, 1996) och Sainsbury (1991:6).
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KAPITEL 8
Hemarbete, yrkesarbete och politik

Svenska kvinnors liv ar idag, och var i borjan av 1980-talet nar denna unders6kning gjordes, i
hog grad praglade av den dubbla anknytningen till yrkesliv och hem/familjeliv. For kvinnliga
politiker é&r tillvaron i dnnu storre utstrickning an for andra kvinnor ett komplicerat pussel
med motstridiga krav och forvéantningar frin yrkesliv och arbetskamrater, make, bamn, slikt,
vanner och grannar liksom fran parti, andra politiker och viljare.

Begreppen hemmasfir och utesfir, utvecklade av statsvetaren Beatrice Halsaa, introducera-
des i kapitel 5 sasom anviandbara i studiet av kvinnors och méns liv nér det finns ett uttalat
syfte att undvika dikotomin offentligt-privat. (1) For att studera politikemas mojligheter att
utdva sina politiska uppdrag ar det vasentligt att vi ror oss mellan livets skilda verksam-
hetsomraden i hemmasfar och utesfar. De dimensioner ur kvinnokulturansatsen som behand-
las i detta kapitel ar forhallandet till tid, organisering av arbete och fritid, sprak och kommu-
nikation samt sjdlvuppfattning.

Latenta eller 6ppna motsattningar mellan kvinnor och mén kan utspela sig overallt men dr
sjalvklart av olika karaktdr i politik/yrkesliv och i parforhallanden. Det dr rimligt att anta att
de kvinnliga politikernas handlingsstrategier ser annorlunda ut i hemmasfaren 4n i utesféren.
Aven motsittningar mellan kvinnor kan se olika ut i skilda sammanhang. Konflikter mellan
kvinnliga politiker tycktes vara séllsynta enligt foregdende kapitel, vilket kan tolkas som en
gemensam strategi i relation till den mansdominerade politiska kulturen. I relation till kvinnor
utanfor politikens sfar finns inte sjalvklart samma gemensamma, dvergripande méal. Att vara
kvinna och politiker ar accepterat bland svenska viljare men i vardagliga relationer i arbets-
liv, i sldkten och i relation till grannar 4r rollen som kvinnlig kommunalpolitiker att vara avvi-
kare fran den traditionella kvinnorollen. Det innebér att eventuella motséttningar mellan kvin-
nor kan vara ett annat omrade dir de kvinnliga politikerna tvingas finna 16sningar for att han-
tera uppkomna situationer.
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Den overgripande fragestallningen i detta kapitel ar saledes: Under vilka villkor i hemmasfir
och utesfir levde de kvinnliga politikerna? Avvek deras villkor fran de manliga politikernas
och fran kvinnors generellt? 1 anslutning till redovisningen av resultaten fran enkiten kom-
mer jag att formulera mer preciserade fragestéllningar i relation till intervjumaterialet.

Relation till annan forskning

Att forhallanden i hemmasféren ser olika ut for olika grupper finner de svenska forskare som
studerade kommunalpolitikernas situation i slutet av 1970-talet. Wallin m fl konstaterar:
”Man kan anta att kraven fran hemlivet ar olikartade for respondenter som uppger samma
kravniva fran det kommunala livet” och de finner belagg for detta i kvinnornas storre problem
med att ordna permanent bamntillsyn pa dag-och kvillstid (1981:206). De konstaterar vidare
att det kommunalpolitiska systemet rekryterar ledamoter som har barntillsynen ordnad och att
detta missgynnar kvinnor. Slutsatsen blir emellertid att eftersom den undersokta gruppen
(d v s de som gynnas av systemet och har barntillsynen ordnad) 4r n6jd med sin barntillsyn &dr
atgarder som dagsammantridden och kommunal barnvakt endast av marginellt intresse.
Forfattarnas resonemang ar ett exempel pa hur sjdlvklart det varit for manga statsvetare att
betrakta grinsdragningen mellan hemmasfir och utesfir som given. Att en politisering av
hemmasféarens villkor anses som en orimlig tanke framgar av den forsiktiga formuleringen i
foljande citat:

“Rent logiskt skulle man alltsd paverka situationen endera genom att minska kraven fran det
kommunala systemet eller genom att minska kraven frin hem- och arbetsliv. I samma man
som man anser att det senare inte dr politiskt mojligt, bor atgarderna inriktas pa att séanka ar-
betsvolymen for de kommunala uppdragen” (ibid: 217).

En helt motsatt hallning intas av Nicolaysen (1978:136) som argumenterar for att en analys
av kvinnors och méns villkor for politisk aktivitet inte bor stanna vid studiet av faktorer inom
det politiska systemet. Utanforligggande forhallanden som paverkar rekryterings- och repre-
sentationsvillkoren dr ocksé viktiga att studera och fordndra. De praktiska mojligheterna att
utéva sina uppdrag ir en springande punkt. For att demokratiidealet ska vara uppfyllt bor det
rada lika stora méjligheter for olika grupper, i det har fallet kvinnor och mén, att utéva sin po-
litiska representation. Hon menar att forhallanden i hemmasfdren bor betraktas som ett omra-
de av centralt intresse for statsvetenskapliga studier.

Trots att det i internationell kvinnoforskning funnits en tendens till att varna for en 6verbeto-
ning av politikernas forhéllanden i hemmasfaren dr omradet i stort sett outforskat inom
svensk statsvetenskap. Nicolaysens argumentation fran 1970-talet dr fortfarande relevant.
Hennes antagande om att villkoren i hemmet har en central betydelse for representations- och
rekryteringsvillkor bland kvinnliga kommunalpolitiker far stod i flera undersokningar. Nar
olika grupper av kvinnor jamfors med varandra visar bade danska och engelska data att kvin-
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nornas ldgre belastning och mannens okade delaktighet i hushallsarbetet dr en viktig for-
klaringsfaktor till vilka kvinnor som blir kommunalpolitiskt aktiva (Bak-Hansen/Lund-
Christiansen 1982:120; Hills 1983:120). Vid en jaimforelse mellan kvinnliga och manliga po-.
litiker visar sig villkoren vara klart ojamlika enligt data fran norska och danska studier. I bade
de manliga och kvinnliga politikerhemmen &r det kvinnan som star for huvudparten av hem-
arbetet (Alexandersen 1981:62; Bentzon 1978:19; Nicolaysen 1978:144). De norska under-
sokningarnas resultat ger inga tecken pa att de kvinnliga politikernas arbetsbelastning i hem-
men skulle vara annorlunda 4n i norska hem generellt. Dessa data stodjer pa nytt tesen om att
dktenskapet ar en resurs for manliga politiker pa ett annat sitt &n for kvinnliga (se kap 4). Det
ar emellertid inte bara den praktiska avlastningen av ansvar som har betydelse for representa-
tionsvillkoren utan ocksé det psykologiska stédet hemifrin. Vilket stod har d& kommunalpoli-
tikerna fran sina partners?

Har visar det sig vara en samstdmmig bild fran skilda undersokningar. Ett visst minimum av
stod tycks vara en nodvindig forutséttning for att de kvinnliga politikerna ska klara sina upp-
drag. I den danska studien har inte nagon av de politiskt aktiva kvinnorna stétt pA mostand
hemma och Hills finner i sin underskning av engelska kvinnor att forutom hushallsarbetets
fordelning sa dr makens instillning en central faktor som paverkar kvinnornas mojligheter att
engagera sig kommunalpolitiskt (Bak-Hansen/Lund-Christiansen 1982:123; Hills 1983:164).
Detta giller dven for norska och amerikanska forhallanden, de kvinnliga politikerna har ett
aktivt stod eller atminstone inget direkt oppet motstand frin sina mén (Bakken 1980:121;
Johnson/Stanwick 1976:16). Vid en jamforelse mellan kvinnor och mén visar det sig att
medan kvinnorna har en stark uppbackning hemifran, har de manliga politikerna tvirtom inte
samma positiva stod fran sina partners (Bentzon 1978:19-20; Hellevik/Skard 1985:55). Enligt
Hellevik och Skard bor detta inte tolkas som att mén generellt sett 4r mer positiva till att part-
nern ar aktiv. Istdllet tyder det pa en stark utsallning av de kvinnor som inte har ett entydigt
stod hemifran. Dessa kvinnor stéller helt enkelt aldrig upp i kommunalpolitiska sammanhang.
Att mén lattare kan vara aktiva trots fruars/sambos mindre entusiasm infor uppdraget kan ses
som ett uttryck for ett storre manligt sjalvbestimmande i parrelationema.

Nar det géller politikernas forhallanden i forviarvsarbetet finner Wallin m f1 (1981:412) att det
ndst vanligaste skalet till att avsdga sig sina fullmiktigeuppdrag dr svarigheter att forena arbe-
te och politik. Svarigheter att forena politik och familjeforhallanden 4r andra skl forutom de
“naturliga” anledningama hog alder och manga ar i politiken. (2) Bland de norska kommunal-
politikerna var det vanligast att midnnen hade svarigheter att forena yrkesarbete och politik,
medan det for kvinnoma snarare var problemet att forena politik och hushallsarbete samt om-
sorgen om bamen som upplevdes som mer belastande (Hellevik/Skard 1985:54).
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Det obetalda arbetet

Samtliga undersokningar som gjorts sedan 1970-talet visar att trots att de svenska kvinnornas
forvarvsarbete okat kraftigt vilar huvudansvaret for hushallsarbete och barntillsyn fortfarande
pa kvinnorna. De generella forandringar som har skett innebér att mannen “hjélper till” i be-
tydligt hogre grad &dn tidigare, men det ror sig sédllan om ett delat ansvar for hem och barn.
Nagra stora skillnader existerade inte mellan de familjer dédr kvinnorna arbetade deltid respek-
tive heltid, enligt SCB:s tidsstudie P4 tal om kvinnor och min (1984).

Forhallandena tycktes inte ha fordndrats sédrskilt mycket under den forsta halften av 1980-
talet. I familjer med barn i dldrara 0-18 ar hade kvinnoma fortfarande huvudansvaret for det
obetalda hemarbetet. Oberoende av heltids- eller deltidsarbete i yrkeslivet hade kvinnorna en
totalt sett storre arbetsborda, enligt SCB-studien Kvinno- och mansvéirlden (1986). Detta
monster har bestatt in pa 1990-talet. I en av SCB:s senare tidsanvandningsstudier framkom-
mer att fortfarande dr det kvinnorna som star for huvudparten av det obetalda arbetet
(Rydenstam 1992).

Nira kopplat till hushallsarbetet &r omsorgen om bamen. Barn innebér en storre bundenhet
och en rejél okning av sjélva arbetsinsatserna i form av matlagning, tvitt och stddning. I sta-
tistiken kan man tydligt avldsa hur bade fidernas och modramas arbetsinsatser stiger nar bar-
nen ar sma. Nér bamen blir lite dldre sjunker emellertid ménnens insatser pa nytt medan kvin-
nornas arbetsbdrda fortfarande dr hog. Att kvinnors huvudansvar for barnen inte &r sjalvvalt
framkommer i rapporten Kvinnors arbete (1979:106-108) diar 7 500 kvinnor intervjuats.
Halften av de kvinnor som var hemma med sina barn 6nskade kommunal barnomsorg. Bara
12 procent av de hemarbetande kvinnorna delade ansvaret for barnen med maken eller nagon
annan sldkting och manga 6nskade sig ett delat ansvar och mojligheter till avlastning. Att an-
tagandet om kvinnors ”frivillighet” i huvudansvaret for barnen &r langt ifrdn oproblematiskt
och fortfarande lika aktuellt som i slutet av 1970-talet, diskuteras i en nyligen genomford stu-
die av fordndringar av omsorgsformer i fyra svenska kommuner (Johansson 1994:29-30).

Forutom omsorgen om och ansvaret for bamen utfor kvinnor i hogre grand d4n man ett olonat
arbete som kan betraktas som en offentlig angelagenhet. Det géller omsorgen om handikappa-
de, édldre och sjuka slidktingar. I vart land har &dldreomsorgen sedan 1960- och 1970-talen
alltmer tagits over av sjukvard och kommunal dldreomsorg men fortfarande har ett ansvar
vilat pd kvinnorna nér det gillt tillsyn, kontakt och allmént stod i olika situationer. Aven om
den normativa pressen pa kvinnor idag frimst géller omsorgen om den egna karnfamiljen s
kinner sig de flesta kvinnor forpliktade att trida in nér sldktingar eller vanner utanfor famil-
jen behdver hjélp och tillsyn. Den satsning pa “eget boende” for handikappade, éldre och psy-
kiskt sjuka som inleddes pa 1980-talet medfér en markant 6kning av kvinnliga sldktingars
omsorgsansvar. Den forskjutning av hemtjénstens insatser frén allmin service (t ex stidning)
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till i huvudsak vard, som skett under senare hilften av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet,
forstarker kraven pa kvinnors obetalda arbete (Johansson 1994:111). Manga mén &r pa olika
sétt delaktiga i och engagerade i omsorgen om dldre slaktingar eller handikappade barn men
huwvudansvaret vilar i stor utstrickning pa kvinnorna.

Kvinnligt och manligt i det obetalda arbetet

Fordelningen av kvinnors och maéns arbetsinsatser i hemmet &r olika, bade kvantitativt och
kvalitativt. Forutom att de gor olika mycket utfor de uppgifter av helt olika karaktir. En vik-
tig utgangspunkt i kvinnokulturansatsen &r att betona det osynliga i kvinnors specifika var-
dag. Jag ska darfor uppehalla mig vid en beskrivning av det obetalda arbetets konsspecifika
karaktédr och dess politiska implikationer. Det dr i anknytningen till hemarbetet som skillna-
derna mellan kvinnor och méns stillning i samhéllet blir sdrskilt tydliga. Att hemmet i forsta
hand ar en arbetsplats for kvinnorna blir ofta forbisett (Waerness 1983:67).

Det olonade arbetet inom familjehushallet har av kvinnoforskare kallats olénad produktion
eller reproduktion. Eftersom bendmningen reproduktivt arbete ofta anvinds ocksa for om-
sorgsarbete i yrkeslivet viljer jag att anvinda Waemess bendmning olonad produktion (ibid:
64). Det visentliga 4r att inom hemmets doméner skapas bade varor och tjinster som har en
stor betydelse for samhéllets och ménniskors fortlevnad. Den traditionella arbetsdelningen
mellan konen medfor att vuxna kvinnliga medlemmar i familjen far huvudansvaret for den
olonade produktionen. Arbetsuppgifterna &r intimt kopplade till familjen som primargrupp,
arbetet ska utforas pa basis av kdrlek och pliktkénslor. Har finns inga krav pa betalning i form
av pengar eller andra nyttigheter. Det visentliga innehallet i detta arbete ar att tillfredstélla
andra familjemedlemmars behov och det framsta kravet pa kvinnornas ansvarsroll blir darfor
att sta till disposition for andra med sin tid.

Den sammanlagda effektiva arbetstiden varierar mycket, beroende pa familjens storlek och
barnens alder. Det som ddremot dr gemensamt for arbetets organisering ér att arbetsuppgifter-
na svarligen kan rationaliseras efter de principer som finns i den avlénade produktionen.
Detta giller sarskilt smabarnsmammorna och de "nya” papporna, deras forhallande till tid kan
beskrivas som vanan att bli avbruten. Att trosta, hjélpa till, torka rent, svara pa fragor och av-
viérja olyckor dr uppgifter som maste goras i samma 6gonblick som behovet finns dar. Dessa
uppgifter, att alltid finnas till hands, ar direkt nodvindiga i en smabarnsfamilj men préglar
ofta @ven kvinnors relation till de dldre barnen och andra vuxna familjemedlemmar. Hela fa-
miljen forvantar sig att hennes tid star till deras dispositon. Detta forhallande till tid som ar
vanligt i kvinnors liv har av Davies (1989:220-21) betecknats som en stindig “védntan” pa
andra familjemedlemmar.

165



Den olonade produktionen kan karaktiriseras av att den aldrig blir fardig, arbetsuppgifterna
maste goras om och om igen. Lagad mat &ts upp, ren tvitt blir ater smutsiga klader och ett ny-
stddat hem dr snart i behov av stadning pa nytt. Resultatet av detta arbete blir snabbt osynligt
och later sig svarligen matas i pengar. Férutom rent praktiskt arbete har kvinnorna en roll som
familjens samordnare och centrala kontaktperson. Det handlar om att hela tiden halla sig in-
formerad om familjens vil och ve, ha ordning pa fodelsedagar, andra bemérkelsedagar, tand-
lakarbesok, fordldraméten och sjukbesok liksom att planera bilskjutsar for tonarsbarn, 16sa
konflikter och jamka samma olika behov och intressen. Denna arbetsuppgift som tar en hel

del tid och energi i ansprak har av Johansson fatt beteckningen ”omsorgskoordinator”
(1994:31).

De manliga arbetsuppgifterna inom ramen for den traditionella och ridande konsliga arbets-
delningen i hemmet innebér goroméal som skotsel av bilen, underhalls- och reparationsarbete,
vedhuggning och tridgéardsarbete samt ansvar for rikningar och ekonomi (SCB 1986). Ett ar-
bete som t ex att mala huset gér att planera in tidsméssigt nir det ska goras och det ar patag-
ligt synligt. Det dr dessutom betydligt ldttare att berdkna det marknadsmassiga vérdet av detta
arbete och man kan under lang tid gliddjas at resultatet. Huvudparten av de manliga sysslorna
ar, 4ven om de aterkommer regelbundet, tidsméssigt planeringsbara ddr man kontrollerar och
bestammer over nir arbetsuppgifterna ska utforas. Dessa uppgifter ér inte heller lika ofta ater-
kommande som t ex disk, matlagning och nattning av barn. En ny mansroll i riktning mot en
mer jamlik fordelning av hushallsarbetet och en annorlunda, mer ndrvarande och engagerad
papparoll, bérjade utvecklas i bérjan av 1980-talet nir denna unders6kning gjordes. For dessa
mén innebar konflikten mellan forsvirsvarbete, omsorg om bamen och frustrationen &ver att
inte ha kontroll dver sin tid ett kliv in i kvinnokulturens erfarenhetssfir (Astrom 1990).

En analys av den olonade produktionen visar att kvinnornas och de ”"nya ménnens” arbete
bestar av uppgifter som maste utforas ofta och dr “osynliga” medan de traditionella mansupp-
gifterna inte utfors lika ofta och &r betydligt mer “synliga”. Det arbete som har karaktir av
“osynlighet” och som ticker elementira biologiska behov, kan kallas omsorgsarbete.

Skillnaderna mellan kvinnors och méins huvudsakliga arbetsuppgifter i hemmet innebér inte
bara att mdnnen gbr mindre arbete utan ocksa att de gor nagot helt annat dn kvinnoma.
”Omsorgsvirlden” r i stor utstriickning en kvinnovérld dven om manga mén tagit ett kliv in i

denna sfir. Forutom omsorgsarbete, som enligt Waerness definition (1983:20f) riktas till dem
som inte kan klara sig sjdlva, sma barn, handikappade eller dldre, bestar kvinnors obetalda ar-
bete till en stor del av “personliga tjénster” till friska vuxna, dkta mén eller dldre tonaringar.

De politiska implikationerna av dessa forhallanden innebér att kvinnor generellt sett har
mindre fri och planeringsbar tid till forfogande for politiskt engagemang. Det krdvs en for-
indring av hemarbetets fordelning for att klara politikens krav pa nédrvaro vid méten och tid
till forberedelser vilket innebér att mannens instéillning 4r central. For de kvinnor som lever i
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relationer ddr mannen ogédrna avstar fran att minska pa privilegiet personlig frihet och fri dis-
ponibel tid innebér det politiska engagemanget att tillvaron blir slitsam och tréttande dér ris-
ken for sorti ur politiken ar uppenbar. Andra implikationer &r att ”osynligheten” i kvinnornas
omsorgsarbete medfor att de politiskt relevanta erfarenheterna fran detta omrade tenderar att
bli svarbegripliga for manliga tjansteman och politikerkolleger som saknar erfarenhet eller
forstaelse for dessa kunskaper. For méannens del blir skillnaden mellan den ”nya” och den
gamla mansrollen, oberoende av generationstillhorighet, uppenbar.

Politik, kvinnligt och manligt i det betalda arbetet

Aven i yrkeslivet karaktiriseras kvinnors och méns arbeten av att de generellt sett har olika
innehall och organiseras pa olika sdtt som en foljd av den starka konssegregeringen pa arbets-
marknaden (se kap 4). Att lamna sitt arbete for att g pa politiska moéten kan ha olika in-
nebord och fa skilda konsekvenser beroende pa vilken typ av arbete som ldmnas och hur det
sociala monstret ser ut pa arbetsplatsen. Kollektivkultur 4r ett begrepp som utvecklats av
Lysgaard (1991) for att beteckna de informella virderingar och normer som styr de sociala re-
lationerna pa en arbetsplats. Kamratskapet &r ett viktigt inslag i den sociala gemenskapen pa
manga arbetsplatser, sédrskilt inom omraden dar mojligheter till avancemang och férdndring
av arbetets innehall dr sma. Det kvinnliga kamratskapet pa kvinnodominerade arbetsplatser
tycks ha ett speciellt inslag av néra, personliga relationer som bygger pd gemensam livsstil
och kontinuitet (Friberg 1990:164; Lindgren 1992:40-41; Sérensen 1982:140ff). Det medfor
dven att en speciell skepsis rader gentemot avvikare, exempelvis kvinnor som satsar pa att
lamna kontoristjobbet for mer ansvarsfyllda uppgifter (Gunnarsson/Ressner 1983:19). Att
vara kvinna och politiker &r i dessa milj6er troligtvis att vara avvikande fran gemenskapen.
Kvinnoma ur mellanskikten, t ex socionomer och sjukskéterskor, tycks inte styras av samma
begransningar fran andra kvinnor. Daremot dr deras egna ambitioner ofta inriktade pa person-
lig utveckling och nya arbetsuppgifter vilket krdver en lang period av etablering for att “erov-
ra” nya ansvarsomraden i ndra samarbete med en mindre grupp arbetskamrater (Friberg
1990:197-200; Lindgren 1992:65-68). Aven for dessa kvinnor, men av andra skil, 4r nirvaro
och kontinuitet i arbetet ett viktigt inslag vilket kan innebéra svarigheter att vara franvarande
p g a politiska uppdrag.

Inom reproduktivt arbete dr inte bara arbetskamrater berorda av tillfillig franvaro fran jobbet.
Tredje part, bamn, gamla, skolelever, dr beroende av en viss personlig kontinuitet bland de an-
stdllda. Den indragning av personal inom offentlig sektor som paborjades under 1980-talet
paverkar i hog grad mojligheterna att vara frinvarande frin arbetet dir ”skuld och skam” kan
drabba de kvinnor som viljer att satsa pa politiken. Ansvarsrationalitet introducerades som
begrepp i kapitel 5 som en specifik rationalitetsform bland kvinnor. Ett viktigt inslag i an-
svarsrationaliteten dr bendgenheten att forsta motparten utifran hennes/hans premisser vilket
dven kan innebdra att de egna behoven eller intressena halls tillbaka. Sarskilt viktigt ar att inte
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framstd som utnyttjande gentemot arbetskamraterna genom att forvéanta sig speciella favorer
(Sorensen 1982:392ff). Att satsa pa politiska uppdrag som inte kortsiktigt tycks medfora
nagra fordelar for arbetskamraterna kan dirfor medfora pafrestningar pa relationerna. Den
manliga kollektivkulturen bland mén i arbetarklassen ser annorlunda ut @n den kvinnliga.
Arbetsménniskan, d v s goda prestationer i arbetet, dr ett sammanhallande kitt i ménnens ge-
menskap (Lindgren 1992:61). De nira, personliga relationerna tycks inte ha samma utrymme
i det manliga kamratskapet pa arbetsplatserna. Férvintningarna pa likhet inom arbetslaget har
darfor inte samma starka, kdnsloméssiga innebord som bland kvinnorna och det ar méjligt att
darmed skapas ett storre utrymme for egna, personliga val vad giller politik och arbete. Den
nira kopplingen mellan facklig aktivitet i LO-leden och kommunalpolitiska uppdrag kan vara
ytterligare en faktor som underléttar valet att satsa pa politiska uppdrag. Att ga ifran arbetet
pa en industri kan vara pafrestande for arbetslaget och forenat med en méngd problem. Dessa
svarigheter dr emellertid annorlunda dn de problem som uppstar inom reproduktiva yrken dar
ménniskor i omsorg, vard eller skola drabbas direkt av frainvaron. Overrepresentationen av
manliga tjanstemédn och mén i ledande stillning bland politikerna (se kap 4) ar delvis en foljd
av att dessa arbeten ger storre utrymme for politisk aktivitet. Sjdlvbestimmandet i arbetet ska-
par tidsmissigt utrymme for att ga pa kommunalpolitiska sammantrdden. Inriktningen mot
administrativa uppgifter inom t ex ekonomi och teknik innebér att &ven om arbetet och ar-
betskamraterna till en del blir drabbade av franvaro pa dagtid sa kan vissa arbetsuppgifter
”ligga pa hog” i vantan pa att man hinner ikapp sitt arbete.

Omsorgsarbete, politik och konsrelationer

De forindringar mot en politisering av kvinnokulturen och vissa offensiva drag som Togeby
(1984) tycker sig skonja bland frimst yngre kvinnor pekar pa en brytning med den tidigare
privatiserade, defensiva hallningen. En sadan fordndring var uppenbar i de kvinnliga drebro-
politikernas medvetenhet om mansdominansen i politiken da de inte privatiserade sina svarig-
heter som kvinnor. Denna nya medvetenhet 6verenstimmer med 1970- och 1980-talets jam-
stidlldhetsdebatt och offentliga politik dér just kraven pa kvinnors lika mojligheter i yrkesliv
och politik varit centrala. Nér det giller forhallanden i privatlivet tycks situationen déremot
vara mer komplicerad. Tillgingliga data pekar pa att kvinnor fortfarande star for huvudparten
av hemarbetet trots uttiget pa arbetsmarknaden. Under 1970-talet debatterades fragan om
”vem som stir vid diskbaljan” av den nya kvinnororelsen som uppmanade till uppror ocksa
inom hemmets doméner under slagordet “det privata &r politiskt”. En viss politisering av for-
héllanden som tidigare forbeholls privatlivets doméner har skett, t ex i frdgor som kvinno-
misshandel, aga av barn, valdtikt inom dktenskapet och obligatorisk overlatelse av forédldra-
penning mellan smabamsfordldrar. Samtidigt tycks en fordndring vara pa vdg i ménniskors
egna upplevelser av sin konsidentitet.
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Ett nytt dktenskapsmonster innebdr att det betraktas inte langre som positivt kvinnligt att un-
derordna sig en man genom att vara uppenbart passiv och hjilplés (Haavind 1985:20f).
Fortfarande &r emellertid synligt uppror och protest betraktat som nagot negativt kvinnligt. En
positiv manlighet dr & andra sidan inte langre att vara uppenbart fortryckande och domineran-
de. Den "nya” kvinnligheten blir darfor att finna olika sitt att forhalla sig till médn som innebar
ett underordnande samtidigt som detta doljs. Det finns alltsa tva satt fér en kvinna att fa en
negativ stimpel, dels som synligt upprorisk och dels som synligt underdanig. I det ena fallet
provoceras mannen och i det andra fallet framhavs hans dominans och i bada fallen uppfattas
detta som negativ maskulinitet.

Haavind menar att detta nya samspel mellan kénen under jimstilldhetens tickmantel dr ett
nytt satt for kvinnor och mén att i gemenskap fa 6msesidig bekriftelse pa sin kvinnlighet och
manlighet. Haavinds hypotes betyder inte att allt kvinnofortryck skulle vara dolt. Det innebér
ddremot att det blir lattare att forsta varfor personlig underordning, exempelvis en orittvis ar-
betsfordelning i hemmet, doljs av bade kvinnor och méan. For kvinnan 4r det degraderande for
henne sjdlv och ddeldgger hennes sjdlvkéansla om hon 6ppet erkinner de reella maktférhallan-
dena i parrelationen.

Den omsorg som kvinnor ger och forvintas ge till familjens olika medlemmar dr emellertid
av olika kansloméssig beskaffenhet. Relationen till barnen ar pA méanga sitt bekriftande, glad-
jefylld och ndrande och ger kraft och energi tillbaka. Ser vi till konsrelationen innebér kvin-
nors omsorgsansvar och personliga service att mannen/fadern ges en storre personlig frihet att
fritt valja var han riktar sin kraft och energi, exempelvis i yrkesliv eller politik. I sjédlva kir-
leksrelationen mellan kvinnor och mén finns, menar Jonasdéttir (1991) ett ojamnt utbyte av
“karlekskraft”. I vart formellt jamlika samhélle exploateras kvinnor kdnslomissigt av mén
genom att de formas att ge mer kiirlek &n vad de fér tillbaka. Detta kirlekskraftsoverskott som
maén tillskansar sig i parforhallanden och &dktenskap kan omvandlas till makt, auktoritet och
personlig autonomi i samhalle och politik.

Politikernas forhallanden i hemma- och utesfir

Orebro-politikernas relation till sin omgivning, familj, arbetskamrater och yrkesliv liksom
viéljare undersoks i foljande avsnitt. De generella ménstren vad géller ansvars- och arbetsfor-
delning mellan kvinnor och mén vicker fragan om de kvinnliga politikerna levde i mer jam-
stdllda forhallanden. Hade de kvinnliga och manliga politikerna en likartad avlasining i hem-
met ndr det géllde det "osynliga” obetalda arbetet? Antaganden om en kinslomassig obalans i
parforhallanden som framforts av vissa forskare leder fram till frigan: Skilde sig de kvinnliga
och manliga politikemas villkor at vad gillde emotionellt stod fran make/maka? Innebar de
olikheter i asikter om konsforhallanden i politiken som fanns bland bade kvinnliga och manli-
ga politiker (se kapitel 6) att de "konsmedvetna” politikerna levde mer jamstillt i sina hem én
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ovriga ledamoéter? Vilka svarigheter hade politikerna med att kombinera politik med familje-
livets och yrkeslivets forpliktelser? Innebar det tidigare antagandet om att den traditionella
mansrollen 6verenstimmer med politikerrollen (se kapitel 2) att de kvinnliga politikerna hade
en mer “osynlig” politikerroll 4n sina manliga kolleger? Var kvinnoma kinda i utesfaren via
sina véljarkontakter?

De fyra dimensionema forhdllande till tid och organisering av arbetet, sjdlvuppfattning samt
sprak och kommunikation som behandlas i detta kapitel operationaliseras via foljande fragor
fran enkdtundersokningen.

Férhallande till tid och organisering av arbetet: Vem utfor olika arbetsuppgifter som matlag-
ning, stadning, disk, tvdtt, handla och ldgga mindre bam i politikernas hem? Har politikerna
ytterligare omsorgsansvar forutom inom den egna familjen? Vilka forhallanden i familjen och
yrkeslivet gor att politikerna har svart att ga pa moten?

Sjalvuppfattning: Hur uppfattar politikerna att maken/makan ser pa deras politiska engage-
mang?

Sprdk och kommunikation: Finns det olikheter i de kvinnliga och manliga politikernas grad av
véljarkontakter under mandatperioden?

Ytterligare aspekter av de fyra dimensionerna kommer att behandlas i anslutning till intervju-
avsnittet beroende pa innehallet i intervjuutsagorna.

I enkiten stilldes ett antal frigor om make/makas instillning till den politiska aktiviteten,
hushéllsarbetets férdelning och instéllning till motestider liksom problem med nérvaro. Dessa
enkitfragor var formulerade med fasta svarsalternativ men med utrymme for personliga kom-
mentarer. De svar som gavs om arbetsfordelningen i hemmet dr subjektiva uppskattningar
och siger inte allt om hur det faktiskt sag ut. Det &r troligt att vissa kvinnor och mén 6ver-
skattar eller underskattar sina egna eller partnems insatser. De politiker som inte levde i par-
forhallanden har inte besvarat fragoma om hushallsarbete.

De emotionella och praktiska villkoren for representation

Att en vilvilligt instdlld dkta man dr en grundforutséttning for kvinnors politiska aktivitet
framgar tydligt av enkitsvaren. Bara 5 procent av de kvinnliga 6rebropolitikerna hade en man
som var negativ till deras engagemang i kommunalpolitiken medan 70 procent hade en man
som var positiv. Aven de manliga politikerna hade ett uttalat stéd for sin politiska aktivitet i
sina parforhallanden, 64 procent ansag att deras maka/sambo var positivt instilld. Som fram-
gar av tabell 8:1 hade de emellertid inte ett lika starkt stdd hemifran som de kvinnliga politi-
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kemna. Det var dubbelt sa vanligt att kvinnorna hade en partner som var mycket positiv till
deras politiska uppdrag.

Tabell 8:1 Instillning till den politiska aktiviteten hos politikernas make/maka. Procent

kvinnor mén
Mycket positiv 43 21
Ganska positiv 27 43
Neutral 25 28
Ganska negativ 5 6
Mycket negativ 0 2
summa procent 100 100
antal personer 105 229

Nér det gédllde praktiskt stod i ansvar for hemarbete och barn var bilden emellertid inte lika
positiv for kvinnornas del. De hade ett stort ansvar for hemarbetet, sarskilt matlagning, tvitt
och stadning (se tabell 8:2 och Diagram 1). I barnfamiljerna var det mer #n hilften av de
kvinnliga politikerna som hade huvudansvaret for att fa de yngre barnen i sing. De arbets-
uppgifter dir kvinnorna hade avlastning rorde disk och handla mat. Att hushallsarbetets inten-
sitet och konsmaéssiga fordelning var ndra forknippat med ansvar for barnen 4r uppenbart. De
kvinnor som hade hemmaboende bam, sérskilt sma barn, gjorde mer olonat arbete dn dvriga
kvinnor. Bland smabarnsmammorna fanns en grupp som hade en klar uppbackning fran sina
mén. 25 procent bland smabarnsmammormna hade en man som tog ett huvudansvar for hemar-
betet i jamforelse med 7 procent bland den totala gruppen kvinnliga politiker. Den tredjedel
kvinnliga ledaméter som inte hade huvudansvaret for hemarbetet var i medelaldern, arbetade
heltid, och de allra flesta hade utflugna barn eller dldre tonaringar boende hemma. Daremot
fanns det inget samband mellan avlastning i hemmet och uppdragskoncentration eller den
egna eller makens utbildning.

Tabell 8:2 Genomsnittlig fordelning av hushallsarbete i politikerhemmen. Procent

kvinnor man
Kvinnan gor mest 65 64
Kvinna och man delar lika 27 28
Mannen gor mest 7 7
Annan person 1
summa procent 100 100
antal personer 93 205
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De manliga politikerna hade en helt annan avlastning vad gillde hemarbetet. Av tabell 8:2
framgar att dven i de manliga politikernas hem var det hustrun som hade huvudansvaret for
dagliglivets hemarbete. Diska och handla var oftare en manlig syssla medan diremot matlag-
ning och tvitt inte var mansgora (se diagram 1). Aven bland de manliga politikerna fram-
skymtade ett monster dir insatserna i hushallsarbetet forindrades beroende pa de olika livsfa-
sema. De mest jamstdllda ménnen fanns bland de riktigt unga och de som fyllt sextio ar. De
unga ménnen under trettio, de flesta barnlésa, utmérkte sig sirskilt genom att i 25 procent av
fallen ha ett huvudansvar f6r hemarbetet (jamfor tabell 8:2). De mén som gjorde minimala in-
satser vad gillde hemarbete var i den yngre medelaldem, den period av livet d& miins generel-
la prioritering av engagemang i utesfaren dr mycket stark. Att fi smabarn, med undantag for
de fatal som var under trettio ar, okade inte alls arbetsbelastningen for de manliga politikerna
pa samma sétt som for de kvinnliga politikerna. Det var diremot nagot vanligare att de manli-
ga politikerna som var smabamsfiader delade pa ansvaret dirhemma i jimforelse med de dvri-
ga mannen.

Diagram 8:1 Hemarbetets fordelning i politiker-hemmen.
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Det var mycket ovanligt att hushallsarbetet skottes av nagon utomstaende. I de fall déir nagon
annan dn kvinnan och mannen uppgavs, var det huvudsakligen tonaringar som hjélpte till med
disk, matlagning eller nattning av smasyskon. Det var emellertid séllsynt att ungdomarna
gjorde nagra insatser i hemmet. Detta monster overenstimde med SCB:s data fran en sirskild
ungdomsstudire. Svenska ungdomar gjorde i borjan av 1980-talet mycket litet for att hjidlpa
till hemma (SCB 1986). For ett fatal kvinnor var emellertid ungdomarnas insatser helt avgo-
rande for deras politiska aktivitet. En kvinna skrev i sitt enkétsvar:

Min man deltar nastan aldrig i hushallsarbetet, skoter daremot en del av tridgarden. Bamen
daremot tar del i allt. Som du ser fick jag politiska uppdrag ganska sent, beroende pa att jag
aldrig skulle ha hunnit med yrkesarbete, hushallsarbete och politik samtidigt. Jag har alltid
varit kyrkligt och fackligt engagerad dessutom. Det var forst nir barnen kunde stélla upp for
mig som jag kunde ta dessa uppdrag.

Att en del av kvinnors och méns konsidentitet, enligt Haavinds hypotes, &r att att inte vilja
framsta som fortryckta och fortryckare framgar av enkétsvaren. Arbetsfordelningen i dkten-
skapet var en kénslig fraga att besvara dir man inte gidrna ville betrakta nigon part som miss-
nojd enligt de kommentarer som lamnades i enkiten. Det férekom i ndgra svar att kvinnorna
angav formildrande omstandigheter till den sneda ansvarsfordelningen dir de betonade att de
sjdlva var roade av hushallsarbete eller att deras man hade anstringande arbeten med mycket
overtid. I vissa svar rdknade kvinnoma upp de arbetsuppgifter som méannen faktiskt utforde,

t ex snoskottning, grasklippning och skotsel av bil. Det var ovanligt med kritiska kommenta-
rer mot mannen aven om det forekom. Att svaren i enkdten byggde pa subjektiva uppskatt-
ningar dir "sanningen” om det rdtta svaret inte finns, framgar av foljande kommentar frin ett
politikerdktenskap:

Denna fraga knepig att besvara, har tjuvtittat pa Pers frageformuldr och fann véra svar olika.
Mina svar ar med kulspets och hans med blyerts. Han anser sig gora mer 4n jag tycker och det
ar ritt om vi ser till var gemensamma fritid. Han har kontorstider och jag arbetar vissa kvéllar
och natter.

Bland de manliga politikerna var det vanligare att kommentera frigan om hemarbetets fordel-
ning. En aterkommande kommentar var att de egentligen inte hade for avsikt att “smita
undan” sitt ansvar men att de manga uppdragen och yrkeslivets krav gjorde att de sa séllan
var hemma. Ett man som svarat att hustrun gjorde allt hemarbete representerar denna grupp.
Han var noga med att papeka att dktenskapet var harmoniskt :

Vi samarbetar. God gemenskap. Arbetsvardering i vart hem har vi slopat. Vi bygger fritidshus
tillsammans. Min hustru ar med i detta arbete med alla goromal. Vi forsoker hjilpa varandra i
alla livets fragor. Jag tror att det passar oss bra.
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Medveten i politiken - jamstélld i hemmet?

De olika kvinnopolitiska profiler som identifierades i foregdende kapitel uppvisade olika grad
av kvinnomedvetande. Det visar sig att hdlften av de mycket medvetna Kvinnoaktivisterna
ansag sig leva i jamstillda forhallanden. De delvis medvetna Partikvinnorna och de ambiva-
lenta Omsorgsrepresentanterna liksom de “omedvetna” Traditionella politikerna hade i stort
sett likartade forhallanden diar omkring en fjardedel levde med en jamstélld arbetsfordelning.
Pa en punkt fanns en avvikelse fran monstret. Bland Partikvinnorna var det kvinnor med sma-
barn som hade en man som delade lika eller gjorde det mesta i hemarbetet. De fa
Traditionella politikerna och Omsorgsrepresentanterna med jamstdllda mén var dldre och
hade vuxna bam.

Bland de manliga politikerna var forhallandena de omvanda. De méin som var mycket med-
vetna om konsskillnader i politiken ansag sig inte vara de mest jamstillda vad géllde hushall-
sarbete - tviartom. En jimforelse mellan de "medvetna” ménnen och de Gvriga som var delvis
medvetna eller helt "konsblinda” visar att det var de tva senare grupperna som i nagot hogre
grad uppgav att de delade lika pa hemarbetet. Forutsatt att mannens egna uppskattningar om
sitt hemarbete dr rimliga tycks det inte vara sjdlvklart att en generell medvetenhet om kons-
forhallanden i utesfdaren leder till en jamstilld mansroll i hemmasfaren. Svaren kan dven vara
ett uttryck for att de medvetna méinnen hade en mer realistisk uppfattning om vad som var
den existerande arbetsfordelningen i hemmet.

Omsorgsansvar, yrkesarbete och kontakter med omgivningen

En fjirdedel av de kvinnliga politikerna uppgav att de hade omsorgsansvar for nagon annan
4n de boende i den egna familjen. Det rorde sig om aldrande forédldrar, svarforéldrar eller
nagon person med handikapp, sdsom egna vuxna bam eller slikting. Omsorgen innebar regel-
bunden kontakt, praktisk hjilp, bilskjutsar och stdd vid lakarbesok. Drygt hélften av kvinnor-
na hade ibland problem med att kunna nirvara vid politiska moten och sammantrdden. En
tredjedel hade svarigheter att fa familjens onskemal att stimma med de egna politiska uppdra-
gen, det gillde kollision med bade bamens och makens aktiviteter. I flera kommentarer i en-
kiiten aterkom funderingar om forhéallandena till bamen dir dessa modrar végrade att priorite-
ra bort barnens behov:

Det #r viktigt att vi kvinnor (och dven hjalper ménnen i politiken) att stélla upp for sina bamn.
Har man lovat att fira fodelsedag, en utflykt eller semesterresa maste man stélla upp for
trovéirdigheten och livets skull.
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Ar barnet 10 ar lidgger det sig sjilvt- men omsorg, lyssnande, kompisanda, stilla upp med
skjuts till aktiviteter som idrott, fest. Vara till hands ar viktigast av allt, men man maste ocksa
ha nagot att ge av egna intressen och stélla upp - det blir drygt. Men barnen ar det bésta och
ska alltid kunna ga till fordldrarna. Vem ska de annars lita pa? Fordlder 4r den ménniska som
i och med foraldraskapet ska ta ansvar, vara nara. En balansgang, men likgiltigt hur vi &r
skapta ska vi ta hand om vara barn.

Det storsta problemet var emellertid att jobbet drabbades. 36 procent angav detta som det
vanligaste problemet med att kunna ndrvara vid sammantridden. Det fanns inga patagliga
skillnader mellan olika yrkesgrupper. De flesta av de kvinnor som hade svart att klara bade
jobbets krav och kraven pa ndrvaro vid politiska moten, arbetade precis som majoriteten av
de kvinnliga politikerna inom reproduktiva yrken.

Bland de manliga politikerna var det inte lika vanligt att ha omsorgsansvar for nagon person
utanfér den egna kidrnfamiljen. 14 procent svarade att de hade ett regelbundet ansvar for
nagon med handikapp eller nagon som var gammal. Aven bland de manliga ledaméterna hade
drygt hélften svarigheter att narvara vid politiska moéten. De hade precis som kvinnorna emel-
lanat problem med att familjens aktiviteter kolliderade med politikens ataganden dven om de
hade nagot mindre bekymmer med barnens fritidsysselsédttningar. Svarigheten att jobbet drab-
bades av det politiska uppdraget var det vanligaste problemet dven for ménnen. Inte heller
bland ménnen fanns nagra klara skillnader mellan olika yrkesgrupper.

Vad gillde politiska kontakter i relation till utesfaren var en majoritet av de kvinnliga politi-
kerna, 65 procent, kinda som politiker i sin omgivning. De hade under mandatperioden blivit
kontaktade av viljare, foreningar eller arbetskamrater for att ta upp en friga av nagot slag.
Skillnaden i antalet kontakter var stor mellan dem beroende pa uppdrag, det varierade fran
nagot enstaka samtal till flera telefonsamtal i veckan. Méannen hade ett storre kontaktnit i sin
roll som fortroendeledamot, 80 procent hade blivit kontaktade av allmdnheten under mandat-
perioden. Dessa skillnader kan delvis forklaras med att kvinnorna var nyborjare i storre ut-
strickning men kan dven vara ett uttryck for att mannen hade mer disponibel tid till forfogan-
de for valjarkontakter av olika slag.

Kinslomissigt men inte praktiskt stod- en paradox?

Skilde sig de kvinnliga och manliga politikernas villkor at vad géllde emotionellt stéd fran
make/maka? Bade de kvinnliga och de manliga Grebropolitikerna hade allméant sett ett uttalat
stod ifran sina partners for sin politiska verksamhet. Det var ovanligt med makar/makor som
var negativa till deras engagemang i kommunalpolitiken. Kvinnorna hade emellertid ett enty-
digare stod hemifran, det var dubbelt sa vanligt att kvinnorna uppgav att deras man var myck-
et poéitiv i sin instdllning. De slutsatser som dragits av andra forskare, att det sker en utsall-
ning av de kvinnor som inte har uppbackning fran sin man, ter sig rimliga. Att de manliga po-
litikerna inte hade samma starka stod i sina aktenskap ter sig ocksa rimligt. De arbetade hel-
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tid, hade i storre utstrackning smabarn och deras insatser i hemarbetet var begransade.

Hade de kvinnliga och manliga politikerna en likartad aviastning i hemmet nir det gillde
det ”osynliga” obetalda arbetet? Aven om mannen till de kvinnliga politikerna hade en posi-
tiv attityd till fruarnas politiska aktivitet innebar det inte att de gjorde sérskilt mycket hemar-
bete. De kvinnliga politikerna hade, liksom svenska kvinnor i allménhet, huvudansvaret for
de “osynliga” arbetsuppgifterna i hemmet. Monstret fran SCB:s undersékningar om k¥innor-
nas huvudansvar och médn som “hjélper till” var det generella monstret dven i de kvinnliga
politikernas liv. Kvinnornas och ménnens “samarbete” for att dolja den konsordning som
finns i dktenskapet, enligt Haavins teori, framkom via franvaron av negativa kommenterar
och de ursiktande forklaringarna i enkiiten. Den grupp som avvek fran monstret var sma-
barnsmdodrarna dér det var betydligt vanligare att maken tog ett huvudansvar eller delade lika.
En fjardedel av de politiskt aktiva kvinnorna hade omsorgsansvar om nagon annan person
utanfor den egna kdamfamiljen.

Att stilla en fraga om det kvinnliga huvudansvaret for den olénade produktionen och omsor-
gen var “sjalvvalt”, innebér att gora ett antagande om att det finns reella valalternativ. En stor
del av de kvinnliga politikernas hemarbete bestod inte av omsorg om mindre bamn utan av
personliga tjanster till halvvuxna eller vuxna familjemedlemmar. Den strategi som star till
buds, att forindra mannens och eventuella ungdomars livsmonster, innebér att trada in i rollen
som den “synligt upproriska” och negativa kvinnorollen, enligt Haavinds teori. Det starka
psykologiska stédet frin méannen och det begrinsade praktiska stodet vad géallde hemarbetet
behover inte vara sarskilt motsdgelsefullt. Att ha en hustru med ett politiskt uppdrag ar fullt
forenligt med den “nya”, jamstéillda och positiva manligheten, dir individerna i parforhallan-
det antas ge varandra frihet att 4gna sig at intressanta uppgifter. Samtidigt bestar den relativa,
kvinnliga underordningen och uttrycks bl a via hemarbetets fordelning. I sjédlva verket dr den
positiva hallningen fran mannen och den relativa underordningen fran kvinnans sida varand-
ras forutsattningar. Att gora uppror gentemot den rddande arbetsfordelningen kan innebéra att
den allmént valvilliga attityd som finns till att hustrun ar politiskt aktiv fordndras till en nega-
tiv héllning. Det inslag av sjdlvval” som fanns hos de kvinnliga politikerna bestod av priori-
teringen av barnen. (3)

For de manliga politikerna sag livssituationen annorlunda ut. De arbetade huvudsakligen hel-
tid, hade oftare smabamn och dgnade inte sarskilt mycket tid till hushallsarbete. Deras fruar ar-
betade oftast deltid, 69 procent. Det var nagot vanligare att smabamsfaderna delade lika pa
vissa arbetsuppgifter men det dominerande ménstret var att dven i dessa familjer hade hustrun
huvudansvar for de olika sysslorna. Ménnen uppgav i ldgre grad an sina kvinnliga kollegor att
de hade omsorgsansvar for ndgon annan person utanfor kiarnfamiljen. Den relativa franvaron
av ansvar for de "osynliga” uppgifterna, inberdknat omsorg for bamen, gav mannen ett speci-
ellt privilegium som kallats "ansvarsbefrielse” (Holter 1992:76). Det ar viktigt att papeka att i
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manga manliga politikers hem deltog mannen i hemarbetets plikter men deras insatser var i
jamforelse med sina fruars och kvinnliga politikerkollegors relativt begransade. Bland vissa
maén fanns dven en 6nskan om fordndring dir mer tid till familjen var ett starkt dnskemal. (4)

De politiska konsekvenserna av de olika férhallandena i de kvinnliga och manliga politiker-
nas hemforhallanden handlar dels om olika forutsattningar for att klara den politiska aktivite-
ten och dels om olika verkligheter och erfarenhetssfarer vilket leder till delvis skilda virde-
ringar och forhallningssatt. Kvinnorna hade samre mojligheter att fritt forfoga over sin tid for

att fullgora sina politiska uppdrag och de hade erfarenheter och kunskaper som manga mén
saknade.

Vilka svdrigheter hade politikerna med att kombinera politik med hemmasfirens och utsfi -
rens forpliktelser? Svarigheter att kunna nirvara pa moten var vanligt for 55 procent bland
kvinnorna. Det vanligaste problemet handlade om svarigheter att kunna gé ifrdn jobbet.
Eftersom de kvinnliga politikerna arbetade inom typiska kvinnoyrken &r det rimligt att anta
att dessa svarigheter till stor del handlade om daligt samvete och oro infor att lamna barn,
gamla eller patienter for att ga pa sammantrdde eller om bristande forstaelse fran arbetskam-
rater. De problem som kom pa andra plats rorde kollisioner med den 6vriga familjens behov,
bamens och makens aktiviteter liksom brist pa barnvakt.

Ungefir lika stor andel bland ménnen, 58 procent, hade ibland svarigheter att nirvara pa poli-
tiska moten och sammantriden. Aven bland ménnen var svarigheter att limna jobbet det van-
ligaste ndrvaroproblemet. Att dessa svarigheter hade en annan innebord och karaktir dn for de
kvinnliga politikerna kan vi anta utifran ménnens koncentration till typiska mansyrken. Det
var i stor utstrackning maskiner, verkstiader, handlingar pa skrivbord och datorer som ldmna-
des. Kollisioner med familjens behov, makans eller barnens aktiviteter eller brist pa barnvakt,
var inte ett fullt lika vanligt problem bland ménnen. Detta, liksom att det var mindre vanligt
att de uppgav omsorgsansvar for nagon person utanfor den egna familjen, kan ses som ett ut-
tryck for en storre “ansvarsbefrielse” vad géllde omsorg.

Innebar de olikheter i dsikter om konsforhallanden i politiken som fanns bland bade kvinnli -
ga och manliga politiker att de ”konsmedvetna” politikerna levde mer jamstillt i sina hem
4n ovriga ledamoter? Kvinnoaktivisterna uppgav i storst utstrackning att de levde i jamstillda
parforhallanden. Bland de 6vriga profilerna var skillnaderna emellertid sma dven om de
Traditionella politikerna levde i de minst jamstillda forhallandena. Det omvanda monstret
bland de manliga politikerna innebar att de medvetna mannen levde i de minst jamstillda for-
hallandena medan de mindre medvetna och de "konsblinda” ménnen ansag sig gora mer he-
marbete. En tolkning av dessa data ar att for att fordndra i kvinnomnas hem krévs ett synligt
uppror som bara de radikala kvinnorna vagar gora. Deras radikalitet i kvinnofragor gor att de
har rollen av den “upproriska” aven i hemmasféren. Att de medvetna ménnen inte ansag sig
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ansag sig vara sarskilt jamstillda i hemmet visar att det inte behover finnas nagot enkelt sam-
band mellan kvinnosyn i utesfdren och handling i hemmasféren. Det kan dven vara ett uttryck

for att dessa mén hade en mer realistisk uppfattning av den reella ansvarsfordelningen i hem-
met.

Innebér det tidigare framforda antagandet om att den traditionella mansrollen 6verenstim-
mer med politikerrollen att de kvinnliga politikerna hade en mer ”osynlig” politikerroll dn
sina manliga kolleger? Mer 4n hélften av de kvinnliga ledamoterna, 65 procent, hade blivit
kontaktade under mandatperioden mot 80 procent bland mannen. Kontakterna varierade, be-
roende pa politisk position, frin ndgot enstaka samtal till regelbundna kontakter flera ganger i
veckan fran enskilda medborgare, foreningar eller foretag. Kvinnomas politikerroll var tro-
ligtvis mer "osynlig” och hur detta uttrycktes kan vi forsoka finna ut via intervjusvaren.

Fragor till intervjumaterialet

Varfor hade de kvinnliga politikerna inte lyckats dndra pa ansvarsfoérdelningen i hemmet i re-
lation till sina man? Vad innebar det att ha en make som var positiv, neutral eller negativ till
det politiska uppdraget? Vilken instéllning hade omgivningen d v s familj, slékt, grannar och
arbetskamrater till kvinnornas politiska aktivitet? Vilka synsitt vad géllde kvinnors generella
respektive de egna villkoren i hemmasfiaren hade kvinnor tillh6rande de olika profilerna?
Vilka strategier utévade de kvinnliga politikerna for att klara sin praktiska tillvaro? Ar strate-
gi ett adekvat begrepp eller handlade det om en icke-avsiktlig process?

Det var rimligt att anta att de intervjufrigor som berorde hemforhallanden och relationen till
mannen kunde upplevas som indiskreta och alltfor privata. I min intervjuroll var jag medve-
ten om detta och narmade mig dessa omraden med stor varsamhet dér intervjupersonen sjalv
fick avgéra vad hon ville ta upp. De fragor som berdrde hushallsarbetets fordelning och rela-
tionen till maken var dirfor allmént formulerade (se metod-appendix). Min bedomning &r att
intervjupersonema, beroende pa personlighet och ldggning, valde att svara pa olika sétt med
bibehallen integritet dar ingen behévde kidnna sig utpekad eller kritiserad p g a att man inte
levde upp till idealet om det jamstéllda parforhallandet.

Positiv, neutral eller negativ - mannens instéllning

Majoriteten av de trettio intervjuade kvinnorna var gifta eller sammanboende, sex var ensam-
boende. Alla hade barn, de flesta tva eller tre barn som var stora. I hélften av familjerna hade
bamen flyttat hemifran. I likhet med enkétsvaren hade de flesta, femton av de de tjugofyra
gifta/sammanboende, en man som var positivt instdlld till deras uppdrag. Det var sérskilt
Partikvinnorna och Kvinnoaktivisterna som hade positivt instdllda man medan en av de tre
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Tradtitionella politikerna och en av de fem gifta Omsorgsrepresentanterna hade en man som
uppskattade hustruns politiska aktivitet. Att ha en positiv man tycktes emellertid ha olika
innebdrd. For tolv av de femton kvinnoma i denna kategori innebar stodet att mannen hade en.
valvillig och accepterande hallning. Dessa kvinnor tog ett ansvar for att bibehalla den positi\'ia
instdllningen fran mannen och didrmed ocksa fran barnen genom att inte belasta familjen
alltfor mycket. De lyckades forena sitt privaliv och sitt politiska engagemang; det uttrycktes
framst via att de ofta diskuterade politik hemma dir de fick synpunkter och gensvar pa olika
initiativ och fragor.

Det har alltid varit bra, det har dom alltid accepterat. Jag tror att de har tyckt att det har varit
trevligt. Nu dr jag ju inte sa otroligt aktiv att de har lidit av det. (Partikvinna)

Dom ér i stort sett positiva. Om det hopar sig kan dom tycka att det ar trakigt. Dom skulle
nog inte tolerera att jag var borta for mycket, flera kvillar i veckan. (Partikvinna)

I nagra fall handlade det 4ven om ett aktivt stéd som var en konkret bas for det politiska
engagemanget:

Enbart positivt. Det skulle aldrig ga om de inte backade upp mig. De foljer det jag gor hela
tiden och jag har fatt ett bra stéd fran min man. (Kvinnoaktivist)

De har stallt upp, min man har stillt upp sa helhjirtat och det har barnen sett. Sa de tva dldsta
har ocksa stallt upp dven om de klagat ibland. (Partikvinna)

En kvinna utméirkte sig genom att beskriva hur hennes man haft den traditionella
“hustrurollen” bade vad géllde hemarbete och standig uppmuntran av henne. Hon kunde fa
hjalp med att fa perspektiv pa sin situation och att fa lov att vara ilsken, trott eller besviken
hemma. Hennes man gav henne kraft och mod att fortsétta; hon satsade hart pa politiken,
hade skolbarn och heltidsarbete och var mycket borta. En forutséttning for hennes politiska
karridr som inleddes ndr hon hade smabarn var att hon fick “karlekskraft” av mannen i form
av omsorg och uppmuntran.

Min man har ofta uppmuntrat mig. Nar jag varit besviken har han sagt att det ar klart att du
ska fortsédtta. Du skulle aldrig trivas med att ldgga av - bara ga hemma och reta upp dig.
(Kvinnoaktivist)

En fjardedel av den totala gruppen kvinnliga politiker uppgav i sina enkétsvar att deras make
var neutral. Intervjusvaren ger en bild av vad det innebar att ha en make som var neutral, inte
Oppet positiv och inte heller 6ppet negativ. Bakom de ”neutrala” méannens hallning fanns en
underliggande negativ instillning 4ven om det synliga och uppenbara intrycket var icke-
motstand. Sju av de intervjuade kvinnorna levde i denna typ av forhallanden, men alla
profilerna fanns representerade i gruppen. I fem av de sju fallen fanns en tydlig
statusojamlikhet. I tva parforhallanden hade mannen ett betydelsefullt och krdvande yrke som
inte talde nagra inskrankningar i hemlivets privilegier och kvinnans uppdrag var inte
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tillrickligt tunga for att betraktas som lika viktiga. I de Ovriga fallen hade kvinnan
betydelsefulla och krivande politiska uppdrag medan mannen hade ett mindre kvalificerat
arbete och inga egna politiska uppdrag. Dessa kvinnor skilde sig emellertid at i sina
beskrivningar och tolkningar av sin relation till "neutrala” mannen. De dldre kvinnoma intog
en forstaende attityd:

..., han har varit lite kyligt avog i alla ar. Det tror jag dr en ganska vanlig situation i min
generation. Han har aldrig stott mig nér det giller jobb 6verhuvudtaget, men det stannar inom
ramen kyligt avvaktande. (Traditionell politiker)

Det accepteras. Men i vissa situationer tycker han att det dr jobbigt. Det gar bra alla vardagar i
veckan men blir det detta plus 16rdagar da tycker han att det blir lite for mycket. Man méste
hela tiden tdnka pa att balansera sa att man inte gar for langt. Men han kor mig ju ofta till
sammantrdden och himtar mig. (Omsorgsrepresentant)

For min man har det nog varit en belastning. Han dr mattligt intresserad av politik. I hans
yrke ska man vara mer neutral. (Partikvinna)

Betecknade for dessa aldre kvinnor var hur de ursdktade och férstod sina maén,
ansvarsrationaliteten gjorde att de tog hdnsyn till de premisser som styrde mannens
upptradande. Dessa premisser var i det forsta citatet generationstillhorighet, i det andra att
han trots allt var vilvillig och skjutsade ibland och i det tredje att hans yrke krdvde en
neutralitet. De valde att skilja pa privaliv och politiska uppdrag. Det uttrycktes genom att de
pa olika sitt osynliggjorde den politiska aktiviteten for mannen. Ingen av dem diskuterade
politik med maken. Ett exempel var hur Partikvinnan som hade den “mattligt intresserade”
mannen anpassade sig till att hennes man reste mycket i veckorna och da planerade hon in
alla moten under hans bortavaro. Helgema forsokte hon reservera for familjeumgénge.

De yngre kvinnorna var emellertid betydligt mindre ursiktande. Aven om de fortfarande
forstod vad mannens reaktioner berodde pa sa sag de pa dessa i ett perspektiv av status och
inskrdnkta manliga privilegier. Av deras berittelser framkommer ett monster som ger stod for
Haavinds hypotes att en modern man idag inte vill vara 6ppet fortryckande. Det &r sjalvklart
att om hustrun vill vara politiskt aktiv sa vill inte mannen satta sig emot det. Daremot bor
kvinnornas aktiviteter hela tiden vara relativt underordnade mannens. En av dessa kvinnor
sag tydligt var problemet 1ag, hennes man hade svart att std ut med att hans hustru hade makt
och auktoritet i politiken.

I bérjan var det pyton for Peter. Han tycker att det dr jobbigt att det jag gor dr sa viktigt. ...
Den hir statusladdningen runt mina uppdrag gor att det kinns pafrestande for Peter ibland.
(Partikvinna)

De andra tva hade ldttare uppdrag medan deras mén hade hogstatusyrken som var mycket
tidskrdvande.
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Min man dr mycket upptagen pa sitt jobb, han har avancerat. Han har sagt hela tiden att ”du
gor som du vill” nér jag fragat honom till rdds om mina uppdrag. Men underforstatt har det
funnits att Iit det bara inte inkrdkta pa vdra liv. Nér jag har varit riktigt slut har han sagt, att
det ar inte sa konstigt att du ar trott s3 mycket som du tar pa dig. Pa sa satt ar det jag sjalv
som bér ansvaret och jag kan inte vara trott med riktigt gott samvete. Det har alltsa inte varit
helt konfliktfritt. (Kvinnoaktivist)

Barnen och min man klagar, ar du borta ikvill ocksa. Min man har ett hart jobb och &r borta
mycket, han aker tidigt och kommer hem sent, det &r ju jag som skoter det harhemma, det
skulle aldrig ga om jag arbetade heltid. Min man backade upp mig i bérjan men sen nir det
blev konkret verklighet och jag inte var hemma lika mycket, di var det inte lika roligt.
(Omsorgsrepresentant)

Trots minnens relativa missndje skilde de yngre kvinnoma inte pa den offentliga och privata
sfaren i livet. De balanserade mellan relativ underordning och protest men tog samtidigt ett
”synligt” utrymme for sina uppdrag samtidigt som de forsokte jamka samman tillvaron for
alla parter.

Antagandet om att franvaron av kvinnor med Oppet negativa méin beror pa att dessa kvinnor
aldrig tar politiska uppdrag, stods av intervjuutsagorna. Endast en av de gifta och tva av de
franskilda ledamoterna hade stott pa ett Oppet motstand fran sina mén. I alla fallen
forhindrade ménnen kvinnornas politiska ambitioner genom att végra att ta hand om barnen:

Det var forst nar den yngsta flickan var tio ar som jag kunde slita mig loss. Det &r ju 16jligt,
hon ar faktiskt fodd 1962. Stannar inte du hemma séa stannar inte heller jag hemma siger
karln. Du vet, da ar det inte gott. (Partikvinna)

Visst morrades det nar jag var borta. Visst morrades det att jag representerade "fel” parti, men
just mitt uppdrag i fullméktige tyckte han nog hade en viss status. Nar det blev tal om att jag
skulle nomineras tiil ... sa han att om du stéller upp ar det slut mellan oss. Jag tinker inte ta
hand om ungarna... Tvitten fick vénta, det fanns ingen ren skjorta ibland for att jag hade gatt
pa moten. (Omsorgsrepresentant)

Den tredje kvinnan valde en mellanvag. Hon varken avstod helt eller trotsade maken genom
att strunta i hans personliga service utan dgnade sig at den politiska aktivitet som var forenlig
med mannens godkdnnande och didr hon kunde ta barnen med sig, hon engagerade sig i
partiets barn- och ungdomsverksambhet.

Min man var mycket negativ, han var overhuvudtaget negativ till att jag kom utanfor
hemmets fyra vaggar. Jag kunde ju vara otrogen. Han gick sjalv pa politiska moten ibland. Da
blev jag ledare for... och det var inte heller sédrskilt populédrt. Men da hade jag ju barmnen med
mig, sa det fick vil ga da. (Omsorgsrepresentant)

De éaterstaende kvinnorna med negativa mén tycktes obekymrade 6ver att det var “surt”
ddarhemma och satsade frimodigt pa sina uppdrag. Deras sjalvstandighet tycktes vara grundad
i att de inte ldngre hade omsorgsansvar for mindre barn och de kunde bestimma over sin egen
tid och tillvaro pa ett nytt sétt. Franvaron av omsorgsansvar for barnen skapade ett annat
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handlingsutrymme i relation till mannen vilket kunde medftra att dessa pa sikt inrdttade sitt
liv utifran att hustrun inte alltid fanns till hands eller stillde ultimatum:

Sadér. Inte uppbackad precis men inte heller motarbetad. Jag ar respekterad och min man har
fatt vinja sig. Numera tycker han inte synd om sig sjélv lingre nér jag dr borta. (Partikvinna)

Vi har diskuterat igenom det hir. Nir jag kom in i ... blev jag valdigt mycket borta. Min man
stdllde upp, var son var i tonaren da. Han hade kunnat séga nej, men da hade vi skiljt oss.
(Partikvinna)

Barnens instédllning

Den allra vanligaste instdllningen bland barnen och ungdomarna var att de backade upp och
stottade sina modrar i deras politiska arbete. I alla familjer dir mannen intog en valvillig
hallning var barnen ocksa positivt instdllda dven om deras modrar hade ett omfattande
engagemang med mycket bortavaro fran hemmet. En Kvinnoaktivist och en
Omsorgsrepresentant gav en representativ beskrivning av denna instéllning:

Jag har varit hemma véldigt lite - men jag har en kénsla av att ungarna uppskattar en mamma
som inte bara 4r hemma och lagar mat. De tycker om att ha en mamma som utvecklas och har
nagonting i huvudet. (Kvinnoaktivist)

De unnar mig det, de sdger: "Det hir tycker mamma ar roligt”. Kanske ibland att jag &r sa
engagerad att jag ar alldeles slut och de tycker att jag har tagit pa mig for mycket.
(Omsorgsrepresentant)

I det andra citatet tycktes barnens oro for att mamman var slutkord inte vara ett uttryck for att
”ge skuld och skam” som i det tidigare fallet med mannens kommentarer om hustruns trotthet.
Istéllet tycktes det vara en genuin omsorg om modems krafter. I en annan familj hade man
haft familjerdd och diskuterat igenom konsekvenserna av modermns nya engagemang utanfor
hemmet. Hir var det inte bara mannen som deltog i de 6ppna forhandlingarna utan ocksa
barnen bidrog till ett gemensamt beslut. Det var nodvandigt att resonera igenom den nya
situationen eftersom det fick konsekvenser for familjeforetaget och familjens hela livsstil. En
av sonerna gav sin mamma mod och stod att gora sin entré i den mansdominerade politiken;
han ansag att hon hade viktiga kunskaper att tillfora det politiska beslutsfattandet:

Man maste ju vara 6verens om foljderna for familjen sa vi diskuterade igenom det ordentligt.
Barnens instillning dr rd men hjértlig. Vid mitt forsta sammantrdde sa min dldsta pojke. "Har
du skott och fostrat s& manga bam, mamma, sa vet du nog lika mycket som de diar gubbarna”.
De orden har suttit i mitt bakhuvud - jag 4r s& glad att han sa det. (Partikvinna)

I de flesta familjer dir minnen var “neutrala” eller missndjda var barnen dnda positiva. Den
Traditionella politiker som i alla ar fatt leva med sin mans “kyliga” hallning berittade med
6mhet om hur hennes barn alltid st6ttat henne och unnat henne att satsa pa politiken.
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Mina barn stéttar mig och ar positiva, men 6nskar ibland ménskligare forhallanden for mig.
Men det ar mer omtanke om mamma an att de dr kritiska till mina politiska uppdrag.
(Traditionell politiker)

Efter skilsmassan hade den Omsorgsrepresentant som misstanktes for att vara otrogen kunnat
satsa pa politiken med dotterns uppbackning.

Det blir min dotter da. Hon mar bra av att hennes mamma mar bra. Hon tycker inte om att se
mig ensam. Bara hon vet var jag dar och var hon kan na mig eller ndgon annan vuxen, da
stéller hon upp till 100 procent. (Omsorgsrepresentant)

De enda barn som var negativa till modems roll som politiker var barn i fyra familjer dir
fadern var negativt instélld. En Partikvinna mérkte hur bade barnen och mannen hade svart att
tala att de inte ldngre kom i frimsta rummet:

Ibland upptrader de som om jag borde veta allt. ... De kinner att de kommer i andra hand och
har alltid varit vana vid att komma i forsta hand, s det ar ju inte sa populért. (Partikvinna)

I alla familjer dar mannen var positiv var barnen det ocksa och det var enbart i de fall dar
fadern var negativ som barnen var missnéjda med sin mors politiska engagemang. I flera
familjer forekom det att barnen stottade sin mor trots att fadern visat ett mer eller mindre
Oppet missndje. Ménnens och bamens attityder var inte direkt relaterade till omfattningen av
kvinnornas aktivitet. Att kvinnorna uppgav denna generella bild av barnens positiva
instédllning kan vara ett uttryck for ett forekande av den intressemotsittning i familjen som ar
tabu-belagd for de flesta kvinnor: konflikten mellan barnens behov och mammas intressen.

Omgivningens instillning

De kvinnor som var kdnda som kommunalpolitiker métte i allménhet intresse och positiv
uppbackning fran omgivningen. De skilda svaren var inte relaterade till de olika profilerna,
positiva och negativa erfarenheter fanns bland alla kategorierna. I sina svar pa frigan om hur
den Ovriga omgivningen uppfattade deras politiska aktivitet namnde de intervjuade
kvinnoma, forutom familj och arbetskamrater, grannar, vinner och slidkt. Bland dem som
hade ett enstaka uppdrag i en namnd var det inte alltid kiint att de var kommunalpolitiker.
Deras roll som fortroendevald var relativt osynlig. De som hade flera och mer tidskrdvande
uppdrag hade tvingats acceptera att vidnkretsen krympts p g a stindig tidsbrist. Det var
partikamrater som utgjorde det ndrmaste umgénget och dir hade man stod och uppbackning.

Bland grannar och idrottskamrater ar det néstan enbart positiva reaktioner. Men man maéste ju
alltid vara beredd pa att diskutera och man behdver vara inldst pa det mesta. Det ir ju roligt
och det &r viktigt att sdtta sig in i nya fragor. (Partikvinna)
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Jag har valt min vinkrets s3 att de har samma intressen som jag. De ér positiva. (Traditionell
politiker)

Aven i dessa svar som rorde andra ménniskors instillning till politikeruppdraget &terkom
beskrivningarna av vikten av att balansera mellan omgivningens eventuella missndje och
godkiannande av den politiska aktiviteten. De som bodde pa landet fick kdnna av hur
grannarna ansag att de var underliga som var borta sa mycket:

Grannarna tycker nog att jag &r lite konstig, att det gér for langt ibland och att det &r synd om
min man. Men jag har aldrig hort nagon séga att det ar synd om en kvinna nidr mannen ar
borta jamt. (Partikvinna)

Hir ute finns en man som varit aktiv i manga ar. De vinder sig frdmst till honom. Jag kinner
att en kvinna i politiken &r inte samma sak som en man. Det har hént att de har sagt hir ute i
bygden: Du behéver vil inte vara bort jimt, du kan vél vara hemma”. Men i en friga som
rorde barnomsorgen kontaktade de mig. Det var kvinnorna som hérde av sig. (Partikvinna)

Det gillde dven att "halla igen” och dimpa framtoningen av politikeruppdraget i skilda
sociala sammanhang for att inte provocera. I relation till andra kvinnor kunde det betraktas
som ett brott mot den traditionella kvinnokulturen att vara for diskussionslysten, kunnig och
ivrig:

Jag har lart mig att vara forsiktig. Jag upptéickte att mina kvinnliga bekanta borjade dra sig
undan. ”"Du som #r s& duktig, du som &r sa insatt” sa dom. Dom blev riddda for mig. Det blev
liksom ett vakkuum av duktighet omkring mig nér det géllde kvinnorna. Mén diremot kan jag
diskutera politik med hur som helst. (Omsorgsrepresentant)

Det var sirskilt i forhallande till slikten som nagra kvinnor tvingades dolja sin politikerroll.
Deras aktivitet var helt enkelt inte accepterad och de anpassade sig for husfridens skull.

Min far han tal det inte alls, han vill inte hora talas om det. Kvinnor ska vara hemmafruar och
skota sitt, sa jag talar aldrig politik med min sldkt. (Partikvinna)

I slikten 4r jag snilla lilla Lotta. Det ir inte passande, jag kan aldrig framtona som den jag &r.
D4 forstor jag mer dn vad jag gor nytta. Det dr samma sak i min mans familj, dér 4r jag hans
hustru. Vi har inte samma partifarg. (Traditionell politiker)

Men det hinde ocksa att en forindring kom 6ver tid och att det politiska uppdraget sé
smaningom betraktas som nagot positivt. Det vanligaste var emellertid att man sldppte
politikerrollen i umganget med slékten:

Mina forildrar har varit lite delade. Forst sa mamma att ska du rdnna pa moten nu igen. Nu ar
hon stolt. Men nér vi ses sa pratar vi mest om familjen. (Kvinnoaktivist)

Enligt enkiitsvaren hade 36 procent av de kvinnliga politikerna svart att ga ifran jobbet for att
gi pd moten. Av intervjuerna framkom att de reaktioner som kvinnorna métte pa
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arbetsplatsen skiftade beroende pa var de arbetade. De allra flesta av de intervjuade hade
huvudsakligen kvinnliga arbetskamrater. Stéd och vilvilja motte de ledaméter som arbetade
som socionomer, kuratorer, administrativa tjinsteméan eller liknande, dir deras frinvaro inte
direkt drabbade nagot arbetslag. Pa dessa arbetsplatser fanns ett samhéllsintresse bland
kvinnorna som gjorde att politikeruppdraget uppfattades som en anvindbar kanal for att fora
fram fragor eller skaffa information.

Pa jobbet dr de nog positiva, tycker att det 4r bra att ha ndgon att vinda sig till ibland.
(Omsorgsrepresentant)

Arbetskamraterna har inte sagt nagot negativt, ibland har de sédnt med synpunkter.
(Partikvinna)

Det som kunde vara svart var att komma ifrin kontakten med arbetskamraterna p g a for
mycket frdnvaro. Dagsammantriddena gjorde att de fortroendevalda kom och gick pa sina
arbetsplatser, de fick svart att folja vissa frigor och kom ifran den néra, sociala gemenskapen.
De intervjuade upplevde denna forlust av gemenskap patagligt men sade sig ha accepterat att
situationen var saddan. Sa linge arbetena var planeringsbara gick det #nda att hantera
situationen dven om kinslan av nérhet och deltagande i kvinnogemenskapen blev lidande.
Det kunde ocksé rora sig om svarigheten att vara riktigt engagerad i vad som hiinde pa
arbetsplatsen.

De tycker att det ar bra, tror jag, att jag eventuellt kan vara till nytta for dem. Men visst far
jag hora att du ar aldrig har eller att du ar svar fa tag i. Jag har svart att engagera mig i vissa
fragor pa jobbet. Da finns det ingen uppskattning fran deras sida. Det #r en stindig konflikt.
(Omsorgsrepresentant)

Man fér respekt bland sina arbetskamrater, pa sé sitt dr det bra. Manga #ldre kvinnor siger,
det dr bra Marie, vi haller pa dig. Ett problem ir att jag ir alltfér mycket borta ... Upplever att
jag kommer bort ifrdn den sociala gemenskapen, ungefir som den som dr mycket sjuk.
(Kvinnoaktivist)

Da var det betydligt svarare for de kvinnor som arbetade inom yrken dir ménniskor
drabbades direkt av deras franvaro, antingen det gillde forskolebarn, elever, pensionirer eller
patienter. Besparingarna inom bade primér- och landstingskommunal verksamhet gjorde det
svart att ordna vikarier.

Arbetskamraterna tycker inte om det eftersom jag méste ga ifrdn och vara ledig. Det finns
ingen ersdttare. Det fungerar daligt med den s k hojda grundbemanningen, teori och praktik
fungerar helt enkelt inte. Det fungerar oerhort daligt, s& mina arbetskamrater far jobba istillet
for mig. Nér jag jobbade halvtid hade jag en chans att byta eller vara ledig, nu maste jag ta
ledigt sa mycket. (Partikvinna)
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Forutom ansvaret gentemot arbetskamraterna hade dessa ledamoéter ytterligare en
ansvarskinsla som de inte kunde komma ifrén. Aldriga pensionirer accepterade inte vem som
helst i sina hem, elever drabbas av bristande kontakt med sin ldrare och det var helt omojligt
att lJamna en barngrupp pa femton barn for att med gott samvete ga pa sammantréde.

Jag kan ju inte bara limna mitt jobb pa dagarna. Det beror ju precis pa vilket jobb man har,
jag som jobbar med barn kan ju inte vara borta. Det dr ju knappt att jag kan vara sjuk och det
ar ju svart med vikarier. (Omsorgsrepresentant)

Egentligen tycker jag att dagtid forsvarar. Har i manga ar haft partiell tjanstledighet. Det &r en
ekonomisk forlust, men annars skulle jag inte klara det. Jag mister kontakten med vissa
elevgrupper och maste ha vikarier. Jag skulle gott kunna aterga till kvéllssammantrdden, det
gor det inte ldttare med dagtid. (Partikvinna)

Tvéa lokalvardare som nominerats in i politiken hade sjalvmant sokt sig till ensamarbete for att
slippa kénslan av att drabba ett arbetslag. De tycktes vdl medvetna om att de inte kunde
fungera som politiker och lokalvardare i en arbetsgemenskap. Den apolitiska, traditionella
kvinnokulturen drabbade pa ett alldeles sarskilt satt vissa kvinnor i forhéallande till
arbetskamraterna. Har handlade det inte om att arbetetslaget drabbades av deras franvaro utan
snarare att de motte den “kvinnliga jantelagen”. Dessa kvinnor arbetade pa kontor och
uttryckte stor besvikelse dver sina arbetskamraters bristande solidaritet:

De fa ganger det har drabbat mitt jobb har jag fatt bitska kommentarer fran de dvriga
kontoristerna, det dr bara kvinnor. De tycker inte att det ingér i mitt jobb att ga ut pa arbetstid.
Chefen som #ar man gor det ju och en annan kvinna som &4r tjansteman gor det.
(Omsorgsrepresentant)

Nir mina kvinnliga kollegor beklagar sig om min man pa jobbet och tycker synd om honom
for att jag dr borta da tycker jag att de ar illojala. (Partikvinna)

Omsorgsrepresentanten i ovanstaende citat fick stdd och uppmuntran av sin manlige chef som
sjilv var politiskt aktiv for ett annat parti. Hon overvigde nu att avsdga sig sitt uppdrag
eftersom hennes namnd skulle 6verga till dagsammantraden.

Synen pa kvinnors och méns generella villkor

Det fanns en allmin medvetenhet om att kvinnliga och manliga politiker hade ojamlika
representationsvillkor bland de intervjuade kvinnomna. Pa frigan: "Ar det ndgon skillnad
mellan kvinnors och méns praktiska mojligheter att klara politiskt arbete?” svarade de allra
flesta, tjugofem, att det var forhéllanden i hemmasfiren som var den grundldggande orsaken
till kvinnors och mins olika méjligheter att satsa pa politiken. Kvinnoaktivisterna och
Partikvinnorna var 6verens om att det rddde skilda villkor. De Traditionella politikerna och
Omsorgsrepresentanterna uttryckte sig inte lika rakt pa sak, de var mer forsiktiga i sina
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beskrivningar och inte lika generaliserande.

Bland Kvinnoaktivisterna och Partikvinnorna fanns en allmén insikt om de ojamlika
forhallandena i hemmasfaren. Dessa kvinnor menade att den traditionella mansrollen och
politikerrollen hangde samman pa ett sjalvklart sitt; det var helt enkelt mer accepterat att mén
var frinvarande fran familjen fGr att satsa pa politiken. Ett par kvinnor menade att de kunde
se generationsskillnader mellan manliga politiker. Vissa yngre mén hade ocksa daligt samvete
gentemot bamen nir de var borta pa moten. De sag emellertid hemarbetets fordelning som ett
allmént problem och det géllde ocksa den yngre generationen kvinnliga politiker:

Det &r sant att revolutionen bogjar vid diskbaljan. De traditionella konsrollema sitter starkt.
Jag ar forvanad over att det dven bland de yngre kvinnoma 4r sa sjdlvklart att de ansvarar for
vissa omraden. Dar har mannen det mycket lattare. (Kvinnoaktivist)

Ja, det dr ju fler procent médn som har service hemma. Jag kinner ingen kvinnlig politiker som
har markservicen ordnad pa det sittet. De aker ju hem och lagar sin middag och stadar...
Plockar du ut enstaka individer sa finns vil de som ar jambordiga, men tittar man pa den stora
méngden s dr det stor skillnad. (Partikvinna)

De manliga privilegierna handlade inte bara om “ansvarsbefrielse” utan ocksd om en allmént
sett storre personlig frihet:

Ja, det tror jag. Det hianger sa mycket konsroller kvar. I stort sett har karlarna det mycket
lattare att ga ifran och komma till, de har vidare tidsramar. Om de ar forsenade en timme eller
sa ar det helt accepterat, de &r ju pa sammantrdde. Om en kvinna engagerar sig hart i politiken
och &r borta mycket fran politiken ses hon som en ettrig omvélvartyp, en riktig blastrumpa.
En familjefar som har smabarn kan ha fackliga och politiska uppdrag och uppdrag i en
kamratforening och det &r ju helt naturligt. Men ett fruntimmer som springer ute sa dar, det ar
ju helt botten. (Partikvinna)

Att kvinnornas huvudansvar for hemmet &r intimt kopplat till omsorgen om bamen namndes
av flera. Nagra av de édldre kvinnoma utgick ifran sina egna liv och tyckte att nu nédr barnen
var stora sa var allt sa mycket lattare.

En kvinna ar ju faktiskt kluven. Det &r ju standigt ett stallningstagande dar man far vilja
mellan bamen och politiken. En del tar ju med sig barnen pa moten, men de maste ju vara
valdigt starka for att orka med det. Nér jag tanker pa dessa smabarnsmammor undrar jag vad
det ar som driver dem. (Partikvinna)

En av de Traditionella politikerna funderade i samma banor, att barnens vil och ve var ett
kvinnoansvar pa ett sarskilt sdtt. Hon hade p g a sin prioritering att samarbeta med mén inte
nagon att diskutera sin situation med. Hennes instéllning var ambivalent ndr hon beskrev sin
egen individuella situation och samtidigt undvek att gora nagra generaliseringar:
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Det ar svart att sdga generellt. I mitt fall ar det jag som far jobba pa att halla ihop det hela,
har ungarna nagra bekymmer eller problem och vill ha nagon att prata med sa gar de till
mamma. Det &r inte roligt att sidga att jag har inte tid. Man maste forsoka ta sig tid... Visst far
jag samvetskval ibland, det kanske man har mer som mamma. Det hdnder att jag sitter pa
sammantraden och diskuterar barnens forhallanden och sa tdnker jag: Har sitter jag och
barnen dr ensamma hemma. Gor jag egentligen ndgon samhallsnytta eller gor jag tvartom.
Jag vet inte om ménnen sitter med samma tankar, det kinner jag inte till. Men det &r precis
som om vi har det inbyggt i oss. (Traditionell politiker)

Den andra av de Traditionella Politikerna var ocksd méan om att inte ge minnen skulden utan
betonade utifran sina personliga erfarenheter att forhallandena i dktenskapet 4r en relation dér
kvinnorna har ett eget ansvar for att fordndra:

Sen &r ju vi kvinnor med om att befdsta mansrollen, det 4r ju en mansroll som utformats av
bade min och kvinnor. Jag har ju inte sjédlv fordndrat min mans roll. Jag var inte kapabel att
gora det pa ett bra sitt utan sag att det fanns andra positiva saker vi kunde gora tillsammans.
Men pa sa stt har jag varit med om att befésta mansrollen. (Traditionell politiker)

Den tredje av de Traditionella Politikerna var vil medveten om de generellt olika villkoren
for kvinnliga och manliga politiker men uttryckte inte heller ndgon kritisk hallning gentemot
ménnen. Trots ett sting av daligt samvete var det de icke-jamstillda kvinnorna som vickte
hennes irritation:

I slutet av sammantridena kan jag se hur kvinnoma bérjar titta pa klockan och hur de tinker
pa bamen. En del maste ga tidigare eller ringa hem. Nir méannen tittar pa klockan tianker de pa
nasta sammantrdde de ska ga till. Jag Kinner mig irriterad pa de hidr kvinnorna, trots att jag
Kinner mig som en svikare. (Traditionell Politiker)

Bland Omsorgsrepresentanterna var asikterna splittrade. Tre ndamnde i allménna ordalag att
villkoren i hemmasfdaren sag olika ut for kvinnor och mén, de Ovriga “trodde” att
forhallandena var olika vad géllde ansvar for hem och barn medan en dldre kvinna menade att
det var "naturligt” att mammorna stod de mindre barnen ndra. Liksom de Traditionella
politikerna var de inte 6ppet kritiska till mannens utnyttjande av sin “ansvarsbefrielse”.

Att organisera den egna tillvaron

Den generella medvetenheten om olika villkor for politiskt aktiva kvinnor och mén innebar
inte att de intervjuvade kvinnorna hade samma medvetna forhallningssétt till villkoren i sina
egna liv. Pa fragan "Hur har du sjilv ordnat ditt liv for att klara ditt politiska arbete?’ var det
mycket ovanligt att mannens insatser i hushallsarbetet uttryckligen nimndes. Ingen av de i
generella termer kritiska Partikvinnorna och Kvinnoaktivisterna ndmnde att
ansvarsfordelningen mellan man och kvinna fordndrats pa nagot genomgripande sitt utan
familjen “hjalpte till”. Det var istéllet foretrddare for de icke-medvetna kategorierna, en
Traditionell politiker och tvd Omsorgsrepresentanter som uttryckligen beskrev att deras méan
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forandrat sin roll. I alla tre fallen var barnen utflugna och ménnens 6kade insatser tycktes inte
ha inneburit nagra konflikter. Ett fatal bland de medvetna kvinnorna hade ddremot redan
innan de gjorde sin entré i politiken relativt jamstillda forhallanden ddar médnnen sdrskilt tog
ansvar for baren.

Det vanligaste sdttet man ordnat sitt liv pa var forandringar eller anpassning av forhallandena
i utesfaren. Fem Partikvinnor, tva Kvinnoaktivister, en Traditionell Politiker och tva
Omsorgsrepresentanter hade valt denna 16sning. Deltidsjobb, tillfallig tjanstledighet, att avsta
fran fast jobb eller 6verga till en ny anpassad tjénst, som tilldt franvaro pa dagtid var de olika
utvigarna. Valet av deltidsarbete hade lite olika bakgrund for olika kvinnor. Att undvika
heltidsarbete var dels ett sdtt att klara problemen med franvaro pa arbetsplatsen men var
ocksa en samlad 16sning for att skapa storre tidsmarginaler och pa sa sitt klara livets olika
ansvarsomraden. Deltidsarbete var helt enkelt grundvalen for att klara det politiska uppdraget,
sarskilt for de fem kvinnor som hade missndjda man. Hemarbetets organisering togs inte upp
i dessa svar utan namndes i forbigaende t ex “det ar svart att dndra pa” eller "jag gor
hushallsarbetet i helgerna”.

Jag jobbar halvtid, det skulle aldrig g med heltid. Sen har jag ju ocksa flextid och det hjalper
ju mycket. (Omsorgsrepresentant)

Jag har undvikit stadigt forvarvsarbete, det skulle jag inte orka med helt enkelt.... Det har varit
lagom roligt med mina tillfélliga jobb for partiet. Det har varit pa mina villkor. (Traditionell
politiker)

Sen har jag bytt jobb, jag sag att det gick inte att kombinera, sa jag fick vilja mellan mitt
gamla jobb och politiken. (Kvinnoaktivist)

En tredjedel av de intervjuade beskrev hur barnen eller hela familjen var med och delade pa
hushallsarbetet. I alla dessa familjer var bade make och barn positivt instéllda till kvinnans
politiska aktivitet. Noggrann organisering, att i detalj planera och rdkna ut hur allt ska klaffa,
var en vanlig beskrivning. Det var via en vil utvecklad funktion som ”omsorgskoordinator”
som kvinnorna lyckades klara det dagliga livet. I nagra familjer hade de tagit intiativ till
familjerdad och lyckats fordndra ansvaret och rollerna till en del. Men fortfarande hade de
sjdlva ansvaret for att vardagslivet skulle flyta:

Jag har fatt organisera det béttre. Det blir manga helger som man far anvénda till att ta igen
hushallsarbetet. Det dr ett maste att familjen stiller upp och att de klarar maten sjilva.
(Partikvinna)

Organisation. Det ar en fraga om otroliga utrdkningar for att fa allt att flyta. Vi har haft
familjerad hemma dar vi diskuterat hur vi ska dela pa ansvaret for hemmet. Men det stiller
stora krav pa att alla staller upp. (Partikvinna)
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Denna 16sning forutsatte att det fanns ett visst matt av vilja fran familjemedlemmarnas sida
och att kvinnorna orkade upprétthalla organisationen och 6vervakningen. I en del fall
fungerade det bara en kort tid, sen var man tillbaka i gamla spar dir mamma gjorde det mesta
at bade man och barn.

Ibland ilsknar jag till och sager att nu far det vara nog, vi maste dela pa det. Sen efter nagon
vecka ar vi tillbaka i trallen igen och jag skoter allt det praktiska. Det har hént att jag gatt utan
att badda och diska men det har stétt kvar nir jag kommer hem. (Kvinnoaktivist)

Det &r svart att dela upp det i familjen, vi gor ett ryck ibland med fasta arbetsuppgifter. Sen
trottnar man pa att tjata och sa slutar det med att jag gor det sjalv i alla fall. Det gar ju sa hér
tack vare att jag jobbar halvtid, men det skulle aldrig g om jag jobbade heltid. Da skulle jag
vigra att stilla upp. (Omsorgsrepresentant)

Den sista kommentaren, “da skulle jag vdgra att stéilla upp” antyder att heltidsarbete skulle
medfora oppna konflikter i en familj dir bade mannen och barnen var negativa till hennes
politiska engagemang. Det &r troligt att hir finner vi en delforklaring till varfor en tredjedel
av kvinnorna valt forindringar i yrkeslivet som sin frimsta strategi. Den ilska som
Kvinnoaktivisten berittade om i ovanstaende citat var mycket ovanlig i kvinnornas
berittelser. Flera beskrev istillet en trott besvikelse over hur det kindes att ga hem fran ett
sammantride och veta att “mina manliga kollegor kom hem till en kopp kaffe och pa mig
vintade disken”. Det var i svaren frin ledamoterna med tva eller flera uppdrag som det
framkom indirekt att livet var slitsamt och konfliktfylit. Att inte ldngre ha tid att baka bullar
med barnen eller att oroas for ungdomama som var ensamma hemma var uttryck for hur den
standiga tidspressen préglade livet. Det var ddremot ovanligt att kvinnorna Gppet beklagade
sig over sin svarigheter. Svérigheterna aterspeglades i indirekta, korta kommentarer som “att
ibland kor det ihop sig” eller ”jag har blivit tvungen att boka in vissa hemmakvallar”. Nagra
kvinnor beskrev emellertid utforligt hur stressen och tidspressen paverkade deras liv:

Allt 4r en enda rora. Forst jobba heltid pa jobbet, sen halvtid i nimnden och sa heltid hemma.
Det ir tamligen svart att forindra nagonting, det kan ga veckor som jag bara sover hér. Jag
aker oftast hem fore sex och lagar middag och sen ut pa ett mote. Nér jag jobbade halvtid
hann jag béttre. (Partikvinna)

Manga ganger undrar jag om politiken dr virt det har. Jag saknar min fritid sa mycket, forr
kunde jag Agna mig at min hobby eller leka med bamen. Da kunde jag ligga mig ned och ldsa
flera bocker i rad med barnen. Det kan jag inte gora nu lingre da jag vet att disk och tvitt
vantar. Det saknar jag (Kvinnoaktivist)

Att medvetet satsa pa att lira barnen att ta ansvar betonades av vissa kvinnor som ocksa
lyckats med detta, oberoende av mannens instéllning :

Jag har forsokt fa min son att klara de dagliga funktionerna i ett hem. Med den kunskapen i
botten borde det finnas bittre forutsdttningar for politisk aktivitet for bada parterna.
(Traditionell politiker)

190



Pojkarna har fatt lara sig att ta ansvar och det tror jag att de har matt bra av. De har fatt klara
kravet att skota sig sjdlva till en del. Nu kan de koka choklad och byta kldder nidr de kommer
hem, de vet att de ska skriva lappar om de ska nagonstans. (Partikvinna)

De dldre kvinnor som hade ”neutrala” man med ett underliggande missndje hade organiserat
tillvaron sa att den inte skulle belasta mannen och gemenskapen i dktenskapet. Det skedde via
stadhjalp, forenklat hemarbete, maltider ute och ett “osynliggorande” av det politiska
uppdraget. Dessa kvinnor var ndjda med sin tillvaro, deras generationstillhorighet bidrog till
att de inte hade nagra forvantningar pa att dndra situationen.

Mitt hem maste fungera med de forutsittningarna att min man inte dr det minsta intresserad
av hushallsarbete. Jag har faktiskt haft hjdlp hemma under manga ar. Min man &r... och &r
naturligtvis trott da han kommer hem, jag mdste forsta hans situation.... Det innebir att
helgerna gar i stort sett at till hushallsarbete, men det gor jag sa gdrna. Under manga ar hade
jag hjalp nagra timmar om dagen. (Traditionell politiker)

Det gor inget om det ar lite ostadat hemma, vi hjalps at. Sen ater vi ute bada tva. Jag forsoker
vara ledig mellan klockan fem och sju pa eftermiddagen sa att vi hinner ses 6ver en kopp te.
Vi aker ofta tidigt tillsammans pa morgonen, da ldser jag handlingar tidigt fore innan jag
borjar mitt arbete. P2 si sitt kan jag forvara alla papper pa jobbet och slipper sitta och lisa
pa kvillen. (Omsorgsrepresentant)

De yngre kvinnorna med ”neutrala” man hade ddremot inlett 6ppna forhandlingar med sina
méin om ansvarsfordelningen dirhemma. I det dktenskap diir statusojimlikheten innebar att
kvinnans uppdrag hade en hogre status an mannens yrke hade det lyckats bra, 4ven om
problemet var att han ”inte sag lika mycket” av vad som behovde goras. I de tva dktenskap
diar mannens chefsjobb védgde tyngre dn deras fruars position i politiken hade kvinnorna
misslyckats med att forandra ansvarsfordelningen och istédllet valt fordndringar av sin
arbetssituation. De hade emellertid minskat pa de personliga tjansterna till mannen.

Barnen

Halften av kvinnomna med barn svarade att deras organisation av sin tillvaro kretsade kring en
fungerande barnomsorg. Smabarnen krivde tillsyn pa eftermiddags- eller kvillstid d&ven om
de hade en plats i den kommunala barnomsorgen, tonarsbarnen behévde ha nagon tillhands
for laxlasning, samtal och samordning av olika fritidsaktiviteter. Aven om mannen villigt
stdllde upp blev det kollisioner ibland och da var den centrala fragan vilka andra 16sningar
som fanns. Tillgang till ett fungerande nétverk var en viktig resurs och situationen kunde te
sig mycket olika.

Min man har stottat det hela. En vésentlig sak som man maste forutsdtta om man ska jobba
politiskt med smabarn. Jag har haft barnvakt, samma tjej. Mycket stabil, moderlig och
fantastisk. Barnen har tyckt om henne och det har varit nagot positivt nar hon kom, det blev
roligt. (Kvinnoaktivist)
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Barnomsorg i det egna bostadsomradet har varit viktigt. Hittills har vi bara haft n6dlosningar
pa barnvaktsfragan pa kvillstid, vi hade en fin barnvakt som vi forlorade och min son har
végrat att acceptera nagon annan. Det har gjort att egna resor och ndjen har jag bantat ned till
ett minimum. (Partikvinna)

Mitt stindiga problem &dr barvakt. Jag maste ringa grannar eller betala unga flickor som sitter
barnvakt. (Kvinnoaktivist)

Det var klara generationsskillnader mellan kvinnorna nédr det géllde hur man lyckats
organisera sin tillvaro i rollen som smabarnsmor och politiker. De kvinnnor som tillhérde den
yngre generationen var tvingade att inleda forhandlingar med sina mén for att skapa sig det
minskade ansvaret for barnen. Risken for konflikter i dktenskapet var betydligt storre dn for
den &dldre generationen. I den senare gruppen fanns en tydlig klassaspekt, de kvinnor som
hade vilbetalda yrkesarbeten anstdllde barnflickor och behdvde pa sa sitt inte riskera
konflikter omkring tillsynen av barnen.

Jag var hemma i tre ar ndr min dotter var liten, sen hade vi barnjungfru som bodde hos oss
tills hon borjade skolan. Det innebar att jag ocksa kunde ga pa kvéllsmoten.... Barnpassningen
har inte inneburit nigot storre problem. (Traditionell politiker)

Jag borjade med ett uppdrag nir den minsta var tva ar, da var det kvéllssammantriiden och jag
hade en flicka som barnvakt. Jag hade ocksa barnflickor anstillda och stadhjélp som ryckte in
nir det behovdes. Sen passade de varann allteftersom de véxte upp. (Partikvinna)

Att fordndra villkoren

En tredjedel av de intervjuade kvinnorna nojde sig inte med att kommentera forhallandena i
allménhet och att beskriva sina individuella l6sningar pa hur de organiserat sin tillvaro. Nagra
uppehdéll sig vid hur viktigt det var med det egna medvetandet och hur de sag mdojligheter till
alternativa forhallningssitt. Det handlade om att se sig sjdlya och andra kvinnor som aktiva
subjekt dér en forindring var méjlig. Tva kvinnor beskrev hur de insett att de sjdlva maste ta
steget mot dndrade forhéllanden och att det dven handlade om en inre fordndring hos dem
sjdlva. I det ena fallet handlade det om att dverge en identitet som husmor pa landet dir
hemlagat och hembakat varit en sjdlvklarhet tidigare. I det andra fallet innebar den “inre
processen” att befria sig fran skuldkanslor.

Jag har forsokt forenkla mycket hemma och lart mig att det det gar anda. Har lart mig att man
kopa vissa saker och att det inte behover vara sa precist alla ganger. Det har vi alla accepterat
hemma. (Partikvinna)
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Jag kopte en bil. Vi hade vara konflikter om bilen, den ar ju varan och dnda var den Gunnars.
Jag skamdes lite forst, tva bilar dr ju inte mitt ideal precis. Men jag behover den och har
bestamt mig for att ha den med gott samvete. Allt blir sa mycket lattare nu om jag vill skynda
mig hem... I borjan var det svart, jag hade daligt samvete jamt i borjan. Jag minns att jag hade
t o m daligt samvete for att min man inte at ordentligt. Till slut klarade jag ut det hir med mitt
daliga samvete - jag kan ju inte ta pa mig ansvaret for att han misskoter sin hilsa... Jag
tycker att vi kvinnor borde utbilda varandra innan vi bérjar si att vi 4r klara med de hir
konflikterna. Vi behover varandra for att komma tillrdtta med virt diliga samvete. Jag har
tagit upp det hdr i var kvinnoklubb, men jag tror att de tyckte det var lite for visiondrt.
(Kvinnoaktivist)

Denna Kvinnoaktivist hade en vision om att de politiska kvinnoférbunden skulle fungera pa
samma satt som 1970-talets medvetandeh6jande kvinnogrupper. Griansema mellan det privata
och politiska skulle upphévas och tillsammans skulle kvinnor kunna stétta varandra till en ny
medvetenhet om egna och andras behov. Hemmasfiren skulle kunna ses som en kollektiv
politisk arena dar vissa konflikter och svarigheter inte betraktas som individuella och privata.
Hon var inte ensam om denna vision:

Men det finns sana fall &n idag fastan flickorna inte vill tala om det, for de vill inte siga nat.
Det ar klart att visst finns det en och annan som &r kaxig och star pa sig och som har en karl
som ger efter. Vi har en flicka som vi vill skicka pa kurs frdn kvinnoklubben, hon séger att
hon har sa svart att komma ifran fér hon har sméattingar. Hennes mamma #r med i klubben
och sdger att henne ska ni inte braka med, vénta tills ungarna ar stora. Hennes egen mamma
sager det. Det dr daligt att inte hennes mamma backar upp henne istillet. (Partikvinna)

I denna berdttelse bekréftas hur den "nya, modema kvinnligheten” uttrycks didr de yngre
kvinnorna inte gdrna vill erkdnna Oppet att de lever i ett forhdllande diar de tvingas
underordna sig mannens Onskningar eller behov. Denna 64-ariga Partikvinna sig att en
forutsattning for forandring var att ménnen kunde dndra pd sig och ta ett stdrre
omsorgsansvar. I formuleringen ”en karl som ger efter” inrymdes hennes egna erfarenheter av
en man som vagrat att avstd fran sina privilegier pa frihet och hindrat hennes politiska
aktivitet. Hon sag parforhallandet som ett noll-summespel om ansvarsbefrielse, dir den ena
parten far mer, far den andra mindre. Nu ville hon att de dldre kvinnorna skulle backa upp de
yngre kvinnorna sa att de kunde ”sta pa sig” och var mycket upprord 6ver hur en mor svek sitt
ansvar gentemot dottern.

Ett annat sétt att forena det privata och det politiska pa tillimpades av den Kvinnoaktivist
som hade en vil fungerande tillvaro med en stodjande man och en uppskattad barnvakt pa
kvéllarna. Det var viktigt att inte utnyttja den unga flickan som passade barnen. Hon betalade
henne bra och forsokte fa henne att kdnna att barnpassningen var ett led i en gemensam
politisk handling:
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Jag har varit mycket noga med att inte utnyttja henne, jag har forsokt medvetandegora henne
om vad jag har gjort nir hon har anvints som bamvakt. Jag har ocksa betalat henne langt 6ver
géingse arvoden. Har ibland sagt till henne: ”"Du skulle bara veta vad du har gjort for partiet,
Karin!” (Kvinnoaktivist)

For de Omsorgsrepresentanter som hade tankar om noddvandiga fordndringar var det
visentligt att undvika latenta eller oppna konskonflikter. Till skillnad mot den Partikvinna
som sag att vissa mén inte ville ”ge efter” utgick denna Omsorgsrepresentant fran att det var
fullt mojligt att fostra sin man och familj i relativ harmoni och att det var ett individuellt
problem:

En kvinna som skimmer bort sin familj upplever ju att bamen och maken tycker att politiken
ar ett offer for dem. Min man har varit mycket hemma, sen har jag fostrat barnen till att passa
varandra... Jag ser en tendens till att kvinnorna orkar inte hur mycket som helst, jag var
forvanad dver nu nir vi faststiillde listorna éver hur manga kvinnor som hoppat av. Men det
beror pA hur man fostrar de sina, hemma hos oss har vi allt uppdelat nufortiden.
(Omsorgsrepresentant)

Ett annan forslag innebar att att bamntillsynen skulle betraktas som en offentlig angelédgenhet
av kommunen och partierna. Denna Omsorgsrepresentant menade att bade gifta kvinnor med
ovilliga eller skiftarbetande mén och ensamstdende mddrar maste fa stod utifran for att kunna
fullgdra sina rittigheter som medborgare. Att forvinta sig fordndringar av ménnen tycktes
inte vara nagon realistisk 16sning inom overskadlig tid, enligt hennes synsitt.

Kommunen borde stilla upp med barnvaktsservice eller att partiféreningarna organiserar
barnpassning med hjilp av dldre ungdomar. Det gér att 16sa pa olika sétt, fritidspedagogerna
behdver praktik till sin utbildning... De kvillar jag gar pa moten lagar min flicka mat sjélv. Vi
har gjort en dverenskommelse som gar ut pa att hon alltid vet var hon kan na mig... Jag skulle
inte kunna vara politiskt aktiv om vi inte hade méten i en lokal dér det finns telefon. Vi har
ingen sldkt som kan rycka in om det hinder nagot. (Omsorgsrepresentant)

Enligt tvA kvinnor var en omprdvning av politikerrollen nédvéindig. De hade bada varit
mycket aktiva, haft flera uppdrag och varit borta varje vardagkvill i veckan samtidigt som de
hade mindre barn. De hade betraktats som "paldggskalvar” av sina respektiva partier, men
hade hoppat av frin “karusellen” och avsagt sig alla poster utom ett "roligt uppdrag” som de
nu kiinde att de hann med. Samtidigt funderade de 6ver sin roll som politiker, kvinna och
minniska. De hade varit pa vig att glida in i en traditionell, manligt definierad politikerroll
men hade nu kommit till en period av omprdvning och sokande efter en alternativ, kvinnligt
definierad politikerroll. Fér Kvinnoaktivisten handlade det om relationer i hemmasféren, hon
upptickte att hon fortryckte sin man:

Det har aldrig hént att det varit brak om att jag skulle ga. Tvértom har jag upplevt att vart
forhallande slog 6ver at fel hall dir jag blev en fortryckare som kom hem och blev irriterad
om inte maten var klar. Det var en obehaglig upplevelse nir jag sag det. Det far inte bli sa att
vi bara tar dver minnens gamla roll. Da dr det ingen mening med kvinnors frigorelse.
(Kvinnoaktivist)
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For Omsorgsrepresentanten handlade det om relationer i utesfdaren, hur kvinnor i hennes
omgivning drog sig undan en ”proffspolitiker”. Hon hade nu insett att hon maste bemota
kvinnors osédkerhet infor ”politik” med storre lyhordhet for att behalla kontakten med dem.

Jag upptickte att mina kvinnliga bekanta borjade dra sig undan. ”Du som é&r sa duktig, du som
ar sa insatt”, sa dom... Nufortiden maste jag standigt tdnka pa om jag kan diskutera politik
med den hdr méanniskan eller inte. Jag har redan varit med sa mycket att jag latt blir bemott
med orden: ”Ja, du &r ju proffspolitiker”. Det ligger valdigt mycket ansvar hos mig sjalv hur
jag talar om politik. Jag far forsoka tala om olika 4mnen utan att lagga sjdlva tyngdpunkten pa
politik. Annars blir jag isolerad. Jag betimde mig efter den har intensiva tre-ars perioden att
jag ville granska min egen roll och se efter vad jag gjorde for fel genom att skramma
manniskor med att tala om det som intresserade mig. Istdllet for att lyssna. Att kunna tala
politik ar ocksa att lyssna. (Omsorgsrepresentant)

Att omsitta generell medvetenhet till privat handling - ett misslyckande

Varfor hade de kvinnliga politikerna inte lyckats dndra pa ansvarsfordelningen i sina hem?
De kvinnor som fordndrat tillvaron hade lyckats fa familjen att »stilla upp” i storre
utstrickning, de klarade disk och matlagning pa egen hand. Aven om familjen hjilpte till och
stdllde upp pa olika sétt fungerade kvinnan som omsorgskoordinator och huvudansvarig med
nagra enstaka undantag. De intervjuade kvinnoma sade inte sarskilt mycket om relationen till
sina man. Det vanligaste var att tala om familjen eller "dom” dér olikheter mellan mannen
och barnen framkom indirekt. Intervjufragans allminna formulering om hur de valt att
“organisera sin tillvaro” medforde att de flesta undvek att ga ndrmare in pa mannens roll i
hemarbetet. Den framsta forklaringen till att kvinnorna inte hade lyckats eller ens forsokt
infora en radikal fordndring av hemarbetet tycktes vara att deras politiska engagemang var
villkorligt. Avsaknaden av Oppet negativa man hangde samman med avsaknaden av Oppet
upproriska kvinnor. Den politiska aktiviteten tilldts och accepterades bara den inte drabbade
”familjen” alltfor mycket. Endast tva ledamoter beskrev konflikter i sina forhallanden, de var
bada Kvinnoaktivister.

Vad innebar det att ha en make som var positiv, neutral eller negativ till det politiska
uppdraget? En majoritet av de gifta kvinnorna hade liksom i enkédtsvaren en man som var
positivt instélld till deras politiska engagemang. Detta uttrycktes genom en valvillig och
accepterande hallning ddr man dven diskuterade politik hemma. Det var trots detta stod dnda
kvinnan som sjdlv ansvarade for konskevenserna av sitt engagemang. Nagra yngre kvinnor
beskrev en relation som tycktes innebara ett mer aktivt, kinslomédssigt stod kombinerat med
verklig avlastning och i ett fall framskymtade en relation dar kvinnan tycktes fa det
Jonasdottir kallat "loving care”, (1991:110) hon fick trost, omsorg och emotionell pafyllnad.
Senare i intervjun beskrev hon att hon insett att hon tagit 6ver "méannens gamla roll” och
fortryckt sin man, hon var sillan hemma och ”blev irriterad om maten inte var klar”. Den
“omvanda” maktrelationen tycktes ha skapat grundval for, enligt Jonasdottirs teori,
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”a exploitative relationship” (ibid: 90) dir hon tillskansade sig en kinslomassig kraftbas for
sin intensiva och krdvande politiska aktivitet.

Bland dessa femton kvinnor fanns bade yngre och ildre, politiker med tunga och latta
uppdrag, smabarnsmammor och kvinnor med utflugna barn. Det fanns ingen skillnad mellan
kvinnor med olika utbildning och klassbakgrund. Lika stor andel lagubildade kvinnor ur
arbetarklassen hade en positiv man som de vilutbildade medelklasskvinnorna. Bland de
kvinnor som hade ”neutrala” méan fanns emellertid generationsskillnader i séttet att beskriva
och tolka konsrelationen pd. Ménnens neutrala instidllning visade sig bestd av ett
underliggande missndje, i fem av de sju paren fanns en uppenbar statusojamlikhet mellan
kvinnans uppdrag och mannens position i yrkeslivet. De resterande kvinnorna hade en
negativ man som visade sitt missndje mer eller mindre oppet. I tre fall rorde det sig om ett
oppet motstand mot kvinnans politiska aktivietet, tva av dessa tre kvinnor var franskilda. Den

motstrategi som ménnen tillimpade innebar en végran att ta hand om barnen vilket &r en del-

forklaring till varfor flera kvinnor tvingats vinta med sin politiska aktivitet.

Vilken instillning hade omgivningen? Aven om barnen “klagade ibland” var deras instillning
overraskande positiv. Alla trettio kvinnor hade bam och i endast fyra familjer var barnen
negativa till sin mors uppdrag. I dessa familjer var dven fadern negativ till kvinnans
engagemang. Tva kvinnor beskrev hur de fick en virmande omsorg och medkinsla fran sina
barn nir de var trotta och slitna, nagot som de inte namnde att de fick fran sina mén. En
forklaring till att barnen inte var mer negativt instillda var att flera av kvinnorna dels gatt in
for att uppfostra sina barn till att forstd vad deras franvaro handlade om och dels p g a att
kvinnorna hela tiden prioriterade barnen. Oavsett hur olika tillvaron kunde vara for olika
kvinnor si stod omsorgen om barnen i fokus. Aven i de familjer dir barnen var negativa
berittade kvinnorna om hur de forsdkte skapa utrymme for barnen. Det dr dven majligt att
vissa kvinnor infor sig sjdlva fornekade de svarigheter som fanns i relation till barnen, att vara
”dalig mor” ar for de flesta kvinnor ett tabu-belagt amne.

Av enkiten framgick att 65 procent av de kvinnliga ledaméterna blivit kontaktade av véljare
nagon eller flera gangar under mandatperioden. Den generella bilden av omgivningens
instdllning var att kvinnorna upplevde ett positivt intresse for sina uppdrag. De allra flesta
hade blivit kontaktade av allménhet, foreningar eller grannar. I vissa sammanhang var det
emellertid langt ifrin problemfritt. Det kunde gélla grannar pa landet, dldre slaktingar eller
arbetskamrater inom vardyrken och kontor. Nir det gillde kvinnors bristande solidaritet fanns
en besvikelse och viss bitterhet i berattelserna. For flera kvinnor innebar omgivningens
reaktioner att de inte hade en permanent politikerroll, denna var nagot som de klev in i och ut
ur nar de kdnde sig tvungna att délja sina uppdrag "for husfridens skull”. Enligt enkétsvaren
hade 36 procent av de kvinnliga politikerna svart att ndrvara pa moten p g a jobbet.
Svarigheterna hade enligt intervjusvaren olika karaktidr beroende pa typ av arbetete. I
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apolitiska arbetsmiljoer, bland underskoterskor, sjukvardsbitriden och kontorsanstillda fanns
ingen forstaelse for behovet av att ga ifran arbetet, ddar framstod de kvinnliga ledaméterna
som avvikare. Den negativa installningen inom vardyrkena forstirktes av svarigheten att fa
vikarier, ett problem som dven drabbade den kvinna som arbetade i barnomsorg. Bland
vélutbildade tjanstemdn inom offentlig sektor betraktade arbetskamraterna daremot uppdraget
som en resurs och en kanal att fa fram sina asikter genom. Kvinnorna sjialva upplevde
emellertid den stdndiga franvaron som en belastning gentemot arbetskamraterna.

Vilka synsétt vad gadllde samhallsforhallanden och den egna tillvaron hade de kvinnor som
representerade skilda rolltyper? Att den huvudsakliga skillnaden mellan kvinnors och méns
mojligheter att dgna sig at politik bestod av ojamlika villkor i hemmasfiren ansag tjugofem
av de trettio kvinnorna medan de aterstaende pekade ut forhallanden i politiken som
sarskiljande. De kvinnomedvetna Partikvinnomna och Kvinnoaktivisterna uttryckte i klartext
att skillnader mellan kvinnliga och manliga politiker var att mannen hade ”full markservice”.
De Traditionella Politikerna och Omsorgsrepresentanterna var forsiktigare. De ville ogidrna
generalisera eller "trodde” att det fanns vissa konsskillnader nar det gillde villkoren i
hemmasfiren. Det fanns emellertid inget enkelt samband mellan denna syn pa
sambhéllsforhallandena och den egna situationen. Den kritiska ton som framskymtade i de
kvinnomedvetna profilernas beskrivningar av de manliga politikernas ansvarsbefrielse var
mycket ovanlig niar den egna mannens roll berérdes medan det bland de icke-medvetna
kvinnoma var flera som Gppet beskrev sin mans negativa hallning. Sédrskilt Partikvinnorna var
tacksamma och uppskattande 6ver att mannen och bamen “hjilpte till”. Deras villkorliga
politiska aktivitet innebar att de undvek att kliva in i rollen som den upproriska”. Till
skillnad mot situationen i politiken (se kap 7) hade kvinnorna inte samma inbérdes kollektiva
stod vad géllde privatlivet.

Vilka strategier utévade de kvinnliga politikerna for att kiara sin praktiska tillvaro? Ar
strategi ett adekvat begrepp eller handlade det om en icke avsiktlig process? Det monster
som utspelar sig i en analys av kvinnornas berittelser visar att begreppet strategi inte &r
sarskilt lampat for att fanga in hur de faktiskt handlade. I teorikapitlet introducerades en
definition av livsvillkor som formulerats av Biichert i syfte att ticka bade subjektiv
uppfattning, objektiva forhallanden och handlingsménster. Det som Biichert och jag sjélv i
hans efterfoljd betraktat som individuella eller kollektiva handlingsstrategier (se kap 5) bland
kvinnoma vad gillde deras syn och handlande i kvinnofragor i politiken, saknades i stort sett
ndr det géllde privatlivet. Strategibegreppet har anvints flitigt bland kvinnoforskare, delvis
som ett led i en ambition att utova “virdighetsstudier” dar kvinnors handlande framstar som
begripligt och rationellt utifran deras givna situation. En forskare som ofta citerades inom
svensk kvinnoforskning pa 1980-talet var Prokop (1981) som i en studie av motséttningar
mellan ”vanliga” kvinnors liv & ena sidan och kvinnororelsens och den offentliga
jamstélldhetspolitiken & den andra, fann att de medel som foresprakades for att frigora
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svensk kvinnoforskning pa 1980-talet var Prokop (1981) som i en studie av motsattningar
mellan "vanliga” kvinnors liv & ena sidan och kvinnororelsens och den offentliga
jamstélldhetspolitiken & den andra, fann att de medel som foresprakades for att frigora
kvinnor var ”losryckta strategier” som saknade forankring i kvinnornas egna
livssammanhang. Strategiers utformning pa samhallsnivd har studerats av Liljestrom
(1983:126-136) dir principerna sérart och likhet varit centrala medan Hirdman intresserat sig
for kvinnors kollektiva strategier i forhallande till ”"genusssystemet” (1985). Lindgren har
studerat kvinnors strategier i vardagsliv och yrkesliv p& en mellanménsklig niva (1985:64ff)
inspirerad av Haavinds modell fér kvinnors handlande, medan Ethelberg har intresserat sig
for kvinnors individuella personlighetsstrategier (1985:8). Aven i internationell forskning har
strategibegreppet vunnit stor popularitet bl a formulerade som “coping strategies” eller
“survival strategies”. Strategibegreppet implicerar emellertid ett mal-medeltinkande som &r
inadekvat nar det géller kvinnomas forhéllande mellan det privata och det offentliga, hdvdar
Edwards i sin studie av engelska kvinnor och vuxenutbildning (1993:136ff). Det uttalade mal
som kunde identifieras bland ett fatal av hennes intervjuade kvinnor var att bevara
parforhallandet med mannen. I det dagliga livet styrdes emellertid inte kvinnornas handlande
av detta Overgripande mal utan de var snarare upptagna av den pagaende processen i sina
vardagsliv. Detta resonemang for dven Friberg, (1990:312) men hon anser inte som Edwards
att strategibegreppet forutsdtter en “manlig rationalitet”. Istéllet foreslar Friberg att strategi
kan inbegripa bade process och ett malinriktat handlande, det handlar varken om att vara ett
viljeldst offer eller att ha full kontroll dver sina handlingsbetingelser. Hon foreslar den till
synes paradoxala ordkombinationen “anpassningsstrategi” med anpassningens association till
passivitet och strategins till aktivitet och betonar att detta samlade begrepp framhéver
kvinnors motsigelsefulla verklighet. Att kvinnorna inte pekar ut tydliga mal eller gor tydliga
tidsbestdmningar infor forverkligandet av sina onskningar betyder inte att de i sitt handlande
saknar en rorelse framat. Deras strategier d4r mer dolda och priglas av hansynstagande till
omgivningen, framfor allt till barnen. Olika restriktioner omgérdar emellertid och paverkar
valet av strategier. Jag finner Fribergs begrepp ”anpassningsstrategi” val lampat for att forsta
de kvinnliga politikernas handlande och ska i foljande avsnitt identifiera och formulera olika
varianter dir en vixelverkan mellan anpassning och forédndring dr pataglig. (5) Integrering,
ndrmande och separerin finner Edwards (1993) vara skilda strategier, denna indelning ar
tillimpbar dven pa de kvinnliga 6rebro-politikernas handlande.

Anpassningsstrategi r ett relevant begrepp for tjugosju av de trettio kvinnornas handlande
Den o6verordnade anpassningsstrategi som tillimpades bendmner jag att “balansera” dir
balansgangen innebar att forsoka pendla mellan godkdnnande och missndje fran
omgivningen. Malet for strategin tycktes vara att bevara goda relationer till de ménniskor som
paverkades av deras aktivitet. Kvinnorma med de positivt instdllda ménnen tillimpade en
strategi som innebar att de forsokte integrera sitt politiska liv med sitt privatliv. Det innebar
att de diskuterade politik hemma och att barnen och mannen fatt ta ett storre ansvar hemma
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jamfort med tidigare. De hade emellertid fortfarande ett huvudansvar for hemarbetet som
”omsorgskoordinator”, dar de dels skotte planering och samordning och @ven gjorde en stor
del av de praktiska arbetsuppgifterna pa helgerna.

De éldre kvinnorna med en "neutral” man med ett dolt missndje valde strategin att separera
politik och privatliv. De diskuterade inte politik med sin man och planerade sin tillvaro sa att
de politiska uppdragen inte blev synliga i privatlivet. Det innebar en separering i bade tid och
rum bl a genom att undvika att ldsa handlingar i mannens nirvaro, eller genom att planera in
moéten ndr han var bortrest i tjansten. I tva fall hade de haft betald stddhjélp och anstillda
bamflickor vilket medf6rde att de klarat hushallsarbete och omsorg om bamen pa bade dagtid
och kvilistid utan att behova dra in mannen. De yngre kvinnorna med en "neutral” man valde
en strategi som kan kallas ndrmande, de osynliggjorde inte sitt politiska uppdrag och de forde
mer eller mindre framgangsrika forhandlingar om hemarbetet. Medvetenheten om mannens
latenta missndje gjorde att de i sin balansgang var uppméarksamma pa risken att viacka en
oppen konskonflikt till liv och de valde olika végar for att undvika detta t ex genom att arbeta
deltid, kopa en egen bil och minimera de egna behoven vad géllde avkoppling och fritid.
Dessa yngre kvinnor var betydligt mindre urséktande gentemot sina mén, de uttryckte klart att
problemet var en fraga om makt och status eller minskad personlig service. Pa lang sikt ar det
mojligt att deras narmande mellan politik och dktenskap och familj ledde till en integrering.

For de kvinnor som hade en negativ man var det betydligt svarare att balansera. Dar handlade
valet om att avstd fran politik eller att riskera en oppen konflikt. Vilken vag som valdes
berodde till stor del pd barnens alder och om hon hade egen inkomst. I ett fall blev
anpassningsstrategin underordning d v s att helt avsta fran politik tills barnen blev stora. I tva
andra fall handlade det om en relativ underordning d v s att ta ett uppdrag som accepterades.
Detta kunde dnda leda till 6ppen konflikt d4 mannens krav pa personlig service inte
uppmaérksammades. Nagra av kvinnorna med tonaringar eller vuxna bamn satsade pa politiken
trots missndjet och tycktes obekymrade Gver tongangama diarhemma. Dessa kvinnor arbetade
deltid eller var hemarbetande och skotte fortfarande hushallsarbetet. De uttryckte verklig
gliadje 6ver sina politiska uppdrag och trivdes sa storartat med sina nya liv att det tycktes
overskugga de negativa kommentarer som de fick frAn mannen och i ett par fall fran barnen.
Dessa kvinnor tillimpade separering dér deras politiska uppdrag skildes fran privatlivet.

Malet var inte bara att bevara en god relation till omgivningen, ett mal var dven att ha kontroll
over tillvaron och inte hamna i totalt kaos. En vanlig 10sningen var att vidta dtgdrder i
utesfiren d v s att arbeta deltid eller avstd frin fast tjanst. Det kan ses som en typisk
anpassningsstratgi ddr det handlade om att forsoka fa en mangd motstridiga behov att jaimkas
samman, dven de egna behoven av tillfredsstillelse pa jobbet eller langtan efter mer tid till
barmen.
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I relation till andra, negativt instillda, kvinnor dr det svérare att identifiera ledaméternas
specifika anpassningsstrategier. Det kunde gélla arbetskamrater, grannar och sldkt och det
tycktes var viktigt att undvika oppen konflikt. De som hade problem med missndje pa
arbetsplatsen kunde varken tillimpa separering eller integrering. Deras faktiska frinvaro
gjorde att den politiska aktiviteten var synlig vilket forsvarade separering och
arbetskamraternas ointresse for politik oméjliggjorde en integrering dir de tva sfarerna politik
och arbetsliv forenades. Deras situation tycktes i lingden vara ohallbar och de uttryckte stor
oro for hur linge det kunde fortsitta pd nuvarande sétt. For kvinnorna i tjanstemannayrken
var ndrmande en mojlig vig. Genom att vara lyhdrda for kamraternas behov av en kanal till
politiken kunde de erévra en viss forstaelse och acceptans for sin franvaro. Denna acceptans
var emellertid villkorlig och i likhet med de yngre kvinnorna med “neutrala” méan géllde det
att ga forsiktigt fram och inte forvidnta sig nagot storre intresse. Nar det gillde
anpassningsstrategier gentemot #ldre sldktingar, oavsett kon, var separering den enda
utviagen, namligen att helt dolja sitt politiska uppdrag.

Anpassning och fordndring

Aven om de kvinnor som hade svarigheter i forhallande till omgivningen inte reagerade med
uppror eller protest innebar det inte att de var passiva eller utelimnade &t omgivningens
reaktioner. De hade tankar och idéer om forindring och hade sjdlva pa olika satt forsokt och
ibland lyckats fordndra sin situation. En skillnad mellan profilerna fanns. De strategier som
foreslogs av en Traditionell Politiker och tvA Omsorgsrepresentanter var inriktade pa att virna
om harmonin i konsrelationerna medan Kvinnoaktivisterna och Partikvinnorna tog upp
strategier som kunde innebdra en risk for konflikt. Dessa framdtsyfiande strategier var
foljande:

Flera kvinnor, Partikvinnor och en Kvinnoaktivist, betonade vikten av att fordndra sig sjélv,
att faktiskt trotsa omgivningens reaktioner och foérvintningar pa att tillvaron skulle vara
likadan som den var innan de tog sina tidskrdvande uppdrag. Det handlade ocksa om att dndra
pa sina egna, inneboende krav och sin kinsla av daligt samvete gentemot man, barn och hela
virlden. Det géllde dven att ”inte ge efler” for det daliga samvetet, vilket medforde att bade
mannen och relationen fordndrades i ett par fall. Hérskartekniken ”ge skuld och skam”
drabbade vissa kvinnor mycket hart och det handlade framst om det daliga samvetet gentemot
barnen. Den framfordes inte alltid av nigon speciell person utan var ett uttryck for en
internaliserad kénsla.

En annnan fordndrande strategi var att géra barnen till sin bundsforvant, vicka deras intresse
for politik och uppfostra sonema till att gora hushallsarbete. Aldre syskon tog hand om sina
smasyskon och i nagra fall namndes hur bamen gav den ”loving care” som inte mannen gav.
Om det inte lyckats att forindra mansrollen i denna generation fanns det en mojlighet att
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fordndra den kommande generationen. Denna strategi tillimpades av flera kvinnor oberoende
av i vilken profil de placerats. Anmarkningsvart dr hur ytterst ovanligt det var att ungdomars
insatser fanns med i enkétsvaren. De kvinnor som talade om denna strategi hade alla flera
uppdrag i bade parti och politik. Det troliga &r att de hade tvingats att mobilisera barnen for
att overhuvudtaget klara tillvaron och att det var dessa kvinnors barn som stod for de fa
procenten i enkéttabellens alternativ ”annan hjalp”.

Tva ledaméter, en Kvinnoaktivist och en Omsorgsrepresesentant, hade kommit till en punkt
diar de omprovade sin politikerroll, den ena i relation till hemmasfiren och den andra till
utesfaren. Bade insag att de varit pa vag att glida in i en manligt definierad politikerroll och
hade nu hastigt hoppat av “karusellen”. For Omsorgsrepresentanten var omprovningen
sammanldnkad med den process som pagick vad géllde hennes kvinnoidentitet. Hon beskrev i
kapitel sex hur hon”upptédckt” kvinnogemenskapen i partiet och var pa vag att omprova sin
héllning till kvinnoforbundet.

Nagra kvinnor betonade vikten av politisering av det privata. En Kvinnoaktivist i 35-ars
aldern och en Partikvinna i 65-ars aldern ansig att kvinnoklubbarna skulle kunna vara ett
forum dir man stottade varandra dven nidr det géllde privatlivet. De hade tagit upp sina idéer
men inte mott nagon forstaelse, att erkdnna det privata fortrycket var for kdnsligt, sarskilt for
de unga kvinnorna. Fér en Omsorgsrepresentant diremot var ett forslag pa kollektiva
16sningar att partier och kommun anordnade bamvakt pa kvillstid for ensamstaende och for
kvinnor med “ovilliga” mén. Hennes strategi syftade inte till forindring av ménnen och
innebar pa sa sdtt anpassning men den ar defintivit foréindrande for de kvinnor som vill delta i
det politiska arbetet men som kan ha svarigheter att komma loss till olika méten.

Noter

1. Johansson (1994) diskuterar dikotomin offentligt-privat i sin studie av
omsorgsstrukturen i fyra svenska kommuner. Hon kommer till liknande
slutsatser som jag framfort i kapitel 5.

2. Dessa data dr hamtade ur den undersokning som riktades till “avhoppare” och
ar alltsa inte helt jamforbara med de svar som framkommer i min enkit dir en
majoritet av politikerna valt att stanna kvar inom politiken.

3. Detta "sjdlvval” framkom i de frivilliga kommentarerna i enkiten dér det var
vanligare att kvinnorna beskrev sitt férhallande till barmnen. I enkitsvaren om
”onskan om mer tid” onskade kvinnorna i hogre grad mer tid till barnen.

4. Aven vissa min gav kommentarer i enkiten om svarigheterna att hinna med
familjeliv och sin 6nskan om mer tid till barnen. Detta var emellertid mycket
ovanligt vilket kan vara ett tecken pa att politikens villkor séllar ut de mén som
forsoker och onskar leva enligt nya monster.
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5. Anpassningsstrategi anvinds dven av Lindgren (1985) men inte p4 samma
sétt som hos Friberg.
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KAPITEL 9
Politiken - konflikt, revir och ansvar

Den amerikanska forskaren Antolini (1984:84) menar att kvinnors lidgre deltagande i politiken
snarare bor forklaras med de politiska institutionernas kvinnoovéanlighet 4n med hemf6rhal-
landen. Aven andra forskare har betonat att ett storre intresse bor riktas emot det politiska
systemet och hur dess kultur diskriminerar kvinnor (Welch 1977). Redan i borjan av 1980-
talet skilde sig emellertid Sverige och Gvriga Norden fran andra lander genom att vi hade upp-
natt en relativt hog kvinnorepresentation. Den 6ppna diskriminering som &r vanlig mot kvinn-
liga pionjarer i minoritet, bade i yrkesliv och politik, tycktes inte var lika vanlig langre i poli-
tiken. Daremot existerar olika former av “osynliga” hinder vilka kan kallas barridrer, enligt
Dahlerup (1988:28). Exempel pa barridrer dr ndr kvinnor befinner sig i minoritetssituation i
vissa sammanhang, oftare dr nybdrjare i politiken eller den traditionella politik-kulturens hie-
rarkiska arbetsformer. De krdavande politiska arbetsvillkoren drabbar, som flera forskare pape-
kar, inte bara kvinnor. Aven mén kan kiinna vantrivsel och stor press infor den ojamlika ar-
betssituationen politiker emellan eller den stress som arbetet medfor, tidsmassigt och kénslo-
massigt. Ett faktum kvarstar emellertid - det politiska spraket, arbetsformerma, atmosfaren och
organiseringen av arbetet i det politiska systemet har under lang tid varit skapad av man och
for mén. (1) I politiken ar konflikten en institutionaliserad norm och organisationsprincip, dér
det giller att i ena stunden kunna angripa en motstandare, for att i nésta stund bilda strategis-
ka allianser utan att blanda in for mycket personliga kédnslor (Brunsson 1981:156; SOU
1989:108 sid 98). (2)

Det ar forst under de senaste tva decennierna som kvinnorna pa allvar gjort entré i politiken.
Det ar darfor rimligt att anta att den traditionella, manliga konsrollen och politikerrollen pa
manga sitt stimmer overens. I detta kapitel stills forhallandena i det politiska arbetet i fokus
med sarskilt inriktning pa hur det fungerade och upplevdes i praktiken av Orebros kommunal-

politiker. Den strukturella organisationen bérs upp av en mangd ”"sma” beslut som fattas av
olika aktorer. Det kan galla partigruppens motestider eller ordférandens syn pa vilken atmo-
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sfar som bor rada i ndmnden. I en norsk studie fann Nicoalysen (1978:178) att de kvinnliga
kommunalpolitikerna generellt sett hade saimre mojligheter att utova sina representationsupp-
drag. En annan norsk forskare, Bakken (1980:73), menar att det inte ar tillrickligt att jaimfora
kvinnors och méns villkor; manliga politiker har inte heller goda villkor for att fullgora sin re-
presentation. Hon menar att ett béttre sétt att studera arbetsforhallandena for de folkvalda ar
att sitta upp vissa kriterier som bor kunna uppfyllas pa ett tillfredstdllande sétt. Dessa kriterier
géller for bade manliga och kvinnliga politiker, men de faktorer som bestimmer om det dr
majligt att uppfylla de olika kraven &r av olika styrka for kvinnor och méan.

Nodvandiga kriterier for att klara sina uppdrag &r:

- att kunna nédrvara vid méten

- att kunna forbereda sig

- att kunna bruka det politiska organ som man sitter med i.

Jag kommer i detta kapitel att anvinda mig av Bakkens kriterier for att besvara de overgripan-
de fragestillningarna: Under vilka villkor utovade érebro-politikerna sin politiska represen -
tation? Hur uttrycktes mansdominansen i den politiska kulturen? Dispositionen av kapitlet
foljer de tva foregaende, efter en inledande forskningsoversikt formuleras preciserade frage-
stdllningar gentemot enkidtmaterialet dir bade kvinnliga och manliga politikers svar presente-
ras. Resultaten frin enkétstudien utmynnar i férdjupade fragestallningar riktade till data fran
intervjuerna med de trettio kvinnliga politikerna.

Nirvaro och forberedelser

Olika undersokningar visar att svarigheterna att kunna nérvara vid méten beror pa en mingd
faktorer. Det handlar om nir pa dygnet sammantridden dr forlagda, den egna familjesitua-
tionen, motenas ldngd och antalet moten som ska hinnas med varje vecka. Forutom sjilva
uppdraget i en nimnd och/eller fullméktige och kommunstyrelse tillkommer utskotts- och
samradsmoéten, partigruppsmoten, partiets medlemsmoten, eventuella styrelseuppdrag och -
for manga kvinnor - kvinnoférbundets méten (SOU 1989:108 sid 33). Att problemet med att
hinna med alla méten och att kunna nérvara var patagligt for manga ledamoter framgar av den
tidsatgdng som riknats fram i de svenska och norska undersokningarna av kommunalpoliti-
kerna villkor, som gjordes i slutet av 1970- och bérjan av 1980-talen. De svenska politikerna
uppgav att de i genomsnitt anvdnde 8 timmar i veckan till sina uppdrag, medan de norska po-
litikerna dgnade 12 timmar i veckan at moten och forberedelser (Hellevik/Skard 1985:36;
Wallin 1983:144). Vid en uppdelning av dessa tidsuppskattningar &r det rimligt att anta att 2-
3 kvillar i veckan gar at till gruppmoéten, partimoten, inldsning och kvdllssammantraden. Det
var emellertid inte bara mangden méten som kunde vara betungande, dven langden pa sam-
mantridena var betungande for de norska politikerna.
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Aven mojligheterna att kunna forbereda sig beror pa en méngd faktorer. En ideal situation
kan beskrivas med att handlingar kommer i god tid, att de &r lattbegripliga och sprakligt kor-
rekta, och att de innehaller 6versiktliga sammanfattningar och tydligt angivna alternativ till
olika beslutsforslag. Tillgdngliga och valvilliga tjanstemén som kan bidra med kompletteran-
de information &r liksom stéd fran mer erfarna politiker viktiga resurser for att kunna “smal-
ta” informationen och bilda sig en uppfattning om drendena. Svenska data visar olika uppgif-
ter om hur politikerna upplever mojligheterna att forbereda sig. I borjan av 1970-talet var 40
procent av politikerna kritiska till att handlingarna kom fér sent medan missndjet inte var
sarskilt stort 1979 (SOU 1975:18; Wallin m f1 1981:244). Kvinnorna i Wallin m fl:s under-
sokning var ddremot mer kritiska till spraket i sammantridesmaterialet, sirskilt de kvinnliga
fullméktigeledaméterna (sid 245). Aven de norska kvinnliga kommunalpolitikerna hade nagot
storre problem @n ménnen med att finna sig tillritta med spraket i handlingarna, vilket enligt
de norska forskarna kan bero pa att en hel del av de svarbegripliga uttrycken frimst berér
méannens ansvarsomraden (Hellevik/Skard 1985:60). Sarskilt kritiska till svara ord och byra-
kratiska formuleringar var de kvinnliga "avhopparna” i svenska kommuner i slutet av 1980-
talet (Pincus 1991:14). De kvinnliga politikernas reaktioner kan delvis forklaras med att det
offentliga spraket vasentligen ar ett skriftsprak och att kvinnornas sprak ndrmar sig skrift-
spraksnormen i betydligt mindre grad d&n ménnens; kvinnora héller mera fast vid ett talat
sprak (Einarsson 1978; Hultman/Westman 1977). I ordférrddsundersdkningar visar det sig att
kvinnliga politiker haller sig till det niraliggande i jamforelse med manliga politiker som &r
mer inriktade pa offentlighetens varld. Kvinnorna anvénder fler konkreta och personbeteck-
nande ord medan de manliga spraket har ett mera abstrakt och omvérldsorienterat ordforrad
(Thelander 1986:20). En tolkning som framférs av Wallin m fI 4r att de kommunalpolitiskt
aktiva kvinnornas svarigheter med spraket ar en friga om att de i storre utstréickning 4r nybor-
jare i politiken. Denna tolkning stéds av Thelanders undersékning av kvinnliga och manliga
politikers sprak. Kvinnliga riksdagsledamoéter har anpassat sig helt till det dominerande riks-
dagsspraket ndr det giller meningsbyggnad och komplexitet. (3) Bland lokalpolitikerna finns
det emellertid tydliga konskillnader. Den grupp som uttrycker sig minst komplext dr de
kvinnliga lokalpolitikerna (ibid: 152). Thelanders studie visar att det som Wallin m fl kallar
senioritet i sjdlva verket dr en anpassning och socialisering till ett mansdominerat, politiskt
sprakbruk.

Sammantriadesformer och kommunikation

Reaktioner infor det politiska sprakbruket handlar inte bara om skriftspraket i kommunala
handlingar, det ror sig 4ven om upplevelsen av det talade spraket och formerna fér hur man
talar och yttrar sig. Enligt Bakkens tredje kriterium bor goda representationsvillkor innebara
att ledamoterna har en reell majlighet att bruka sitt politiska organ och da utgdr mojligheter-
na att yttra sig i diskussionen sjdlva grundvalen for representationen. Att de kvinnliga 6rebro-
politikerna tycktes ha nagot annorlunda forvantningar pa sitt uppdrag framgick i kapitel fyra,
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de uppskattade sarskilt att man via uppdraget fick information och insyn i kommunens verk-
samhet samt att det var ldrorikt och utvecklande. Aven i den norska undersdkningen fanns
liknande skillnader mellan kvinnor och mén, det var vanligare att kvinnorna ansag att uppdra-
get hade ett virde for dem sjdlva som personer (Hellevik/Skard 1985:63). Denna kénsla av
meningsfullhet &r troligtvis starkt kopplad till den atmosfdr och de métesformer som rader.
Det dr méjligt att den mansdominerade politiska kulturen bidragit till att Wallin m fl i sin un-
dersokning finner att de kvinnliga kommunalpolitikerna hade samre sjdlvkansla och tilltro till
sin politiska férmaga 4n sina manliga kollegor (sid 152). Bade vad giller atmosfér och debatt-
former visar andra data att kvinnorna oftare upplever svarigheter att finna sig till ritta
(Hellevik/Skard 1985:60; Nicolaysen 1978:158).

Det konsspecifika sprakets paverkan pa atmosfdaren och debattformen i den politiska kulturen
framgar av Thelanders studie (1986:122-125 och 162), som pavisar att kvinnliga politiker ut-
talar sig mer positivt eller neutralt &n mén, att de ar sakligare och inte heller gar till personan-
grepp i lika hog grad som manliga politiker. Kvinnor framstar pa sa sitt som avvikare frén
normen, som foreskriver olika grader av konfliktorientering. Bland &rebro-politikerna var det
framst kvinnor som ansag att det tas mer hénsyn till manliga ledaméters argument (se kapitel
6). Samma monster dterkommer i andra underskningar, kvinnliga politiker anser att mén
brer ut sig och talar for mycket pa kvinnors bekostnad medan manliga politiker inte upplever
detsamma (Nicolaysen 1978:159; Thelander 1986:114). Dessa upplevelser hos kvinnliga poli-
tiker far stod i annan forskning om spriklig interaktion mellan kvinnor och mén. (4)

Sjélva sprékbruket &r intimt sammanbundet med de former for debatt och yttrande som ér
norm i olika sammanhang. For den ovana kommunalpolitikern, kvinna savél som man, kan
den formella sammantridestekniken verka frimmande och avskrickande och utgora ett verk-
ligt hinder for att kunna anvéinda sig av sitt uppdrag. Inom 1970-talets kvinnororelse och
ménga alternativrorelser var icke-traditionella métesformer oftast ett viktigt inslag i en vision
om en storre delaktighet frin flera. Som Freeman visar i sina studier av den amerikanska
kvinnordrelsen kan emellertid en icke-formellt utsedd elit utéva stor makt 6ver andra deltaga-
re vilket kan leda till ”strukturldshetens tyranni” (1975:202ff). Grunden for dessa positioner
#r oftast att ha mer tid till aktivitet &n andra, stérre information och karismatiska egenskaper.
En skillnad i jamforelse med traditionella organisationsformer kan vara att den informellt ut-
sedda eller sjélvutnimnda eliten dr omdjlig att avsétta via val. Ett icke-formellt storméte i en
konkurrensinriktad miljé med “dold” hierarki #r siledes inte mer demokratiskt &n ett formellt
sammantride s& ldnge vissa deltagare hindras eller avstir fran att utnyttja rétten att yttra sig.

En vinlig, icke-konkurrerande, icke-hierarkisk atmosfir i kombination med en icke-formell
métesform dr sammanhang dér manga kvinnor kénner sig som mest hemma. Vid dessa dis-
kussionsformer rider en icke-strukturerad samtalsform dér dialogen star i centrum. For mén
déremot kan detta “roriga” sitt att diskutera pa vara svért att forsta och de kénner sig frustera-
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de over att man aldrig kommer till sak, &ven om de uppskattar den trivseamma stimningen.
Den motesform i politiken som kan antas vara mest kvinnovénlig bestar av kombinationen
formell sammantriadesteknik med uttalad icke-konkurrens, icke-hierarkiska relationer och en
vanlig, personlig atmosfar. Den formella métesordningen garanterar spelreglerna och inrikt-
ningen mot samarbete, jamlikhet och vénlig atmosfér gor att fler vagar anvinda sig av sin rét-
tigheter. Viktiga inslag ar, enligt Freeman (ibid: 213f) att delegera auktoritet till flera personer
genom att sprida ansvar samt att den som fatt denna auktoritet avkrdvs ansvar infér gruppen.

I den offentliga debatt som fors i fullméktige har diskussionerna en helt annan karaktir én i
ndmndarbetet. Dér profilerar sig partierna infor véljama via massmedia. Det offentliga samta-
let har en lang historisk tradition. Retoriken, viltalighetens konst, beskrivs av Johanesson
(1983) som en viktig del av det offenliga samtalet #nda sedan antikens dagar. Han liknar den
klassiska retoriken vid en kompositionsldra, dér praktisk konst och spriklig teori forenas i en
hiavdvunnen praxis. Den negativa innebord som idag ofta forknippas med retoriken &r en fore-
teelse fran 1800-talet, d& den borjade fa en innebord av odrlighet och manipulation. Typiska
grundldggande element i den klassiska retoriken &r talarens karisma, formagan att dvertyga
bade genom att vicka kinslor och argumentera sakligt. Ironin, allt ifrin en Itt ordlek till sar-
kasm, dr en av manga tekniker som anvinds inom retoriken. Retoriken 4r en konst som ut-
vecklats av mén, hidvdar Minnich (1981) i sin feministiska kritik av de olika humanistiska
konstarterna. En talare star framfor &horarna, ensam for att dvertyga och for att fora mén-
niskor samman. Konversationen ddremot ar en privat konstart, nagot som hiander mellan per-
soner som &r olika men som forenas via samtalet. Inom konversationen tar varje talare den
andra med i berdkningen, forsoker bli forstddd och lyssnar till sin motpart. Retoriken dr den
offentliga talekonsten och konversationen den privata; kvinnomas sitt att tala ligger betydligt
ndarmare konversationen. Minnich medger att retoriken ar viktig i den offentliga debatten,
men den bor inte vara den enda talekonsten som &r grunden for politiskt medborgarskap.

Det behdver emellertid inte bara vara i spraket som konsskillnaderna blir tydliga inom det po-
litiska arbetet. Méjligheten att kunna anvinda sig av sitt uppdrag handlar om hur ledamoten
som individ kan fungera och hantera sin situation inom det mansdominerade normsystem som
definierar vad som éar relevanta konflikter, revirmarkeringar, prestige och vilja till samarbete
Over partigranser. Socialisationen till en traditionell mansroll premierar konkurrens och socia-
lisationen till en traditionell kvinnoroll medfor att 6ppna konflikter undviks. (5) Att partikon-
flikter som princip blivit vanligare dven i kommunalpolitiken finner Wallin fl (1981:324 och
377). De partipolitiska motsattningama bérjade markeras alltmer under 1970-talet.

De kvinnliga politikerna dr pa olika sitt hianvisade till att finna handlingsstrategier som ar rea-
listiska och verkningsfulla for att behalla och stirka sin position i politiken, bade individuellt
och kollektivt. Partiet och partigruppens méten utgor basen for mojligheterna att paverka.
Fragor intieras, problem formuleras och partiet nar enighet i de fragor som sedan drivs vidare
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i namnder och fullmdktige. Den kommunala beslutsprocessen dr komplicerad och langsam
och for nyborjare i politiken dr kontakten med erfarna partikamrater viktig for att fa hjalp med
att finna de rétta vagarma. Eftersom de &ldre, erfarna politikerna ofta dr mén ar kvinnorna hén-
visade till att soka stod hos dem som sjélva 4r tongivande normbérare av den politiska kultu-
rens uttrycksformer.

Fragestédllningar till enkiten

Var representationsvillkoren mindre gynnsamma for kvinnor 4n for man? Hade kvinnor och
mén olika svarigheter vad gillde att kunna nirvara, forbereda sig och att anvanda sig av sitt
uppdrag? Vilka skillnader i subjektiv uppfattning om politikens villkor fanns mellan de skilda
kvinnopolitiska profilerna? Fanns det olikheter i instillning till den politiska kulturen mellan
”konsblinda” och “konsmedvetna” man?

Alla de sex dimensioner som utgor operationaliseringen av kvinnokulturen kommer att bely-
sas i relation till enkitmaterialet. Det giller forhdllande till tid (motestider, tid till forberedel -
se, mangden handlingar, nidrvaroproblem), organisering av arbete och fritid (méjligheter att
utfora vissa uppgifter pa dagtid, t ex kopiera, ringa i telefon), forhallande till teknik och eko-
nomi (villkoren i de tekniska nimnderna) sjilvuppfattning (yttrande och aktivitet i partigrup-
per, namnder) vdrderingar om politik (bedomning av nimndens inflytande pd kommunstyrel-
se, fullméktige och tjanstemén) sprak och kommunikation (installning till debattform, hand-
lingars sprak och métenas atmosfdr). Dessa dimensioner ligger 4ven som grund for analys av
intervjumaterialet, beroende pa innehéllet i kvinnornas utsagor kan emellertid fler aspekter av
respektiva dimension komma att behandlas.

Att kunna néirvara pa moten

Svérigheterna att kunna nirvara vid méten berodde pd méanga faktorer. Det handlade dels om
nidr pa dygnet motena var forlagda, den egna familjesituationen, motenas langd och antalet
moéten som skulle hinnas med varje vecka. For kvinnornas del var det nagot svarare édn det var
for ménnen att klara transporter till sammantridden och de hade oftare problem med kollisio-
ner mellan méten och barnens aktiviteter. Antalet méten varierade stort mellan olika ledamé-
ter, politikerrollen bestdr i sjélva verket av en méngd olika roller. De arbetstyngda kommunal-
raden #gnar i stort sett dygnets alla vakna timmar &t politik, medan suppleanter gar pa sam-
mantridena relativt sillan. Omkring 60 procent bland alla ledaméter, suppleanter och ordina-
rie, hade som mest tre mdten per méanad att passa medan det bland ”"mangsysslarna” med tre
uppdrag eller fler, forekom att man hade mer n tjugo méoten per manad. I genomsnitt hade de
ordinarie kvinnliga ledaméterna atta sammantriden i manaden och ménnen tolv i samband
med sitt kommunala uppdrag.
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Orebropolitikerna var i stort sett nojda med sammantridestiderna, omkring 80 procent uppgav
att de var tillfreds med tidpunkten for motena. Vid undersokningstillfillet hade kommunen i
stor utstrackning Gvergatt till dagsammantraden, 60 procent av ledaméterna uppgav att deras
sammantrdden skedde pa dagtid. Det var framst de lokala namnderna, de sociala distriks-
namnderna och fullmaktige som hade bade partigruppsmoten och sammantridden pa kvallstid.
Politikerna med dagsammantrdden var mest nojda med sina moétstider. De kvinnliga politiker-
na var oberoende av motestid mer nojda an méannen. Att instadllningen till motestider och den
egna livssituationen dr ndra sammanlidnkad framgar av att bara 8 procent bland kvinnorna
som inte hade barn boende hemma var kritiska till kvallsmoten, medan 48 procent med hem-
mavarande barn var missndjda med kvallstiden.

Sammantridden handlade inte bara om dag och kvall utan ocksa om den mest omdjliga tid av
alla for politiker med bam, sen eftermiddag. Sen eftermiddag blev det nir namndsammantra-
den drog Over tiden och nér vissa partigrupper triffades en timme fore kvallsammantrédet.
Det ar den tiden da familjen ska &ta, da det finns en stund 6ver for samtal och umgénge. Att
den tiden stillde till med stora bekymmer i barnfamiljerna framkom i kommentarema till en-
katfragan ” Har du hafi problem med sammantrddenas lingd?’ Det var nagot vanligare att
kvinnorna svarade ja pa denna fraga, 30 procent, mot 22 procent bland méannen (tabell 9:1).
Det som stillde till problem var ndr man inte pa forhand kunde ge besked om nir sammantri-
det tog slut. Det var sarskilt smabarnsférdldrarna som hade problem med varaktigheten av
sammantridena, bland kvinnorna var det betydligt vanligare 4n bland minnen. Aven de man-
liga ”mangsysslama” hade problem att hinna ndr sammantrdden drog ut pa tiden.

Tabell 9:1 Andel politiker som haft problem med sammantrddenas lingd, mingden hand -
lingar och inldsningstid. Procent

Sammantrddenas Maingden

langd handlingar Inlésningstid

kvinnor maén kvinnor mén kvinnor mén
Ja, problem 30 22 39 41 49 56
Inga problem 70 78 61 59 51 44
summa procent 100 100 100 100 100 100
antal personer 138 261 131 256 131 259

Dagsammantridena gynnade de ledamoter som hade majligheter att ga ifran jobbet utan stor-
re problem och hédr forelag det stora skillnader mellan politikerna. Medan en tredjedel hade
problem med att arbetet drabbades av uppdraget kunde 41 procent bland kvinnorna och 46
procent bland médnnen ga pa dagsammantraden helt eller delvis utan att drabbas av 1oneav-
drag. De ledaméter som hade en san situation var pensiondrer, tjansteman i offentlig forvalt-
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ning med flexibel arbetstid, fackliga funktionirer och, bland kvinnoma, de deltidsarbetande
som lyckades pussla” med sina arbetstider sa att de kunde ga pa méten

Att kunna forbereda sig

Nar det galler det andra kriteriet som bor vara uppfyllt for att goda representationsvillkor ska
rada -mojligheter att forbereda sig - var det en rad omstdndigheter som spelade in. Att moj-
ligheten att fundera, inhdmta ytterligare information och radgéra med omgivningen var svart
att hinna med var ett problem for manga ledamoter. Narmare hélften av kvinnorna, 49 pro-
cent, och 6ver hélften av ménnen, 56 procent, hade svarigheter med att inldsningstiden inte
rackte till. Av kommentaremna framgick att i vissa sammanhang kunde handlingarna anlédnda
med bara nagra dagars varsel. De snidva tidsramarna gjorde det annu svarare att hinna med
den stora médngden handlingar, 39 procent bland kvinnorna och 41 procent bland ménnen,
ansag att de haft problem med att det var sa mycket material att sdtta sig in i. I enkétsvaren
papekades att problemet var sa manga ovidkommande handlingar, att tydliga alternativ i ut-
redningarna saknades liksom bra och klargorande sammanfattningar. Det var alltsa inte bara
en friga om att handlingarna var méanga utan ocksa att de var svara att anvanda, bade for att
bilda sig en egen uppfattning och forsta vad drendet egentligen gick ut pa. Alla "mangsyssla-
re” bland bade kvinnliga och manliga ledamoter ansag att de hade problem med de stora pap-
pershogarma som skulle lasas. Den grupp som sérskilt utmarkte sig var kvinnoma med bam i
forskolealdern. 71 procent hade emellanat svart att klara méngden handlingar medan 36 pro-
cent bland smabarmnsfiderna hade samma problem.

Det var nagot vanligare att kvinnorna hade problem med spraket, 37 procent mot 26 procent
bland ménnen. I de 6ppna enkitsvaren nimndes byrakratiska, krangliga meningar men nagra
kvinnor tog dven upp att spriket var sa abstrakt och formellt, sa langt borta fran den verklig-
het som besluten skulle handla om. Kvinnomas storre kritik gentemot handlingarna sprak
aterfanns i alla kommunala organ med undantag for de lokala nimnderna. Sarskilt kritiska var
kvinnorna i fullméaktige, 50 procent ansag att de haft svart att klara spraket mot 20 procent
bland ménnen. Kvinnomas storre svarigheter berodde inte enbart pa att de oftare var nyborja-
re i politiken. Aven bland "mangsysslarna” dir ledaméterna hade lang erfarenhet att falla till-
baka pa uppgav en betydligt storre andel kvinnor att spriket kunde vara svarforstaeligt. (6)

For att aktivt kunna forebereda sig &r vissa resurser en klar tillgang. Dérfor stélldes i bade den
norska och i 6rebro-undersékningen fragor om vilka mojligheter politikerna hade att utrdtta
vissa uppdrag pd dagtid namligen att skriva maskin, kopiera papper, ringa samtal och nas per
telefon. Kvinnorna hade nagot mindre mojligheter att gora vissa forberedelser, skillnaderna
var emellertid sma. Den frihet som méannen hade i storre utstrickning var att ldsa in handling-
ar pa dagtid vilket, berodde pa att manliga pensionédrer var nagot fler, samt att de manliga
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tjainstemannen hade storre mojligheter att fritt disponera sin tid. (7) Skillnaderna mellan olika
yrkesgrupper var betydligt storre dn mellan kvinnor och mén. Att skriva maskin, kopiera eller
lasa in handlingar pa dagtid var inte mojligt for hélften av alla ledamoter. Daremot gick det
bra att ringa eller nas per telefon for de allra flesta av ledaméterna.

Det tredje kriteriet - att kunna anvinda sig av sitt uppdrag - handlar i stor utstrickning om
mojligheterna att vara aktiv och goéra sin stimma hord i diskussionerna. En ledamot som stin-
digt sitter tyst anviander sig inte av sin demokratiska rétt att delta i besluten. Partipolitikens
starka roll gor att det inte dr forvanande att narvaron vid partigruppsmoten var mycket hog.
Omkring 80 procent bland bade kvinnor och méan deltog alltid eller ofta, oberoende av upp-
dragstyp. Det var i stort sett bara suppleanter som sallan eller aldrig deltog i partigruppsmote-
na. | kommunstyrelsen och i fackndmnderna yttrade sig bade kvinnor och maén, det var bara
ett fatal individer som stindigt satt tysta. Av siffrorna i tabell 9:2 dr det uppenbart att i de lo-
kala ndmnderna var kvinnorna betydligt forsiktigare dn mannen. Orsaken till att de var
mindre aktiva berodde troligtvis pa att kvinnorna var i minoritet i sina partigrupper. Andra
faktorer som kan forklara deras relativa tystnad ar att de var i stor utstrdckning nyborjare och
det var nagot vanligare att de var lagutbildade.

Tabell 9:2 Politikernas yttrande i skilda partigrupper. Procent

Fullméktige Kommunstyrelse Teknisk nimnd

kvinnor mén kvinnor mén kvinnor mén
alltid/oftast 51 50 83 76 70 72
ibland 28 36 23 17 26 28
séllan/aldrig 21 14 0 0 4 0
summa procent 100 100 100 100 100 100
antal personer 39 70 11 19 23 67

Social - kulturell Kommundels Lokal

namnd namnd namnd

kvinnor man kvinnor maén kvinnor maén.
alltid/oftast 63 71 73 64 38 70
ibland 30 23 27 35 62 28
séllan/aldrig 7 6 0 11 0 2
summa procent 100 100 100 100 100 100
antal personer 55 65 15 35 42 89

Av tabellen 9:2 framgar dven att det i fullméktigegrupperna var sarskilt vanligt att kvinnliga
ledamoter satt tysta, 21 procent. I dessa partigrupper mots de “tunga”, erfama politikerna och
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ledamoéter som har ett enstaka uppdrag. I de flesta partier deltog inte bara fullméktigeledamo-
ter pa dessa moten, dven andra andra aktiva kom for att lyssna till eller delta i de 6vergripan-
de ideologiska diskussionerna. Det ir troligt att en tydlig hierarki mellan olika ledaméter var
mer uttalad i dessa grupper, dven bland minnen var det mer vanligt att sitta tyst i dessa sam-
manhang.

Medan de allra flesta yttrade sig i partigrupperna blev uppdelningen i aktiva och passiva leda-
moter mer markant pa de ordinarie sammantrddena. Fullméktige avvek fran de Ovriga orga-
nen, majoriteten av kvinnorna yttrade sig sillan eller aldrig (se tabell 9:3 sid. 213). I kom-
munstyrelsen, fackndamnder och kommundelsndmnder var ndstan hélften av kvinnorna aktiva
och yttrade sig ofta p4 sammantriden, det gillde dven de tekniska nimnderna. Att fordelning-
en av ordet priglades av en ansvarsfordelning och hierarkisk ordning framgar av att en majo-
ritet av namndledaméterna yttrade sig bara ibland eller séllan/aldrig. De kvinnliga ledaméter-
na i de lokala nimndema avviker fran monstret genom att de var mer aktiva i debatten pa de
ordinarie sammantrddena &n i sina partigrupper. Det kan bero pa minoritetssituationen i parti-
gruppen medforde att de via stéd fran tjansteméan och kvinnor ur andra partigrupper ”sparade”
sina argument till sjilva sammantriidet. Det kan dven vara ett tecken pa att de inte var sarskilt
inskolade i den politiska kulturens normer om partidicplin.
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Tabell 9:3 Politikernas yttrande pa sammantrdden. Procent

Fullmaktige

kvinnor maén

Kommunstyrelse

kvinnor mén

Teknisk namnd

kvinnor mén

alltid/oftast 9 19 45 36 41 44
ibland 35 58 37 4 44 38
séllan/aldrig 56 23 i8 5 15 18
summa proc. 100 100 100 100 100 100
antal personer 39 70 11 19 23 67
Social-kulturell Kommundels- Lokal
namnd namnd namnd

kvinnor mén

kvinnor mén

kvinnor mén

alltid/oftast 43 46 45 45 50 53
ibland 44 35 40 42 41 36
séllan/aldrig 13 19 15 13 9 11
summa procent 100 100 100 100 100 100
antal personer 55 65 15 35 42 89

Kénslan av delaktighet och av att vaga yttra sig hdnger samman med kompetens och erfaren-
het, men kan ocksa paverkas av atmosfiren och de mer eller mindre formella reglerna for hur
man yttrar sig. Dessa faktorer har olika innebord, men kan forstdrka varandra. Pa fragan
”Har du haft ndgra problem med debattformen pd moten eller sammantrdden?” visar det sig
vara en femtedel, 22 procent bland kvinnorna och 20 procent bland ménnen, som upplevt sa-
dana problem (tabell 9:4). Det var sarskilt de kvinnliga ledamoterna i fullméktige och kom-
munstyrelse som utmaérkte sig genom att hélften tyckte sig ha svart att finna sig tillrdtta med
formema. I kommentarerna nimndes att sammantrddena var stela och trakiga”, “opersonli-
ga”, for mycket “instimmande med foregaende talare” eller kritik mot personangreppen och
aggressiviteten i fullmiktigedebatten. Aven bland manliga kommunstyrelse- och fullméktige-
ledamoter fanns kritik till sammantradesformema, en tredjedel var inte ndjda.

Nar det géllde atmosfaren pa sammantrdden var det nagot vanligare att kvinnoma tyckte sig
ha upplevt en negativ stimning (tabell 9:4). Det var sirskilt oppositionens kvinnliga ledamo-
ter som hade svart att klara av atmosféren (30 procent), medan socialdemokraternas kvinnliga
representanter inte kinde av samma obehag (14 procent). Det dr mojligt att kvinnorna upplev-
de partimotsittningarna som svara nir de befann sig i den kombinerade situationen av att vara
kvinna och i opposition. Skillnaderna mellan oppositionens kvinnor och mén var sarskilt pa-
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tagliga i fullméktige och kommunstyrelse.

Tabell 9:4 Andel politiker som haft problem med sammantridenas debattformer och
atmosfir. Procent

Debattformer Atmosfar

kvinnor mén kvinnor mén
Ja, problem 22 20 22 11
Inga problem 78 80 78 89
summa procent 100 100 100 100
antal personer 138 257 138 253

Att kvinnoma i hogre grad reagerade infor sammantrddesformer och atmosfar i fullméktige
och kommunstyrelsen tyder pa att den politiska kulturen hardnade ju ndrmare maktens
centrum och offentligheten de befann sig. Det “hérdare” klimatet med tydligare inslag av
konkurrens, prestige och konflikter tycktes dven innebdra att mansdominansen blev tydligare
uttalad. Detta framgér av de olika erfarenheterna av nedséttande behandling som dessa leda-
moéter upplevt. Av tabell 9:5 framkommer att kommunfullméktigeledaméterna i stor utstrack-
ning ansag att de hade nigon erfarenhet av att kvinnor utsattes for en eller flera former av dis-
kriminering, 95 procent uppgav att de hade sddana erfarenheter. En del av dessa har dven
uppgett sddana erfarenheter i egenskap av kommunstyrelseledamot.
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Tabell 9:5 Kvinnliga politiker med olika uppdrag som upplevt diskriminering mot kvinnor.
Procent

Uppdrag
Upplevt diskriminering Fullméktige Kommunstyrelse Social-kulturell
namnd
Nagon/nagra erfarenheter 95 67 53
Ingen erfarenhet 5 33 47
summa procent 100 100 100
antal personer 26 14 70
Uppdrag
Upplevt diskriminering Teknisk Kommundels Lokal
namnd* namnd namnd.*
nagon/nagra erfarenheter 57 55 48
ingen erfarenhet 43 45 52
summa procent 100 100 100
antal personer 28 1S 36

Kommentar: *Teknisk nimnd och lokal nimnd hade 1ag kvinnorepresenation (under 30 pro-
cent). Diskrimineringsindex dr konstruerat som ett addidativt index dir 1 podng ges for varje
typ av erfarenhet (se kapitel 6.) Nagon/nagra erfarenheter innebér att dessa personer fatt 1-3
poéng.

Konsmedvetande och politisk kultur

Den subjektiva uppfattningen om representationsvillkoren nér det géllde sprak, atmosfar och
debattformer var ndra forknippad med kvinnornas kvinnopolitiska medvetenhet. Av anonymi-
tetskil presenteras ingen fordelning av profiler uppdelat pa olika typer av politiska uppdrag.
Den generella bild som framkom i kapitel 6 var emellertid att fullmaktigeledamoterna ut-
maérkte sig genom att ha en storre grupp kvinnor med stark kvinnoidentifikation som hade
varit kvinnopolitiskt aktiva. Vad som &r honan eller dgget, om villkoren i fullméktige fram-
kallat en medvetenhet om mansdominans eller om det av andra skil blivit fler medvetna kvin-
nor som hamnat i fullméktige vet vi inte. Uppenbart 4dr emellertid att erfarenheterna fran full-
maiktigeuppdraget till stor del ligger bakom olikheterna i de skilda profilemas svar (tabell
9:6). Kvinnoaktivisterna och Partikvinnorna var mer kritiska till handlingarnas sprak, debatt-
formerna och atmosfiren pd sammantridena medan Omsorgsrepresentanterna och de
Traditionella politikerna inte var lika missnojda.
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Tabell 9:6 Problem med handlingars sprik, debattformer och atmoskir bland kvinnliga leda-

moter med olika kvinnopolitiska profiler. Procent

Problem med spraket

Traditionell Omsorgs- Parti- Kvinno-

politiker representant  kvinna aktivist
Ja, problem 28 20 35 83
Inga problem 80 80 65 17
summa procent 100 100 100 100
antal personer 19 30 71 12

Problem med debattformer

Traditionell Omsorgs- Parti- Kvinno-

politiker representant  kvinna aktivist
Ja, problem 0 16 20 54
Inga problem 100 86 80 46
summa procent 100 100 100 100
antal personer 19 30 76 13

Problem med atmosfar

Traditionell Omsorgs- Parti- Kvinno-

politiker representant  kvinna aktivist
Ja, problem 14 17 24 38
Inga problem 86 83 76 62
summa procent 100 100 100 100
antal personer 19 30 76 13

Aven bland ménnen fanns olikheter mellan de “kénsblinda” och de medvetna ménnen som
instimt i enkitens pastdenden om olikheter mellan kvinnor och mén i politiken (se kapitel 6).
De medvetna ménnen, som “sag” ett kvinnokulturellt forhallningssétt och ansag att de kvinn-

liga ledaméterna hade ett annorlunda upptridande, att de bidrog till att moten blev mindre
formella och hade svarare att bli respekterade i den politiska debatten, var sjdlva mer kritiska
till den politiska kulturen. (se tabell 9:7). Att de starkt medvetna kvinnorna hade en liten
grupp allierade mén som ocksa haft problem med handlingamas sprak, debattformer och at-

mosfar dr uppenbart.
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Tabell 9:7 Problem med handlingars sprak, debattformer och atmosfir bland manliga politi -
ker med olika grad av kénsmedvetenhet. Procent

Problem med handlingarnas sprak

icke-medveten delvis medveten medveten
Ja, problem 12 24 39
Inga problem 88 76 61
summa procent 100 100 100
antal personer 43 155 59

Problem med debattformer

icke-medveten delvis medveten medveten
Ja, problem 12 18 31
Inga problem 88 82 69
summa procent 100 100 100
antal personer 43 155 59

Problem med atmosfar

icke-medveten delvis medveten medveten
Ja, problem 2 8 22
Inga problem 93 92 78
summa procent 100 100 100
antal personer 43 155 59

Kommentar: Méttet for konsmedvetenhet bestar av ett addidativt index bestdende av svaren
pé fyra pastdendefrdgor om kvinnors villkor i politiken (se kapitel 6 och 8). De mén som klas-
sificerats som medvetna har instimt i minst tre pastdenden, de delvis medvetna i ett eller tva
pastidenden och de icke-medvetna har inte instimt i nigot pastaende.

Att verka politiskt

Forméga att anvinda sig av sitt uppdrag handlar inte bara om att yttra sig utan ocksa om att
kunna initiera eller pAverka utvecklingen av ett drende. Kvinnorna hade mer séllan &n ménnen
véickt en egen friga inom ndmndens kompetensomrade under den rddande mandatperioden,
58 procent uppgav detta mot 78 procent bland de manliga ledaméterna. Det var inte heller
lika vanligt att kvinnorna begért att en fraga skulle bordlaggas, 30 procent mot ménnens 44
procent. Dessa initiativ 4r nédra forbundna med tidigare erfarenhet och position i systemet,
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det var vanligare att ménnen var presidiemedlemmar med ansvar att foretriida partigruppen i
namnden.

Mojligheten att kunna anvénda sig av sitt uppdrag paverkas dven av den politiska strukturen
med olika formell och reell ansvarsfordelning mellan de olika beslutande organen. Relationen
mellan politiker och tjanstemén, position och status i det egna partiet och kontaktvigar for att
kunna ”forankra” sina idéer dr andra faktorer som i hog grad i praktiken paverkar mojlighe-
terna till inflytande. Pa fragan om hur man upplevde sin nimnds inflytande pA kommunstyrel-
se och fullméktige visade det sig att kvinnoma i kommundelsnimnder och lokala ndmnder
hade en stor tilltro till mojligheterna att driva ett lokalt perspektiv, medan kvinnorna i fack-
namnderna inte var fullt lika optimistiska (tabell 9:8). Det kan troligtvis forklaras med att
kommundelsreformen hade pabérjats vid undersokningstillféllet, forhoppningarna och entusi-
asmen var stor pa manga hall. Av de femton kvinnliga kommundelsndmndsledaméterna var
en majoritet socialdemokrater vilket troligtvis paverkade deras kénsla av inflytande. De man-
liga facknamndsledamoéterna hade med sin tillgang till ett etablerat nitverk via parti och pre-
sidieuppdrag en storre kdnsla av inflytande 4n sina kvinnliga kollegor. Att den radgivande
statusen i de lokala namndema upplevdes som en stérre maktloshet bland midnnen kan bero
pa att sjdlva inflytandet hade ett storre virde for de manliga ledamoterna 4n for de kvinnliga.

Tabell 9:8 Nimndpolitikernas upplevelse av nimndens inflytande pié kommunstyrelse och
kommunfullméiktige. Procent

Uppdrag
Fack- Kommundels- Lokal-

_ namnd namnd namnd
Kinsla av inflytande kvinnor mén kvinnor mén kvinnor mén
Stort inflytande 44 66 66 62 59 40
Litet inflytande 56 34 34 38 41 60
summa procent 100 100 100 100 100 100
antal personer 81 138 15 26 32 78

Aven nir det gillde bedémningen av inflytande gentemot tjansteménnen var de kvinnliga
kommundelsnimndsledaméterna och méannen i facknamnderna de mest positiva medan en
majoritet av ledamoterna i de lokala ndamnderna inte tyckte sig ha sarskilt stort inflytande pa
tjdnsteméinnen. Aterigen dr det partifirgen bland kvinnorna i kommundelsnimnderna som
spelar in, som foretradare for majoriteten var det sjalvklart att de hade tjanstemdnnens 6ron
pa ett sarskilt sétt. I fackndmnderna daremot var skillnadema mellan kvinnor och mén inte
sarskilt stora. De kvinnliga ledamoéterna ansag att styrningen av tjanstemdnnen var mindre
problematisk 4n att hivda nimndens intressen uppat i den kommunalpolitiska hiearkin.
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Smébarnsmammor och manliga méangsysslare”

Var representationsvillkoren mindre gynnsamma for kvinnor &n for mén? Hade kvinnor och

mién olika svirigheter vad géllde att kunna nirvara, forbereda sig och att anvinda sig av
sitt uppdrag?

Ser vi till de objektiva aspekterna av villkoren for det politiska arbetet s& var skillnaderna inte
sarskilt stora ndr det gillde kvinnliga och manliga ledamoéter. Vad géllde mojligheter till prak-
tiska forbredelser hade kvinnor och mén ungefir lika stora méjligheter att lisa in handlingar
pa dagtid, kopiera, telefonera, g p4 sammantridden utan Iéneavdrag pa dagen, skriva maskin
eller nas per telefon. Bade kvinnor och mén var generellt sett ndjda med sina motestider, obe-
roende av vilka motestider de hade. Mangden handlingar och inlédsningstiden fore sammantri-
den var de storsta problemen for bade mén och kvinnor. En anledning till att det inte fanns
sirskilt stora olikheter mellan kvinnor och mén generellt sett beror pa att en majoritet av de
aktiva kvinnorna vantat med att satsa pa politiken till den period i livet néir barnen inte ldngre
var smé och att de arbetade deltid i stor utstrickning. Den mansdominerade politiska kultu-
rens norm, att politiken dr organiserad for personer utan sirskilt betungande omsorgsansvar,
innebar att det var kvinnor med smabam och barn i de ldgre skoléldrarna som hade de storsta
svarigheterna. Den positiva instéllningen till sammantrédestiderna tycktes bero pa att de som
inte hade mojligheter att ga pa moten pa dagtid respektive kvillstid helt enkelt fallit ifrAn och
avsagt sig sina uppdrag. Sammantrddenas lingd var det problem som nidmndes i hogre grad

av kvinnor dn man vilket, troligtvis berodde pa att kvinnornas tidsmarginaler, oberoende av
bamens alder, var mindre dn for mannen.

Det fanns en grupp bland mannen som delade smdbamsmammomas och de évriga kvinnornas
bekymmer med kort inldsningstid, mangden handlingar och sammantriidenas lingd och det
var de manliga "mangsysslama”. Tva tredjedelar av presidiemedlemmarna var mén, de arbe-
tade heltid och hade oftare lokala partistyrelseuppdrag vilket innebar att &ven deras tidsmargi-
naler var mycket sma.

De kvinnliga ledamoterna var generellt sett aktiva i de politiska diskussionerna, sarskilt i par-
tigrupperna. Undantag utgjordes av fullméaktige och i de lokala nimndema. I fullméaktige-
grupperna mottes det “ledande skiktet” i partiet de vanliga ledaméterna, vilket troligtvis med-
forde att oerfarna eller osékra kvinnor inte yttrade sig. I de lokala nimndernas partgrupper
satt ofta bara en eller tva kvinnor vilket innebar att minoritetssituationen i kombination med
nyborjarrollen gjorde det svarare att havda sig. Ansvarsfordelningen och de hierarkiska for-
mema for deltagande pa beslutssammantrdden var tydlig i atskillnaden mellan de aktiva och
de som satt tysta, det géllde bade kvinnor och min. Aven om kvinnorna var relativt aktiva i
diskussionemna var de inte lika aktiva som ménnen vad gillde att vicka egna fragor i nimn-
“derna eller att begdra bordlaggning av en fraga. Kapitlets 6vergripande fragestillning om hur
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mansdominansen uttrycktes kan besvaras med att det framst rorde sig om strukturella
forhallanden dar miannens langre erfarenhet och tyngre positioner gav dem en sirskild
auktoritet.

De olikheter som fanns mellan de kvinnliga och manliga politikernas svar rorde framst den
subjektiva dimensionen av villkoren, ndmligen den egna upplevelsen av handlingarnas sprak,
atmosfdren pa motena och av sammantradesformerna i vissa organ. Det var sérskilt leda-
moterna i fullméktige som var kritiska till spraket i handlingama men dven i flera andra
beslutsorgan var kvinnorna mer missndjda an sina manliga kollegor. Detta kan inte enbart
forklaras med senioritet, &ven bland politiker med lang erfarenhet av politiska uppdrag fanns
olikheter mellan kvinnor och méan. Atmosfaren och debattformen pa motena var ett patagligt
problem for kvinnorna i fullméaktige och kommunstyrelsen men upplevdes inte som lika
besviarande av ménnen. Att atmosfdren blev “hardare” nidra maktens centrum eller i den
offentliga debatten framgar av att det sdrskilt var ledamoterna med fullméktige- eller
kommunstyrelseuppdrag som upplevt nagon form av nedsédttande behandling mot kvinnor.
Att de tekniska nimnderna priglades av en speciell "manlig” sub-kultur framgick av att
skillnaden mellan kvinnor och mén var stérre 4n i 6vriga ndmnder vad géllde instéllningen till
debattformer och atmosfér.

I sina upplevelser av om namnden hade ett inflytande gentemot kommunstyrelse och
kommunfullméktige var kvinnoma i kommundelsndamnder och radgivande lokala ndmnder
mer optimistiska d4n méannen. Detta kan moéjligen bero pa att entusiasmen infér den
forestdende kommundelsnamndsreformen var sirskilt stor bland de socialdemokratiska,
kvinnliga ledméterna. I facknidmnderna ddremot var médnnen betydligt mer positiva, vilket
troligtvis berodde pa att de hade tillgang till ett annat ndtverk i den kommunalpolitiska
makthierarkin. I uppfattningen om nimndens inflytande pa tjdnsteménnen hade kvinnor och
mén i fackndmnder ungefir lika stor tilltro till politikernas styrmdjligheter medan kvinnorna i
kommundelsndmnderna var mer positiva.

Vilka skillnader i subjektiv uppfattning om politikens villkor fanns mellan de skilda
kvinnopolitiska profilerna? Ett uttryck for olika grader av kvinnomedvetande tycktes var en
mer eller mindre kritisk instillning till politikens former. Kvinnoaktivisterna utmaérkte sig
genom att vara mest kritiska till debattformer, sprik och atmosfir. Partikvinnorna kom pa
andra plats medan Omsorgsrepresentanterna och de Traditionella politikerna inte var sarskilt
missnojda.

Fanns det olikheter i instéllning till den politiska kulturens former mellan ”kénsblinda” och

”kénsmedvetna” mén? De kritiska kvinnorna fick medhall framst fran de mén som instdmt i
pastdendena om kvinnors annorlunda stil och villkor i politiken. Dessa "medvetna” mén var
mer kritiska till spriket, debattformerna och atmosféren i politiken 4n sina icke-medvetna
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manliga kollegor. Kvinnorna hade saledes mojligheter att soka stod for en fordndring av
politikens former hos en femtedel av ménnen.

Fordjupade fragor till intervjumaterialet

Av enkitresultaten att doma hade majoriteten av de kvinnliga politikerna inte storre praktiska
svarigheter an sina manliga kollegor att klara sitt uppdrag. Vilka dnskviirda fordndringar av
politikens arbetsvillkor resonerade kvinnorna spontant omkring? De skilda profilerna skilde
sig at genom att Kvinnoaktivisterna och Partikvinnor var mer kritiska till de radande
formerna inom den politiska kulturen. Hur resonerade de intervjuade som tillhérde de olika
profilerna om politikens villkor? Aven om skillnaderna mellan kvinnliga och manliga
politiker inte var sérskilt stora ar det troligt att samma svarigheter hade olika innebérd p g a
konsspecifika faktorer. Vad var inneborden av att tidsramen for inlisning var for kort och
handlingarna for minga for de kvinnliga politikerna? Klarade kvinnorna av sina
forberedelser och klarade de av att bruka sitt politiska organ? Vad menas med en positiv
respektive en negativ atmosfir under sammantridena? Vilka strategier tillimpades av
kvinnorna for att fordndra formerna i den politiska kulturen?

Att forbattra villkoren

Det var tre omraden som aterkom i de intervjuades svar pa fragan ”Skulle forhidllandena
kunna dndras sa att det blev littare att ha uppdrag?” De forhallanden som togs upp var:
-motestiderna

-partiernas krav pa att klara bade fortroende- och partiuppdrag

-spraket i handlingama.

De kvinnor som reflekterade Gver de praktiska villkoren i sina svar pa frigan tillhérde
profilena Kvinnoaktivister, Partikvinnor och Omsorgsrepresentanter. De Traditionella
Politikerna problematiserade inte de praktiska arbetsvillkoren pd samma sitt utan uppehéll
sig vid fragor som politikerforaktet och stymingen av tjinsteménnen. Att kriteriet att kunna
ndrvara inte var uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt var uppenbart i en tredjedel av
intervjusvaren. Trots att en majoritet av politikerna i sina enkidtsvar var nojda med
moétestiderna var detta enligt de intervjuade en central friga som beror de grundlidggande
villkoren for att kunna jobba politiskt. De som var missnéjda med sina métestider hade
lamnat detta uppdrag, vilket stoder tolkningen av intervjusvaren. Det fanns ingen enighet
bland kvinnorna om att dag eller kvillstid var allena saliggdrande, den enighet som fanns var
att barn existerar och bor fa finnas dven i politikers liv och att barnens behov méaste tas med i
planeringen av det politiska arbetet. Underrepresentationen av smabarnsmammor och de
harda villkoren for de fa aktiva var en viktig friga dven for de dldre kvinnomna. Bland de tio
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kvinnor som resonerade om motestiderna uttryckte tva Kvinnoaktivister en vision om
flexibilitet, ddr det politiska livet anpassades till politikernas omsorgsansvar och dar dag- och
kvillstid kunde variera beroende pa ledaméternas behov. (8) Partikvinnorna resonerade i
allménna termer men betonade att problemet med métestider var en kvinnofraga:

Mén tinker aldrig pa barnvaktsproblem, det dr kvinnornas sak.. Om man kunde begrinsa
kvillsammantriidena vore det mojligt att folja med mer. (Partikvinna)

Aven fullmiktigesammantridena skulle kunna héllas pa dagtid, kommunen kunde hjilpa till
med bamtillsynen. Det har vi i ... diskuterat, om inte annat for att hjilpa kvinnorna som
fortfarande har hand om hemmaservicen. Det har hidnt en ging att en man hade med sig ett
barn pa sammantridet, men det & minga kvinnor som har varit tvungna att ta med sig barnen.
(Partikvinna)

Kraven pd nérvaro i alla "omkringméten” som foljer pa ett uppdrag, liksom forvantningarna
pa att klara mycket franvaro frin hemmet var det andra problemet som behévde 16sas. En
Kvinnoaktivist var besviken, hon hade sjdlv agerat for fler dagsammantrdden och tyckte sig
se att konsekvenserna blivit férodande i vissa sammanhang. Istdllet for att bli en positiv
“kvinnoreform” med minskade krav pa politikerna hade det inneburit att partiet 6kade kraven.

Jag var sd dum s& jag trodde att dagsammantriden kom till for att man skulle fa tid att leva,
men i sjilva verket tinker man sig att dagsammantriden gor att man far mer tid att jobba
politiskt for partiet pa kvillarna. Jag tror inte att vi ska ga tillbaka till enbart
kvillsammantriden - men vi méste soka nya vigar. Den enda som fOrstatt mina synpunkter ar
en kvinna med tre barn. (Kvinnoaktivist)

En av Omssorgsrepresentanterna funderade i samma banor, hon podngerade emellertid att
problemen med stindig nirvaro inte var en kvinnofriga. Hon anség samtidigt att de praktiska
16sningarna kunde ske via hjélp fran dldre kvinnor som inte ville ta fortroendeuppdrag.

Dagsammantriiden #r bra... Forildrar i smabarnsfamiljer ska kunna sitta i en ndmnd utan att vi
kriver att de ska vara med jimt, det gédller bide kvinnor och mén. Vi maste fa en storre
forstaelse for att man inte hinner med alla méten pa kvillarna, vi maste ge dem tryggheten
och siga att du far vara borta ibland.... I en forening skulle man kunnna séga att om du stéller
upp i skolstyrelsen sé stiller vi upp for dina bamn. Da fordelar man arbetet.... Jag tror att det
finns kvinnor i féreningen som séger att jag skulle aldrig kunna sitta i en nimnd eller styrelse
men jag kan ga hem och passa bamen. (Omsorgsrepresentant)

Den motestid som klart uttryckte en kollision mellan den mandominerade politiska kulturen
och kvinnornas omsorgsansvar var sen eftermiddagstid. Den tillampades i vissa partigrupper
och dir stilldes olika intressen emot varandra. Mansdominansen uttrycktes genom att
ménnens tolkningsforetrdde tridde i kraft. Mannen ville gima ta ett mote direkt efter jobbet
medan kvinnoma hellre vill vara med familjen en stund och sedan aka pa ett kvéllsmote.

Mellan klockan fem och sju 4r ju en hopplds sammantriidestid for da ska man laga mat och
hiamta ungar. D4 ir ju klockan atta mycket béttre, d& har man lekt med ungarna och lagt dem
och kan ga pa ett mote som varar nigra timmar. (Partikvinna)
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Forst har vi tva timmars gruppméte och sen medlemsmdéte mellan klockan sju och nio.
Gruppmoétena har varit lite daligt besokta. Det har blivit sa for att vir ordforande vill ha
den tiden. (Partikvinna)

Gruppsammantrddena &r forlagda sa att det dr da ungama behover mig, det dr fel tid. Jag har
tidigare begiart att fa flytta sammantrddena till halvatta som 4r en barnvénlig tid, det
accepterades en kort tid sen flyttade herrarna tillbaka tiden igen. Jag har forsokt forklara att
da maste jag ldsa laxor med min lilla flicka och laga kvillsmat, jag 4r ensam om det. S& da
svarade jag med att inte ga dit. Det ar alltsa en av anledningarna till att jag ldmnar mitt
uppdrag. (Omsorgsrepresentant)

Den tredje forbattringen av politikens villkor som togs upp var fordndring av spriket, vilket

ocksa paverkade mojligheterna till forberedelse. Att kvinnornas sprakbruk var mindre
abstrakt tyckte sig en Partikvinna se i ndmndernas handlingar:

Allt &r val forberett och létt att ldsa. Jag tror att det beror pé att vi har en kvinnlig tjinstemén
som forsoker gora det begripligt. Det har sdkert sin betydelse. I .... har vi en man som
sekreterare och dar ar spraket betydligt krangligare. (Partikvinna)

En annan av Partikvinnorna hade reagerat starkt pa det krangliga spraket. Hon var en erfaren
politiker men vigrade att acceptera den svarbegripliga texten. Hennes of6rmaga till
identifikation med handlingamas formuleringar handlade om att hon dir saknade ett sprak
som enligt de refererade sprakstudiema (se Relation till annan forskning) stod kvinnospréket
ndrmare. Hennes onskan var ett mer konkret och vardagligt sprékbruk som tydligt kopplar till
den verklighet politiken ytterst handlar om.

Tjanstemdnnen kan inte konkretisera ett budskap. Spraket ligger for hogt i forhallande till
verkligheten. Det tar valdigt lang tid att ldsa en san text, man maste ringa hit och dit for att fa
forklaringar och sitta sig in i ett drende. (Partikvinna)

Hon valde att gora spraket till ett gemensamt problem for alla i partigruppen och fick da
medhall av bade kvinnor och mén. Inte heller hennes manliga kollegor hade forstatt
inneborden av handlingarna men de hade ingenting sagt.

En del texter ldser jag tjugo ganger utan att forsta, ndr jag sen tar upp det i gruppen visar det
sig att ingen annan fOrstatt det heller. Jag har tagit upp den hir fragan om spraket manga
ganger och sagt pa gruppmoétena att vi borde vigra att godta en san hér produkt. Vi borde helt
enkelt vagra. Sjalvklart har ocksa tjansteméannen sitt yrkesprak. Men det blir allt krangligare
konstruktioner i formuleringarna, den sprakliga meningsbyggnaden dr mycket dalig.
(Partikvinna)

I en teknisk namnd resulterade kritiken i att tjanstemannen fick klara direktiv att forbattra det
obegripliga spraket. Kvinnornas strategi for att fordndra forhallandena bestod i att de tog pa
sig rollen av att vara den som inte forstod, som synliggjorde problemet. De fick medhall fran
manliga kollegor.
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I borjan forstod jag inte alls vad de skrev i handlingarna. Vi har diskuterat det hdr med
spraket och begirt att det ska forenklas. Det som &r ett problem &r att det maste vara juridiskt
korrekt och det juridiska spraket ar sa krangligt. (Partikvinna)

Svarigheterna med handlingarnas sprak var ndra forknippad med att ambitionen att faktiskt
forsta innehallet i handlingarna var stark hos en majoritet bland de intervjuade kvinnoma. En
Kvinnoaktivist tyckte sig se typiska olikheter i kvinnors och méans forhallningssétt:

Tjejer har ett sug efter att forsta vad de beslutar om. Jag har aldrig hort en man séga att det
hir forstér jag inte. (Kvinnoaktivist)

Att forbereda sig

Narvara vid gruppmoten, ldsa in handlingar och ibland kontakta tjanstemén samt radgéra med
nagon mer erfaren partikamrat var de former for forberedelser som kvinnorna beskrev i sina
svar pa fragan om hur de forberedde sig infor sammantraden. Gruppmétena var precis som
framgick av enkétsvaren hogt prioriterade, pa dessa moten kdnde de flesta att de hade nagot
att tillféra. Tjugosju av de trettio intervjuade sade att de prioriterade partigruppen fore andra
sammankomster. De tre kvinnor som inte deltog forhindrades av manliga politikers agerande,
i tva fall p g a sammantridestiderna som inte dndrades trots kvinnornas svarigheter och i ett
fall p g a sexuella trakasserier.

Gruppmétena &r det viktigaste, viktigare #n att g& pa sammantriddena. (Partikvinna)

Jag missar aldrig gruppmotena, det dr det viktigaste. Det ar da vi gor upp vara planer.
(Partikvinna)

I 6vrigt var olikheterna stora mellan de intervjuade kvinnorna nér det géllde de praktiska
forberedelserna. De allra flesta av kvinnorna som hade tva uppdrag eller fler upplevde
arbetsbordan som klart betungande medan de Gvriga var ndjda och tyckte att de hann
forbereda sig. Olikheterna berodde dels pa familjesituationen och dels pa position i systemet.
De erfarna med flera tunga uppdrag och nybérjarna upplevde en mindre oro och stress infor
sammantradena dn kvinnorna i “mellanposition”. De erfama hade en expertroll med givna
ansvarsomraden, de accepterade att halla sig till sitt tilldelade revir och overlimnade ansvaret
for andra omraden till dvriga politiker. De hade i egenskap av kommunalrad, gruppledare
eller ordforande i allménhet varit med i beredningen av "sina” drenden och kunde fragan fran
grunden. Dessa kvinnor hade socialiserats in i och accepterat de gillande normerna dar det
strategiska inflytandet stod i centrum. De hade inget behov av att ta ansvar for helheten eller
forsta alla omraden utan deras forhallningssitt priglades av en anpassning till den rationella
ansvarsfordelning som enligt Wallin m fl (1981:276) blivit nodvandig &ven i
kommunalpolitiken.
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Hyggligt. Jag ar extremt snabb. Jag &r van vid det. Det giller att ldra sig ldsa slarvigt och
snabbt. Jag ldser inte alls de handlingar jag inte kan paverka, dar sorterar jag.... Forr i tiden
laste jag igenom alla handlingar, men det hinner jag inte nu. (Partikvinna)

Ja, jag &r ingen pedant. Jag kan bladdra igenom vissa handlingar och fa en uppfattning om det
och jag kdnner mig inte orolig om jag inte kan varje detalj, ofta kdnner jag till det pa ett
ungefdr. (Omsorgsrepresentant)

Man hinner aldrig sitta sig in i de handlingar som utgar. Pa vardagskvillarma da ar jag borta
varje kvill, pa lordagarna dgnar jag mig &t att roja undan och stida och pa séndagama dgnar
jag mig at att sortera de papper som kommit in under veckan. Da brukar jag ldgga pappren i
tre hogar. En hog for maste lasas, en hog for bor ldsas och en hog for kommer aldrig att 1dsas.
Sen bér jag ut tva fulla papperskassar fyllda med handlingar. (Kvinnoaktivist)

Dessa “tungviktare” forenades med vissa "lattviktare” som utan daligt samvete tillat sig att
hoppa 6ver vissa handlingar antingen p g a tidsbrist eller ointresse for Amnet:

Jag laser det som jag tycker ar intressant. Jag kan t ex inget om budgeten. Kommer det en
budgetlunta om fastigheter och annat s& fir dom andra som kan sant ta det.
(Omsorgsrepresentant)

I x-ndmnden hinner jag inte sétta mig in i allt. Jag far koncentrera mig pa det viktigaste. Var
ordforande har ju forberett sig noggrant och det kan ju bli en styrning. Jag forsoker peka pa
vad jag tycker ar vasentlig i vissa fragor. (Partikvinna)

Kvinnorna i "mellanposition” intog en annorlunda hallning. De flesta var mycket plikttrogna
och ansag att hade de tagit pa sig ett uppdrag sa skulle det skétas ordentligt. De hade inte tagit
sina uppdrag enbart for att i strategiska sammahang ga in och paverka inom sitt “revir’ utan
ville ldra sig mer om hur kommunens organisation fungerade och kunna kénna att de visste
vad besluten handlade om. Ett genuint intresse och en kénsla av ansvar var ett aterkommande
tema i dessa beskrivningar. For dessa kvinnor var det en friga om att ”fuska” om de inte var
vil inlasta och forberedda. Det handlade @ven om att noggranna forberedelser var ett viktigt
medel for inte kdnna sig "osdker” i den mansdominerade politiska kulturen, dir en auktoritet
som kvinna maste erévras och befastas.

Stundtals tycker jag att det ar valdigt jobbigt med sa mycket handlingar. Man kdnner sig
missndjd och tvingas att fuska lite. (Partikvinna)

Min arbetsméngd totalt gor att jag far panik ibland. Det beror val pa mig sjilv att jag &r
osdker och tycker att det har borde jag satta mig in i battre nir det giller olika fragor.
(Kvinnoaktivist)

Det ar ett maste. Jag ar alltfor osdker for att viga ga pa ett sammantride utan att vara
ordentligt forberedd. (Partikvinna)

Det kriver verkligen tid om man ska sétta sig in ordentligt. Man kan inte skumma, det blir litt
fel da. (Partikvinna)
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For kvinnorma med barm i olika aldrar var franvaron av sammanhéngade och ostord tid for
inldsning det stora problemet. Att spara inldsningen tills barnen gatt och lagt sig var inte
tillrickligt och den svara situationen att lisa handlingar och 4gna sig at barnen samtidigt
skapade konflikter och daligt samvete. For de dldre kvinnorna med utflugna barn var det
ddremot en sirskild kdnsla av tillfredsstillelse att kdnna att de hann med och att de var val
forberedda.

Det dr ett vildigt stort pappers- och informationsflode. Jag forstar verkligen de
smibarnsmammor som inte orkar med politiken. Det maste vara valdigt splittrande att
forsoka koncentrera sig pa alla dessa handlingar samtidigt som tankama flyger ivdg och man
tinker pa barnen. (Partikvinna)

Ja, jag laser ordentligt. Ibland hela helgema, annars skulle jag inte vara nojd. Jag har ju min
fritid pa kvillarna ocksa, det gar nidr man inte har sméabarn. (Omsorgsrepresentant)

Tidsmarginalerna 4r mycket sma for de kvinnliga kommunalpolitikerna konstaterade Bakken
(1980) i sin norska studie och det innebér att den tid som gar at till inldsning upplevs som
mycket betungande dven om mingden handlingar inte dr sdrskilt stor. Hon menar ocksa att
det dr nédvandigt for de kvinnliga politikerna att lara sig tekniken “skumldsa”. Bland de
intervjuade orebropolitikerna framkom att konsten att ldsa selektivt, sovra i materialet och
hitta det vasentliga i handlingama till en del var en friga om studievana och erfarenhet. Det
var emellertid inte bara de lagutbildade med enstaka uppdrag eller kort politisk erfarenhet
som betonade vikten av att var vil forberedd. Aven vilutbildade ledamoter med tidigare
erfarenhet av politiska uppdrag resonerade i termer av ”"moral” och “ansvar” som politiker
och de gjorde en atskillnad mellan anpassad ldsteknik och ansvarsloshet. Det tycktes snarare
var en ovilja att acceptera en hierarkisk ordning dir man som enskild ledamot 6verlamnar
ansvaret till tjinstemén och presidium och fattar beslut utan att forstd dess innebord. Det ideal
som forespeglade dessa kvinnor dr ndra forknippat med den deltagardemokratiska doktrinen
dir demokrati inte bara 4r en friga om snabba, strategiska beslut utan dven om larande och
utveckling (Montin/Olsson 1994:90-91; Premfors 1994:260./Tvé Kvinnoaktivister som bada
hade "tunga” uppdrag ville ogédma sldppa idealet om personligt ansvar.

Som kvinna ska man ju skota ett uppdrag ordentligt om man tar pa sig det. Ga pa partimoten,
g4 pa gruppmoéten och forbereda sig ordentligt. Jag tycker att det ar positivt att vi dr séna.
(Kvinnoaktivist)

De som har studievana har en annan forméaga att sovra och ldsa. Men de har ocksa utvecklat
en teknik “att det gar att gi utan att lisa”. Det dr naturligtvis en fara, man blir slapp.
(Kvinnoaktivist)

Den kvinna som s&g en fara i att ”’bli slapp” och som bar ut flera kassar med papper varje helg
hade nu avsagt sig flera poster och bestdmt sig for att koncentrera sig pa ett uppdrag.

Kontakten med tjdnsteméin och andra erfarna politiker var en viktig del av forberedelserna.
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Det var sidrskilt de vanliga ndmndledaméterna som emellanat behovde klargorande
information och hélften av dessa namnde att de regelbundet tog tjanstemannakontakt for att
klara ut nagot som de inte forstod. Nirheten, bade geografiskt och personligt, till
tjdnstemédnnen i kommundelsndmnderna och de lokala nimnderna uppskattades sérskilt av
dessa ledamoter:

Fordelen med kommundelsndmnden &r ju att man kénner tjdnstemédnnen och latt kan kontakta
dem. Det gor jag ocksa inom mina omraden. (Partikvinna)

Trots att manga av de intervjuade kvinnorna upplevde en stark press i samband med
forberedelserna sa svarade de allra flesta ja pa frigan om de ansag att de hann forbereda sig.
Detta berodde pa att de prioriterade inlisningen av materialet genom att organisera sin
tillvaro och ta vara pa varje ledig stund.

Jag tar tillvara varje ledig stund. Jag bor néra jobbet och aker hem pa lunchen varje dag och
laser posten. (Partikvinna)

Jag gar ofta upp klockan sex och ldser handlingar nér det ar tyst i huset. S& ldser jag i singen
och laser pa kvillen nar det ar tyst och stilla och bamen har lagt sig. (Kvinnoaktivist)

Olika krav pa kvinnor och mén

Att de egna kraven pa noggranna forberedelser delvis hirstammade ur kvinnors specifika
villkor i det politiska livet framkom i svaren pa fragan: ”Stills olika krav pd méin och
kvinnor i politiken?” Sjutton av de trettio ledamoterna ansag att det stills olika krav. I svaren
aterkommer de skillnader mellan de olika profilerna som fanns i instillningen till
kvinnofragor. De Traditionella politikerna ansig att om det stills olika krav sa beror det pa
kvinnorna sjdlva medan Kvinnoaktivisterna var overtygade om att kvinnors behov av
forberedelser paverkades av hur de behandlas av ménnen. Bland Partikvinnorna var det
vanligt att se ett samspel mellan kvinnors “inre” osdkerhet och de krav som stills fran
omgivningen i det politiska arbetet. Omsorgsrepresentanterna uppeholl sig framst vid
kvinnors villkor i hemmasfédren, endast en av de sju nimnde sarskilt forhdllandena i den
politiska kulturen.

Tydliga olikheter i svaren bestod i hur ”olika krav” tolkades. Det uppfattades av vissa som
formella krav pa exempelvis utbildning eller erfarenhet. Andra hinvisade till ”osynliga,
informella” krav bestdende av omgivningens (minnens) upptridande och flickors
socialisation till inre osdkerhet som resulterade i 6verdrivna krav pd kompetens fran
kvinnoma sjélva. Det kunde ocksa vara en kombination av "inre” och “yttre” faktorer. De
beskrivningar som gavs av de sjuttom kvinnor som anség att det existerade skilda villkor kan
sammanfattas pa foljande satt:
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-En kvinna ska vara mycket béttre &n en man.
-En kvinnan kan inte géra bort sig pA samma sitt som en man.
-Kvinnor har storre krav pa sig i sin totala livssituation.

"En kvinna ska vara mycket béttre en 4n en man” ar sarskilt utmirkande pa ledande
positioner och i organ med en ladg kvinnorepresentation. Da adr kvinnorna synliga och
uppméarksammade pa ett speciellt sett nir de utfor sina uppdrag och maste standigt bevisa sin
kompetens. Detta skapar en kinsla av osédkerhet och forstirker pressen av vara vil forberedd
och palast infor sammantriddena.

En karl kan sitta pa en post hur lange som helst och vara passiv. Som kvinna blir man mer
synad i sommarna. (Partikvinna)

Omedvetet stiller man olika krav pa kvinnor och man. Vid t ex ordférandediskussioner ska
en kvinna vara toppen-bra for att komma ifrga, en man behover inte vara fullt sa bra. Det &dr
lika i partisammanhang, det ser vi ju i parti-toppen. (Kvinnoaktivist)

Det kan dven rora sig om direkta, psykologiska sanktioner. Tva kvinnor som satt i varsin

namnd med kvinnliga ordférande hade lagt mérke till hur hanfulla bade manliga tjdnstemén
och politiker kunde vara, hirskartekniken forlgjligande anvandes.

Tjansteménnen tycker att vi ska vara lite duktigare. Jag glommer inte deras flin nir jag var ny
i ndmnden, sd var dom ocks& mot ordféranden nir hon var ny. Jag vet att det ar sa har ocksa
bland tjinsteménnen att kvinnorna méaste vara duktigare. (Omsorgsrepresentant).

Nér .... var ny som ordforande gjorde méannen sig lustiga dver henne och framstéllde henne
som vimsig och dalig. Men da sa jag ifran att hon &r ju faktiskt nybdrjare. (Kvinnoaktivist)

”En kvinna kan inte géra bort sig pd samma sitt som en man” betyder att kvinnor forlorar
mer i prestige 4n vad ménnen gor vid samma typ av misstag. Gor kvinnorna en felbeddmning
ses de som representanter for sitt kon, vilket i sin tur skapar en press att inte gora bort sig i
onddan. Dessa forhallanden kan ses som en form av hirskartekniken stereotypisering dér
kvinnor inte betraktas om individer utan som stindiga representanter for sitt kon.

Kanske inte formellt, men jag tror att vi kvinnor stiller stérre krav pa oss sjdlva. Deras
position som politiker sitter sa fast medan vi dr placerade dir pa nader. Ibland kénns det sa.
Det mirks s& vil om vi gor bort oss. Man vagar ju ingenting sdga om en karl gjort bort sig
men om en tjej gor det sa fir man hora det i evighet. (Partikvinna)

Ja, det ar vil fortfarande vildigt roligt om man kan fa kvinnor att gora bort sig. Jag vet inte
om vi dr 6verkinsliga pd den punkten. Kraven &r ju formellt desamma. Men som kvinna ses
man ju inte som objektiv egentligen utan #r foretriddare for sitt kon. Det handlar om osynliga
varderingar. (Partikvinna)
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Det var uppenbart att de egna “inre” kraven inte enbart dr en fraga om barndomens
socialisering till en traditionell kvinnoroll med bristande sjdlvkénsla som resultat utan #ven en
fraga om vuxenlivets socialisering ddr minnens tendens att lata kvinnorna “hora det i
evighet” medfor att att kvinnoma stéller stora krav pa sig sjdlva.

”Kvinnor har storre krav pad sig i sin totala livssituation” innebdr en variant av
harskartekniken ge skuld och skam i strukturell form.

Ja, en kvinnlig politiker ska skoéta sina omraden en aning bittre pa tre fronter. Hon ska vara
en aning duktigare i politiken, hennes hem maste vara extra vilskott for att det inte ska anses
forsummat och hon ska vara extra duktig pa jobbet sa att ingen kan sdga att politiken gar ut
over jobbet. (Partikvinna)

De sex kvinnor som inte ansag att det stdlls olika krav pa kvinnor och mén i det politiska
arbetet hade ingen erfarenhet av att utmana mansdominansen via konkurrens till ledande
positioner eller tunga uppdrag. Fyra av dem var nybérjare och kidnde sig vidlkomna och
uppskattade, till de lagre positionerna fanns inga tendenser till att stilla stérre krav pa kvinnor
an pa mén. Tvéartom var det en friga om att virja sig fran att bli 6verskéljd av alla méjliga
uppdrag i partier, nimnder och arbetsgrupper. Tva av de unga, attraktiva kvinnor som beskrev
sin situation som Overenstimmande med stereotypen ”sotnos” sag hur rollen som pittoreskt
inslag medforde lagre krav:

Det ar nog lite mindre krav pa tjejerna. Mot dom kan man vara lite extra vénlig och
uppmuntrande, de ar nog ocksa mer toleranta mot nya tjejer dn nya killar. (Partikvinna)

Jag har en fordel av att det inte stéills samma tuffa och héarda krav pa mig. Det forutsitts inte
att jag ska vara lika kunnig och driven, som tjej far man svamla lite. Jaha, siger dom och ler
lite. Om en man gjorde likadant skulle man tycka att han gjorde bort sig..... (Partikvinna)

De tva Traditionella Politiker som berorde villkoren i politiken i sina svar uppehéll sig vid att
de formella kraven var lika fér kvinnor och mén och fann inte att det fanns nigon anledning
att tala om sirbehandling av kvinnor. Nagon kritik av méannen var det inte tal om, ansvaret
vilade pa kvinnorna sjilva att finna en lamplig roll i politiken.

Nej. I sa fall ar det nagot vi byggt in i oss sjdlva. Jag tror i sa fall att vi byggt in oss sjdlva att
vara extra vil forberedda. (Traditionell politiker)

Det hiar med kvinnofragan har ju blivit s4 himla framtonat. Jag arbetar till 90 procent med
mén pa mannens villkor. Vill jag fa fram mina frigor maste jag acceptera att jobba pa det
séttet. Jag ar till min natur en rétt flamsig och spontan person, men de sidorna hos mig sjalv
undertrycker jag noga i politiska sammanhang. Det &r viktigt att jag dr vil forberedd, har val
underbyggda fakta och att jag upptrader pa ett sakligt satt. (Traditionell politiker)
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Att vara aktiv i politiken

For att belysa det tredje kriteriet for goda representationsvillkor, att kunna anvinda sig av det
organ man sitter med i, stidlldes en rad fragor bl a om de intervjuade ledaméterna vickt nagot
forslag i sin partigrupp och fatt gehor for fragan, vilken metod de anvinde for att driva en
fraga, hur de forankrade idén for att fa stod, hur de upplevde sammantriddena, vilka som
yttrade sig, i vilka fragor de sjdlva begirde ordet och om nagot hindrat dem fran att delta i
diskussionerna eller om de &ngrat att de inte yttrade sig.

I partigruppema yttrade sig de allra flesta (tjugo personer) inom vissa omraden som de sjélva
valt eller blivit tilldelade att ansvara for. De 6vriga yttrade sig i de flesta fragor som kom upp.
De enda partigrupper dér vissa kvinnor nimnde att de inte deltog var en fullméktigegrupp och
i tva lokala namnder. I de tyngre facknidmnderna och i kommunstyrelsen var sammantradena
praglade av en stor drendemidngd och tidspress, ordforanden var tvungen att styra
diskussionerna hart. I fullméktige ddremot holls diskussionerna infor offentligheten med
langa och utdragna diskussioner i vissa drenden dér partiema visade upp sin standpunkt infor
masssmedia och ahoérare. Formema for ledamoternas delaktighet sag mycket olika ut, de olika
organen tycktes ha skilda sub-kulturer. Det dr uppenbart att i beslutsorgan med liknande
struktur vad géllde typ av ndmnd, antal drenden och knapphet om tid fanns olika traditioner
som rorde beredvilligheten att skapa ett visst utrymme for allmédn diskussion. Tva faktorer
som péverkade sub-kulturen var relationen mellan politiker och tjanstemén och ordférandes
instillning. P4 en friga om vilka som brukar yttra sig i de skilda sammanhangen kan foljande
sammanstallning goras utifran intervjusvaren:

15 Endast ordforande, gruppledare och utskottsordforande yttrar sig.

2 I huvudsak ordférande, gruppledare och utskottsordforande yttrar sig med visst
bistand fran ett fatal ledamoter med senioritet och status.

3. Taktiskt yttranden gors av flera for att ge tyngd at gruppen dér gruppledaren fordelat
vem som ska yttra sig i olika sammanhang. Detta galler sarskilt nér partilinjerna gar
emot varandra och drendet borjar nirma sig beslut. Vissa spontana inldgg forkommer.

4. Alla yttrar sig (endast en naimnd).

Att begira ordet och yttra sig var inget problem for en majoritetet av kvinnorna, tjugo av de
intervjuade hade inte uppplevt att de blivit hindrade fran att siga sin mening. Ddremot var
ménga kritiska eller ifrigasittande till hur diskussionerna fordes. Aven de Traditionella
politikerna och de ambivalenta Omsorgsrepresentanterna ifragsatte den politiska kulturens
normer vad gillde formerna for yttranden. Den Traditionella Politiker som tidigare beskrivit
hur hon medvetet gatt in for att anpassa sig till en manlig politikerroll ville &nda inte gora det
fullt ut:
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Ibland kan jag sitta och tdnka att nu ska jag inte sitta och vara dum som méinnen som begér
ordet for att instimma med foregaende talare. Ska jag begira ordet dr det for att jag har nagot
verkligt att komma med. (Traditionell politiker)

Hon fick medhall av flera andra kvinnor som ansag att kvinnornas kortare och mer
koncentrerade inldgg var att foredra:

Jag tycker att det ar positivt att jag inte tjatar om och om igen. (Omsorgsrepresentant)

Man ska inte prata i tid och otid. Att som i fullméktige g& in och séga att jag instimmer med
foregaende talare och att yrka med kommunstyrelsens forslag, det tycker jag inte dr nagon
idé. (Partikvinna)

Sju kvinnor befann sig i situationen ” dubbelbestraflhing” nir det géller deras kénsla av hur de
skulle yttra sig, antingen sa de for lite eller for mycket. Det géllde sdrskilt de kvinnor som
forsokte finna ett eget alternativ till den traditionella, manliga politiker-rollen. Att avsta fran
att yttra sig i fullmaktigedebatten bidrog till osynliggérandet av kvinnor samtidigt som oviljan
att ge sig in i médnnens mycket utdragna debatter fanns didr. Att hallla sig tillbaka som
ndmndordférande och delegera ansvarsomraden till de enskilda ledmoterna skapade osakerhet
och forvirring hos politiker med vana vid ett hierarkiskt arbetssitt:

Ibland é&r det ju bara killarna som yttrar sig och efterat tycker jag att det ar synd att ingen tjej
yttrat sig. Ibland har debatterna gatt sa langt att det bara blivit dumheter. Da hénder det efterat
att jag tycker att jag varit uppe i onédan och att jag ngrar mig. (Partikvinna)

Jag har forsokt sdga att vi ar jamlika, att jag ska ses som samordnare. Har forsokt delegera
uppgifter. De kinner sig osdkra och forlitar sig pa mig. Vi har pratat om det i gruppen, att jag
maste halla mig tillbaka och dom bli mer aktiva. (Kvinnoaktivist)

Det &dr uppenbart att den ndra kopplingen mellan den traditionella mansrollen och
politikerrollen kunde innebéra svarigheter. Bland de kvinnor som upplevde en osédkerhet infor
om de tog for mycket plats i diskussionerna fanns en kéinsla av att de inte borde

-vara for pratiga ‘

-inte vara alltfor dominerande mot andra.

-inte vara alltfor aggressiv ndar man driver en fraga.

Pa sammantrddena blir de mest i de sociala frigorna som jag yttrar mig. Ibland har jag ként
att jag kanske pratat for mycket.... Har nog blivit sa att jag tiger hellre an jag sdger for
mycket. Det &r precis som om jag blivit forsiktigare med aren. (Omsorgsrepresentant)

Vi har en bra ndmnd, 4ven om man inte &r s viltalig tors man yttra sig. Kanske siger jag lite
for mycket emellanat. (Partikvinna)

Nej, varken angrat mig eller hindrats av nagot. Daremot har jag ként att jag pratat for mycket
da jag retat upp mig. (Partikvinna)
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Tio kvinnor svarade spontant ja pa fraigan om de hade angrat att de inte yttrat sig. Nagra
kidnde skuld efterat och lade ansvaret pa sig sjilva. Av deras beskrivningar framgar att de vid
dessa tillféllen inte hade nagot aktivt stéd fran andra kvinnor utan agerade helt ensamma.

Det har hdnt att jag inte yttrade mig. Det var nédr jag drivit (omsorgsaspekt i en teknisk
ndmnd, GH:s anm.) till sin spets. Arendet forsvann nagonstans pa vigen och det man beslutat
om fanns inte ldngre med nér det kom upp i namnden. Da kiinde jag mig dalig och forsokte
stoppa det, men klarade det inte. (Partikvinna)

Oh, ja, jag angrade t ex att jag inte stottade en annan kvinna ndr det gillde .... pa ett
gruppmote. Det kidndes vidrre 4n om jag tagit stdllning och sen fatt stryk.
(Omsorgsrepresentant)

Det har hént att jag angrat - for sakens skull. Det har hént att jag suttit och klamt pa en asikt
som jag inte visste hur den skulle tas emot. Men sen har samma asikt framforts av nagon man
som varit tuffare och som fatt gehor. Jag kan ju inte sdga att de inte skulle ha lyssnat pa mig -
men kinslan fanns dir. (Traditionell politiker)

Lika manga kvinnor, tio, ansag att det fanns omstindigheter som hindrat dem fran att yttra
sig. Skilet var for nagra tidsbristen pA sammantridena, de kom pa inldgget for sent. Dessutom
namndes kinslan av okunnighet och daligt sjélvfortroende. Andra kvinnor sade att de avstatt
fran att yttra sig p g a omgivningens reaktioner, det handlade dels om nedséttande behandling
fran manliga partikamrater eller tjinstemén och dels om tillsigelser att halla sig till sitt revir
(se aven kap 7). De hérskartekniker som ut6vades var forlgjligande och osynliggérande.

Ibland har det ju kints hoppldst att forsoka yttra sig ndr man blir hanfullt bemott eller ingen
lyssnar pa en. Jag hoppas verkligen att den hir attityden inte har stoppat mig fran att sdga min
asikt. Ibland har jag haft pa tungan att verkligen siiga ifrdn vad jag tycker. (Partikvinna)

Det har hént att jag &ngrat att jag inte yttrade mig, vid ett tillfdlle var en fraga uppe till
diskussion som inte direkt berorde mitt bord. “Det dir ska du inte lagga dig i” fick jag som
rad och jag avstod frin att yttra mig. Den hér fragan fick sen vildiga proportioner och gav
upphov till stridigheter som kanske kunnat undvikas om jag inte lytt det dér radet. Jag tror att
partiet hade vunnit pa att jag hade yttrat mig, det var en fraga om jag inte skulle trida in pa de
andras revir. (Omsorgsrepresentant)

Ingen av de trettio kvinnorna ansag att de kiinde en tidspress nér de vil begérde ordet. Hélften
kommenterade inte sitt svar nirmare medan de Ovriga forklarade varfor de inte upplevde
nagon tidspress nir de talade. Tio ledaméter motiverade sina svar med att de medvetet gjorde
korta inldgg for att undvika att falla in i ménnens tendens att bre ut sig i onddan”. For dessa
kvinnor tycktes det vara en strategi utifrin ambitionen att forindra sammantrddensformerna
dir de markerade sin instéllning till hur yttranden borde goras:

Jag ar mycket kortfattad, jag tycker att det snackas for mycket. (Partikvinna)
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Det gar fort. Vi kvinnor séger inte sa mycket. Jag tycker att man ska tala klart och tydligt och
inte ta upp tid i onodan. (Partikvinna)

I fem fall var det emellertid samma kvinnor som uttryckt osdkerhet nir det gillde sina
yttranden och i dessa fall var det troligtvis osynliga barridrer bestaende av ett samspel mellan
sjalvkdnsla och omgivningens reaktioner som gjorde att de talade snabbt. Den
Omsorgsrepresentant som tidigare beskrev hur hon tystnat med aren kommenterade varfor
hon inte kidnde nagon tidspress:

Jag ar valdigt kortfattad nér jag yttrar mig, jag 4r inte sin som sitter och pratar linge och vil.
(Omsorgsrepresentant)

Att bedriva politik

De intervjuade kvinnorna var generellt val integrerade i sina partigrupper och de anvinde
dessa som bas for att viacka nya fragor, det gillde bdde dem som tillhorde
oppositionspartierna och majoritetspartiet. Manga betonade att det sillan handlade om att
driva en egen fraga utan att det ofta gick ut pa att paverka och ”vinkla” framvixande beslut
mot en viss riktning. Politik som ett lagarbete var den bild som férmedlades i intervjuerna. I
overenstimmelse med enkitresultaten var det tva av tre representanter i de lokala nimnderna
som avvek fran monstret. Detta berodde dels pa att de dnnu inte anpassat sig till den politiska
kulturens normer med krav pa strikt partilojalitet men dven pa att de inte fick gehor i sin
partigrupp och da agerade spontant direkt i nimnden for att fora fram sina synpunkter.

Jag tycker att karlarna har skygglappar.... Jag tycker att man maste ta hidnsyn till ménniskor,
jag ar kanske for kanslobetonad. Det beror nog pa ens ovana sitt att framfora saker. Jag ar lite
impulsiv och man maéste ha gruppen bakom sig. (Partikvinna)

De fragor som kvinnorna tagit upp pa eget intiativ hade som framgétt i tidigare kapitel en stor
bredd delvis beroende pa uppdrag och position, allt ifrin markigande och planfragor till
handikappanpassning och lekplatser. Det enda omrade som alla intervjuade kvinnor tycktes
avsta fran att engagera sig i rorde ekonomi; de mer erfarna deltog i
prioriteringsdiskussionerna men overlamnade drenden som rdrde konvertibla lan till
tjanstemdn och manliga kollegor. Intiativen var dels konkreta och detaljerade och dels
Overgripande och visiondra. Tre kvinnor fran olika partier namngav partiets “starke man” och
forklarade att det var viktigast att fa ett stéd fran toppen i partihierarkin, sen kunde de driva
fragan vidare. Interpellationer och motioner var vanliga frdn oppositionens
fullméktigeledamoter men forekom dven frin majoritetens kvinnor. Att paverka olika
handlingsprogram var en langsiktig strategi som ndmndes liksom vikten av att ”forankra”,
fora forberedande diskussioner med partikamrater och tjanstemin innan man tog upp sitt
forslag i gruppen eller partiet. En vanlig metod var "tjat”, att aterkomma i olika sammanhang
och att inte ge sig for att till slut, ibland efter fler ar, fa gehor for sina idéer. Talamod och ett
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langsiktigt perspektiv var nédvandigt. Den kommunala férvaltningens kvamar malde mycket
langsamt ibland:

Man far bérja med att siga nagonting och sa faller det platt till marken. Men sa kanske det &r
nagon annan som nappar och sa ndsta gang dr man tva stycken. Sa kanske det dr nagot annat
parti som tar upp nagot liknande och sa borjar flera att intressera sig for fragan. Sa till sist
kanske man far XX (partiets starke man GH:s anm.) att lyssna. Jag ingar i en liten grupp som
trédffas ibland och vi tar upp lite olika frigor och backar upp varandra. (Partikvinna)

Min enda motion lade jag fram i slutet av ett gruppméte, alla var stressade och jag fick ldgga
fram den till slut. Det géllde .... och jag ville att man skulle gora en enkel atgdrd som
forhindrade olyckor. Den hédr motionen kom upp ett eller tva ar senare och blev till allmént
atloje. Problemet var da helt ur virlden. Mona var ju bra som tog upp hur bedrovligt det ar att
den kommunala apparaten mal s& langsamt, hon gav sig ju inte pa mig som person. Men jag
var ju for enfaldig och for okunnig for att veta hur det gick till.

Att lara sig grinserna for olika revir, sjadlv muta in och skapa sig ett eget kunskaps- och
ansvarsomrade blev en viktig strategi for att fa auktoritet och erkdnnande. Det var lattare att
fa auktoritet om de andra ledamoterna i partigruppen saknade kunskaper inom omradet.
Sinkkonens (1983) tes om att kvinnorna varit vidlkomna in i uppbyggnaden av valféardsstatens
administration pa lokal niva beliggs av intervjusvaren (se kap 6). Aven de kvinnor som satt
med i de tekniska niamnderna bevakade de sociala aspekterna av ndmndernas
ansvarsomraden, t ex hur gronomraden fordelades eller planering av nybyggnation utifran
mammors och barns beov. Det underlittade om expertrollen kunde kopplas till professionell
kompetens i det egna yrkeslivet, en tjinsteman pa en statlig myndighet och en forskolldrare
exemplifierar detta:

Numera tycker jag att jag far béttre gehor i gruppen och i nimnden. Det kanske beror pa att
jag borjat pa en ny hogre tjanst som ger mig liter mer status, pa nagot sitt tycks jag nu
representera en auktoritet genom den myndighet dir jag dr anstilld. (Omsorgsrepresentant)

Forskolelokaliteter, frigan om gymnastiklokaler. Nar det giller barmfragor har jag fatt gehor,
da har dom lyssnat. Det &r ingen som kor dver nagon i var grupp. Ibland tinker jag att idag
ska jag inte komma som en gistspelare och ldgga mig i allting - men jag kan inte lata bli. Sen
4r man forstas lite riidda att gora bort sig. (Partikvinna)

Den ansvarsfordelning som innebar att kvinnorna tilldelades eller sjdlvmant valde vissa
omraden for att fa auktoritet maste emellertid sanktioneras av ménnen. De kvinnor som
forsokte hivda sociala aspekter i sammanhang dir dessa inte efterfragades fick en negativt
firgad stereotyp roll, i flera intervjuer aterkom berittelser om méinnens tolkningsforetrdde i
dessa sammanhang;:
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Gehor? Ja, fast det ar valdigt hart. Nar det géller .... sa verkar det som om de inte fattar att .....
Det retar mig att ibland nér vi inte far igenom t ex .... sa finns det folk i nAmnden som skrattar
lite menande: ”"Dar ser du att det var orealistiskt” eftersom jag driver det ganska hart ibland.
Da verkar det som en liten triumf for dom att det inte gick igenom. Det 4r inte sd mycket
tjanstemdnnen utan mina politiska kamrater som stoppar det har. Tjdstemdnnen foljer strikt
vad som star.... Det dr ju inte av elakhet, de vet inte vad det dr. Jag har en granne med
tvillingar. Nagra i namnden skulle ta hand om hennes bam en dag och uppleva hur hon klarar
trappor, tvillingvagn, att handla och transportera sig och barnen.

Formerna for kvinnornas agerande skilde sig emellertid 4t beroende pa senioritet, position
och typ av uppdrag dir ledaméterna kan indelas i tre kategorier. De olika profilera fanns
representerade i alla tre grupperna med undantag for de Traditionella politikerna som horde
hemma i gruppen med en auktoritet inom sitt ansvarsomrade. De flesta kvinnor som tycktes
ha uppnatt en auktoritet hade flera uppdrag ocheller tunga positioner, de hade passerat en
“osynlig grans” och gav ett intryck av gott sjalvfortroende i intervjusituationen. Ledaméterna
i de sociala distriksndmnderna och kommundelsnimndema behovde inte tillskansa sig en
expertroll, drendenas art var av sadan karaktir att de upplevde att deras livserfarenheter och
kunskaper var respekterade och vilkomna. Nyborjarna och de unga ”sétnosarna” diremot
efterstrdvade dnnu inte nagon egentlig auktoritet och var néjda med att komma med ett inligg
ibland. Den tredje urskiljbara gruppen bestod av ledaméter i “mellanposition” med ett eller
tva uppdrag i fullméktige och/eller en fackndmnd. Deras allmidnna komptetens som vanliga
lekmannarepresenanter hade ibland svart att komma till sin ritt. De hade ingen auktoritet att
falla tillbaka pa i form av en "tung” position i det politiska systemet och de tycktes inte heller
ha skapat sig ett eget expertomrade. Eftersom de haft uppdrag under en tid var de inte nojda
med att lyssna och ldra och tycka till ibland.

Bland kvinnoma ur den forsta kategorin fanns olika metoder for att "hantera ménnen”. De var
mana om att bevara goda relationer med de manliga politikerna trots att flera hade klara
insikter om den manliga dominansens uttrycksformer. A andra sidan forskonades de p g a sin
relativa auktoritet fran Oppet krdnkande bemétanden. En sammanfattande beteckning for
dessa individuella, indirekta strategier ar att lirka. Ett exempel ger denna Partikvinna som
visste precis hur hon skulle hantera sin prestigefyllda ordf6érande:

Vi har nyligen bildat komittéer i namnden, dit far vi inte kalla suppleanter. Jag vet att
majoritetens tjejer ocksa har svart att komma ifran ibland. Jag vill att vi ska ha méjlighet att
kalla suppleanter om det ar nagot viktigt pa gang. Det drar jag mig inte for att ringa till
ordforanden och tala med honom om. Ringer jag upp och sager: Hej, det ar Britt sa gar det
kanske bra. Men skulle jag ta upp det infor sittande ndmnd sa sdger han nej direkt av ren
prestige. (Partikvinna)

For ledamoterna i mellanposition, utan expertroll, var det svarare att fora fram sina fragor
genom att “hantera méannen”. De talade med varandra och fick ett dmsesidigt stod och
bekriftelse, men denna indirekta, kollektiva strategi som kallats stéd att ”sta ut” i kapitel 7,
-var inte sarskilt fordndrande:
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I fullméaktigegruppen, ja, ddr kdnde man sig mindrevirdig. Fullméktigegruppen ar de stora
grabbarnas lekstuga. Ja, det var flera kvinnor som kidnde pa samma sitt, vi pratade om det. Ar
man kvinna ska man vara biast om man ska ha nagot att sidga. Jag undrar om vi nagonsin far
bort det. (Partikvinna)

Atmosfiar och sammantridesformer

Att atmosfiren pa sammantrddena &r en central faktor for mojligheterna att anvédnda sig av sitt
uppdrag framgar av svaren pa fragan "Hur upplever du sammantrddena i din nimnd? Kan
du jimfora mellan olika nimnder/organ?’. En del av kvinnorna hade suttit med i samma
ndamnd men med olika ordférande och majoritetsforhallanden och de gjorde jamforelser ver
tid. De negativa omdomena som ndmndes om debattformerna var att de var formella,
trottande med langa pass utan pauser, trdkiga och torra, eller ”rena
klubbningssammantrdden”. En Traditionell Politiker och en Kvinnoaktivist satt bada med i
saddana nimnder, en teknisk och en social-kulturell. De hade bada observerat tystnaden hos en
annan kvinna i namnden men hade lite olika kanslor infor detta.

Mycket formella, det forekommer aldrig nagon oppen diskusssion. Det édr var ordférande som
foretrider gruppen och yttrar sig mest. Vi diskuterar aldrig oppet infér den andra gruppen. I
partigruppen ar det nidgra som tiger néstan hela tiden, eller som séger mest ja eller nej. Den
andre kvinnan i gruppen &r rétt tyst, hon sager inte mycket. Tyvarr maste vi ha tummen i ogat
pa tjinsteménnen .... I var namnd finns det klara motséttningar mellan tjanstemdn och
politiker. (Traditionell politiker)

De ér sa trakiga .... Jag har svart med det formella. Man utbyter inga erfarenheter eller lyfter
fram varandra, det finns ingen lyhordhet ... Jag kdnner en solidaritet med kvinnoma over
blockgrinserna och har ibland funderat Gver en kvinna som inte sagt ett ord pa sex ar, kanske
kéinner hon inte igen sig. (Kvinnoaktivist)

Av intervjusvaren framgar att det var nidr den ”stela” debattformen kombinerades med en
konfliktfylld stimning mellan partiblocken, brist pA humor, auktoritira tjinsteméan eller en
hierarkisk fordelning av ordet som sammantridena beskrevs i negativa ordalag. Tva av de
fem kvinnor som satt med i kommundelsnimnder ansag att det fanns en tendens till att
namndpolitikerna ”lekte taktik” eller "plagierade” de stora ndmnderna helt i onddan.

Jag tycker att vi skulle kunna ldgga ned blocken helt i ndmnden. Vi skulle inte behova leka
taktik som dom ”stora ” politikerna. Som det nu &r pratar vi bara politik i gruppen. ... Hos oss
finns det dom som #r for vassa. Det handlar om hur man ska trycka till dom andra - dom dér
ar inte vi.

Det ar informellare i kommundelsnimnden #n i de andra organen. Men fortfarande préglas
det lite av for mycket stelhet och plagiat efter de stora facknimnderna. Det verkar lite fanigt
och det skulle jag vilja ha bort.
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De sammantraden som kvinnorna uppskattade hade en atmosfédr dar stamningen var Oppen,
manga kom till tals och det fanns en dialog mellan partigrupperna. Humor ndmndes av flera
som nagot positivt, att fa skratta var lika viktigt som att fa visa sina kidnslor. Dessa nimnder
eller utskott ddr kvinnorna trivdes och kinde att sammantrddena var meningsfulla ocksa for
dem personligen hade en mindre konfliktfylld stimning.

Det var en underbar stimning i x-ndmnden. Bra kamratanda 6ver partigrinserna och en fin
arbetsvilja.... I y-ndmnden &r det ungefar som en familjetraff, mycket trivsamt. Vi har nistan
aldrig konflikter. I fullmaktige tycker jag att stimningen ar daligt. Jag gillar inte att man
klubbar ned varandra, dom skulle respektera varandra pa ett annat sitt. (Partikvinna)

En viktig faktor som vérderades positivt var personlig respekt och vinligt bemotande i de
manskliga relationerna. Detta innebar emellertid ingen Onskan om en utslitad,
avideologiserad debatt, tviartom uppskattades livliga, harda disussioner sa ldnge de var sakliga
och innefattade en personlig respekt.

Det dr en unik namnd, vi har enormt roligt med en fin stimning. Vi har varit utan
partikonflikter i var ndmnd. Nar nagon ny person introducerats har vi haft fest. Speciellt &r att
vi inte har haft nagot rdvspel, intriger eller mygel ... vi har klara, raka rér.
(Omsorgsrepresentant)

Vi har inte s& harda motséttningar. Jag tror att det beror pa att vi har haft julfester dir vi
kommit varandra ndra. Vi ldser dikter, sjunger, berdttar historier och har roligt. Vi kdnner
varandra och det gor att i namnden kan vi trdta rétt ordentligt pa varandra och sen gar vi och
dricker kaffe och ldagger politiken pa hyllan och &4r vénner igen - sd ndra har vi kommit
varandra. Vi hade jatte-roligt pa julfesten, vi liarde kdnna varandra som ménniskor, pratade
om varandras liv situation och familj.... Det gor att man ... far respekt och forstaelse for
varandra. (Traditionell politiker)

Att konflikten stod i centrum i kommunstyrelsen och fullméktige paverkade i hog grad
kvinnornas upplevelser av dessa uppdrag. I intervjuerna framkommer beskrivningar som
forklarar varfor enkétsvaren visade att omkring hilften av de kvinnliga ledaméterna med
uppdrag i dessa beslutsorgan ansag sig ha svarigheter med sammantridesformer och
atmosfar. I kommunstyrelsen var klimatet mycket hart enligt vissa ledaméter, andra undvek
att uttryckligen peka ut sina manliga partikamrater som synliga aktorer och uppehélls sig vid
att beskriva hur annorlunda och positiv stimningen var i utskotten. I dessa utskott mottes man
over partigranserna i sakliga och mindre konfliktfyllda diskussioner.
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Jag visste att det var ett isande hart klimat nir jag kom in i kommunstyrelsen. ... I borjan var
det valdigt hart, men numera talar vi i en nagot mjukare samtalston mellan min partigrupp
och X:s partigrupp. Kanske har det betydelse att jag ar kvinna.... Det ar vildigt fula tag
ibland, en sarkastisk, nedlatande attityd dar man provocerar varandra och framkallar en
fiendskap som kdnns i luften, alla fornimmer det dar. Jag tycker att man maste kunna
diskutera i vanlig samtalston, vara saklig. Jag minns att N sa till mig att du gar inte ur och ar
samma manniska som nar du kom in. Han menade vil att man foérhdrdas, man blir hard pa
nagot vis. Jag tycker nog inte att jag fordndrats, men det kanske man inte kan avgora sjélv.
Men man anpassar sig ju till det hela, jag kdnner ju ibland att jag inte drar mig for att vara
hérd i nypoma om det skulle behovas. I sjdlva utskottet kinner jag att jag trivs, diar kan man
verkligen paverka besluten.

Vi kan skratta at varandra i utskottet ibland, och det kianns vildigt skont. Det ar en behaglig
och trevlig stimning men det kan bli lite roriga sammantriden.

Nér det giller atmosfiren och debattformen i kommunfullméiktige var nio av tolv intervjuade
fullméktigeledamoter klart kritiska, oberoende av parti, position eller profil. Kommentarerna
kan sammanfattas med att fullméktigedebatten dr ménnens spel infor offentligheten dar
debatten frangar sakfrigoma och personangreppen ar alltfér vanliga. Forutom dessa
forhallanden var det lingden pa inldggen som kvinnorna kritiserade, de ansag att méannen
talar alldeles for ldnge och att de borde minska pa vanan att instimma med foregaende talare.
Att relativt fa kvinnor enligt enkitsvaren deltog i debatten tycks enligt intervjuerna bero dels
pa de normer som reglerade rangordningen av talare dir partiemas ledande mén spelade en
huvudroll och dels pa att kvinnorna sjdlvmant avstod fran att ga in i debatten. De kvinnor som
spelade en biroll var de tre kvinnliga kommunalraden samt vissa nimndordférande och
gruppledare frén oppositionen, statisterna utgjordes av kommunstyrelseledamoter och
nimndledaméter som yttrade sig nagon enstaka ging och publiken bestod av nyborjare och
ledamoéter med enbart fullméktigeuppdrag som aldrig yttrade sig.

Aven bland kvinnorna som spelade en biroll dir de hade ansvar for att ga in i debatten fanns
en kritisk instéllning till de nuvarande formerna. Liksom i bedomningen av vissa ndamnder var
onskemalet inte en menlds, utslidtad politisk debatt utan framst en franvaro av aggressiva och
forolimpande tillmédlen. Den strategi som en ledamot forsokte tillimpa var att uppmana
manliga politiker med en mjukare framtoning att g in i debatten och fordndra atmosféren.
Detta misslyckades emellertid, dessa mén hade upphort med att gora sina inlédgg efter en tid:

I fullmiiktige 4r det uppretat och hitskt. Oftast dr det N som inleder med aggressivt inldgg och
sen svarar nagon och si dr det hela igang.... Det kiinns olidligt och meningslést manga
ganger. Jag saknar humom i debatten, jag saknar spanning och briljans. Briljant politik kan
vara vildigt roligt att lyssna till. I borjan av perioden forsokte jag fa nagra vettiga att yttra sig,
men de tycks ocksa ha gett upp.

”"Spelet utat” paverkades, enligt kvinnorna, i hog grad av lokalradions direktsdndningar fran
fullmiktigedebatterna, dir ménnen tenderade att halla langa partipolitiska propagandatal
istdllet for att debattera kommunalpolitiska sakfragor. Den offentliga debatten som ménnens
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domin var ett faktum enligt kvinnorna. De héarda konflikterna var emellertid inget nytt, det
hade varit lika harda tag under tidigare perioders “starka méan”.

Kommunfullméktige &r ett spel utat, dr radion dér sa ldser dom i sina papper och héller tal
stort och brett. Dom skulle kunna resonera mycket mera sakligt. Jag tycker inte om det dir
spelet, trots att det inte finns askadare dir.

I fullméktige har ju lokalradions inférande paverkat debatten s& att man forsoker gora sina
partier horda. Det blir propagandatal och mindre sakdiskussion. Jag vet inte om det blivit
direkt simre, hardare tag kan man inte siga att det 4r.

Forutom forsoket att fa de “vettiga” att yttra sig mer innebar en annan medveten strategi att
anpassa sig och bli som médnnen i debatten. Den kvinna som gjorde detta trivdes inte i
langden med att debattera pa mannens vis och hade precis som manga andra valt en relativ
tystnad och passivitet i fullmaktige:

Nir jag begdrde ordet forsta gangen reste sig herrama och gick ut ur salen. Oh, ja, da lirde jag
mig. Ja, da bestdmde jag mig for att f2 dom att lyssna. SA nidsta gang var jag vildigt
kategorisk och lite elak och da borjade dom att lyssna. Mitt sétt att prata pa i borjan gick inte
hem, det gick inte att prata som man gor kvinnor emellan. Under en tid satt jag hela tiden och
tankte pa vad jag skulle sdga och forsokte anpassa mig till spelet. Nu har jag trottat och deltar
séllan i debatten.

En tredje strategi var att i praktiken utova en alternativ politikerroll. En av kvinnorna var
genom sin position skyldig att ga upp i debatten med jamna mellanrum. Hon forsokte att halla
igen pa sina inldgg for att ge fler mojligheten att yttra sig, bade genom att tala kort och genom
att begrdnsa antalet inldgg.

Fullmiktige dr en uppvisningsplats for allménheten. Det fungerar ju inte bra som det gor. Vi
behover ha kortare inldgg och jag forsoker sjdlv att aldrig ga upp mer 4n tva ganger i samma
fraga. Vi maste ju ge alla en chans att yttra sig.

Ett fjarde forhallningssétt innebar anpassning och accepterande. For de tva Partikvinnor som
inte var sarskilt kritiska till atmosfar eller debattformer i fullméiktige var den mansdominerade
politiska kulturens normer for den offentliga debatten nagot man hade att leva med:

Fullméktige ar ett spel for gallerierna, det ar offentligt. Sa det ar ju inte s mycket att gora at.
(Partikvinna)

Fullméktige &r ju lite teater, dér talar man ju for allménheten. (Partikvinna)
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Centrala aktorer - tjdnstemédn och ordforande.

Flera av de intervjuade betonade tjanstemdnnens betydelsefulla roll for hur
sammantradesformer och atmosfar utvecklades. En chefstjansteman blev ”sur och grinig” nér
politikerna beslutade mot hans vilja, andra var hanfulla och arroganta mot nyborjare och mot
kvinnliga ordforande. Det forekom &dven starkt politiserade tjanstemédn dér politikerna hade
klara styrproblem med stidndiga konflikter i nimnden. De kvinnliga tjdnstemédnnen som var i
minoritet utom som foredragande i sociala drenden tycktes spela en underordnad roll for att
prigla stimningen. Andra tjinstemidn hade ett forhallningssatt som uppskattades av de
kvinnliga politikerna, de var inte sa stela och formella, hade humor och visade inga tendenser
till nedsittande behandling mot politikerna. En erfaren Partikvinna sammanfattade sina
erfarenheter pa foljande sitt:

Tjanstemannen kan vara vildigt olika, en del dr hogtldhga och lagger ut texten och andra ar
mer familjara. Aven nar det giller tjansteménnen sa #r det ju skont om de kan vara lite mer
ménskliga - det gor ju inget om man skrattar under ett sammantrdde. (Partikvinna)

Att ordféranden har en central roll for att paverka stimningen pa sammantrddena var nagot
som flera kvinnor aterkom till i sina jamfGrelser. Dels kan ordféranden skapa en Oppen
atmosfiar och dels uppmuntra till en debatt och diskussion Over partigrinserna dar manga
yttrar sig. Stimningen och diskussionsformema kunde skifta hogst patagligt i samma nadmnd
beroende pa olika ordférandes instéllning:

Jag hade ju olika ordférande, tre olika s-ordforande och en borgerlig. Sag hur mycket
ordforanden betydde for att prigla nimndens sammantride. Ordforandens personliga
laggning har verkligen stor betydelse. (Partikvinna)

Ordféranden ar bra. Han lyfter fram folk och vi debattetar Over partigransern. (Traditionell
politiker)

I likhet med tjinstemédnnen var skillnaderna stora mellan olika manliga ordférande. Vissa var
opersonliga, formella, inte sdrskilt uppmuntrande och i nagot fall direkt auktoritir medan
andra var personliga, vinliga och déppna d4ven mot oppositionens ledaméter. De ordférande
som upplevdes som negativa i sin roll osynliggjorde ofta andra ledamoéter, det kunde gilla
bade kvinnliga och manliga ledaméter. Ett aterkommande tema i intervjuerna var att
kvinnorna spontant nimnde att de var kritiska till onddiga partimotséttningar”. Flera ansag
att en stor del av konfrontationerna mellan partiblocken var en prestigekamp som inte var
sakligt motiverad. Manga konflikter skulle kunna ha 16sts genom 6ppna diskussioner och
kompromisser. I dessa resonemangen visar det sig att de intervjuade kvinnorna gjorde en
atskillnad mellan prestigekonflikter och ideologiska konflikter. Det handlade inte om att
overge sin ideologiska linje utan om att sirskilja mellan fragor som inrymde en ideologisk
konflikt och fradgor som ldmpade sig fér samrad och kompromisser mellan partiemna. Det
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handlade dven om att forhindra att de ideologiska skiljelinjerna Gvergick till en 6ppen och
personligt fargad antagonistisk konflikt.

I x-ndmnden har jag upplevt vildigt olika stimningar. Det beror mycket pa person, vem som
ar ordférande. Det som skiljer dem &t &r viljan att lyssna och samarbeta. Ménga frigor ir ju
inte sana att det dr nodvandigt att ha partimottsattningar. Ibland kan man ju l1ata minoriteten
ge forslag, ge dem ritt ibland. X hade en san formaga att lata folk komma med forslag och
han lyssnade. Det ar nagot som betyder mycket for atmosfaren. (Partikvinna)

Vi har haft olika asikter mellan grupperna och majoriteten har rostat ned oppositionen. Aldrig
brak, hat eller illvilja. Sjalvklart med olika &sikter, men inga partikonflikter. Jag tycker att det
ar skillnad pa att ha olika asikter och att ha en konflikt. (Omsorgsrepresentant)

De kvinnliga ordférande som omnamndes eller sjdlva blev intervjuade tycktes ha ambitionen
att utéva den ordforanderoll som uppskattades av de kvinnliga ledaméterna. En Partikvinna
beskrev hur stor skillnaden blev nidr vice ordférande, en kvinna, tjinstgjorde som ordinarie
ordférande. Den kyliga, harda stimningen som beskrivits i vissa intervjuer forsvann och
oppositionens ledaméter blev vénligt bemotta.

Jag har suttit med i X med N som ordférande, det blir en helt annan stimning di. Man kiinner
pa sig hur annorlunda det &dr, men det kan vara svart att beskriva. Nar hon ger ordet kan hon
ge ett litet leende, hon har ett helt annat bemotande. Hon moter véar blick, hon ser oss, trots att
vi tillhor oppositionen. (Partikvinna)

En ndmndordfoérande bestamde sig for att skapa en positiv atmosfar nar hon tilltriidde sin
post:

I ndmnden har jag sjéilv anslagit tonen, jag har forsokt att gora det ldttsamt och trevligt. I
borjan sa jag att jag ar tacksam Gver att vi inte har nagon konfrontationspolitik i var nimnd.
Det gjorde jag klart for ledaméterna att jag gédrna ville undvika.

Nagra fullmaktigeledaméter ndmnde med tillfredstéllelse ett sammantrade da den kvinnliga
vice ordforande i fullméktige agerat for att styra tillbaka debatten till sakfrigan nir ménnens
debatt borjat glida ifran amnet. Den ordinarie, manlige ordféranden diremot sldppte debatten
betydligt friare:

Jag tycker att det var bra att X avbrét sist och sa ifrn. (Omsorgsrepresentant)

De star dar och rabblar rikspolitik. Jag har aldrig varit med om att ordforanden klubbat och
sagt ifrin som X gjorde. Hon slog varnande med klubban flera ganger nir de bérjade med
rikspolitik igen. (Partikvinna)

Det tycktes finnas vissa barridrer for vad en kvinnlig ordférande kan tillata sig i skapandent
av en egen ordforandeprofil. I tva fall beskrevs hur kvinnliga ordférande férlorade sin
auktoritet nir de inte intog den ordforanderoll som férvintades av dem. Ingen av de kvinnor
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som beskrev sina informella, personliga och vinliga manliga ordférande ndamnde nagot om att
hans upptrddande paverkat hans auktoritet.

Nér var ordforande "forfaller” till typiskt kvinnligt beteende, da hander det att dom flinar lite
nedlatande om hon kommunicerar pa kvinnors vis. Jag vet inte om hon dr medveten om det,
men hon &r véldigt snabb att forsoka ritta sig. (Omsorgsrepresentant)

Kvinnokultur och politisk kultur

Vilka olikheter eller likheter fanns i instdllningen till politikens former bland de olika
kvinnopolitiska profilerna? 1 sina enkitsvar skilde sig de olika profilerna at, Partikvinnorna
och Kvinnoaktivisterna var mer kritiska till den mansdominerade politiska kulturens sprak
och atmosfdar. Kvinnoaktivisterna utmérkte sig genom att vara generellt mer kritiska till
arbetsformerma. Detta monster aterupprepades i intervjusvaren, medan kvinnor tillhérande de
kvinnomedvetna profilerna ansag att det stilldes olika krav pa kvinnor och mén i politiken
medan varken de Traditionella politikerna eller Omsorgsrepresentanterna (med ett undantag)
resonerade om villkoren i temer av kon.

Olikheterna vad gillde beredskapen att diskutera den politiska kulturen i konstermer hidngde
samman med de principiella stindpunkterna i konsfragan. I praktiken d v s i sina konkreta
resonemang om den politiska kulturens normer och former fanns daremot tydliga likheter i de
skilda profilernas resonemang. Av anonymitetskdl har profiltillhorighet uteldmnats i
anslutning till visa citat men foljande sammanfattning kan goras: Alla Traditionella politiker,
fem av de sju Omsorgsrepresentanterna, tio av de sjutton Partikvinnorna och alla
Kvinnoaktivisterna framforde olika slags kritik mot den existerande politiska kulturen dar
deras motbilder hade gemensamma drag. Trots att tvd av de Traditionella politikerna
uttryckligen beskrivit sin identfikation med manliga politiker accepterade de inte eller
anpassade sig fullt ut till de nuvarande formerna, de ville inte ”bli som méannen”. Deras kritik
var mindre omfattande i jimforelse med ovriga profiler men Gverenstimde pa enskilda
punkter med 6vriga kvinnors synsitt. De mest kritiska var Kvinnoaktivister och Partikvinnor.
Avgorande for instidllningen till det politiska arbetets villkor och den politiska kulturens
former vara frimst personliga erfarenheter av olika politiska organ, position och tillgang till
eller brist pa politisk auktoritet.

Vilka forédndringar av politikens arbetsvillkor resonerade kvinnornas spontant omkring?
Négot dverraskande visar det sig att de intervjuade kvinnoma i stor utstrdckning uppehdll sig
vid motestiderna som ett centralt problem for att klara ndrvaron i politiken medan
enkitresultaten visade att en minoritet av ledaméterna var missndjda med sina tider.
Antagande att de missndjda avsagt sig sina uppdrag styrks av intervjuerna. Motestiderna och
kraven pa stindig ndrvaro pa alla "omkringméten” tycktes vara ett stort problem. Den kritik
som riktades mot den politiska kulturen innebar att ansvarsbefrielse fran omsorgsansvar var
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en norm vid planeringen av det politiska arbetet. ”Att barnen finns i vara liv” var ett faktum
som maste synliggoras i alla sammanhang.

Spraket i handlingarna maste forbittras ansag fler ledamoter. Att en storre andel kvinnor
uppgav problem med spraket i enkdtsvaren var inte enbart en friga om ovana eller brist pa
rutin att ldsa kommunala handlingar. Bristen pa konkreta formuleringar och obegripliga
abstraktioner innebar en stark framlingskénsla for flera kvinnor, vissa hade lang erfarenhet av
politiska arbetet, de ”sag” inte den verklighet som besluten forvantades handla om och
forstod inte innehallet. Bakkens antagande om att de faktorer, i detta fall spraket, som
bestammer om det dr mojligt att uppfylla kriteriet "att kunna forbereda sig” dr av olika styrka
for kvinnor och mén ter sig rimligt. De refererade sprakstudierna i det inledande avsnittet
pekar pa att det manliga sprakbruket ligger ndrmare det offentliga skriftspriket medan
kvinnornas sprak ar mer konkret och personnéra.

Att gora atskillnad mellan partipolitik och partiprestige var en tredje punkt som aterkom i
intervjusvaren déar kvinnorna Onskade forandringar. Manga konflikter var enligt detta
resonemang inte ideologiskt och sakligt motiverade och dirmed onddiga. Debattformerna i
fullméktige illustrerade denna sammanblandning och tio av tolv ledaméter var klart kritiska
till den manliga prestigekampen i fullmaktige.

Vad var inneborden av att tidsramen for inldsning var for kort och handlingarna for minga
for de kvinnliga politikerna? Enligt enkitsresultaten var de praktiska arbetsvillkoren inte
patagligt annorlunda eller simre for de kvinnliga politikerna med undantag for
smabarnsmammorna. Innebdrden av svaren tycks diremot vara konsspecifik di den korta
tidsramen och de manga handlingama forsvarade forberedelser. Noggrannan forberedelser
var absolut nodvindiga for alla utom de ”tunga” politikerna och och nyborjarna eftersom
manga erfarit att en kvinna inte kan gora bort sig p4 samma sitt som en man, att grunden for
auktoritet som kvinna var att vara ordentligt férberedd. De kvinnnliga politiker som var
sarskilt beroende av att vara ordentligt forberedda och inlasta var de medelalders ledaméterna
i "mellanposition” med ett eller tva uppdrag. De hade ingen given position i makthierarkin
utan var "vanliga” lekmannarepresentanter med allmédnna synpunkter pa politikens innehall,
de ville ta ett ansvar for besluten och var inte ndjda med att som nybérjama ”lyssna och ldra”
eller som ledamoterna med “tunga ” uppdrag halla sig till sitt ansvarsomrade och paverka i
strategiska sammanhang.

Klarade kvinnorna av sina forberedelser och kunde de bruka sitt politiska organ? Trots
beskrivningar som “jag far panik ibland” var den generella bilden att kvinnorna ansag sig
vara tillrdckligt forberedda infor sammantrddena. De "tunga” politikerna hade lart sig att ldsa
selektivt, kunde sina drenden fran presidieméten med tjanstemdnnen och visste att de inte
forvantades ta ansvar for andra omraden &n sitt eget revir. Nyborjama liste det som de hann
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och var intresserade av, dvriga fragor overlamnade de med f6rtroende till gruppledare och
erfama ledamoéter. Sérskilt de unga nyborjarna, “s6tnosarna”, hade inga forvéintningar pa sig
att kunna allt. De amitiésa kvinnorna i mellanposition hann trots sin stora arbetsborda med
sina forberedelser p g a prioriteringar, de anvinde varje ledig stund for inldsning.

Kvinnorna prioriterade i enlighet med enkétens reslutat i hog grad ndrvaro i partigrupperna.
Dar yttrade de sig bade i allménna fragor och pa sociala omraden som de tilldelats att ansvara
for. De flesta hade vickt en eller flera frigor under mandatperioden. Den generella bilden
visar kvinnor som var vil integrerade i sina partigrupper, de "passiva” bankvarmama fanns
bland ett par nyborjare och fullméktigeledamoter utan expertroll eller position. I vad méan de
kunde bruka sig av sitt organ, d v s yttra sig pA sammmantriden, berodde dels pa position och
dels pa vilken delkultur som radde i det berérda beslutsorganet. Mannens tolkningsforetrade
bland bade tjansteman och ledande politiker gav ett stort utrymme for att skapa olika del-
kulturer dar vissa organ hade en uttalad hierarki med auktoritira former medan andra
sammanhang beskrevs som demokratiska och uppmuntrande och dér tog kvinnoma sin plats.

Vad menas med en positiv respektive en negativ atmosfir under sammantridena?

En positiv atmosfar existerade i flera nimnder och den paminde om den stimning som
kvinnoma beskrivit fran sina erfarenheter fran kvinnoforbunden. Den kidnntecknades av en
demokratisk hallning déar fler ledaméter dn "tungviktarna” fick mojlighet och uppmuntran att
yttra sig, "onodig” partiprestige saknades, och stimningen var vénlig mellan partigrupperna.
Ordféranden var personlig och prestigelds, det fanns skratt och humor pa sammantradena och
dven tjansteminnen var “manskliga”. Héftiga, partiideologiska diskussioner forekom déir man
var djupt oense men dessa var sakligt motiverade och overgick inte i personangrepp eller
Oppen fientlighet. Sammantridenas nddvindigt formella karaktir blev inte avskrickande nér
atmosfdren var tillatande, det gick att bega ett misstag eller att glomma att begira ordet utan
alltfor besvarande foljder.

En negativ atmosfir var auktoritir med en strikt makthierarki dar enbart ordférande och ett
fatal personer med "tung” position i partigruppen eller nimnden yttrade sig. Ovriga ledaméter
forvintades inte delta och gjorde det inte heller. I vissa fall medverkade tjanstemannen till
denna negativa atmosfiar. Konflikten som &vergripande och institutionaliserad norm for
diskussioner och personliga relationer var ett gemensamt drag i dessa organ. Partipolitiska
blockeringar och en stindigt dterkommande partiprestige med uppenbar ovilja till forstaelse
och kompromisser betraktades som en del av den negativa atmosféren. En fientlig, nedlatande
attityd mellan olika politiker eller mellan tjanstemén och politiker var forhallanden som
kvinnoma hade svart att vinja sig vid. Fullmiktige och kommunstyrelse utpekades sérskilt
som organ med en negativ atmosfar.
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Vilka strategier tillimpades av kvinnorna for att fordndra formerna i den politiska kulturen?
Nar det géllde de kvinnliga politikernas instéllning till kvinnors roll i politiken fanns det
identifierbara mal for deras resonemang (se kap 6). De ansag att det var viktigt att kvinnor
fanns foretradda i politiken liksom att kvinnliga ledamoéter hade specifika erfarenheter att
framfora dven om asikterna gick isér i vad man det var rimligt att tala om “kvinnofragor”
eller ¢j. Den mansdominas, bade strukturellt och personligt, som forsvarade kvinnornas
strdvanden att paverka politikens innehall bemottes via olika strategier som delvis kan
hénforas till deras kvinnomedvetande och diarmed atféljande forhallande till andra kvinnor.
De vanlig strategierna var kollektiva/ indirekta och i ett fatal fall individuella/direkta. I
forhallande till hemmasfdren var det ddremot svérare att urskilja direkt handlingsinriktade
strategier (kap 7). I kapitlet om hemmasfiren fordes ett resonemang om strategibegreppets
relevans vid avsaknaden av tydliga och identifierbara mal d v s ambitionen att férdndra
arbetsfordelningen i hemmet. Istillet tillimpades begreppet anpassningstrategi som innefattar
bade en relativ anpassning och forsok till en viss fordndring dir andra méanniskors behov,
framst bamens, stir i centrum.

Nar det giller den politiska kulturens arbetsformer som behandlats i detta kapitel ar det
uppenbart att kvinnorna delade en gemensam vision som kan sammanfattas med en
demokratisk, saklig, ideologisk, prestigelos och icke-konfliktfylld politik dir det finns
utrymme for kinslor, ménsklig virme och humor. Med ”demokratisk” avses hir en reell
delaktigthet fran fler dn det ledande skiktet i partier och beslutande organ. En av Kapitlets
overgripande fragestillningar - hur uttrycks mansdominansen i den politiska kulturen? - kan
besvaras med att kvinnorna tycktes sakna mojligheter att kollektivt och direkt gora politik av
sina personliga erfarenheter med undantag for intiativ till att forbattra spraket i handlingarna.

De kvinnliga ledaméternas manoverutrymme paverkades starkt av den egna positionen och
den politiska kulturens sammanblandning av person och funktion som enligt Ricklander
(1990:111) dr vanligt bland politiska ledare. Ett exempel ir att en kritisk diskussion med krav
pa forandring av debatttstilen i fullméktige enligt kvinnorna skulle bli ”fér personligt” och
uppfattas som personlig kritik gentemot vissa politiska ledare. For att forindra den politiska
kulturens normer med atfoljande arbetsformer tillimpades de olika delstrategier som dven
redovisats i kapitel sex.

De strategier som lyckades och dar kvinnoma var néjda med sina egna och andra kvinnors
insatser innebar en vigran att anpassa sig till de radande normerna. De kvinnor som var
kritiska till spraket i handlingara tog aven upp det till diskussion i sina partigrupper och fick
medhall av sina manliga partikamrater, de hade inte heller forstatt innehallet (direke,
kollektiv). 1 fullmiktige tillimpades medvetet en alternativ debattstil genom att undvika att ga
upp i samma debatt flera ganger eller att instimma med foregaende talare (indirekt,
individuell). Aven i nimndema vinnlade kvinnorna sig medvetet om att uttrycka sig kort och
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sakligt, det var uppenbart att visionen om en storre delaktighet inte innebar en ohdmmad,
ostrukturerad diskussion fran kvinnornas vardagvérld utan en strukturerad, formaliserad
dialog utifrdn ett kvinnokulturellt forhallningssétt. De kvinnor som var ord-forande tycktes
anvanda sig av sin position for att motverka “onddiga partimotsattningar”, stel och formell
atmosfiar och uttalad hiearki mellan olika ledamoéter (direkt, individuell). Ytterligare en
strategi som var pataglig i de intervjuades berittelser handlade om skapa sig en auktoritet
genom att ringa in ett expert-omrade for att pa sa sitt bryta normen om en ”naturlig” manlig
auktoritet som fanns i vissa sammanhang (direkt, individuell).

Att Oppet forsoka bryta mansdominansen var diremot inte mdojligt. Tva forsok att fordndra
fullméktigedebattens former misslyckades (direkt, individuell). Ett forsok gick ut pa att hirma
ménnens debattteknik och ”bli lite elak” och ett annat innebar en uppmaning till vissa
allierade mén att bryta debattstilen men dven dessa midn “gav upp”. I relation till
chefstjansteméannen tycktes kvinnorna inte ha speciellt mycket utrymme for paverkan eller
forandring, dven ledamoter med en "tung” position och tydlig auktoritet i vissa fragor
tvingades acceptera att vissa tjanstemdn var "ménskliga” och andra inte. Forsok att fordndra
motestider med hénvisning till det individuella omsorgsansvaret misslyckades, stod fran
andra kvinnor saknades och minnens preferenser avgjorde tiden (direkt, indivduell). Att
skapa sig en expertroll i omsorgsfrigor som inte var sanktionerad och efterfraigad av ménnen
var mycket svart, det manliga tolkningsforetrddet avgjorde nar kvinnornas kompetens var
onskvird. Ovriga hirskartekniker som forekom i personliga relationer var forlgjligande,
osynliggorande och bade negativ och positiv stereotypisering

Noter

1. Att politikens former organiserats av mén och fér man kan exemplifieras av
att i intervjuerna framkom hur tva kvinnor ur olika partier stottat varandra i sin
begiran att fA behalla sitt politiska uppdrag trots att de tog fordldraledighet
under mandatperioden. Att tillata en suppleant att trida in under sex manader
var langt ifrdn sjilvklart for partiernas ledning, tidigare hade barnafodande
inneburit att man avsade sig sina uppdrag. Ett annat exempel &r att det enligt
svensk lag &r tillatet att g& ifrdn jobbet for amma, ddremot fick ett
fullmiktigesammantride inte limnas for amning i borjan av 1980-talet. Hade
suppleanten tritt in kunde den ordinarie ledamoten inte aterintrdda, denna regel
protesterade en orebro-fullméktigeledamot emot. Den kvinna som behdvde
amma maste gora detta i fullmiktigesalen. Under 1990-talet tycks den 0kande
kvinnoandelen med kvinnor pa ledande poster innebéra att politikens former
borjar dndras. Ett exempel dr det "riksdagsdagis” som krdvts av unga
riksdagskvinnor med smébarn som invigdes av talmannen Birgitta Dahl som
bjod pa saft och bullar. Ett annat exempel dr kulturminister Margot Wallstréms
arbete pa distans frdn Karlstad med hjédlp av ny teknik (bl a
videosammantriden) dir hennes argument for att inte stindigt befinna sig i
Stockholm &r omsorgen om barnen.
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2. Konflikten som norm ir sirskilt uttalad i den offentliga debatten och i
samband med valrérelser diar misstinkliggérande av motstandare dr en viktig
ingrediens. Massmedia spelar en viktig roll genom att s6ka och uppforstora
konflikter i olika frigor. Ménga exempel pa avvikelser fran denna norm finns,
bade i rikspolitik och kommunalpolitik, diar bade kvinnliga och manliga
politiker anstriinger sig for att inta en saklig, icke aggressiv debattstil.

3. Thelanders (1986) studie visar att antagandet om att kvinnliga politiker talar
ett enklare sprak dr en myt vad giller rikspolitiker. Dessa kvinnor har tvartom
ett krangligare sprak vad giller meningsbyggnaden, de har “6veranpassa” sig.
En trolig orskak var att deras strivan att vara sakliga gjorde inldggen mycket
faktaspickade vilket medforde lingre ord och nomaliseringar. Daremot finns
det klara konsskillnader i ordval och dmnesval. Bade svenska och finska data
tyder pé att kvinnliga politiker pa parlamentsniva utvecklar en "tvasprakighet”,
d v s de har ett stérre avstand mellan en offentlig och privat sprakform én
mannen (Thelander 1986; Vierikko 1974).

4. 1 klassrummen dominerar pojkarna, de avbryter flickorna och tar en
oproportionellt stor andel av klassens samlade samtalstid i ansprak
(Einarsson/Hultman 1984). Aven i sammantridessituationer bland vuxna har
sprakvetare funnit en tydlig mansdominans nér det giller att ta ordet, avbryta
och tala linge (Schliiter 1985:51-68). Schliiters studie ar en pilotundersokning
som grundar sig pa ett begrinsat material. Resultaten 6verenstimmer emellertid
med data fran annan, internationell sprakforskning.

5. I boken “Bakom politikerrollen” (1990) beskriver Lousie Ricklander utifrdn
egna erfarenheter kvinnors méte med den traditionella mansdominerade
politiska kulturen och hur det politiska spraket fargas av lusten att tivla,
aggressivitet och tydliggorande av skillnader snarare 4n samarbete och
hjalpsamhet. I boken ”Sa vinner kvinnor makt och inflytande” (1989) av Inger
Arleman beskrivs hur kvinnor pa ett systematiskt sétt kan arbete for att fordndra
den ridande kulturens normer bl a vad giller sammantrddesformer. Dessa
erfarenheter gundar sig bl a pa den framgangsrika mobiliseringen av kvinnor till
Jarfilla kommuns kommunalpolitik.

6. Mangsysslarna utgors av de politiker som inte var kommunalrdd och som
hade tre eller fler uppdrag, oftast rorde det sig om uppdrag i kommunstyrelse,
fullmaktige och en eller tvd facknimnder. Till detta kan rdknas olika
fortroendeuppdrag i partiet.

7. De manliga tjansteménnen var i hogre grad tjanstemén i ledande position och
kan ddrfor antas ha en friare situation vad gillde att bestimma Over sin
arbetstid.

8. De oOvriga Partikvinnorna kommenterade sin personliga situation dar

svarigheterna att komma ifrdn pd dagtid var ett bekymmer for vissa
yrkesgrupper.
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KAPITEL 10

Motet mellan kvinnokultur och en mans-
dominerad politisk kultur.

En bild av kvinnornas villkor och uppfattningar om sin roll i kommunalpolitiken har vuxit
fram i de foregiende kapitlen. Denna bild kan sammanfattas med att manga kvinnor ansag sig
foretrdada “nagot nytt” i politiken bade vad géllde politisk stil och asikter om politikens
innehall. Detta “nya” tycktes motsvara vad kvinnoforskare kallat ansvars- eller
omsorgsrationella forhallningssétt ddr ménniskors behov &r ett centralt inslag till skillnad mot
den tekniskt begrinsade rationaliteten dir ekonomisk nytta, effektivitet och administrativa
regelsystem ar 6verordnade. Upplevelsen av den politiska miljon liksom kvinnomnas faktiska
delaktighet var mycket skiftande, dels beroende pa de skilda delkulturer som tycktes rada i

olika organ och dels beroende pa kvinnornas varierande bakgrund.

For att studera motet mellan kvinnliga och manliga politiker ndrvarade jag vid totalt 18
sammantriden under perioden februari till juni 1982. Observationer gjorde av fullmaktige,
tvad partiers fullméktigegrupper, en social-kulturell nimnd, en teknisk ndmnd och en
kommundelsndmnd samt tvad nidmnders partigrupper. Alla politiska partier forutom vpk blev
foremal for observationer.

Syfte och fragestillningar

Syftet med observationsstudien var att undersoka kvinnomas majligheter att vara delaktiga i
beslutsprocessen. Oavsett om politikernas roller kunde karaktiriseras som politiskt styrande
eller defensiva granskare av tjanstemdnnens forslag var grundvalen for kvinnornas
delaktighet inom de rddande strukturerna att de gavs en viss auktoritet och att de aktivt kunde
anvinda sig av sitt fortroendeuppdrag. De fragestillningar som behandlats i tidigare kapitel
aterkommer i detta avsnitt i syfte att finna ut om observationerna bekraftar eller motsédger
tidigare resultat.
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Hur sag kommunalpolitikemnas arbetsvillkor ut under sammantridena utifrn kriteriererna att
kunna forbereda sig och bilda sig en uppfattning om #rendena och att kunna anvéinda sitt
politiska organ?. Vilken atmosfir existerade i partigrupper, fullméiktige och nimnder och hur
paverkade den kvinnornas deltagande? Foretridde kvinnor nagra specifika omriden i de
politiska diskussionerna? Forekom det att kvinnors intressen framhidvdes och vilka aktorer
argumenterade for dessa? Hur yttrade sig mansdominansen? Pa vilket sétt var kén och
position kopplade till varandra? Vilken politisk stil hade de kvinnliga politikena? Hur sag
relationen mellan kvinnor och mén ut?

Kvinnokulturens sex dimensioner, forhéllande till tid, organisering av arbete och fritid, sprak
och kommunikation, sjdlvuppfattning, forhéallande till teknik/ekonomi och virderingar om
politik bildar analysram for insamling och tolkning av data.

Metod

For att utrona om det var mdjligt att utfora systematiska observationer gjorde jag tva
forstudier i fullmaktige och tva i olika ndmnder. Det visade sig utifrin forstudiernas resultat
vara nddvandigt att bestdimma vissa observationskategorier, bade kvantitativa och kvalitativa,
och att inrikta observationerna pa dessa. Dessa kategorier faststilldes dels utifran
ovannamnda fragestillningar och dels utifrin vad som bedémdes vara méjligt att observera.

Observationsstudier brukar delas in i olika typer dels beroende pa graden av interaktion i det
observerade systemet och dels pa om det ror sig om maskerad eller icke-maskerad
observation. Oftast blir grinsema diffusa i det praktiska arbetet men for klarhetens skull ska

jag utga ifran Rosengrens (1971:115) enkla typologi.

Kunskap om observation

Hog Lag eller
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Hog 1 2

Interaktion

¥ 2 2
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De observationer som gjordes i denna studie kan placeras in i ruta 3 och betecknas som direkt
observation till skillnad mot olika typer av deltagande eller s k fullstindig observation (se
Reneland 1983; Garthon 1983).

Fullmiktige

Fullméktigeobservationerna gjordes under fyra sammantrdden dir intensiva noteringar
gjordes vid tre tillfdllen och mer riktade noteringar vid det fjarde tillfdllet.
Fullméktigedebatten fors infor ahérare och massmedia. De observationer som gjordes kan
delas in i kvantitativa och kvalitativa.

Kvantitativa observationer:

* Antal inligg noterades for varje person med markering for position och parti. Langden for
varje inldgg mattes vid tva sammantraden.

* Frekvensen av interaktion mellan ledaméterna under sammantrddet (viskningar, utbyte av
papper, uppgorelse om vem som skulle ta debatten).

I 6vrigt gjorde jag allmdnna noteringar om héndelser som var av intresse utifran studiens
fragestallningar.

Kvalitativa observationer:

* Anknytning till foregdende talare (frekvens, aktor och vem som namngavs).

* Hirskartekniker riktade mot kvinnor, exempelvis forlojligande och osynliggérande
(frekvens, aktor och innebord).

* Féroldmpningar till motstindaren som inte motsvarade sakinnehéallet i debatten (frekvens,
aktor och innehall).

* Nimnande och synliggérande av kvinnors problem eller intressen i debatten (frekvens, aktor
och innehéll).

* Omsorgsrationella argument eller forhallningssétt noterades innehallsligt. Dessa argument
utgjordes av hidnvisningar till erfarenheter och kunskap om behov utifrdn kvinnornas
ansvarssfir, det kan gilla bamn, sjuka eller dldre. Personliga erfarenheter som nagot giltigt och
relevant i en politisk debatt ingick i denna kategori (frekvens, aktor och innehall).

* Konsensu