Det hir verket har digitaliserats vid Goteborgs universitetsbibliotek och &r fritt att anvinda. Alla
tryckta texter ar OCR-tolkade till maskinlasbar text. Det betyder att du kan s6ka och kopiera
texten fran dokumentet. Vissa dldre dokument med daligt tryck kan vara svéra att OCR-tolka
korrekt vilket medfor att den OCR-tolkade texten kan innehalla fel och darfor bér man visuellt
jamfora med verkets bilder for att avgora vad som ér riktigt.

This work has been digitized at Gothenburg University Library and is free to use. All printed
texts have been OCR-processed and converted to machine readable text. This means that you
can search and copy text from the document. Some early printed books are hard to OCR-pro-
cess correctly and the text may contain errors, so one should always visually compare it with the
images to determine what is correct.

II\IC)c

L 9L GL vIL €L ¢ZL LW 0L 6 8

8l

lc 0Z 6l

6 8 LZ 9¢ GC V¢ €Z ¢&¢



Gunnel Karlsson

Fran broderskap
tll systerskap

Det socialdemokratiska kvinnoférbundets
kamp for inflytande och makt i SAP






FRAN BRODERSKAP TILL SYSTERSKAP

Det socialdemokratiska kvinnoférbundets kamp for
inflytande och makt i SAP

with an English summary

Akademisk avhandling
som med vederborligt tillstdnd av
Humanistiska fakulteten vid Goteborgs universitet
for avldggande av filosofie doktorsexamen
framldgges till offentlig granskning
Iordagen den 11 maj 1996 k1 13
pa Historiska institutionen
Lilla horsalen, Renstromsgatan 6, Géteborg
av
Gunnel Karlsson
fil.kand.



ABSTRACT

Gunnel Karlsson, Frdn broderskap till systerskap. Det social-
demokratiska kvinnoforbundets kamp for inflytande och makt i SAP.
(From Brotherhood to Sisterhood. The Swedish Social Democratic Women’s
Federations Struggle for Power in the Social Democratic Party). Department of
History, University of Gothenburg, 412 98 Goteborg. Published by Arkiv, Lund
1996. ISBN 91-79-24-0909, 362s.

With feminist research and the discussion of women’s conditional participation in
politics as a point of departure, the dissertation focuses on the Women’s Federations
(SSKF) aspirations for a share in power in the Swedish Social Democratic Party and
inquires what happened when women’s and men’s interests in the party collided. The
investigation“s main focus is on the period 1956-1978, but the starting-point goes back
to approximately 1920.

During the post-war period the Women“s Federation gave prominence to the fact that
their mission was to be an avantgarde in the party when it came to issues concerning
women. In the 1950s when the SSKF asserted its role as a radical prompter, it met male
resistance when it came to questions such as Swedish nuclear weapons. There was a
reluctance to see the Women s Federation as a legitimate advocate for women’s
interests. In the 1970s when the women wanted to settle the party s policy regarding
issues such as gender equality, disputes broke out concerning women’s demands of a
six-hour working-day, compulsory parental leave for fathers and allocation to political
appointments according to sex.

It became apparent that the party’s women and men had very different viewpoints
concerning gender equality. In the power struggle that occured, the women met with
hard resistance when they questioned the men’s self-appointed preferential right of
interpretation. The party leaders rejected the women’s demand of division of power and
claimed the party s interests naturally were given priority to women’s interests. When
the SSKF objected against the subordinating of women’s interests the gender conflict
came into sight; the fact that men as a group had the power, while women as a group
met hindrance when they tried to achieve their share of power.

Key words: Women’s Movement, Womens Interests, Social Democracy, Gender
Relations, Equality, Nuclear Weapons, Six-Hour Workingday.
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Forord

Under de ér jag arbetat med att skriva det socialdemokratiska kvinno-
forbundets historia har jag haft ett foto framfér mig pé skrivbordet.
Fotot visar systrarna Karlsson, min mor Greta och hennes tre systrar,
Aina, Anna-Lisa och Marta. Fotot ar taget 1928 och flickorna, som ir
fédda inom loppet av fem ar, dr mellan 8 och 13 ar gamla. De tva dldsta
systrarna sitter i hemmets kokssoffa med varsin lillasyster i kndt och tit-
tar allvarligt mot kameran. De har alla tvirklippt har och ar kladda i
likadana klanningar.

Nigra ar efter det att bilden togs flyttade familjen till en etta pa
Kungsholmen i Stockholm. Fadern, som fran bérjan var finsnickare
och i staden blev byggnadssnickare, avled i tbc 1934. Flickorna bérjade
alla arbeta direkt efter folkskolan; det fanns inte pengar till vidare skol-
gang. Utan att vara direkt politiskt organiserade umgicks de med arbe-
tarungdomar i SSU-kretsar och ett par av systrarna var med och sém-
made pd ungdomsklubbens flagga.

Nar jag sa smaningom skrev det socialdemokratiska kvinnoférbun-
dets historia erfor jag vid mina minga méten med kvinnoklubbister ett
starkt igenkannande. Det var som att komma hem och jag vill tacka
min mor och mina mostrar bade fér hemkanslan och for att de vackte
mitt intresse for arbetarkvinnornas historia. Jag vill ocksa tacka alla de
kvinnor inom det socialdemokratiska kvinnoférbundet som generost
latit mig ta del av sina erfarenheter och kunskaper.

I den akademiska miljon vill jag forst och framst tacka mina handle-
dare for stdd, uppmuntran och kritik. Frin sin tjanst som professor i
kvinnohistoria bidrog Gunhild Kyle till att jag fann mitt &mne och
foljde som formell och mycket uppskattad handledare mitt arbete
under det forsta dret. Hon eftertriddes pa kvinnohistorieprofessuren av
Yvonne Hirdman, som pa grund av utredningsuppdrag under det forsta
aret systerligt delade tjansten med Ulla Wikander. De har bida med stor
kunskap och svdra frigor tvingat fram nya tankar och textbearbet-
ningar. Yvonne har sedan dess last, kommenterat och med stor kénslig-
het givit bade stéd och kritik i de 6gonblick det behovts som bist.

Jag vill ocksa tacka mina kolleger och vanner i mina fyra olika forsk-
nings- och arbetsmiljéer. Det ar for det forsta arbetskamraterna pia
Landsarkivet i Goteborg, som lart mig mycket om béde historiskt kall-
material och vinskap. Bland arbetskamraterna ingick Birthe Fihn,
Beata Losman och Louise Lonnroth ocksd i min andra forskningsmiljo,
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det kvinnohistoriska seminarium som Gunnar Qyist ursprungligen star-
tade. Bland dem som pa seminariet genom aren troget last och kom-
menterat mina texter vill jag férutom de redan namnda tacka Christine
Bladh, Renée Frangeur, Lilian Hultin och Birgitta Jordansson for var-
defulla synpunkter.

Min tredje forskningsmilj6 ar Institutionen for Kvinnovetenskap vid
Goteborgs universitet, dar Ingrid Holmquist givit engagerat stod tillsam-
mans med Eva Borgstrom, som gjort en stor insats som uppmuntrande
manuskriptlasare och tdlmodig diskussionspart. Ett varmt tack ocksa till
alla mina lararkolleger for gott samarbete och inspirerande samtal!

Min fjarde, stimulerande arbetsmiljé utgors av kretsen kring Kvinno-
vetenskapligt Forum vid Hégskolan i Orebro. Ett kart tack riktar j Jag till
Gun Hedlund, Anna G J6énasdéttir och Ingrid Pincus for alla de ganger
de tagit sig tid att fungera som kloka samtalspartners och lisare. Deras
systerliga vinskap har under de allra senaste aren betytt mer 4n vad jag
kan uttrycka har.

Ett tack ocksa till alla mina vetgiriga studenter, som med svarbesva-
rade fragor pa kvinnohistoriska och kvinnovetenskapliga kurser hjilpt
mig att tinka i nya banor.

Vid Historiska institutionen vid Goéteborgs universitet har Birger
Simonsson och Lennart K Persson givit virdefulla synpunkter pa tex-
ten. Birger har pa ett beromvirt sitt tagit sig an uppgiften att lotsa mig
och avhandlingen fram till det slutliga provet,

Personalen vid vid Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek i Stockholm
har tdlmodigt och vanligt underlattat min forskning. Eva von Krusen-
stjerna och Stellan Andersson har generdst delat med sig av sin stora
kunskap om arbetarrorelsen och hjalpt mig att finna vagar till arkiven,
som jag annars inte hade hittat. Ett uppskattande kollektivt tack ocksa
till personalen vid biblioteket vid Hogskolan i Orebro, som med sin
utmarkta service hjilpt mig mycket i mitt arbete.

Avhandlingsarbetet har till en del finansierats genom utbildningsbi-
drag frin Humanistiska fakulteten vid Goteborgs universitet samt
genom medel fran Riksbankens Jubileumsfond och Forskningspro-
grammet Kvinnligt-Manligt vid Humanistiska fakulteten vid Goteborgs
universitet.

Till sist ett tack till mina nirmaste; till Stefan, min livskamrat, som
sett till att jag haft en fungerande dator, och till vara dottrar, Hanna
och Hillevi, som jag tillignar den har boken. Ett kart tack ocksa till
Karin, var farmor som givit familjen stor omsorg, och till Louise, som
med generds vanskap éppnat sitt hem for mig under alla dr av pend-
lande mellan Orebro och Géteborg.

Orebro i februari 1996
Gunnel Karlsson
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KAPITEL 1

Utgangspunkter

»Ar det meningen att kvinnorna skola rusta sig for att
ga till storms mot mannen, ar det kiv och split vi vilja
stalla till? Nej, det ar det inte. Men det ér alldeles klart
att med den maktfordelning som nu ar radande, stota
kvinnorna pa motstand om de komma med krav, som
mannen anse ga mot deras intressen. Det ar inte alls
sagt att kraven ga mot mannens intressen, men det ar
ju inget ovanligt att det ter sig sa for dem som har mak-
ten, nir andra som vilja ha litet med av denna makt
komma med sina pastaenden.” Hulda Flood, 1944.!

"Vi kvinnor ngjer oss inte lingre med att fi en liten
vanlig klapp pa axeln av vdra manliga partikamrater
under och efter en valrérelse. Vi vill vara med och
hjalpa till, men vi vill ocksa vara med och bestamma.”
Disa Vastberg, 1949.2

Inledning

Nar jag i slutet av 1980-talet arbetade med boken Manssamhdllet till
behag? en historik som gavs ut i samband med det socialdemokratiska
kvinnoférbundets 70-arsjubileum ar 1990, traffade jag manga kvinno-
klubbister i olika delar av landet. Jag métte de dldre pionjirerna, som
var lojala med partiet och inte alltid tyckte om mitt sitt att beskriva
kvinnoférbundets historia, och de vetgiriga och upproriska unga kvin-
norna, som ville férindra bade partiet och kvinnoférbundet. Jag motte
ocksa foretradare for den stora gruppen medelalders kvinnor, som
hade stor politisk erfarenhet och uppdrag pa olika nivaer bade for par-
tiet och kvinnoférbundet.

Alla de kvinnor jag hade formdnen att triffa lirde mig oandligt
mycket om kvinnoférbundet och om det politiska arbetets villkor. Sam-
tidigt som jag vid moéten och i intervjuer samlade kunskap om hur de
aktiva kvinnoklubbisterna sig pa sig sjilva och sitt férbund, dgnade jag
mig ocksd at arkivstudier. I arkiven fann jag fascinerande berittelser
fran 1920- och 1930-talen om strapatsrika agitationsresor till glest
besokta moéten pa avlagsna orter. Jag hittade exempel bade pa fram-

1. Hulda Flood, Kvinnor och méin — vad hindrar jamlikheten?1944, s 18.

2. Disa Vastberg i Ny Tid, 4/4 1949, enligt tidningsreferat fran Goteborgs kvinnodistrikts
20-arsjubileum. Disa Vistberg var kvinnoforbundets ordférande 1936-52.
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gangsrika och misslyckade kvinnoaktioner, dér fanns segrar och syster-
skap, gril och fiendskap, men ocksa kirlek, virme och omtanke. For
mig framtridde en alltmer sammansatt bild av kvinnoférbundet och
dess medlemmar.

Jag grubblade mycket 6ver hur jag i en historik skulle kunna ge en
rattvis bild av den komplicerade verklighet som kvinnorna beskrev. Jag
ville inte skriva en "her-story™ av det slag som ar ratt vanlig nar det gil-
ler organisationer — en kronologisk redogorelse dar utveckling och
framgang ar nyckelord. Jag ville heller inte skriva en “elandighetshisto-
ria™, vilket det fanns risk for att det kunde bli om jag t ex betonade att
forbundets medlemmar fran 1960 stindigt minskat i antal och att kvin-
nornas krav ofta bemotts med oférstaelse av manliga partikamrater. En
rattvis kvinnoférbundets historia maste harbargera ett "bade och- per-
spektiv” — bdde framgdngsrik kamp mot atomvapen och for jamlikhet,
bdde medlemsminskning och manligt motstind. Det handlade om méan
och kvinnor, om kén och makt, om partilojalitet, handlingsstrategier
och koénsliga strukturer.® Det handlade med andra ord om att férsoka
skriva kvinnoférbundets historia ur ett kdns- eller genusperspektiv.®

3. Her-story ar inte enbart en ordlek — her story mot traditionell history. Det betecknar en
fas i kvinnohistoriens utveckling. Nir vi pa 70-talet borjade diskutera och ifragasitta den
traditionella historieskrivningen, som gjorde kvinnors liv och arbete osynligt i historien
och i princip endast inkluderade kvinnor i trots av deras kvinnlighet (t ex Kung Byxl6s och
drotming Christina) eller som avvikare och offer (haxor och barnamérderskor), behovde
vi under en period lyfta fram kvinnorna som aktérer. Det blev till en borjan ofta "elandig-
hetshistoria”, eftersom kvinnorna beskrevs utifran en manlig norm just som awvikare eller
offer. Som en reaktion mot en bild av kvinnor som varelser karakteriserade av att de inte
var som man foddes "vardighetsforskningen”, dar kvinnors agerande forstods utifrin ett
kvinnoperspektiv. Se Elizabeth Fox Genovese, Att satta in kvinnohistorien i historien i
Christina Ericsson (red) Genus i historisk forskning, 1993; Yvonne Hirdman, Vad ar kvinno-
historia? i Kvinnohistoria. Om kvinnors villkor fran antiken till vdra dagar 1992, sarskilt s 16.

4. Senot 3.

5. Strategi anvinder jag som beteckning for kvinnoférbundets handlande. Numera tycker
jag det ar olyckligt att anvinda ord hamtade fran krigets varld, som att kvinnorna mar-
scherar ut pd arbetsmarknaden och att politiken handlar om strategier, om strid, om
kamp. Trots det anvander jag "strategi” for att beteckna att kvinnoférbundets val av hand-
lingssatt inte ar slumpartat, utan planmissigt.

6. Kvinnohistorikerna Yvonne Hirdman och Ulla Wikander har lanserat genus som ett
svenskt begrepp for engelskans gender. Gender star for socialt kon i motsats tll "sex”, som
betecknar biologiskt kon, och anvinds inom kvinnoforskningen for att analysera relatio-
nerna mellan konen i samhillet. Genus har i Sverige mest anviants inom amnet historia
och nirliggande discipliner som t ex etnologi, medan det inom samhallsvetenskaplig
kvinnoforskning finns en tendens att foredra "kén” (dd innefattande bade det biologiska
och detsocialt tillskapade kénet) eller det engelska "gender”. Jag kommer fortsittningsvis
attanvinda kon och genus som likvardiga begrepp, innefattande bade det biologiska och
det socialt skapade, utom nir jag linar Yvonne Hirdmans terminologi i ord som genus-
kontrakt, genusordning. Min tama anvandning av genusbegreppet beror pa att det i min
text inte anvinds sa att det far en forklaringskraft som gér utanfor begreppet kén; genus
inbegriper inte mer an kon. Nar jag anvander genus dr det for att jag lanar begreppeteller
for att med ordet genus enkelt markera att kon/genus ar nagot konstruerat, sarskilt nar
det galler maktrelationer. For ett mer genomtankt satt att anvanda genus i historiska un-
dersokningar, se Elisabeth Elgans Genus och politik, 1994, dar hon anvander genus som
analytisk kategori. Se aven Hirdman, 1992, s 16-21 samt Ericsson (red), 1993,s 11.
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Jag var samtidigt angelagen om att skriva sd att kvinnoférbundet och
dess medlemmar hade huvudrollen — det var deras verklighet jag ville
finga och beskriva. Det var som sagt en motsagelsefull och sammansatt
verklighet jag motte, bade i samtal med nu aktiva kvinnoklubbister och
i arkiven — i den man man nu i arkivsammanhang kan tala om moéten.
Efter en tid framtradde en alltmer tydlig bild av den kvinnoverklighet
jag studerade, en bild som jag skulle vilja karakterisera med hjalp av tre
nyckelord: motstand, lojalitet, klarsyn.

Det som jag fann sldende och genomgaende i kvinnoférbundets his-
toria var kvinnornas berittelser om manligt motstand, markbart redan
vid den forsta kongressen 1908. Nér kvinnorna diskuterade om de
skulle bilda ett eget forbund fick de av partiledningen hora att nagot
kvinnoforbund inte behoévdes, eftersom kvinnor och man alltid hade
samma intressen och

“ett speciellt kvinnoférbund skulle ovillkorligen verka ensidigt, dd dess synpunkier all-
tid sammanfolle med partiets.””

Det skulle dréja till 1920 innan kvinnoférbundet formellt bildades och
det skulle framdeles madnga gédnger visa sig att kvinnoférbundets syn-
punkter inte alltid och automatiskt "sammanfélle med partiets”. Nar
synpunkterna ¢nte sammanfoll uppstod konflikter mellan partiets kvin-
nor och mén och da sattes lojaliteten. pa prov. Inom kvinnoférbundet
betonade man alltid sin lojalitet med partiet, men det hiande att kvin-
norna lade in en annan betydelse i begreppet dn vad deras manliga par-
tikamrater gjorde. Det var vid sddana tillfillen intressekonflikter
uppstod mellan kvinnor och man, t ex nér gift kvinnas ritt till arbete
diskuterades pa 1930-talet. Da férvantade méannen sig att de gifta kvin-
norna av lojalitetsskél skulle avstd sina jobb till arbetslésa man, medan
kvinnorna med hanvisning till partiets jamlikhetsideologi havdade
allas lika ritt till arbete och krivde lojalitet &ven med de gifta, forvarvs-
arbetande kvinnorna.® Det tog manga ar innan man i partiet vande sig
vid att kvinnoférbundet férvintade sig en annan roll dn den tilldelade:
den som en med mannen lojal och garna kaffekokande stodtrupp.

Nar kvinnoférbundet hiavdade kvinnors intressen, vare sig det hand-
lade om semester f6r husmoédrar, om hojda barnbidrag, ett forsvar
utan atomvapen eller om sex timmars arbetsdag (f6r att géra ett svep
over s-kvinnokrav fran 1930- till 1970-talet) hade man i partiledningen
till en borjan svart att se kvinnokraven som legitima. Kvinnornas krav
uppfattades som fraimmande och ndrmast som ett hot mot partiet, sir-
7. Enligt protokollets formulering, Férhandlingar vid Sverges forsta Socialdemokratiska
kvinnokongress i Stockholm, Stockholm 1908, s 19. Min kursiv.

8. Striden om gift kvinnas arbete tar jag hiar med som exempel bara for att jag har behand-
lat den som en intressekonflikt mellan kvinnor och man i uppsatsen Det socialdemokratiska
kvinnoforbundet, kvinnors intressen och jamstdlldhet maj 1988 (stencil). Renée Frangeur, His-
toriska inst. vid Goteborgs universitet, arbetar pa en avhandling om 1930-talets diskussion
om gift kvinnas ratt till arbete.
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skilt nar det handlade om fragor dir kvinnor och man hade olika
intressen. Att en konskonflikt skulle kunna finnas inom arbetarrérel-
sen fornekades i partisammanhang, dar man hellre betonade att arbe-
tarklassens kvinnor och man hade gemensamma intressen. Kvinnornas
klagomal 6ver att de och deras krav inte togs pa allvar sigs inte som par-
tiproblem, utan som kvinnoproblem. Om kvinnorna inte fick gehor for
sina krav ansdgs det bero pa dem sjlva och inte pa att ménnen i partiet
var oforstdende infor de sa kallade kvinnofridgorna. Det var kvinnorna
och kvinnoférbundet som fick béra den i partiet fornekade kénskon-
flikten, den som handlade om att kvinnorna inte sdgs som sjilvstindiga
politiska aktérer, jimlika med minnen. Ofta kom konflikten till
uttryck just som en lojalitetskonflikt; nar kvinnorna tog strid for sina
krav anklagades de for att hota partiets enighet och for att brista i lojali-
tet med partiet. Det (i den formen) orimliga kravet pa partilojalitet har
manga ganger begrinsat kvinnoférbundets handlingsutrymme. Det
har lett till att forbundet stundom beskrivits som "medjamande”, fegt
och bestiende av "idel lattimjda argbiggor”, for att nu bara ta ett
axplock av mer eller mindre nedsattande invektiv.*

Mitt tredje nyckelord ar klarsyn, en kvinnlig klarsyn som fungerat
som en motkraft mot det manliga motstindet. Jag tinker pa kvinno-
klubbisternas klarsyn nir det gillt att analysera det egna forbundets
och kvinnornas stillning i det mycket mansdominerade partiet. Kvin-
norna har, som citaten ovan av Hulda Flood och Disa Vistberg visar,
varit vil medvetna om att mannen ogarna slappt ifrin sig makt till
kvinnliga partikamrater och forbundets strategier har mast anpassas
efter den ojaimna maktpositionen. Under hela undersékningsperioden
(ca 1908-1978 med tonvikt pa dren 1956-78) har kvinnorna varit i min-
dretal bland partimedlemmarna.

Forbundets stallning som en av partiets sidoorganisationer har ocksa
inneburit en begransning av kvinnornas handlingsutrymme. Genom
sin organisatoriska stallning har férbundet som sidoorganisation haft
moijlighet till inflytandei partiet, medan man diremot inte haft en sjalv-
klar maktposition och auktoritet, dvs legitim och 6ppet erkind makt
som foretradare for gruppen kvinnor i partiet.'” Kvinnoférbundets
foretradare har genom dren med klara 6gon betraktat de ojamlika
maktrelationerna mellan partiets kvinnor och man och métt stort mot-
stind nar de forsokt andra dem. Det har handlat om en maktkamp,

9. "Medjamande” var ett ord som Ulla Lindstrém en ging anviande om forbundet i ett pri-
vat brev till Inga Thorsson, daterat 18/9 1968, Inga Thorssons arkiv, vol. 24. Beteckningen
"lattamjda argbiggor” fanns i Expressen efter partikongressen 1978, da skribenten Kerstin
Matz tyckte att kvinnoforbundet inte tillrackligt hart drev sitt krav pa kvotering till politis-
ka poster. Expressen29/9 1978. Se dven nedan kap 4, dar bada citaten aterkommer.

10. Jag dterkommer snart till en definition av begrepp som makt, auktoritet och inflytan-
de, dar jag anvander mig av Anna G Jonasdéttirs uppspaltade maktbegrepp: inflytanderes-
pektive auktoritet.
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som Hulda Flood beskrev i citatet ovan, om att man som grupp i partiet
haft makt, som kvinnoférbundet som féretradare for kvinnor som
grupp gjort ansprak pa att fa del av. En del av den maktkampen skild-
rade jag i jubileumsboken Manssamhdllet till behag? Nar jag nu i avhand-
lingen dterkommer till samma maktkamp ar avsikten att nirmare stu-
dera nagra av efterkrigstidens konflikter mellan kvinnoférbundet och
partiet. Med utgdngspunkt i en del av kvinnoforskningens teorier om
kvinnors villkorliga medverkan i politiken skall jag undersoka vad som
hiande nir kvinnoférbundet, med Disa Vastbergs ord, ville "vara med
och bestamma”.!!

P4 en 6vergripande nivd handlar det om att realisera partiets jaimlik-
hetsideologi, vilket f6r kvinnoférbundets del innebar en fokusering pé
relationerna mellan kénen, ofta uttryckt som en fraga om kvinnans
jamlikhet. En realisering av jamlikheten kravde for det forsta att kvin-
norna kom med i det politiska arbetet, ndgot som nar rostratten vl var
vunnen innebar ett lingvarigt och tungt arbete fér att 6ka kvinnore-
presentationen. Nar kvinnorna val kom med i partiet och politiken
och ocksa jamlikt ville "vara med och bestaimma” visade det sig att del i
makten for kvinnor som grupp inte f6ljde automatiskt med den for-
mella ritten att deltaga i politiken. I takt med att kvinnoférbundet
under efterkrigstiden véxte i storlek och styrka kravde forbundet med-
bestimmande for kvinnorna, vilket bland annat fick till foljd att den
manliga partiledningens tolkningsféretrade ifragasattes. Det skedde i
50-talets stora stridsfrdga inom socialdemokratin, frigan om svenskt
atomvapen. Striden om atomvapen handlade i ett maktperspektivom
kvinnornas ratt att pa jamlika villkor vara med och bestimma om parti-
ets politik. Aven vid utformningen av det som pa 1970-talet skulle bli
det socialdemokratiska partiets flaggskepp, den svenska jamstilldhets-
politiken, uppstod konflikter mellan kvinnor och méin, bland annat
om arbetstid och obligatorisk pappaledighet. De konflikterna hand-
lade i likhet med frigan om kvinnorepresentation och striden om
atomvapen om kon och makt; om manligt motstand mot kvinnors krav
pa att vara med och bestimma éver om, hur och nér olika fragor skulle
tas upp eller inte tas upp pd den politiska dagordningen.

Utgdngspunkter i praktik och teori

En problembild

Det var pa 1970-talet som man pa hogsta beslutande nivd inom det soci-
aldemokratiska partiet bérjade ta upp problem om makt och kén. Pa

11. Se inledningens not 2.
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1972 érs partikongress, som var Olof Palmes forsta kongress som social-
demokratisk partiledare och statsminister sedan han 1969 eftertritt
Tage Erlander, formulerades det som en friga om “kvinnans jamlik-
het”. Nar Olof Palme talade pd temat “kvinnans jamlikhet” laste han
upp ett avsnitt ur ett brev, som han fatt fran en kvinnlig partimedlem:

"Att vara politiskt aktiv 4r ju visserligen inte nagon latt uppgift, varken for mén eller
kvinnor, men jag vigar nog pasta att kvinnorna pa manga sitt har det betydligt
besvirligare. Enligt minnens uppfattning finns det tydligen bara tva sorters kvinnliga
politiker — de som sitter tysta och blyga och aldrig vigar yttra sig och foljaktligen
bedéms vara mycket svaga kort eller si ar det kvinnor som yttrar sig och vagar ha en
egen uppfattning och som dé pastds vara sa enormt brakiga att man inte kan ha med
dom i politiska sammanhang. Nagot mellanting verkar det ju inte finnas.”'?

Olof Palme kommenterade att det lag en "djup sanning ” i brevskrivers-
kan ord och slog fast att det géllde for partiet att satsa pa rekrytering av
kvinnor: "Det ar visserligen sant som det sagts att kvinnorna maste sla
sig fram genom egen kraft, men det racker inte. Det ar ett gemensamt
ansvar for hela arbetarrérelsen.” 1

Bakom formuleringen om att kvinnorna maste "sla sig fram” anas en
del av de problem de socialdemokratiska kvinnorna genom dren mott i
partiet. Kvinnorna har stindigt klagat 6ver manligt motstdnd, éver att
de bokstavligen mast sld sig till en plats i partiet. Klagomalen hade,
" Atminstone fram till 1970-talet, liten effekt; kvinnornas problem med
att havda sig och sina intressen sags inte som partiproblem, utan mer
som "kvinnoproblem”, dvs som tecken pa att kvinnorna annu inte kom-
mit i kapp mannen i politiken. Nar Olof Palme nu understrok att ansva-
ret var gemensamt var det en viktig markering, ett forsta steg mot ett
nytt sitt att tinka. Den sneda konsfordelningen i partiets medlemskar
vid den hir tiden, 27% kvinnor och 73% man ar 1972,'4 bekraftade att
har fanns missforhallanden, som inte kunde nonchaleras i en tid nar
partiet satsade pa "jamlikhet”, samtidigt som en ny kvinnorérelse vixte
fram och kvinnofragorna debatterades ytterst ivrigt.!s

Men hur skulle man I6sa kvinnornas problem med att finna en plats
i partiet och partiets problem med att fi med kvinnorna? Vad var
egentligen problemet? Den sista fragan far har fungera som en brygga
over till kvinnoforskningens teoretiska diskussion om kvinnor och
politik.

12. Brevet citerat av Olof Palme i kongresstalet "Jamstalldhet for kvinnorna”, SAP kon-
gressprotokoll 1972, s 234. Finns dven tryckt i Olof Palme, Att vilja gd vidare, 1974, s 173.
13. Ibid.

14. Procenttal beraknade pa medlemsstatistik i SAP:s och SSKF:s drsberittelser 1972.
15.Jamlikheten (i forsta hand den mellan klasserna, men pa 70-talet ocksa mellan kvinnor
och min, det som kom att kallas jamstalldhet) hade varit ett viktigt tema sedan 1967 ars
partikongress, da den forsta jamlikhetsgruppen tillsattes under ledning av Alva Myrdal.
Den presenterade en forsta rapport redan 1968 och ytterligare en pa kongressen 1972.
Om kvinnornas krav pa jamlikhet och den nya kvinnorérelsen, se Ida Blom, i Kvinder. Fra
urtid til nutid. Fra 1500 til vore dage, 1992, s 771fF.; Betr SSKF, se Karlsson, 1990, s 145f.
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Kvinnornas villkorliga medverkan i politiken

For att borja med ettav de problem kvinnorna upplevde i partiet faingas
detibrevets indelning av kvinnorna i tvd omdijliga grupper, en tyst och
foglig, som aldrig fick tunga uppdrag i partiet, och en stark och brikig,
som inte heller den ansags passa i politiken. Det handlar om en kénsla
av att som kvinna inte passa in i partiet — underférstatt var den "norm-
ale” partiarbetaren, en man. Det handlar ocksd om en upplevelse av att
som kvinna i partiet tilldelas ett slags roll, som bade kidndes frim-
mande, definierad som den var av mén, och begrinsad. De tva roller
som stod till buds maste dessutom ha framstatt som omojliga, atmins-
tone for den kvinna som ville ndgot med sitt politiska arbete. Det
underforstidda budskapet var att kvinnorna inte passade i partiet och
politiken. Talar man med Berit As i termer av harskartekniker kan de
alternativ som beskrevs i brevet klassficeras som dubbelbestraffning.
"Det gor detsamma vad du gor, det blir lika illa anda” eller pa engelska,
som mer pregnant uttrycker vad det handlar om, "damn if you do and
damn if you don’t”.’6

Det problem som brevskriverskan indirekt lyfter fram ar det som
inom kvinnoforskningen brukar uttryckas som att kvinnornas medver-
kan i politiken ar wvillkorlig. Kvinnorna har mast inpassa sig i ett redan
fardigt politiskt system, som varit uppbyggt av och f6r man, dar den
politiska manniskan per definition varit en man.!” Kvinnorna har dess-
utom varit i minoritet — kvinnornas representation t ex i riksdagen har
visserligen okat, fran mindre an 2% ar 1922 till 20% ar 1974 och 40%
efter valet 1994,'® men kvinnorna ar fortfarande i mindretal. Det géller
i an hogre grad inom den totala makteliten, dar kvinnornas andel 1989
var 13%, enligt den svenska maktutredningen.’

Kvinnornas franvaro i politiken foérklarades linge bade inom forsk-
ningen och bland politiker med hanvisning till individuella brister hos
kvinnorna. De ansdgs till exempel varken intresserade eller tillrackligt

16. BeritAs, Kuvinnor tillsammans. Handbok i frigorelse, 1982, s 49.

17. Maud Landby Eduards, Gunnel Gustafsson, Anna G Jénasdéttir, Kénsmakt och makt-
loshet i nationalstaten i Jamfo-rapport nr 15, Kvinnors makt och inflytande, 1991, s 30f. Om
kvinnors villkorliga medverkan i politiken se aven Anna G J6nasdoéttir, Why Women Are
Oppressed, 1994, s 171. Avhandlingen hette i sin forsta version Love Power and Political Inte-
rests. Orebro Studies 7, 1991.

18. Efter valet 1994 utgdr kvinnorna i riksdagen 40%, vilket hittills ar varldsrekord i kvin-
norepresentation (i absolut tal 141 kvinnor och 208 man). Siffrorna for 1994 enligt Wo-
men and Men in Sweden. Facts and figures 1995,SCB, s 72, 6vriga Karlsson, 1990, s 14.

19. Da var inte de politiska kvinnoférbunden inrdknade i makteliten. Nar de togs med
steg kvinnoandelen med en hel procent, till 14%. I maktutredningen skriver man blyg-
samt att “mannen svarar for ett dominerande inslag i 1989 ars maktelit” - de utgjorde
87%. 1 den politiska makteliten utgjorde kvinnorna 31% samma ér. Demokrati och makt i
Sverige. SOU 1990:44, s 330f.
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kompetenta.?’ Tendensen att lagga skulden pa kvinnorna for att de var
fa i politiken — att ge offret skulden ar ocksa en harskarteknik?! - fanns
ocksd inom arbetarrérelsen.”? Kvinnoforskningen har ifragasatt det
synsattet och framhallit att problemet inte ar kvinnorna, utan att det
som bor problematiseras dr den manliga dominansen och det poli-
tiska systemet. I vira formellt demokratiska, vasterlindska samhallen
tycks det politiska systemet lange ha fungerat sa att det hindrat eller ute-
stdngt kvinnor.? Statsvetare, bland dem Maud Landby Eduards, Gun-
nel Gustafsson och Anna G Jénasdéttir, har stillt frigor om varfor och
hur kvinnorna hindras eller utestings i dagens svenska samhalle, dar
formella hinder for jimlikhet inte lingre finns. De betonar vikten av
att se pa konsrelationerna i samhallet pa ett mer probleminriktat sitt
an vad som tidigare varit vanligt inom statsvetenskaplig forskning. De
understryker vidare att det handlar om en maktrelation, vilket bland
annat gor det nodvandigt att stilla frigor om kén nir man studerar
det politiska systemet som fordelare av virden.**

Manga av kvinnoforskningens fragor om makt och kén ar relevanta
i mitt studium av det socialdemokratiska kvinnoforbundets historia,
sarskilt de som handlar om synen pa kvinnor och min som politiska
aktorer. Med tanke pa att det hir handlar om ett parti som nira nog
obrutet fran 1932 till 1976 innehaft regeringsstillning® och som dess-
utom varit starkt mansdominerat, ir det rimligt att med Maud Landby
Eduards, Gunnel Gustafsson och Anna G Jénasdottir fraga vad det
betyder att det oftast &r méan som fattar beslut som berér kvinnor. Var-
for dominerar man i politiken, varfér har man makt men inte kvin-
nor? Varfor ses inte den manliga dominansen som ett problem,
medan risken for kvinnlig dominans atminstone historiskt uppfattats
20. Eduards, Gustafsson, Jonasdéttir, 1991, s 31; Har vill jag garna gora en allman hanvis-
ning till Carole Pateman, The Sexual Contract, 1988 och tll Harriet Holter, Berittelser om
kvinnor, man och samhille: Kvinnoforskning under trettio ar i Kvinnors och mdns liv och ar-

bete, Joan Acker m fl red, 1992. Se aven Sven Ulric Palme, Vid valurnan och i riksdagen un-
der 50 ar i Kvinnors rdst och rétt, Ruth Hamrin Theorell m fl red, 1969.

21. As, 1982, s 54. Jfr Eduards, Gustafsson, Jénasdoéttir, 1991, s 31.

22. Christina Carlsson Wetterberg, Kvinnors politiska strategier i ett historiskt perspektiv
Jamstalldhetsforskning, Sokljus pd Sverige som jamstilldhelens forlovade land 1993, s 53. Klago-
mal pa kvinnornas brist pa politiskt intresse fordes ocksa fram inom kvinnoférbundet, t ex
i Framat i SSKF. En redovisning av uppgifter och arbetsformer inom den socialdemokratiska kvinno-
rorelsen, programskrift antagen pa kvinnoférbundets kongress 1956, s 9 och 18.

23. Anna G Jénasdéttir, On the Concept of Interests, Women s Interests, and the Limita-
tion of Interest Theory i The Political Question of Gender. Developing Theory and Research with a
Feminist Face, 1988, s 44, med hanvisning ocksa till Drude Dahlerup. Se aven Eva Moberg,
Det ar manssamhallet som ar problemet i Kvinnobulletinen4/93.

24. Eduards, Gustafsson, Jénasdottir, 1991, s 29-32.

25. Periodyvis har socialdemokraterna samregerat med bondeférbundet. Det socialdemo-
kratiska regeringsinnehavet avbrots under andra varldskriget, da landet styrdes av en sam-
lingsregering samt en kort period juni-september 1936, da en “semesterregering” leddes
avbondeférbundets Pehrsson i Bramstorp.
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som mycket problematisk??* Det gillde t ex vid inférandet av allman
rostratt, nar kvinnornas flertal i befolkningen foreslogs motverkas
med hoégre rostrattsalder for kvinnor an fér médn. Samma réadsla for att
kvinnorna pa grund av sitt stérre antal skulle bestimma 6ver ménnen
var markbar vid spritforbudsomréstningen 1922. Da argumenterade
man for att kvinnorna (den nyvunna rostratten till trots) inte skulle
delta i omréstningen om spritforbud eftersom de inte drack sprit.?
Nigon motsvarande tanke, att man inte skulle kunna fatta beslut om
en kvinnofraga som t ex abort, har sa vitt jag vet aldrig forts fram. Min
har sjilvklart sett sig som foretradare for allmanintresset, medan kvin-
norna setts som foretradare for ett "sarintresse” — kvinnointresset.

Konskonflikter och “icke-fragor”

I anslutning till den klassiska statsvetenskapliga diskussionen om hur
fragor blir politiska, t ex vem som bestimmer vem som far vad, vilka fra-
gor som kommer upp pa den politiska dagordningen eller infe kommer
upp pa dagordningen, har den danska statsvetaren Drude Dahlerup
framhallitatt det i de politiska partierna finns en tendens att undvika att
politisera frigor om kvinnans stillning.?® Med utgangspunkt fran stats-
vetares satt att analysera konsten att pa olika satt undvika beslut (non-
decision-making®) betonar hon vikten av att underséka hur vissa
kvinno- och kénskonfliktfragor undanhalls, hur de sé att siga infe blir
politik. P4 motsvarande satt tror jag att det skulle vara givande att stu-
dera vilka av det socialdemokratiska kvinnoférbundets fragor som blev
eller inte blev partifragor. Sarskilt viktigt ar kanske att undersoka "icke-
fragorna” eller “icke-besluten”, dvs om och hur man i partiet konkret
agerat for att undvika till exempel kénskonfliktfragor.*

Drude Dahlerup har i samband med diskussionen om det politiska
systemets tendens att undvika koénskonfliktfrigor ocksd formulerat
hypotesen att partierna tenderar att ta upp de fragorna i omvandlad
form. I stillet for att diskutera fordelningen av makt eller virden mellan
26. Eduards, Gustafsson, Jonasdottir, 1991, s 31: "Den viktiga fragan varformin dominerar
det politiska livet har siledes inte utforskats av statsvetare i nigon djupare mening.” Jam-
for t ex med maktutredningens (redan i not 19 citerade) beskrivning av den manliga do-

minansen i makteliten: "mannen svarar for ett dominerande inslag i 1989 ars maktelit”,
Mannen utgjorde 87% av makteliten.

27. Agda Ostlund, Morgonbris 1922:4. Inger Knobblock, Systemets ldnga arm, 1995, kap 3,
sarskilt s 78-87.

28. Drude Dahlerup, Overcoming the Barriers i Women’s Views of the Political World of Men,
1984, s 33ff; Jonasdottir, 1988, s 44. Se aven Eduards, Gustafsson, Jénasdéttir, 1991, s 32.
29. Dahlerup, 1984, s 35f.

30. John Gaventa har i uppsatsen Makt och deltagande i Maktbegreppet, red Olof Petters-
son, 1987, s 27-56, skrivit om svirigheten att undersoka icke-fragor. Han gor i uppsatsen
ettintressant forsok att utveckla en teori om "maktens och maktloshetens effekter” (s 42).
Se 4ven Ylva Waldemarsson, Kontrakt under forhandling — LO, kvinnorna och makten.
i Kontrakt i kris. Om kvinnors plats i vilfdrdsstaten, 1992.
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kvinnor och mén gér man om fragestillningen och tar upp den t ex i
samband med familjepolitik, dvs ett ur konskonfliktsynpunkt foga kon-
troversiellt, politiskt sakomride.*! Aven hir tycks resonemanget rele-
vant for det socialdemokratiska partiet och dess kvinnoférbund. Sa blev
t ex kvinnoforbundets stora fraga pa 70-talet, sextimmarsdagen, i partiet
till en borjan omvandlad till en konsneutral, familjepolitisk fraga. Det
innebar att sextimmarsdagen for en period forlorade den profil av radi-
kal jamlikhetsreform den ursprungligen haft i kvinnoférbundet.*

Kuvinnors intressen

Nir det galler fragor varfor det varit (och fortfarande ér) sa svirt att
havda kvinnointressen bade allmant i politiken och inom kvinnorérel-
sen, vill jag anknyta till statsvetaren Anna G Jénasdottirs teoretiska dis-
kussion om intressebegreppet och intressetinkandets tillimpbarhet pa
kvinnors angeligenheter i dagens formellt jimlika samhille. Utifrin en
samhéllsteoretisk bestimning ar det, enligt Anna G Jonasdéttir, hall-
bart att hivda som ett gemensamt kvinnointresse att kvinnor finns med
i politiken, att kvinnor finns med som féretradare for gruppen kvinnor.
Hon diskuterar i forsta hand kvinnornas gemensamma intresse av att
deltaga och medverka i politiken “som kvinnor”,* dvs att som kons-
grupp vara med och konstituera formen for deltagande och agerande.
Det medfor att hon gor en teoretisk distinktion mellan politiskt age-
rande for (t ex kvinnors) intressen och resultatet av detta agerande. Det
viktiga ar, enligt Jénasdéttir, att kvinnor deltar dar beslut fattas, att de
far mojlighet till "kontrollerad nirvaro”, varmed ocksa avses tillgang till
sddan kunskap och information som gor det mojligt att bedoma beting-
elser for och konsekvenser av ett beslut — att, féorenklat, kontrollera
beslutssituationen. Anna G Jénasdéttir skiljer mellan "enkel” och "kon-
trollerad” narvaro.?* Enkel narvaro betecknar den formella ritten att
delta dar beslut fattas, kvinnornas ratt att "vara med” (latinets inter esse
betyder egentligen vara med, vara bland, framhdller J6énasdoéttir),
medan kontrollerad narvaro som sagt betecknar en mer kvalificerad
31. Dahlerup 1984, s 33ff. Med Anna J6nasdoéttirs formulering av Drude Dahlerups tes:
"political parties have always tried to avoid a clear politicizing of the question of the posi-

tion of women, and have instead connected sex/gender conflicts with family politics or
some other sub-issue”, Jonasdottir, 1988, s 44 med hanvisning till Dahlerup 1984.

32. Se nedan kap 7.

33.Jonasdottir, 1988, s 54 samt densamma, Om intressebegreppet, kvinnors intressen och
intresseteorins begransning i Politik Kon Magt, Rapport fra nordisk konference, red Anet-
te Borchorst m fl, 1989, s 20f. Se dven J6nasdéttirs Why Women Are Oppressed, 1994, kap 7,
sarskilt s 154ff, 170ff. Enkel narvaro betecknar att kvinnorna formellt deltar och ar med,
medan kontrollerad nérvaro dr mer kvalificerad. Jag har utan framgang sokt ett annat ord
for kontrollerad eller kvalificerad narvaro. I den svenska Oversittningen av John Gaventa
finns ett alternativt begrepp som synes beslaktat med kontrollerad narvaro och som kan
anvandas i dess stalle, namligen "sjalvbestimt handlande” (Gaventa, 1987, s 46).

34, Jonasdottir, 1988, s 54.
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nirvaro, dar kvinnor som grupp med framgang kan deltaga i och
bestimma om sambhilleliga angeligenheter ("the demand for partici-
pation in and control over society’s public affairs”).* Med en ytlig blick
pa de svenska kvinnornas politiska historia ser det ut som om kvinnorna
vialkomnats i politiken sa lange de ndjt sig med enkel nirvaro, men att
de métt motstind nar de kravt kontrollerad narvaro.* Med andra ord
kunde det uttryckas som om kvinnornas medverkan i politiken varit vill-
korlig och att ett villkor har varit att kvinnointressen inte oppet stéllts
mot mansintressen. Nar en intressekonflikt mellan kénen vid négra till-
fillen blottlagts inom det socialdemokratiska partiet har det handlat
om en protest frin kvinnornas sida mot att bli reducerade till ett "sirin-
tresse” i forhallande till ett av man definierat klass- eller allmanintresse,
som kvinnorna uppfattat som ett kamouflerat mansintresse.*”

Denna kvinnornas villkorliga medverkan har inte hindrat att det
socialdemokratiska kvinnoférbundet fran sin position som sidoorgani-
sation genom aren haft stort inflytande pa partiets politik. Nancy Eriks-
son, méingérig medlem av kvinnoférbundets ledning, tillika riksdags-
kvinna, har malande beskrivit kvinnoférbundets paverkan pa partiet:

"Att kvinnorna i manga fragor paverkat det socialdemokratiska partiets politik dr

obestridligt. Under artionden genomdiskuterade socialreformer har kunnat hamtas
fran kvinnoforbundets provkok och omsattas i verklighet. Ofta har man funnit stérre
radikalism bland kvinnorna én hos partiet for 6vrigt.”*
Kvinnorna har vil utnyttjat mdjligheterna att paverka partiets politik,
vad de diremot saknat (som grupp) ar 6ppet erkand makt, "auktoritet
—som kvinnor”, for att ater citera Anna G Jénasdéttir.* Hon menar att

35. Ibid, 1988, s 40.

36. Nar jag i det foljande anvander Jénasdoéttirs begrepp “enkel” och "kontrollerad” nar-
varo resp "inflytande” och "auktoritet” (de tva senare begreppen se not 39 nedan) gor jag
det av bekvamlighetsskil utan citationstecken och upprepade hanvisningar.

37. Nir jag skriver sarintresse inom citationstecken ar det for att markera att kon inte har
ses som ett sarintresse pa samma sitt som t ex SAF eller LRF ses som sérintressen i svensk
politik. Det krivs en mer komplicerad intresse- och maktanalys an den om sdrintressen for
att forklara kvinnors relativa maktloshet i politiken. Jfr Gaventa, 1987, och hans "modell
for makt och deltagande” (s 47 samt figur s 43).

38. Nancy Eriksson, Kvinnorna och det socialdemokratiska partiet i Kvinnors 10st och rdts,
1969, s 163,

39. Anna G Jénasdottir, Kon, makt, politik. Ssmmanfattning av en pagaende teoriutveck-
ling om grundvalarna i det formellt jamlika samhaéllets mansvélde iFeminism och Marxism.
En fordlskelse med forhinder, 1986, s 163, dar hon delar upp maktbegreppet i inflytande och
auktoritet. Auktoritet star for legitim makt medan inflytande ar makt som inte erkdnns op-
pet. Kvinnor har inflytande men méter ofta motstind nér "vi kriver auktoritet som kvin-
noméinniskor”, enl Jonasdéttir (ibid). For ett annat synsatt pa kvinnor, makt och politik,
se Hege Skjeie, Den politiska betydningen av kjonn. En studie av norsk topp-politikk. 1992. Vad
det innebdr att vara med "som kvinnor” ar omdiskuterat (se Maud Landby Eduards
(1992a), Den feministiska utmaningen: Kvinnors kollektiva handlande i Kontrakt ¢ kris,
1992, s 251-54 (med hanvisning till Carole Pateman, The Sexual Contract, 1988). Den post-
moderna kritiken framhaller att det finns en falsk universalism i kvinnoforskningens fore-
stillning om vad en "kvinna” ar, se t ex Sara Danius, Sjilen dr kroppens fingelse iFeminis-
tisk bruksanvisning. 1995, s 158f.
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kvinnor visst kan utéva inflytande och aven paverka de politiska beslu-
ten, men att de inte har auktoritativ makt, dvs legitim, 6ppet erkind,
auktoritet.*” Hennes tudelning av maktbegreppet, dar auktoritet stir fér
legitim, erkdnd makt medan inflytande betecknar icke erkind makt
forefaller anvandbart i studiet av kvinnoférbundet som organisation.
Forenklat kan kvinnoférbundet sigas ha auktoritet som sjilvstindig
organisation. Problemet ar att férbundet inte haft auktoritet som fore-
tradare for kvinnointresset i partiet, utan att det som sidoorganisation
fovantats noja sig med inflytande! Nér kvinnoférbundet havdat den
egna organisationen som auktoritativ féretradare fér kvinnorna i par-
tiet har det tillbakavisats. Tanken att kén och makt skulle kunna héra
samman har bestimt fornekats, liksom tanken att partiets kvinnor och
man skulle kunna ha olika intressen.

Problemet makt och kon var svarhanterligt sa linge kvinnorna i par-
tiet var f4 och det samtidigt i praktiken ocksa var si, att kvinnoférbun-
det fungerade som maktbas fér de politiskt aktiva kvinnorna i SAP.#?
Det var genom kvinnofoérbundet politiskt och fackligt aktiva kvinnor
nominerades till politiska uppdrag. Féorbundet fick makt i form av infly-
tande i partiet sisom sidoorganisation, formaliserat frin 1948 med en
plats som adjungerad i partistyrelsen och dess verkstillande utskott.
Kvinnorna var dock inte ndjda med denna form for representation,
som garanterade en plats at det som i partiet sigs som ett sirintresse,
kvinnointresset. Kvinnorna ville vara med och bestimma ocksa i kraft
av av sitt kon, som representanter for hilften av befolkningen och en
stor del av viljarkdren. De sag sig som legitima fOretradare biade for
gruppen kvinnor i partiet och den kvinnliga viljarkaren, vilket nar det
gallde viljarna idealt borde innebara att halften av platserna pa riks-
dagslistorna veks dt kvinnor. Det kravet stalldes inte forran sent; det var
alltfor radikalt kolliderande med synen pa kén i partiet. I partiet forne-
kade man linge att kén kunde vara en makt- och intressebas. Val av

40. Jonasdottir, 1986, s 163.

41. Nar detgiller erkind och icke erkind makt bor det observeras att forhallandet pa par-
tiniva, inom SAP, skiljer sig fran det mer allmanna, det politiska systemets niva, som Jénas-
déttir diskuterar. Inflytandet har varit den erkanda, legitima formen for make i partiet for
SAP:s kvinnoférbund, medan kravet pd auktoritativ makt for gruppen kvinnor i partiet
egentligen intevarit erkant eller legitimt - Jjamlikhetsideologin till trots. Det har pi samma
sitt som andra kénsmaktfragor snarast varit "icke-frigor”.

42. Om kvinnoférbundet som maktbas for kvinnorna, se Diane Samsbury, The Politics of
Increased Women's Representation: the Swedish Case i Gender and Party Politics, 1993, s

276. Att det var via kvinnoforbundet och inte via arbetarkommunen kvinnorna fick poli-
tiska uppdrag finns belagt i lokala studier, se Kjell Ostberg, Man, kvinnor och kommunal-
politik under mellankrigstiden i Pd troskeln tll vilfdrden. Vélgorenhetsformer och arenor i Nor-
den 1800-1930, 1995, s 206, samt Gunnela Bjork (pigéende avhandlingsarbete vid Stock-
holms universitet/Hogskolan i Orebro) i uppsatsen Partiernas kvinnoorganisationer ~ isole-
rade oar eller maktbaser? Exemplet Orebro 1900-1950, s 11. For en annan asikt om kvinnofor-

bundet, se S U Palme, Vid valurnan och i riksdagen under 50 ar i Kvinnors 1dst och rdtt,

1969, s 71 och framdt dar han ser kvinnoférbunden som étervandsgrander fér kvinnor.
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kandidater till uppdrag for partiet skulle ske "i fri tivlan”, som man
sade.®® Eftersom arbetarklassens kvinnor och man hade gemensamma
intressen fanns inget hinder for att lita kvinnorna representeras av
min (eller tvirtom). Nagra motstridiga konsintressen erkiandes inte,
de si kallade kvinnofragorna sags som sarintressen underordnade det
gemensamma klassintresset.

Det var fram till 1970-talets mitt huvudsakligen via kvinnoférbundet
som kvinnor rekryterades och nominerades for uppdrag i partiet. Sa
gott som samtliga riksdagskvinnor kombinerade t ex uppdrag for kvin-
noférbundet med partiuppdrag.** Detta narmast automatiska samband
mellan férbundet och de kvinnor som féretraidde SAP forsvagades i
takt med att allt fler kvinnor pa 1970-talet valdes till politiska uppdrag
ocksa fran andra fackliga och politiska organisationer inom rorelsen.*
Det innebir att man med tiden kan tala om tva grupper av kvinnor och
tva karridrviagar for kvinnorna i partiet, partikvinnor (dvs kvinnor som
rekryterats pa samma villkor som mén) och kvinnoklubbister (som via
kvinnoférbundet nominerats till partiuppdrag). Det aterstar dnnu att
undersoka vad det 6kande antalet kvinnor i partiet betytt for kvinno-
gruppens inflytande och auktoritet.*d Mycket talar for att det pa 70-
talet, nar okningen av antalet kvinnor i politiken bérjade, fanns mot-
stridiga tendenser inom det socialdemokratiska partiet. Samtidigt som
kvinnofrigorna i okad utstrackning politiserades och blev partifragor
och fler kvinnor kom med i det politiska arbetet 6kade ocksa splitt-
ringen inom kvinnogruppen, ndgot som bland annat blev markbart i
riksdagen nar en grupp s-kvinnor 1976 under uppseendevickande for-
mer "kuppade” in en motion om pappaledighet.*” En 6kning av antalet
politiskt aktiva kvinnor ledde inte automatiskt till fler kollektiva kvinno-
aktioner enligt kvinnoférbundets modell. Bland kvinnorna fanns givet-
vis olika satt att se pa medel och mdl i politiken och i sin strivan att ena
partiet och undvika kénskonflikter fick partiledningen ibland stod av
det vaxande antalet partikvinnor mot kvinnoklubbisterna.

43. T ex nar kvinnorna kravde garanterad kvinnorepresentation pa 1928 érs partikon-
gress, cit efter Hulda Flood, Den socialdemokratiska kvinnorérelsen i Sverige, 1960, s 169.

44. De kvinnor som var kollektivt anslutna genom fackforeningsrérelsen var ytterst sillan
aktiva i kvinnoforbundet, vilket inte hindrade att de nominerades genom kvinnoforbun-
dets forsorg, dar man varnade om béde fackliga och politiska "kvinnoplatser”. Se t ex brev
i Inga Thorssons arkiv, vol 24,

45. Sainsbury, 1993, s 278 samt nedan kap 3.

46. Om den pagaende diskussionen inom kvinnoforskningen om 6kat antal kvinnor i po-
litiken ocksd innebar 6kat makt for kvinnor, se Christina Bergqvists avhandling Mdns makt
och kvinnors intressen, 1994, s 19-22. Se dven Sainsbury, 1993,

47. Olikheter mellan kvinnor blir mer tydliga nir méanga kvinnor kommer med i politi-
ken, se Maud L Eduards 1992b, Against the Rules of the Game. On the Importance of Wo-
men’s Collective Actions i Rethinking Change. Current Swedish Feminist Research, 1992, s 95.
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Kollektiva kvinnoaktioner

Kvinnoforbundets organisatoriska stillning som sidoorganisation sigs
tidigare som ett hinder for formell makt/auktoritet i partiet for kvin-
nor som grupp. Ett hinder bade for kvinnors makt och kvinnors kol-
lektiva aktioner i partiet gdomdes ocksa bakom arbetarrorelsens tradi-
tionella betoning av att klass (och inte kon) var den grundliggande
motsittningen i samhallet. Kvinnors krav pa makt i form av inflytande
6ver partiets politik har setts som legitima, medan krav pa auktoritet,
dvs makt fér kvinnor som grupp relaterat till den (icke erkinda) makt
man som grupp haft i partiet, inte har setts som ett legitimt krav. Kvin-
nointresset har snarare setts som ett hot mot arbetarrorelsens gemen-
samma intressen.* Innan jag gar narmare in pa det vill jag knyta an till
statsvetaren Maud Landby Eduards syn pa den patriarkala makten och
de politiska spelreglerna som hinder for kvinnors kollektiva age-
rande.* Kirnan i den patriarkala maktens politiska uttryck ar enligt
Eduards att "kvinnor hindras att omsdtta personliga erfarenheter — av man-
ligt fortryck och intressekonflikter mellan kvinnor och mén — i kollektivt hand-
lande som kvinnor”® Orden skulle ocksd kunna gilla relationen mellan
kvinnoférbundet och det socialdemokratiska partiet, dar klass — men
inte kon — erkants som grund for kollektivt handlande.

De statsvetare som jag hénvisat till resonerar i generella termer om
dagens samhalle, vilket inte hindrar att jag tycker att resonemanget till
stor del kan 6verforas ocksa pa forhallandet mellan kvinnoférbundet,
det socialdemokratiska partiet och dess kvinnor och min under 1900-
talet. Det har varit kvinnorna i eller nira kvinnoférbundet som i det
socialdemokratiska partiet artikulerat kvinnointresset och havdat att
det aven inom arbetarrorelsen funnits kénsmotsattningar. Det mot-
stind kvinnorna moétt nar de fort fram kvinnosynpunkter liknar de
reaktioner flertalet politiskt aktiva kvinnor (oavsett partitillhorighet)
mo6tt under likartade omstindigheter, dven om det kanske varit extra
tabubelagt att inom socialdemokratin tala 6ppet om konskonflikter och
motstridiga intressen mellan kvinnor och méan."!

48. Om man har i stillet for att tala om konsintressen talar i termer av kvinnligt sarintresse
som hotar arbetarrorelsens enighet anvander man ett i partiet och LO ofta anvant sprék,
som effektivt doljer konskonflikten.

49. Eduards, 1992a, sarskilt s 238, 255 samt densamma 1992b, sarskilt s 100-102.
50. Eduards 1992a, s 255,

51. Det verkar mer ha med kénet och (méjligtvis) graden av "brakighet” att géra &n med
partifirgen, om kvinnor méter manligt motstind. Se t ex memoarer av moderaten Britt
Mogard, Summa summarum. Rotter, levnad, stindpunkter, 1991, och av socialdemokraten
Anna Greta Leijon, Alla rosor skall inte tuktas!, 1991. For ett delvis annat synsitt se Carlsson
Wetterberg, som betonar att den sociala olikheten mellan kvinnorna lett till att kvinnorna
valtatt verka i partier med ideologiskt likasinnade mén, medan samarbete i kvinnoorgani-
sationer ovan partigrinserna mer varit tillfalligt, Carlsson Wetterberg, 1993, s 56f. Aven
hon betonar dock att kvinnor oavsett partifarg mott manligt motsténd, ibid. s 65 och 67.
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Det har varit svart att politisera frigor om kvinnans stillning och
genom alla ar har de socialdemokratiska kvinnorna klagat 6ver man-
liga partikamraters brist pa forstdelse for kvinnornas krav.? Det ar till
och med méjligt att en av kvinnoférbundets viktigaste uppgifter de
facto varit att "befria” partiet frdn fragor som tydliggor konsojamlikhet
och kénsmotsattningar. Med det menar jag (hypotetiskt och med risk
att évertolka Dahlerup och J6nasdéttir), att det i partiet funnits en out-
talad férvantan om att kvinnoforbundet inte bara skulle ta hand om
och bereda de besvarliga fragorna om t ex kvinnans jimlikhet, utan
ocksa se till att de frigorna, nar de val nadde partiet, var hanterbara
som t ex familjepolitiska — och inte kénspolitiska — fragor.?

Ur kvinnoférbundets synpunkt kan medverkan i omvandlingen av
fragor fran "kvinnosak” till mer eller mindre konsneutral “familjesak”
narmast ses som en nodvandig strategi for att fa upp fragorna pa parti-
niva. Strategierna har utarbetats i syfte att paverka partiet och ibland
till och med lett till revolt, som nar kvinnoférbundet vigrade folja par-
tiledningen i friga om atomvapen pa 1950-talet och pappaledighet pa
1970-talet. Om revolten eller upproret, med John Gaventas ord, forstis
som “den process genom vilken maktrelationerna férandras™* ligger
det nara till hands att koppla ihop Gaventas maktmodell och kvinno-
forskningens kons-maktperspektiv.

Nar kvinnoférbundet vagrade folja spelreglerna i partiet kan det ses
som en utmaning av den manliga makten och som ett forsok att for-
andra det rddande genuskontraktet.’® Mot kvinnornas striavan att ses
som erkinda foretradare for kvinnointresset stod partiledningens éns-
kan om ett konflikdfritt och enigt parti. Partiledningen svarade pa
utmaningen genom att férsoka “ordna” in kvinnorna i partiet. Férut-
sattningen for inordningen var att kon inte erkindes som bas for
intresse, det var som sidoorganisation kvinnoférbundet inordnades,
inte som representant for kvinnointresset.

Kvinnorna och partiet

Kuvinnoforbundet som sidoorganisation

Om foérbundets huvuduppgift som kvinnoorganisation var att driva pa
partieti frdgor av intresse for kvinnorna, sa var uppgiften som sido- och

52. Se Christina Carlssons avhandling, Kvinnosyn och kvinnopolitik, 1986, passim. Se iven
Karlsson, 1990.

53. Drude Dahlerup och Anna J6nasdéttir talar som redan nimnts om att frigorna “om-
vandlas” frin konspolitiska till kénsneutrala, Jénasdottir, 1988, s 44, Dahlerup, 1984, s 38.

54. Gaventa, 1987, s 28.
55. Jag kommer snart nirmare in pa begreppet genuskontrakt.

25



partiorganisation bdde fran partiets och kvinnoférbundets sida mindre
klart definierad.5 Foérvantningarna var foga uttalade mellan partiet och
dess tre sidoorganisationer, dar kvinnoférbundet tillsammans med
ungdomsférbundet SSU och broderskapsférbundet SKSF utgjorde en
sarskild grupp bland partiorganisationerna.’’ Relationen var inte regle-
rad annat dn mycket vagt i partiets och respektive sidoorganisations
stadgar. Det som férenade sidoorganisationerna var att de organiserade
partimedlemmar som partiet hade svirt att na den “vanliga” vigen, dvs
via arbetsplatserna och fackféreningsrorelsen. Undantag fanns natur-
ligtvis inom samtliga grupper — bade kvinnor, ungdomar och kristna
fanns t ex i fabriksarbete, men det hindrade inte att de, som ensamma
eller fataliga foretradare for respektive grupp, hade svart att hdvda sina
intressen i arbetarkommunerna. Genom att organisera sig i en sidoor-
ganisation kunde man agera som grupp och tivla med 6vriga partior-
ganisationer om en plats pd nomineringslistorna. Darmed betonades
att man inte organiserade sig enbart som socialdemokrat, utan som t ex
kristen socialdemokrat, som Harald Lundberg visat pa i sin studie av hur
broderskapsforbundet blev sidoorganisation.®

Sidoorganisationerna var uppbyggda som ett slags sma kopior av
partiet, med egna forbundsstyrelser som motsvarade partistyrelsen,
med verkstallande utskott och med kongressen som hogsta beslutande
organ. Den regionala och den lokala organisationen var ocksd
modellerad efter partiet. For kvinnoférbundets del fanns regionala
kvinnodistrikt, som motsvarade partidistrikten, plus lokala kvinnoklub-
bar. Kvinnoférbundets ledning var alltid noga med att betona den
egna, organisatoriska sjilvstaindigheten. Forbundet betonade ocksd
sitt ekonomiska oberoende.*® Man hade sin egen ekonomi, om dn med
bidrag frin partiet, och forbundet erlade medlemsavgifter till partiet.

56. Det fanns flera uppgifter for kvinnoférbundet, t ex att samla, organisera och skola de
socialdemokratiska kvinnorna (enligt stadgarna, se Karlsson, 1990, kap 1, sdrskilt kom-
mentaren s 47f). Det var Inga Thorsson som under 50-talet betonade att kvinnoférbun-
dets skulle vara en spjutspetsi partiet och det ir den rollen som jag i det foljande fokuserar
och ser som den centrala férbundsledningens huvuduppgift. Se Karlsson, 1990, s 53f. Se
aven programskriften Framdt : SSKF, utgiven av kvinnoférbundet och antagen pa kongres-
sen 1956, s 8.

57. SSU star for Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund och SKSF for Sveriges
Kristna Socialdemokraters Férbund.

58. Harald Lundberg, definierar vetenskapligt begreppet sidoorganisation i SAP i sin li-
centiatuppsats Svensk kristen vdnster — uppkomst, spridning, idéutveckling och stdllning i svenskt
politiskt liv 1924-38,1992. Han staller upp 5 kriterier pa en sidoorganisation (s 12-17) och
betonar att en sidoorganisation ar "starkt lierad med partiet”. Detta innebér kray fran par-
tiets sida om lojalitet. Broderskapsrorelsen blev sidoorganisation forst 1938. Ungdomsfor-
bundet bildades 1903 men fick status som sidoorganisation till partiet 1917, efter en om-
organisation, enligt Lundberg (s 6 not 7).

59. Forbundets sjalvstindighet gentemot partiet har sarskilt under efterkrigstiden var en
standig kapphast och det har ocksa gallt ekonomin. Se Framdt i SSKF, 1956, s 66, s 80-82
samt kap 2, nedan.
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En sarstallning pa central nivd i partiet fick kvinnoférbundet och
ungdomsférbundet formellt frin 1948, da partistyrelsen beslot att res-
pektive ordférande (eller ersittare) skulle adjungeras till partistyrel-
sens och verkstillande utskottets sammantriden med yttranderatt,
men ej rostratt. Det uttalade motivet var att man ville “organisatoriskt
knyta ungdoms- och kvinnoférbundet narmare till partiet”.% I 6vrigt
tavlade foretradare for sidoorganisationerna med representanter fran
ovriga partiorganisationer vid nomineringar for uppdrag for partiet.®!
Det tycks som om organiseringen i en sidoorganisation i bérjan gjorde
det lattare for kvinnor att nomineras till politiska uppdrag, dtminstone
framholl kvinnoférbundets ledning att det fanns ett samband mellan
existensen av kvinnoklubbar och kvinnorepresentation. Pa orter med
kvinnoklubb fanns kvinnor med politiska uppdrag, medan de ofta helt
saknades pa orter utan kvinnoklubb.® I takt med att antalet kvinnor i
partiet 6kat (vilket till stor del berott pa kvinnornas 6kande forvarvsar-
bete och dirmed féljande kollektiva anslutning till LO, framforallt pa
70-talet)%® har kvinnoforbundets medlemmar minskat, vilket skulle
kunna tydas som att kvinnornas sarorganisering med aren blivit alltmer
otidsenlig. Kvinnoférbundets roll som padrivare i fragor som berdrt
relationerna mellan kénen har 4 andra sidan accentuerats under efter-
krigstiden, vilket kan ha ett samband med att varken partiet eller LO
profilerat sig som féretradare for de kvinnliga medlemmarna.5

Det som gor kvinnoforbundet speciellt som sidoorganisation ar att
det egentligen inte foretrader ett sarintresse i traditionell mening, iven
om kvinnofrdgorna linge sigs som sarintressen i det mansdominerade
partiet. Det ar inte samma sak att vara kvinna som att vara ung eller att
vara kristen.®® Dirmed ar jag dter inne pd den svira frigan om kén,
eller, rittare sagt, "icke-frigan” om kén, narmare bestimt den fornekade
60. SAP PS-protokoll 18/1 1948 paragraf 6. Varfor broderskapsrorelsen och dess ordfé-
rande saknas i sammanhanget forklaras inte i protokollet. Enligt Harald Lundberg rikna-

des sig SKSF som sidoorganisation fran 1938, men det gav tydligen inte samma nérvaro-
ritt vid partiledningens méten forrin senare. Lundberg, 1992, s 11.

61. Anna-Greta Nilsson Hoadley tar upp kvinnoforbundets stallning i partiet och dess be-
roende vid nomineringar i sin avhandling Atomvapnet som partiproblem, 1989, s 7. Enligt
Morgonbrisvar organiseringen i kvinnoférbundet ett satt for kvinnorna att hitta "sin foren-
ingsform for kollektivanslutning till partiet” (min kursiv), Morgonbris 1922:9, "Kvinnorna
och organisationsformerna”, s 7.

62. Se t ex diskussion om "politiken och kvinnorna” pd kvinnoférbundets kongress 1944,
SSKF kongressprotokoll 1944, s 156.

63. Se kap 4 nedan. Karlsson, 1990, s 23 med tabell s 25. LO-Statistik 1987, 1.O, u.a.

64. Detta géller fram till och med 1980-talet, aven om jag hér i férsta hand grundar omdé-
met pa det egna studiet av kvinnoférbundet fram till och med 1978. Se ocksa Karlsson,
1990, s 23-26. Om LO:s profil i kvinnofragor, se Gunnar Qvist, Statistik och politik. Lands-
organisationen och kvinnorna pa arbetsmarknaden i Tvdrsnitt, 1973 samt Yiva Waldemar-
son, 1992, s 85-131.

65. Har syftar jag pa sidoorganisationernas respektive profil. Jfr resonemanget i Varannan
damernas. Slutbetinkande fran utredningen om kvinnorepresentation, SOU 1987:19, s 64. Se
aven Christina Bergqvist, 1994, s 15.
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konsproblematiken. Det mest problematiska ar kanske inte att kvinnofor-
bundet dr en sidoorganisation. Férbundets storsta svarighet finns i det
faktum att kon inte har problematiserats inom arbetarrorelsen och i
SAP. I stillet ar det kvinnoforbundet och kvinnorna som setts som pro-
blem nir de havdat kvinnors intresse av jimlikhet mellan konen.

Kvinnoférbundet var (och dr dnnu) den enda partiorganisation
inom SAP som organiserar medlemmar efter kén och som har det
paradoxala milet att pa sikt upplosa den egna organisationen.* Nagot
sarskilt kvinnoférbund behovdes egentligen inte inom arbetarrérel-
sen, framholl genom aren bade kvinnor och man. A# kvinnoférbundet
béde fanns och var noédvandigt var beklagligt, men 6vergaende. Tan-
ken var att forbundet skulle upphoéra nar jamlikhet mellan kénen upp-
natts.” Det som kvinnoférbundet diremot hade gemensamt med de
ovriga sidoorganisationerna var anspraken pa att féretrada en betydligt
storre grupp 4n de egna medlemmarna. Kvinnoférbundet talade for
“kvinnorna” (alternativt och mer avgriansat fér arbetarkvinnorna”,
“arbetarklassens husmodrar” eller “socialdemokratiska kvinnor”). I
det sammanhanget uppstod problem som hade att géra med kon, mer
konkret handlade det om kvinnornas plats och uppgift i partiet.®

Inom partiet ansag man att den representation som tillkom forbun-
det sdsom sidoorganisation var tillricklig. Den gav mojlighet till infly-
tande, men inte auktoritet, for att ater anvinda Anna G Jénasdottirs
delade maktbegrepp, vilket helt enkelt berodde pa att positionen som
adjungerad i partiets VU och i partistyrelsen inte gav utrymme for reell
makt. Nir kvinnoférbundet fortfor att kréva ett stérre inflytande 4n vad
dess position som sidoorganisation formellt gav — t ex genom att agera
som foretradare for kvinnor som grupp och kriva 6kad kvinnorepre-
sentation eller havda en egen stindpunkt i atomvapenfragan — tende-
rade man i partiledningen att se det som icke legitimt, som ett regel-
brott. Kvinnorna kritiserades med viss ratt for att de bréot mot (de
oskrivna) spelreglerna for en sidoorganisation i partiet, men foérutsatt-
ningen var da att kon sags som ett sirintresse. Kvinnornas och kvinno-
forbundets utgangspunkt var en annan; fér dem handlade det inte om
sarintressen, utan om att (oavsett organisationsform) havda kvinnoin-
tresset mot mansintresset.5

66. Flood, Hulda, Kvinnorna vid vagskalet, Nutidskuvinnor loser nutidsproblem. SSKF, Stock-
holm 1942, s 29; Framdt i SSKF, 1956, s 8.

67. Flood, Hulda, 1942; Inga Thorsson, Ar partiet kvinnovanligt? Tiden 2, 1953, s 71. Se
aven diskussioner om kvinnoférbundets vara eller inte vara pa kvinnoféorbundets kongres-
ser, tex 1944 och 1952.

68. Uttrycket "plats” har jag lanat frin Yvonne Hirdman, Genussystemet, kap 3 iDemokrati
och makt ¢ Sverige. Maktutredningens huvudrapport, SOU 1990:44, s 77. Om kvinnornas upp-
gifti politiken ar ocksa inspirerat av Hirdman, som talar om “sysslor” (ibid).

69. Det kan ocksa uttryckas som att kvinnornas forvantan om kontrollerad narvaro kolli-
derade med partiets forvintan om kvinnlig, enkel narvaro.
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Vilka var dd de oskrivna reglerna, vem bestimde vilka regler som
géllde och om och nér de skulle tillimpas? Reglerna fanns inte alltid
klart definierade, de blev synliga forst nar partiets och kvinnoférbun-
dets forvantningar kom pa kollisionskurs. Det ar vart att observera att
aven om reglerna var osynliga var de ofta underforstidda av minnen,
som pa ett annat satt an kvinnorna skolats in i partiet och rérelsen. Den
forforstaelse och acceptans av reglerna som fanns bland mannen sak-
nade ménga kvinnor nar de borjade ta plats i politiken. Fér kvinnofér-
bundets féretradare verkar det som om métet med spelreglerna i vissa
fall blev nagot av en kulturkrock.” Kvinnornas férvantan om att spel-
reglerna skulle anpassas efter deras behov kolliderade med mannens
férvantan om att kvinnorna skulle anpassa sig till det redan gillande
regelverket i partiet.”” Det handlade om kvinnornas plats och uppgift i
partiet pa tva olika nivder; dels om den ordning som reglerades av "nor-
malkontraktet” mellan partiet och dess sidoorganisation, dels om en
annan, mindre synlig ordning, namligen om ordningen mellan konen.
Den reglerades i sin tur i ett annat, osynligt kontrakt, genuskontraktet.

Det politiska genuskontraktet

Historikern Yvonne Hirdman har i maktutredningens avsnitt om
genussystemet problematiserat indelningen av kénen i tva olika kate-
gorier, i en "sort A” (mdn) och en "sort B” (kvinnor) och tilldelningen
(pa olika samhilleliga nivaer) av "platser” och "uppgifter” efter kon,”
Relationen mellan A och B, "dessa tva slag inom sorten manniska, ska-
par en kdnens inordning, en genusordning”, enligt Hirdman. "Genus/

70. Jag tror att man mycket val kan tala om en mans- respektive kvinnokultur i politiken.
Kvinnorna kom in i en politisk kultur som var uppbyggd av och avpassad fér man. Kvin-
norna var till en bérjan s fataliga att deras intrade i politiken endast marginellt paverka-
de kulturen i det politiska etablissemanget. Atomvapenfragan blev nigot av en vattendela-
re inom socialdemokratin — det var nér kvinnorna inte accepterade kulturen — spelregler-
na - i partiet, som kulturskillnaderna framtradde. Om kvinnokultur se avhandlingsma-
nuskript av Gun Hedlund, "Det handlar om prioriteringar”. Om kvinnor, politik och kvinnors in-
tressen, avhandlingsmanus januari 1991, s 22ff, samt As, 1982, s 13ff. Jfr dven Eduards,
1992b, s 100-102; Gaventa, 1987, sarskilt s 44—47.

71. Har handlar det om den manliga normen och jag baserar mitt pastiende pa studiet av
kvinnoférbundet och dess relationer till partiet, sarskilt under politiseringsprocessen, s&
som den speglas i Hulda Floods arbete i kap 2 nedan. Se aven Kaj Bjork, Kall krig. Mdnnis-
kor och idéer, 1990, dar han om kvinnoférbundets stillningstagande i atomvapenfragan
skriver: "Det horde till socialdemokratins oskrivna regler att sidoorganisationerna inte
borde ldsa sig i viktiga fragor forran partiet som helhet fitt tillfille att ta stillning. Annars
riskerade man splittring och propagandavinster for partiets motstindare. Kvinnoférbun-
det hade brutit mot spelreglerna. Denna syn pa saken var mycket utbredd, och jag anslét
mig till den.”, s 198 (jag dterkommer till citatet i atomvapenkapitlet). Det handlar hir om
det som Gaventa kallar den andra maktnivan eller maktens “andra ansikte”, Gaventa
1987, sarskilt s 37 och 48.

72. Yvonne Hirdman, 1990, s 77-80. Jag kommer inte att sitta citationstecken nir jag
framledes skriver om uppgifter och platser i enlighet med Hirdmans teminologi.
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in/ordningen” fljer vissa mdnster som i sin tur beskrivs i kontraktster-
mer. Enligt Yvonne Hirdman ar ett genuskontrakt "en osynlig relation,
en Overtagen, kulturellt neddrvd 'Gverenskommelse', ett slags
(tvings) band mellan tvd enheter”.”

Genuskontraktet kan enligt Hirdman, som jag fortsatter att direkt
citera, "uppfattas som ett enkelt begrepp for en komplicerad verklighet
som kan anvindas for att renodla och analysera mellanrummet (dvs.
beroendet) mellan min och kvinnor och de idéer och férestéllningar,
de informella och formella regler och normer som genusfigurerna
genererar/ade om mans och kvinnors platser, sysslor och egenskaper i
ett samhille.”* Genuskontrakt finns enligt Hirdman pa olika nivaer,
dels abstrakt, "pa de metafysiska tankefigurernas niva”, dels konkret pa
en “socialt institutionell niva, t ex i politiken, och slutligen pa individ-
nivd, t ex i familjen. Kontrakten skapar ett socialt mdnster, en kéns-
eller genusordning, som utmarks av tva lagar eller logiker, nimligen
"konens isarhallande” och "den manliga normens primat”.” Genus-
kontraktet reglerar med andra ord ordningen mellan kénen och det
handlar om en maktrelation.

Nir jag talar om olika forvintningar bland socialdemokratiska kvin-
nor och mén i partiet och i kvinnoférbundet kan det ses som en diskus-
sion om ett genuskontrakt. Det som i mina 6gon ar utmarkande for
den stindigt pigaende dialogen (stundom stegrad till ett grdl) om
ménnens och kvinnornas plats och uppgift i partiet, ar att man aldrig
nar enighet.” Kvinnoférbundet har sedan starten ifragasatt det poli-
tiska genuskontrakt som utformats sedan den lika réstratten infordes:
ett politiskt kontrakt som i samklang med ett samhalleligt "husmoders-
kontrakt” frin 1930-talet gav mannen tolkningsforetradet, som tillde-
lade kvinnorna en andrahandsposition i partiet/politiken och som —
med mannen som norm — gjorde kvinnointressen till sirintressen.”’

73. Yvonne Hirdman, 1990, s 78.
74. Ibid,
75. Ibid.

76. Vilket inte innebar att man inte kan na enighet pa andra omréden, t ex om paroller i
valrérelsen, huvuddragen i partiets familjepolitik, med mera. Det betyder, som jag ser det,
att kvinnofdrbundets uppgift som avantgarde i kvinnofragor inte behovde hindra att man
ocksa sdg som sin uppgift att gagna partiets stravanden. Jfr Torsten Svensson, som i sin av-
handling Socialdemokratins dominans. En studie av den svenska socialdemokratins partistrategy
1994, framhaller att forbundets uppgift i forsta hand ar att gagna partiets strivanden, inte
att vara ett avantgarde (s 128 not 258). Jag menar att SSKF i sin organisation har byggt in
en grundlaggande och stindig malkonflikt.

77. Jag foljer hiar Hirdmans tankar om ett samhalleligt husmoderkontrakt, som var i kraft
ca 1930~ 65 och som avldstes av ett "jamlikhetskontrakt” fran 1965 till 1975/80, se Hird-
man 1990, s 84-94. Det politiska genuskontraktet reglerar genusordningen i politiken,
som naturligtvis 4r paverkad av den samhalleliga ordningen. Om det manliga tolkningsfo-
retridet se Carlsson, 1986, kap 6, sarskilt s 276f samt Yvonne Hirdman, Den socialistiska
hemmafrun iVi kan, vi behous! 1983, (om den "osocialistiska” motionen om svikande
barnafader, s 24).
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Diskussion mellan kvinnoférbundet och partiet handlade under mel-
lankrigstiden till stor del om ordningen mellan kénen. Bakom kvin-
nornas klagomal 6ver att behandlas som kaffekokerskor och "valbo-
skap” (det var ett ord som anvindes pa 30-talet),” fanns en klarsynt
insikt om att kvinnorna inte sags som med mannen likvardiga parti-
medlemmar.

Under efterkrigstiden har kvinnoférbundet med varierande fram-
gang drivit pa for att fa till stind en omfoérhandling av det i kvinnornas
6gon alltmer otidsenliga kontraktet. Det skulle kunna uttryckas som att
kvinnoforbundets uppgift genom dren varit att ifragasitta det politiska genus-
kontraktet — vare sig det nu gallt vem som skall tolka socialismen,” vem
som skall fatta beslut om atomvapen eller vad som ir den “naturliga”
fordelningen av politiska uppdrag, t ex forestillningen att det "betrak-
tas som naturligt att det skall finnas en liten grupp mycket framstdende
kvinnor i riksdagen, men att den 6verviagande delen skall vara min”,
som Tage Erlander sade pa kvinnoférbundets kongress 1968.% Uppgif-
ten som pddrivande ifrdgasattare har lett till omprévning av kontraktet,
men ocksa till konflikter med genuskontraktets férsvarare.?! Det har i
sin tur lett till konflikter mellan kvinnoférbundet a ena sidan och parti-
ledningens man ock kvinnor 4 den andra, dar forandring av genuskon-
traktet ofta uppfattats som ett hot mot partiets enighet.

Tillbakablick

Nir jag studerat det socialdemokratiska kvinnoférbundets historia,
frdn kvinnornas forsta kongress 1908 fram till 1978, har jag tyckt mig
"hoéra” en stindigt pagaende dialog mellan kvinnorna och deras man-
liga partikamrater om kvinnorna plats och uppgift i partiet. Om jag
ocksa kopplar ihop kvinnoforskningens problematisering pa temat
makt och kén med det brev Olof Palme liste pa kongressen 1972 ir det
frestande att tdnka att fogliga kvinnor var vad mannen férvantade sig,
det vill siga en kvinnlig stodtrupp i partiet. Mot den férvintan kollide-
rade kvinnornas krav pa reell delaktighet i makten, med pafoljd att

78. Ordet valboskap, se brev till Hulda Flood 8/4 1935 fran G. E. Hulda Floods samling,
vol 1. Om rollen som kaffekokerskor, se t ex forsta kontakten mellan arbetarkommunen i
Axberg och den nystartade kvinnoklubben i Lanna, dar klubben fick en forfrigan om den
kunde hjalpa till med att koka och servera kaffe pa arbetarkommunens fest. Lanna kvin-
noklubbs protokoll 4/11 1939, se Axbergs kvinnoklubbs arkiv.

79. Carlsson, 1986, s 276f (mannen bestimde vad som var riktig politik); Hirdman, 1983,
s 24f (svikande barnafader ej socialistisk fraga).

80. SSKF kongressprotokoll 1968, s 223.

81. Det &r inte 53 enkelt att konskonflikten foljer konstillhérigheten. Férsvararna av parti-
ideologin, som inte erkidnner existensen av konskonflikter i arbetarrérelsen och ser parti-

enigheten som ett varde éverordnat t o m det egna samvetet, finns bdde bland man och
kvinnor.
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kvinnorna i partiet upplevdes som brakiga. Det fanns inom socialde-
mokratin mer eller mindre klart uttalade och mer eller mindre med-
vetna forestillningar och idéer om kvinnorna och deras platser och
uppgifter i politiken.?? Inom arbetarrérelsen fanns tidigt en férvintan
om att kvinnorna skulle stddja mannen i deras klasskamp, ndgot som
delvis sammanhangde med att kvinnornas vag till partiet var en annan
in mannens. Medan mannen organiserades via fackféreningsrorelsen
och arbetsplatserna, kom flertalet kvinnor i kontakt med arbetarrérel-
sen genom familjen, dvs som hustrur, déttrar, systrar till manliga parti-
medlemmar® Har finns kanske en forklaring till att kvinnorna
bokstavligen maste sl sig fram”, som det stod i brevet till Olof Palme.
De politiskt aktiva arbetarkvinnorna moétte hinder bdde hemma och i
partiet, sarskilt om de inte néjde sig med att vara med i politiken pd de
villkor ménnen bestimde.3*

Kvinnorna har med andra ord inte setts som sjalvstindiga, politiska
aktorer utan mer tilldelats en uppgift som stédtrupp it mannen.® I
den min man talat om att frimja kvinnors intressen har det handlat
om "kvinnofrdgor” som ett slags tillaggsfragor, dvs kvinnorna har arbe-
tat for att sa att siga komplettera den politiska dagordningen med
"sina” fragor, sisom barn- och moédravard, abort m m. Arbetet med att
fi kvinnofragorna betraktade som politiska har varit médosamt och
tidskravande. Innan fragorna accepterats som politiska (och dirmed
moijliga att tas upp av partisystemet) har det kravts en omformning. De
sociala "kvinnofragorna”, som kvinnorna diskuterade alltsedan 1900-
talets borjan och (lange i stort sett forgaves) forsokte fa in pa den poli-
tiska agendan sasom socialpolitiska, blev under 1930-talets befolknings-
kris politiska i en ny form, under beteckningen “befolkningspolitik”.
Efter andra virldskriget fick kvinnorna strida for att begreppet “famil-
jepolitik” skulle bli accepterat som "riktig” politik, nigot som slog ige-
82. Hirdman, 1990, s 79ff. Den kvinnovetenskapliga diskussionen om likhet-sarart ar vik-
tig har, se t ex Yvonne Hirdman, Den socialistiska hemmafrun, 1983, s 20 f och —for en mot-
satt stindpunkt — Christina Carlsson, 1986, s 259 samt densamma (Carlsson Wetterberg),
1993, s 49f. Jag har for egen del foredragit statsvetenskapligt inspirerade begrepp efter-

som jag tycker att de gor det lattare att fokusera och problematisera maktrelationen mel-
lan partiets kvinnor och man.

83. Karlsson, 1990, s 28-29 (not 25-29) och dar anford litteratur; Otto R Wangson i Tiden
1932 s 475. Om "privat” organisering av kvinnorna se kap 2, "Politiseringsprocessen”.

84. En illustration till tesen att det personliga ar politiskt for kvinnor. Kanske kan det ses
ocksé som att hinder fanns bade pa en individuell niva och pa en strukturell nivd — for att
anknyta till Maud Eduards 1992a. Jfr t ex intervju med Sigrid Ekendahl, som nér hon holl
fackliga kurser moétte repliken fran kvinnliga deltagare, att "jag skulle sd girna ha kommit
tidigare om jag fdtt for min man”. Visst gar det framat, men bara lingsamt. Sigrid Ekendahl
intervjuad av Lennart Vallstrand i Kvinnor i arbetarrirelsen, 1975, s 89.

85. Nigot som nog gallde bade inom socialdemokratin och i 6vriga parter. Om stod-
truppsfunktioner, se Karlsson, 1990, s 47. Eduards, Kvinnor och politik. Fakta och forklaring-
ar, 1977, s 49; Yvonne Hirdman, Husbondens trést — SAP och kvinnorna i Tiden 5-6 1984,
§ 267. Om att kvinnor inte setts som politiska aktorer, se aven Karlsson, 1991, s 65; Jfr
Eduards, 1992b, s 255.
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nom forst pa 1960-70-talen.® Granserna mellan vad som varit samhal-
leligt/politiskt respektive privat har satts av mén, som, nér kvinnorna
kom med i politiken, sjalvklart férvintade sig att kvinnorna skulle
acceptera redan givna granser eller regler.

Sa kom det att tidigt utbildas ett monster, en forvantan om att kvin-
norna skulle dgna sig at "kvinnofragorna”, vare sig de definierades som
social-, befolknings- eller familjepolitiska. Det géllde inom socialdemo-
kratin dtminstone fram till 1970-talet och det oavsett om kvinnorna var
organiserade i kvinnoférbundet eller hade uppdrag fér andra partior-
ganisationer. Det var en arbetsfordelning som forenklat kan sigas ha
inneburit att vardags- och privatlivets fragor — dvs "det lilla livets” fragor
som rérde hem, barn, familj, omsorg, blev "kvinnofragor”.?” Det blev &
andra sidan fragor som man normalt inte dgnade sig dt. Daremot var
det lange partiledningen/ménnen som avgjorde om och nar fragorna
blev upptagna pa det politiska dagordningen. Det var ocksa mannen
som stod for de ekonomiska besluten.®

Fragor som berérde den offentliga sfiren, de “allmanna” frigorna
forblev efter gammalt ménster nagot som foretradesvis man dgnade sig
at, vare sig det handlade om vattenledningar, arbetsloshet eller krigsbe-
redskap. Sociala fragor som barn- och fattigvdrd hade tidigt blivit "kvin-
nofragor”, nagot som forstarkts av att det i kommunerna stadgades att
minst en kvinna skulle finnas med i barnavirds- och fattigvards-
namnd.® Fran den tiden tycks ocksa idén att det rackte med en kvinna
ha sina rétter — "den obligatoriska kvinnan”, som ofta var en husmoder,
och det kunde ju bli "lite ensidigt” att enbart representera husmod-
rarna, som Ulla Lindstrém, socialdemokratiskt statsrad, en gang skrev.*

86. Ann-Sofie Ohlander, Det osynliga barnet? Kampen om den socialdemokratiska fa-
miljepolitiken i Socialdemokratins samhdlle. SAP och Sverige under 100 dr; 1989.

87. Yvonne Hirdman, Att ldgga livet till vétta - studier i svensk folkhemspolitik, 1989, om "det lil-
la livet”. Se dven Christina Carlsson, 1986, s 139, samt kap 6.

88. Se diskussion pa kvinnoforbundets kongress 1952, dar Gunnel Olsson formulerade
detsom att "Vi talar om vara 6nskemal, sedan far det bli partiets och regeringens sak att ut-
forma forslagen”. SSKF kongressprotokoll 1952, s 45, Jfr &ven Gunnar Qvists karakteristik
av kvinnornas kontakt med LO via LO:s kvinnorad, dir han sager att kvinnorna kunde
komma med val underbyggda forslag, "men de maste komma som supplikanter till mén-
nens radsbord”. Gunnar Qvist i Landsorganisationen i Sverige och kvinnorna pa arbets-
marknaden i Kvinnor i arbetarrorelsen, 1975, s 25.

89. Minst en ledamot i fattigvardsstyrelse och barnavardsnamnd skulle vara kvinna, nigot
som gjorde kvinnan "obligatorisk” med den alltfér ovanliga bieffekten att endasten kvin-
na blev invald. Detta diskuterades bl a i Morgonbris under 30-talet, dar Alva Myrdal var
mycket kritisk mot den liga kvmnorepresentauonen i partiet i artikeln Minst en kvinna,
Morgonbris nov 1937. Kjell Ostberg, 1995, s 206. Se dven densamme, Kvinnan som du gav
mig. Socialdemokratin, kvinnorna och k Ipolitiken under mellankrigstiden, s 4.

90. Ulla Alm (gift Lindstrom), Kvinnorna och politiken, Tiden 9, 1945, s 537. Det ar vartatt
notera, att kvinnornas medverkan i barnavards- och fattigvardsiarenden ansags sa viktigt
att man tillgrep kvotering, en metod som annars i fraga om kvinnorepresentation behovt
ling tid for att sla igenom. Det ar forst pa 1990-talet som partierna infért varvade listor, dvs
konsekvent kvoterar sa att vartannat namn upptar en kvinna och vartannat en man.
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For den ensamma, "obligatoriska kvinnan” var mojligheterna att
paverka besluten givetvis begransade. Kvinnornas separatorganisering
i politiska kvinnoférbund med eller utan partianknytning bér mot den
bakgrunden ses som ett stt att "organisera in” kvinnorna, att garantera
dem en plats i politiken. En orsak till att kvinnorna tidigt kinde behov
av att skapa en egen plattform att agera fran var att det var svart fér dem
att fA gehor i partiorganisationerna. De socialdemokratiska kvinnorna
konstaterade redan sa tidigt som 1906 att de behévde gd samman for att
hévda sina gemensamma intressen i partiet.”!

Under vad jag vill beskriva som en médosam "politiseringsprocess”,
som startade redan innan det socialdemokratiska kvinnoférbundet for-
mellt bildades 1920 och pagick anda fram till 1950-talets borjan,”
utvecklades ett monster for samarbetet mellan partiet och dess kvinno-
forbund. Det var en utveckling som blev synlig under 1930-talet, di de
politiskt aktiva kvinnorna i SAP ékade i antal och ocksa borjade ta plats
pé den politiska arenan som medskapare av folkhemmet.? Fran sin sar-
organisation, den sjilvstindiga sidorganisationen kvinnoférbundet,
agnade kvinnorna sig at att driva pa partiet i fragor av sirskilt intresse
for kvinnorna, sd kallade "kvinnofragor”. Kvinnorna vinde sig till parti-
ledningen med sina krav och 6nskemal och det var ocksa i partiets led-
ning beslut fattades om, nér och hur kvinnornas krav skulle uppfyllas.
Det hdr monstret for samarbete — genuskontraktet om man s vill, som
stipulerade att kvinnorna frin en egen organisation vid sidan om par-
tiet skulle agna sig at “sina” kvinnofragor och limna de avgorande
besluten at partiledningen — blev i takt med att kvinnoférbundet vixte i
storlek och styrka alltmer ifragasatt. Inga Thorsson, stridbar ordfé-
rande for kvinnoférbundet 1952-64, fann sig inte i att hon och forbun-
deti partiet tilldelades en underordnad plats i ett "kvinnofragebas”.*

91. T inbjudan till férsta konferensen med "arbetareklassens organiserade kvinnor i
Sverige” frin Kommittén for kvinnokonferensen, daterad sept 1906, var utgangspunkten
att arbetarklassens kvinnor hade gemensamma intressen och att det var nédvandigt att
"utdfva en valbehoflig patryckning for sina lifsintressen”. Bilaga till Kommittén for kvin-
nokonferensens protokoll 30/8 1906. Ingér i SSKFs protokoll 1906-30. Nar SSKF formellt
bildade centralorganisation pa kongress 1920 stadgades, att forbundets andamdl bl a var
att "bevaka och arbeta for sadana sociala och politiska frigors 16sning, som sirskilt beréra
kvinnornas, modrarnas, barnens och hemmens intressen”, Stadgar for Sverges Socialde-
mokratiska kvinnoférbund, SSKF kongressprotokoll 1920, s 13.

92. Se kapitel 3, Politiseringsprocessen nedan.

93. Karlsson, 1990, s 35f; Hirdman, 1989, Margareta Lindholm, Talet om det kvinnliga. Stu-
dieri feministiskt tdnkande i Sverige under 1930-talet, 1990, kap 3 och 4.

94. For att vara mer exakt sade Inga Thorsson pa kvinnoférbundets kongress 1964 s& har:
”Vi kdnner vara manliga kamraters benigenhet att fora in oss i ett litet bas, dir man menar
att vi kan syssla med vart. Det mest vasentliga har varit att pavisa att de s k kvinnofrigorna
ar fragor som beror hela vart samhalle.” SSKF kongressprotokoll 1964, s 104,
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Den fornekade konskonflikten

Nir kvinnorna borjade hdvda ritten att vara med och bestimma om
partiets politik uppstod konflikter mellan partiet och kvinnoférbundet.
Mot partiets férvintan om en lojal sidoorganisation stod kvinnoférbun-
dets krav pa inflytande som foretradare fér en stor grupp partimedlem-
mar och viljare. Situationen férsvarades av att den aldrig omnidmnda
konskonflikten fanns inbyggd i sjalva organisationsformen, i sirorgani-
seringen av kvinnorna. Fran kvinnoférbundet, dar manga kvinnor
fanns och dar man ansdg sig féretrida en betydligt stérre grupp 4n de
egna medlemmarna, hade kvinnor som grupp inte tillgang till makt i
partiet. I partiets ledande organ, dar kvinnorna var fitaliga lingt in pa
1980-talet, sigs kvinnoférbundet som en partiorganisation bland
andra, inte som foretrddare for en av partiets stora intressegrupper.
Kvinnoférbundet fick den representation som tillkom férbundet som
partiorganisation. Att forbundet var den enda partiorganisationen som
organiserade medlemmar efter kon problematiserades inte. Kon sdgs
inte som bas for intresse och nar kvinnorna talade om manlig dominans
och om motstridiga konsintressen sigs det i partiet som "kvinnopro-
blem”, som mojligtvis kunde dtgirdas om kvinnorna andrade sig.
Aningen tillspetsat skulle jag vilja pasta att kvinnoférbundet blev bérare
avden i partiet fornekade konskonflikten.

Konskonflikten bars sa att siga av kvinnoférbundet, dar den genom
dren framforallt kom till uttryck i form av stindiga diskussioner om
kvinnornas organisationsform. Bakom den uttalade fragan, den om
kvinnorna skulle vara organiserade separat eller om de skulle knytas
nirmare partiet, lag en annan, outtalad fraga, nimligen frigan om hur
kvinnorna skulle fa makt i det mansdominerade partiet. Besldktad med
den fragan var ocksa frigan om vilken som var kvinnornas plats och
uppgift i partiet. Fran partiets sida ifrigasattes den separata organiser-
ingen av kvinnorna, medan kvinnorna a sin sida klagade éver bristen
pa makt* Samtidigt betonade kvinnorna att deras forbund inte
utgjorde ndgon sirskild avdelning i partiet och att deras stravan var
densamma som partiets — malet var ett bittre samhalle.”” Den svarhan-
terliga konskonflikten blev inbyggd i kvinnoférbundet, vars mal var att
samtidigt fungera bidde som en partiets stodtrupp ock som en kvinnor-
nas intresseorganisation i partiet. De dubbla malen har varit svara att
95. Jfr Yvonne Hirdman, Makt och kon, Maktbegreppet, 1987, dir hon anvander ett be-

grepp fran psykologin, borttringning, nar hon talar om den icke erkdnda kénskonflikten,
s

96. Manga kvinnor klagade i brev till Hulda Flood, partisekreterare med ansvar for kvin-
noagitationen éver den andrahandsroll de tilldelades av manliga partikamrater. Hulda
Floods samling samt SAP:s arkiv ( vol FXXVIaa 1-4).

97. Enligt Anna Sterky pa kvinnoférbundets kongress 1920, SSKF kongressprotokoll
1920, 7.
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forena. Det gillde inte minst fran 1950-talet, dd uppgiften som kvinno-
organisation formulerades som att férbundet skulle vara ett avant-
garde, en spjutspets och pddrivare i partiet i fragor av sarskilt intresse
for kvinnorna.”® Uppgiften for kvinnoférbundet var med andra ord
inte att vara "foglig”. Tvirtom skulle man (vid behov) "brika”, enligt
Inga Thorsson:

"Om vi ville verka enbart manssamhillet till behag skulle vi verkligen behova byta
skepnad snart sagt timme fér timme som kameleonterna pa lappticket. Nu ar detta
en gang for alla inte var uppgift. Vi skall som alla progressiva och radikala krafter,
standigt oroa och forarga, standigt ifragasatta om det av mén uttankta och planerade
verkligen alltid ar sa férnuftigt och riktigt.”
Om uppgiften var att "stindigt oroa och foérarga” och "standigt ifraga-
sdtta (...) det av mén uttinkta” (att, med andra ord, ifragasatta det gil-
lande politiska genuskontraktet) var risken stor for att det skulle

uppsta konflikter mellan féorbundet och partiet.

Problemet

Om jag da atergar till inledningen och Olof Palmes tal om kvinnornas
problem med att sla sig fram i det socialdemokratiska partiet, sa tycks
problemet inte i férsta hand ha varit att man och kvinnor haft olika dsik-
ter i politiska sakfragor. I stillet tycks problemet — atminstone i ett histo-
riskt perspektiv—mer ha handlat om att mdnnen férutsatt bide manligt
tolkningsforetrade och kvinnlig underordning.!™ Nar kvinnorna hav-
dat en egen stindpunkt har det ofta uppfattats som en "ovanlig hand-
ling”, som Lena Renstrém, ordférande i Orebro kvinnodistrikt,
framholl i samband med att kvinnorna 1943 foreslagit att en kvinna
skulle viljas till kongressombud f6r partidistriktet. Det var en tanke som
fran manligt hall avfardats som “fullkomligt absurd”. Vi vill inte komma
ifiendskap med ménnen, skrev Lena Renstrom, men

”...sorgligt nog ar det sd, att framstéllningar frin var sida ofta nog bemétes, som vore
de ovinliga handlingar. Och om vi alltid falla undan, s fa vi std dar och stampa pa
samma flack hela tiden.”""!

Med de orden formulerade Lena Renstrom som i ett notskal det som
jag ser som ett kvinnornas och kvinnoférbundets stindiga dilemma.
Nar férbundet agerade for kvinnorna och "brikade” uppfattades det
som riktat mot miannen. Om kvinnorna f6ll undan - eller var "fogliga”,
som det stod i brevet till Olof Palme — kom de ingen vart, utan fick sta
och stampa pa samma flack.

98. Framdt i SSKF, s 8.
99. Morgonbris1964:1, ledare med forts pa sid 28.

100. Det galler speciellt i fraga om att definiera vad som ar politik, vilket de socialdemo-
kratiska mannen suverint gjorde i seklets borjan, se Christina Carlsson, 1986, sarskilt kap
6, och (Carlsson Wetterberg), 1993, s 54f.

101, Brev fran Lena Renstrom, ordfi Orebro soc dem kvinnodistrikt, till styrelsen for Ore-
bro partidistrikt den 19/10 1943, Orebro Kvinnodistrikts arkiv BIL:1.
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Nir kvinnorna klagade pi att de sarbehandlades i partiet pa grund
av sitt kon mottes de lange av nara nog total oforstdelse. Om manliga
partikamrater inte forklarade kvinnornas "tillkortakommanden”, dvs
kvinnornas brist pa representation och makt, med individuella forkla-
ringar (som ju ofta berodde pa kénet), hanvisade de till systemet — dvs
de politiska spelreglerna. Kvinnorna férvantades inordna sig i den poli-
tiska kultur som radde i partiet. Nar kvinnorna ifragasatte eller brot
mot reglerna uppfattades det inte som ett legitimt forsok att paverka
eller forandra regelverket, utan mer som ett uttryck fér okunskap eller
som "ovanliga handlingar”. Kvinnornas ifrdgasittande kunde till och
med leda till att kvinnorna ansags brista i solidaritet med partiet.!”? For
kvinnoférbundet handlade det om en evig balansakt mellan uppgiften
som parti- och kvinnoorganistion.

Hade dé inte kvinnornas stallning i partiet dndrats mellan 1943, dd
Lena Renstroms skrev brev och 1972, nar Olof Palme pa kongressen
liste upp sitt brev? Var kvinnornas problem oféranderligt desamma?
Trots att det idag finns en vixande kunskap om kvinnors politiska del-
tagande finns annu férhallandevis fd historiskt inriktade undersok-
ningar av svenska forhallanden som ocksa stracker sig over en langre
tidsperiod.’® Min ambition ar att, med utgdngspunkt fran kvinnoforsk-
ningens fragor om kvinnors villkorliga medverkan i politiken och své-
righeterna for kvinnor att agera som grupp och havda kvinnors intres-
sen i det politiska systemet, undersoka det socialdemokratiska kvinno-
forbundets stravan efter inflytande och auktoritativ makt i SAP under
efterkrigstiden. Arbetshypotesen ir att kvinnoférbundet moétt mot-
stand nar det som foretradare for gruppen kvinnor i partiet synliggjort
och ifragasatt den dolda eller fornekade konskonflikten — det faktum
att man som grupp i partiet haft tillgng till makt som kvinnor som
grupp inte haft. Det jag vill underséka ar hur motstandet kommit till
uttryck och hur kvinnoférbundet agerat for att kringga eller motverka
motstandet. I sokandet efter motstandets uttryck tar jag teoretiskt min
utgangspunkt i kvinnoforskningens diskussion om svérigheterna att i
vart formellt jamlika politiska system havda kvinnors intressen och att

102. Se kapitlet om atomvapen nedan. Jfr Carlsson Wetterberg, 1993, s 53.

103. Aven om statsvetare bade teoretiserat kring, skrivitom och pekat pa att forskning be-
hévs inom omradet kén - makt - politik 4r var kunskap om kvinnors politiska agerande
over td annu ofullstandig, trots att det pd senare ar kommit flera historiskt inriktade
boécker om kvinnors politiska arbete. Bland intressanta arbeten i sammanhanget kan
namnas Lena Eskilsson, Drommen om kamratsamhallet. Kvinnliga medborgarskolan pd Fogelstad
1925-35,1991; Margareta Lindholms redan nimnda Talet om det kvinnliga, 1990; Stina
Nicklassons Hogerns kvinnor. Problem och resurs for allmdnna valmansforbundet perioden 1900
1936/37, 1992; Anita Dahlgren, Ole Elgstrom och Hans Albin Larsson om centerns kvin-
noférbund, Kvinnor pdverkar. Centerns kvinnoforbund ur tre vetenskapliga perspektiv, 1985; Evy
Gunnarsson, Med ndl och garn for socialismen. De kommunistiska kvinnornas kamp 1917-1947,
1987; Marianne Swedmark, Hulda Flood. Socialist, agitator, kvinnopionjar, 1993.
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politisera konskonfliktfragor. Nér det galler att tolka vad som hinder
nar en konkret intressekonflikt uppstir mellan kvinnor och min i SAP
hiamtar jag inspiration ocksi fran statsvetenskapens diskussion om
maktens olika "ansikten” och om olika maktmekanismer, som tycks
fungera som hinder f6r kvinnorna.

Undersokning

Nar kvinnoférbundets vara eller inte vara som egen organisation disku-
teradesi partistyrelsen 1928, sade partistyrelseledamoten Carl Skéld att
”...en slags manlig konshogfard behérskade mannen inom socialdemokratiska par-

tiet, Vi borde sinda ut en manlig ombudsman som omvinde karlarna till mer forsta-
else for kvinnornas arbete och speciella problem.”

Att omvanda karlarna blev, kan man kanske med en latt 6verdrift past,
det som kom att bli en uppgift for den nya, kvinnliga partisekreteraren
Hulda Flood, néar hon 1929 anstalldes vid partiets nyinrittade kvinno-
sekretariat. De socialdemokratiska kvinnorna hade da i ménga dr arbe-
tat for att i partiet skapa storre forstaelse bade for kvinnornas politiska
arbete och for kvinnornas speciella problem. Framgéingen hade varit
mattlig, kvinnorna klagade pa sina kongresser bade over att det var
svirt att nd arbetarkvinnorna och 6ver mannens ovilja att slippa in
kvinnorna i politiken. Det var forst med kvinnorostratten partiet pa all-
var borjade visa intresse for kvinnorna.

Det blev en utdragen etableringsperiod for kvinnorna och kvinnofér-
bundet. Den startade med de socialdemokratiska kvinnornas forsta
konferens 1907 och resulterade i kvinnoférbundets formella bildande
1920, varpa ett forsta, modosamt decennium inleddes for det nybil-
dade forbundet. Motgdngarna var manga och det drojde till 30-talet
innan en ljusning kunde markas. Da bérjade vad jag brukar beteckna
som en genombrotisperiod for kvinnoférbundet, markerad av Per Albin
Hansson senkomna men efterlingtade erkinnande av féorbundet som
organisation pa kvinnoférbundets kongress 1936. Efter en inledande
6versikt med korta fakta om kvinnoférbundet som organisation skild-
ras punktvis i kapitel tre den pagaende politiseringsprocessen, dir kvin-
nornas svarigheter att komma med i politiken belyses. Avsikten ar att
ge en bakgrund till undersékningen av kvinnoférbundets efterkrigstid.

Genombrottsperioden varade en bit in pa 1950-talet och féljdes av
den kvinnoforbundets pddrivarperiod, som utgér min huvudsakliga
undersokningsperiod. Beteckningen padrivarperiod ar inspirerad av
Inga Thorsson, som framhavde att férbundets uppgift var att driva pd
partiet i frigor av intresse for kvinnorna, att vara orosstifiare och avant-

104. SAP PS-protokoll 25/11 1928, paragraf 10 (min kursiv).

38



garde.® I undersékningen av padrivarperioden ar det kvinnornas stré-
van att vara med och bestimma som fokuseras. Kvinnornas kamp for
delaktighet ses med inspiration fran Anna G J6nasdottirs teoretiska
intressebegrepp som tudelad. Till en bérjan handlade det om kvinnor-
nas intresse av att komma med i partiarbetet, om den formella eller enkla
ndrvaron. Svarigheten att fa med kvinnorna i partiet och politiken,
behandlas i kapitel 3 och i kapitel 4 om kvinnorepresentationen.'%

Den analytiska tudelningen av kvinnornas formella deltagande, som
har dels handlar om att erévra en plats i partiet och dels om deltagan-
dets form eller villkor ér i (den historiska) verkligheten svir att uppratt-
halla. Pa samma satt som den kontrollerade eller kvalificerade ndarvaron for-
utsitter enkel narvaro, dvs att kvinnorna erdvrat den formella ritten till
deltagande, tenderar strivan att vara med i politiken sa smaningom att
utvidgas och till slut omfatta ocksd stravan efter makt, som nar kvin-
norna boérjar krava konskvotering till politiska poster. Kampen for att
"vara med” ar en stindigt pagdende process och poingen med tudel-
ningen ar narmast pedagogisk; den ger nar det géller kvinnorepresen-
tationen i kapitel 4 mojlighet att visa pa betydelsefulla skillnader i man-
ligt och kvinnligt satt att tinka om kon.

Nir jag overgdr till kvinnoférbundets stravan efter att paverka parti-
ets politik under efterkrigstiden ar det fragor dar det uppstétt konflikt
mellan partiledningen och kvinnoforbundets ledning jag intresserat
mig for.1” Schematiskt har jag tyckt mig kunna urskilja tvd olika mons-
ter nar det giller hanteringen av konflikterna; de har i partiet kommit
till uttryck antingen som kvinno- och (senare) jamstilldhetsfragor med
inbyggd konskonflikt eller som samvets- och moralfragor. Paradoxalt
nog har framgéngen till synes varit storst i frigor som intesetts som tra-
ditionella kvinnofragor, dvs i samvetsfrigorna. Jag tinker da i forsta
hand pa atomvapenfragan pa 1950-talet, dar kvinnoférbundets nej-
linje till slut blev bdde partiets och riksdagens.!®® Detsamma géllde u-
landsbistindet bade pa 1960- och 70-talen, dar kvinnoférbundet till-
sammans med 6vriga sidoorganisationer var starkt padrivande fér upp-
fyllande av enprocentsmalet. Det dr fragor som kan beskrivas som
"kvinnofragor” pd sd sitt att de handlat om att virna om freden, jor-
den, livet, och om att bistd de svaga, men det intressanta ir att kvinno-

105. Ordet "orosstiftare” om kvinnoférbundet uttalades av Tage Erlander, vid firandet av
Mongonbris 50-arsjubileum 1954, och citerades garna av forbundet. Se Framdt i SSKF, s 5-6, 8.
106. Vilketinte dr detsamma som enkel ndrvaro enligt Jonasdéttir. Med enkel narvaro me-
nar hon den formella riatten att vara med. Jag tinjer pa begreppet sd att deti partiet ocksa
handlar om den process det innebar att realisera den redan vunna, formella ratten.

107. Urvalet av konfliktfragor ar gjord pa empirisk bas; forutsittningen for att definiera
en fraga som en konfliktfraga ar att den avspeglas som en sadan bade i protokoll frin
kvinnoférbundet och partiledningen och/eller riksdagsgruppen. Det hindrar givetvis in-
te att det finns fler och annorlunda kénskonfliktfragor.

108. Nilsson Hoadley, Atomuvapnet som partiproblem,1989.
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férbundet tycks ha lyckats bittre i sin roll som padrivare i samvetsfragor
an i kvinno- och jamstalldhetsfragor. En tankbar forklaring till det ar
att den konskonflikt som trots allt fanns dold i atomvapenfragan neu-
traliserades genom att den blev en samvetsfriga.

Kvinnoférbundets stravan att paverka partiets politik i fraga om
atomvapen aren 1956-59 ses i kapitel 5, Atomvapenfrigan, som ett ifra-
gasittande av det manliga tolkningsforetradet. Det var en fraga dar
kvinnoférbundet valde att ta strid fOr sin rétt att som egen organisation
saga nej till atomvapen. Striden vanns genom att féorbundet tinjde
rejélt pd ramarna for vad som var tilldtet for en sidoorganisation i SAP,
nagot som Anna-Greta Nilsson Hoadley visat pa i sin avhandling Atom-
vapnet som partiproblem.!” Trots hiftiga anklagelser om att férbundet
med sitt agerande splittrade partiet havdade férbundet sin ritt att sjalv-
standigt ta stallning. Det som vickt min undran ar det stora motstand,
till och med fientlighet, som kvinnoférbundet motte nar det ville
paverka partiets politik om atomvapen. Berodde det till nagon del pa
att det var kvinnor som agerade kollektivt? Handlade atomvapenfragan
med andra ord om en kvinnornas utmaning bade mot ordningen i par-
tiet och mot genuskontraktets kdnsordning? Aven om jag tentativt sva-
rar ja pd frigan fir det betraktas som ett preliminért svar. Innan ett
definitivt svar ges behovs forskning om bland annat forhallanden i
lokala partiorganisationer. Det hindrar inte att det ar viktigt att stalla
"icke-fraigan” om kon .

Nar det giller de mer traditionella kvinno- och jamstalldhetsfra-
gorna borjar jag pa 1960-talet, d4 kvinnoférbundet tog initiativ for att
fa igang en diskussion i partiet om "kvinnans jamlikhet”, som man da
sade. Under paverkan av ménga olika faktorer inleddes darmed en
omorientering i partiets familjeideologi. Den i partiet linge omhul-
dade hemmafruideologin var pa vig att bytas ut mot en jamlikhetsideo-
logi baserad pd tviforsorjarfamiljer, vilket behandlas i kaptiel 6, Kvin-
nans jamlikhet!'° I samband med att kvinnoférbundet med stéd av en
alltmer radikal kvinnoroérelse i bérjan av 1970-talet borjade stalla kon-
kreta krav pa jamlikhet, krav som ocksa innebar forandring av ménnen,
blev det svdrare att fA med partiet. Om jamlikhetsfrdgorna dittills kan
sagas ha handlat om kvinnornas (jamfért med mannens) ojamlika stall-
ning i samhillet skirptes motsittningarna pa 1970-talet, nir det blev
alltmer tydligt att kvinnor och min som grupp hade olika intresse av
férandring avradande forhallanden.!!!

109. Ibid.

110. Kapitlet ar en nagot omarbetad (i forst hand férkortad, men en del kdllmaterial har
ocksa tillforts) version av kapitel 4 i Manssamhdllet till behag?, 1990.

111. Olika intressen av forindring innebar en 6kad risk for konskonflikt, Se Karlsson,
1990, s 16 och dar anford litteratur (not 19-27, sirskilt Drude Dahlerup och Brita Gulli,
‘Women s organizations in the Nordic countries: lack of force or counterforce? Unfinished
Democracy. Women in Nordic Politics, 1985).
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Kvinnoforbundet drev hart kravet pd sex timmars arbetsdag for alla,
men fick inte 6ver partiet pd sin linje annat dn pa en retorisk, ideologisk
niva. Undersékningen av sextimmarsdagens vag i kvinnoférbundet och
partiet koncentreras pa aren 1972-78, medan 1980-talets avweckling av
frigan berors ytligt, eftersom den egentligen faller utanfér undersok-
ningens tidsram. Sextimmarsdagen ses som en kénskonfliktfriga som
partiledningen pd olika satt forsokte hantera sa att en 6ppen konflikt
undveks. Kvinnoférbundet anvinde a sin sida olika strategier for att
hélla fragan och debatten levande, bade inom och utom partiet. S smé-
ningom talade man inom kvinnoférbundet éppet om att det handlade
om en konskonflikt. Det blev mycket tydligt nar en grupp kvinnor vid
ett tillfille kuppade in en motion om pappaledighet i riksdagen. Episo-
den illustrerar vil Lena Renstroms tidigare dtergivna ord om att kvin-
nors stravan att paverka partiets politik mer tycks uppfattas som en mot
partiet riktad, ovanlig handling, an som en politisk handling.

Undersokningen sammanfattas i en avslutande kommentar, dar jag
diskuterar kvinnoférbundets roll som en det socialdemokratiska parti-
ets egen Pippi Langstrump. Uppgiften att som sidoorganisation upp-
trida som en lagom "orostiftare” i kvinnofragor i partiet, stills mot
uppgiften att som kvinnoorganisation ifrdgasatta det politiska genus-
kontraktet. Nér de tvd uppgifterna pa 1970-talet blev omoijliga att for-
ena dterstod for kvinnoférbundet rollen som partiets egen Pippi Lang-
strump — en charmig vildbasare, som inte forstod sig pa regler, men
hade ett varmt och i grunden partilojalt hjarta.

Avgransningar

Nir jag i slutet av 1980-talet arbetade med att skriva boken Manssamhdl-
let till behag? upplevde jag det som en stor svarighet att det fanns sa litet
litteratur som éversiktligt tog upp fragor om kvinnor, politik och sam-
hallsutveckling i Sverige under efterkrigstiden. Jag fick ingen hjilp att
satta in kvinnoférbundet och dess historia i ett sammanhang, eftersom
det inte fanns nidgon bakgrund att relatera till och teckna férbundets
historia mot. Déremot fanns en tamligen omfattande forskning om
arbetarrorelsens historia och i den avtecknade sig kvinnoférbundet
och kvinnorna som "en rod strimma vid horisonten”, som Hulda Flood
en ging skrev med en poetisk formulering.!’? Eftersom jag hade
begrinsat med tid och uppdraget var att skriva kvinnoférbundets histo-
ria valde jag att koncentrera mig pa att lyfta fram "den réda strimman”,
det socialdemokratiska kvinnoférbundet. Det innebar att perspektivet

112. Hulda Flood, Socialdemokratiska kvinnoforbundet 1920-1935. Ndgra erinringar infor jubi-
leet av Hulda Flood, Stockholm 1935, s 3. Jag har tidigare skrivit om den réda strimman vid
horisonten i en artikel om forskning om arbetarrorelsens kvinnor, se Karlsson, 1991.
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blev smalt. Med fokus pa kvinnoférbundet tenderade i sin tur det soci-
aldemokratiska partiet, arbetarrérelsen och det omgivande samhillet
att bli tecknade som forsvinnande strimmor vid horisonten.

Jag har ocksa i avhandlingen begransat arbetsuppgiften for att gora
den hanterlig. Den férsta avgransningen ar att det ir maktrelationen
mellan partiet och kvinnoférbundet pé central nivd som studeras. Den
andra avgransningen ar fokuseringen pa det av kvinnorna sa ofta omta-
lade manliga motstandet i partiet; det dr konflikter och inte harmo-
niskt samarbete mellan partiets kvinnor och man som lyfts fram. Mitt
urval av konfliktfragor innebar ytterligare en avgransning, dar det mer
handlat om att stalla fraigor om kvinnornas stillning i partiet och politi-
ken, 4n om att ge fullstindiga svar. Mélet ar inte att fortsitta att mala en
"réd strimma vid horisonten”, utan snarare att préva vad som hander
nir de socialdemokratiska fiargerna blandas med hjilp av fragor om
makt och kon. Ett stod i arbetet dr att min undersékning av kvinnofér-
bundets relation till partiet den har gdngen kan relateras till en histo-
risk bakgrund, namligen Yvonne Hirdmans periodisering av 1900-
talets kons- eller genusordning. Min diskussion om det politiska genus-
kontraktet forutsitts d4ga rum i skuggan av det fran 1930-talet gallande
husmoderskontraktet, det kontrakt som fran 1960-talets mitt ersattes av ett
jamlikhetskontrakt.''®

Mina avgransade fragestillningar ger en motsvarande begrinsning
nar det giller kallmaterialet. Undersokningen baseras huvudsakligen
pé material fran kvinnoférbundet, kompletterat med material fran den
centrala partiledningen och sriksdagsgruppen. De begriansningar jag
gjort har bedémts som nodvandiga av arbetsekonomiska skil och jag
vill for tydlighets skull klargora,

1) att undersékningen handlar om kvinnoférbundets centrala f6r-
bundsledning och inte om arbetet ute i distrikt och klubbar. Undantag
finns, ett ar bakgrundskapitlet om politiseringsprocessen, som i viss
man ocksa tar upp lokala forhdllanden.!*

2) att kvinnoforbundets centrala ledning saledes dr huvudaktéren
och det ar dess agerande gentemot partiledningen som undersoks.
Med partiledning avses har partistyrelsen och dess verkstillande
utskott samt riksdagsgruppen och dess gruppstyrelse/fortroenderad.

3) att jag inteundersoker den centrala LO-ledningen och dess politik
gentemot kvinnoforbundet, trots att det hade varit 6nskvart framforallt
i friga om sextimmarsdagen. Anledningen till att jag valt bort internt

113. Hirdman, 1990, s 84-94. Jag kommer av bekvamlighetsskil inte att markera linet av
Hirdmans kontraktsbegrepp med citationstecken i fortsattningen.

114. Undantaget, kapitel 3 Politiseringsprocessen, finns med for att teckna den bakgrund jag
finner nodvandig for undersokningen av efterkrigstiden. I kapitlet om Kvinnorepresenta-
tionen finns ocksa en hel del lokala exempel, som dock i forsta hand dr medtagna for att
illustrera vilka problem den centrala forbundsledningen motte i sitt arbete.
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material fran LO:s ledande organ ér att forskning om LO och dess
kvinnopolitik redan pagar.''®

Kallmaterial

Jag har huvudsakligen anvint centralt material frin kvinnoférbundet
och partiet, material som (med undantag for det som handlar om
atomvapenfragan) anvints litet i forskningen. Det ar i férsta hand pro-
tokoll fran kvinnoférbundets centrala ledning, forbundsstyrelsen och
dess verkstillande utskott, liksom protokoll fran partistyrelsen och dess
verkstallande utskott. Riskdagsgruppens protokoll har anvants, liksom
fortroenderadet/gruppstyrelsens protokoll, som fungerat som en riks-
dagsgruppens styrelse— eller ledningsgrupp. I allmdnhet ges inte till-
stdnd till forskare att ta del av protokoll och handlingar yngre 4dn 20 ar
fran den socialdemokratiska partistyrelsen och riksdagsgruppen.!' Jag
ar mycket tacksam Over att jag fatt tillstind att trots 20-drsgransen ta del
av partiarkivet nar det galler kvinnoférbundets 70-talsfragor, sextim-
marsdagen och pappaledigheten.!'” En del aldre material fran parti-
arkivet anvands ocksa, féorutom protokoll och cirkulir framférallt
handlingar rérande Hulda Floods verksamhet som partisekreterare.
Bland personarkiven har jag i férsta hand anvint mig av handlingar
fran Hulda Floods och Inga Thorssons arkiv, i viss man ocksa Alva Myr-
dals arkiv samt enstaka volymer ur Tage Erlanders arkiv. Personarkiven
forvaras i likhet med organisationsarkiven pa Arbetarrérelsens Arkiv
och Bibliotek i Stockholm. Jag har ocksd gjort intervjuer (mestadels
bandade) med ett drygt tiotal kvinnor aktiva i kvinnoférbundet under
olika perioder. Den kunskap intervjuerna givit har varit ovarderlig for
min férstdelse av det politiska arbetets villkor och jag kan bara beklaga
att jag inte hunnit med att gora fler. De har varit mycket virdefulla som
kallor till kunskap om en f6ga utforskad kvinnoverklighet.!'®
115. Hade kvinnoférbundets historia i partiet redan varit skriven hade det sikert varit
battre att gora en slags djup maktstudie av t ex sextimmarsdagen — i kvinnoférbundet,
partiet och i LO. Som situationen nu var bedémde jag det som nodvindigt att forst mer
oversiktligt lyfta fram relationen mellan kvinnoférbundet och partiet. Yvonne Hirdman
leder forskningen om LO och kvinnorna. Vid Géteborgs universitet pagar ocksa forsk-
ning av intresse av historikern Thommy Isidorsson, som bl a undersokt det tyska Metall-

arbetarférbundets agerande for arbetstidsforkortning. Se Christer Sanne, Arbetets tid.
Om arbetstidsreformer och konsumtion i vilférdsstaten, 1995, s 29 och tillhérande not 19.

116. Samtliga protokoll dr systematiskt genomgangna utom 70-tals-handlingarna (dvs
yngre dn 20 dr vid undersokningstillfillena), som jag av sekretesskil tagit del av selektivt.
Det innebdr att jag letat fram "kvinnofragor”, fragor dar kvinnoférbundet har agerat eller
kunde tinkas agera.

117. Mitt tack vill jag sarskilt rikta till Maj-Lis Loow och Anita Gradin, som frdn sina posi-
tioner som ordférande resp vice ordférande i kvinnoférbundet bidrog till att min forfra-
gan om tillstind behandlades positivt i partiet.

118. Det behdvs givetvis intervjuer ocksa med manliga politiker, om vi rétt skall forstd po-
litikens villkor. Om intervjuer, kvalitativ metod och kvinnoforskning, se Kvinnovetenskaplig
tidskriftnr 3, 1992.
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I den man kallmaterialet ger problem tar jag upp det i den I6pande
avhandlings- eller nottexten.

Forskningsoversikt

Den svenska forskningen om arbetarrérelsens historia ar omfattande,
aven om kvinnorna dnnu intar en undanskymd plats, som jag skrivit i
annat sammanhang. Jag koncentrerar mig hér pd att i korthet namna
den forskning som direkt rér kvinnoférbundet samt ett fital mer 6ver-
gripande arbeten om kvinnor i arbetarrérelsen.''

Inom den akademiska forskningen ar historikern Gunnar Qyist den
sjalvskrivne pionjaren nar det giller forskning om arbetarrérelsens
kvinnor, sirskilt di hans undersékning av kvinnorna i LO.'?° En tidig,
kvinnohistoriskt intressant undersokning svarar ocksa Gunhild Kyle for
i Gdstarbeterska i manssamhdllet, dar hon bland annat kartligger bak-
grunden till LO:s engagemang i friga om barndaghem.'! Med inspira-
tion fran den nya kvinnoforskningens teoretiska diskussion har Chris-
tina Carlsson Wetterberg gatt vidare i Qvists fotspar, ndr hon i sin
avhandling gjort en grundlig genomgang av socialdemokratins Kvinno-
syn och kvinnopolitik. En studie av svensk socialdemokrati 1880-1910, som
titeln pi avhandlingen lyder.'?? Detsamma giller Yvonne Hirdman,
som med kvinnovetenskaplig problematisering skrivit om de socialde-
mokratiska kvinnornas plats och uppgift i arbetarrérelsen fran sekel-
skiftet och fram till andra varldskriget.'*® Bland nyare forskning om
arbetarrorelsens kvinnor mirks ocksa Ylva Waldemarsons, som kan
sigas ha fortsatt Gunnar Qvists undersdkning av kvinnorna i LO och
LO:s kvinnopolitik.'**

Kvinnoférbundets egen historieskrivare Hulda Flood har skrivit den
mycket innehdllsrika boken om Den socialdemokratiska kuvinnorirelsen i
Sverige.'® Nyligen har ocksid Hulda Floods liv som agitator och pionjar
undersokts av Marianne Swedmark, i licenciatsuppsatsen Hulda Flood.
Socialist, agitator, kvinnopionjdr. 1 den finns atskilligt av kvinnoférbun-
119. Se not 91 ovan samt Karlsson, En rod strimma vid horisonten. Forskning om arbetarrérelsens
kvinnor, 1991.

120. Qvist, 1973 och densamme, LO och kvinnorna pé arbetsmarknaden samt Ett per-
spektiv pa den s k kvinnoemancipationen i Sverige i Konsten att blifva en god flicka. Kvinno-
historiska uppsatser, 1978. Se dven hans artikel Motiven for kvinnomakt ar naraliggande
och patagliga, Morgonbris jubileumsnummer 1978.

121. Gunbhild Kyle, Géstarbeterska i manssamhillet, 1979.

122. Carlsson, 1986.

123. Hirdman,1983 och 1989 samt densamma 1984 (Husbondens trost — SAP och kvin-
norna. Tiden 1984:5-6). Se aven Hirdmans Vi bygger landet, 1990 (andra upplagan).

124. Waldemarson, 1992 samt densamma, Fdr en bofink se ut hur som helst? Den svenska arbe-
tarrorelsens syn pd kvinnor och lonearbete, 1992. Arbetet med att skriva LO:s kvinnors historia
pagar; Yvonne Hirdman ansvarar dir for ett projekt i vilket bl a Ylva Waldemarson ingar.

125, Har anvinds den utokade utgavan fran 1960.
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dets historia en bit in pd 40-talet med.?® Den bok som publicerades
1951 som en hyllning till kvinnoférbundets davarande ordférande Disa
Vastbergs 50-arsdag, Socialdemokratisk kvinnogdrning, ger vardefull histo-
rik och fina personteckningar, aven om den ocksa pa festskrifters sétt
ger en aningen gléttad bild av kvinnoférbundets verklighet.!*” Kvinno-
forbundets efterkrigstid har skildrats i min flera ganger omniamnda
bok Manssamhdllet till behag? publicerad i samband med kvinnoférbun-
dets 70-arsjubileum. I den ingdr ocksa ett avsnitt av Lisa Mattson, som
skriver om sina 17 dr som kvinnoforbundets ordforande.

Atomvapenfrigan, kvinnoférbundets "stora” fraga som ocksa gatt till
partihistorien, har mycket noggrannt undersokts av Anna-Greta Nils-
son Hoadley i avhandlingen Atomvapnet som partiproblem.'*® Atomvapen-
debatten har ur ett annat perspektiv undersokts ocksa av Gorel Berg-
man-Claeson, som i avhandlingen Vi svenskar, vi manniskor och atombom-
ben gér en semantisk analys av debatten och i den noterar intressanta
konsskillnader.'® En skildring av atomvapenfragan inifran ges ocksa av
Morgonbrisredaktéren Anna Rudling, som skrivit boken Kampen mot
atomvapen.'® En initierad skildring av regeringens slit med atomvapen-
frdgan, med stor nirhet ocksa till kvinnoférbundet, ger statsradet Ulla
Lindstrém i sina pad dagboksanteckningar baserade memoarer. Hon
skildrar atomvapendebatten och andra konflikter mellan partiets kvin-
nor och min med stor klarsyn, humor och trovardighet.'*!

Den omfattande vetenskapliga litteraturen om socialdemokratin
behandlar sillan kvinnorna och det finns fortfarande atskilliga intres-
santa frigor att undersoka ur ett kvinno- eller konsperspektiv.!3? En
glimt av outforskade omraden ges i den i samband med det socialde-
mokratiska partiets 100-arsjubileum publicerades boken Socialdemokra-
tins samhdlle. SAP och Sverige under 100 dr. Kvinnorna intar dar ingen
framtridande plats, men en uppsats av historikern Ann-Sofie Ohlan-
der om socialdemokraternas familjepolitik visar att har finns ett dnnu i
stort sett outforskat omrade kvinno- och partihistoria.'® I samma bok

126. Marianne Swedmark, 1993.

127. Socialdemokratisk kvinnogdrning. Festskrift till Disa Vistbergs 60-drsdag den 17 maj 1951,
1951

128. Nilsson Hoadley, 1989. Fler forfattare har skrivit om atomvapenfragan, se kapitel 5
nedan,

129. Gorel Bergman-Claeson, Vi svenskar, vi mdanniskor och atombomben. En semantisk analys
av identifikationsramar och fiendebilder i pressdebatten om svenskt atomvapen 1952-1959,1994.

130. Anna Rudling, Kampen mot atomvapen, 1975.

131. Ulla Lindstrém, I regeringen. Ur min politiska dagbok 1954-59, 1969, samt densamma,
Och regeringen satt kvar! Ur min politiska dagbok 1960-67,1970.

182. Bade Kjell Ostlunds och Gunnila Bjérks pigiende arbeten, som bland annat handlar
om svarigheterna for de socialdemokratiska kvinnorna att "ta plats” i politiken bér fram-
haéllas har som exempel pa att det pagar konsmedveten forskning.

133. Ohlander, 1989.
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finns ocksa en ur kvinnoférbundets perspektiv spinnande uppsats av
Karl Molin, som bland annat diskuterar kvinnoférbundets stillning i
partiet och kravet pa partilojalitet under den livliga atomvapendebat-
ten.!** Torsten Svensson pekar i sin avhandling Socialdemokratins domi-
nans pa ytterligare ett omrdde dér var kunskap varit nira nog obefint-
lig, namligen den for kvinnornas stillning i arbetslivet viktiga verksam-
het som bedrevs inom det socialdemokratiska tjinstemannaradet pa
1950- och 60-talen.!35

I mer oOversiktliga arbeten om socialdemokratin ar det som sagt mes-
tadels som anférare av kampen mot atomvapen som kvinnoférbundet
gatt till partihistorien. I den mén kvinnorna alls finns med i annan litte-
ratur om arbetarrorelsen ar det sallsynt att de finns med pa egna vill-
kor, dvs pa ett saidant sitt att de problem som kvinnorna sjalva uppger
sig ha som kvinnor i partiet uppmarksammas. Bade bland forskare och
bland partiets egna historie- och memoarforfattare har det funnits en
tendens att se kvinnorna som avvikande eller annorlunda partikamra-
ter. I den omfattande biografiska litteraturen bekraftas intrycket av att
kvinnorna haft en marginell stillning i rérelsen. En snabb kontroll i
personregistren brukar visa ett fatal kvinnonamn, som ofta dterkom-
mer i samtliga register. Kvinnoférbundet beskrivs ofta perifert, t ex i
Bjorn Elmbrants bok om Olof Palme dir kvinnoférbundet omniamns
endast en gang och di som "tanterna”.!3

Memoarer skrivna av arbetarrorelsens kvinnor ar annu fétaliga, lik-
som biografiskt inriktade arbeten om andra an de allra frsta pionjar-
kvinnorna. Den valkinda agitatorn Kata Dahlstrém skrev Fredrik
Strom tidigt en biografi éver och efter honom har Ruth Berggren skri-
vit bdde om hennes liv och texter.'® Bland de omskrivna kvinnliga,
socialdemokratiska tidiga pionjirerna mérks ocksa Agda Ostlund, som
Hulda Flood portritterat, och Anna Wisborg-Johansson, som Gunhild
Hoglund berittat om i boken Stridbar kvinna.'® Kvinnogenerationen
som kom efter pionjarkvinnorna har pa olika satt tecknat ned sina min-
nen. Férutom Ulla Lindstroms redan namnda bocker om aren i reger-
ingen finns postumt utgivna memoarer av Nancy Eriksson.’ Till Inga

134. Karl Molin, Partistrid och partiansvar, En studie i socialdemokratisk férsvarsdebatt i
Socialdemokratins samhdlle, 1989.

135. Svensson, 1994, s 129fF. I rittvisans namn bor framhallas att boken om Sigrid Eken-
dahl, Den forsta i sitt slagav Kaj Axelsson, 1980, tillsammans med Gunnar Qvists arbete om
kvinnorna i LO gor att kunskapen pa omradet trots allt inte ar helt obefintlig.

136. Elmbrant 1989, s 131.

187. Fredrik Strom, Kata Dalstroms liv, 6den och Guentyr i kampen mot herremakten: en kronika,
1930; Rut Berggren, Agitatorn, fru Kata. Kata Dalstrom och henns tid., 1991; Kata Dalstrom.
Brev till Hjalmar Branting och Fredrik Strom. Inledning och kommentarer Rut Berggren,
1987.

138. Hulda Flood, Agda Ostlund. Pionjir i genombrottstid, 1944; Gunhild Hoglund, Stridbar
kvinna. Ndgra blad ur Anna Visborgs liv och svensk kvinnorérelse 1951.

139. Nancy. Nancy Eriksson minns, 1985,

46



Thorssons 75-arsdag skrev journalisten Lars Lindskog Att forindra verk-
ligheten, en bok som kom i stillet for en egenhindigt skriven
memoar.'* Alva Myrdals yrkesmassiga och politiska gérning glimtar ur
olika vinklar fram i de boécker hennes barn och hon har sjilv skrivit.
Alva Myrdals mer vardagliga arbete i nara samverkan med kvinnofér-
bundet under mellankrigstiden skildras bide i Margareta Lindholms
avhandling Talet om det kvinnliga och Jan Olof Nilssons avhandling Alva
Myrdal — en virvel i den. moderna strommen.'*!

Internationell forskning och debatt

Det finns tva viktiga skal till att jag bestimt mig for att inte gora nigon
oversikt 6ver vare sig den omfattande internationella forskningen om
arbetarrorelsen och dess kvinnor eller 6ver den kvinnovetenskapliga
forskningens debatt pd temat kvinnor, makt och politik. Det forsta ski-
let ar att det ar en arbetsuppgift som dr mer omfattande an den vid for-
sta paseende ser ut att vara, vilket till stor del beror pa mitt val av
undersokningsperiod. Det r svart att finna jamforbar forskning inom
omradet, som vid narmare granskning tenderar att sonderfalla i tvi
timligen disparata forskningsomrdden.'*? Ett omrade utgér forsk-
ningen om kvinnordrelsens férsta vag, som numera ar en ofta anvind
beteckning pa sekelskiftets (1800/1900) feministiska rorelser.!® I det
sammanhanget bor Richard ] Evans bok Kuvinnororelsens historia i
Europa, USA, Australien och Nya Zeeland 1849-1920 fran 1977 (svensk,
forkortad utgéva 1979) framhallas som en narmast klassisk grundbok,
men problemet for mig ar att den, i likhet med flertalet andra historiskt

140. Lars Lindskogs Att fordandra verkligheten, 1990, kan val bast karakteriseras som en vin-
skaplig portrattbok, dér férfattaren bemodat sig om att ge en rittvis bild bade av Inga
Thorsson, hennes arbete och hennes kritiker.

141. Lindholm, 1990; Jan Olof Nilssons sociologiska biografi 6ver Alva Myrdal gar fram till
och med 1930-talet. I kapitel 8 tar han upp Alva Myrdals arbete med kvinnoférbundet och
befolkningsfragorna. Nar detgiller efterkrigstiden finns annu inget skrivet om hennes ar-
bete med jimlikhetsfridgorna (jag har tagit del av de handlingar som finns i Alva Myrdals
arkiv). Bocker av Alva Myrdal och hennes barn, Sissela Bok, Jan Myrdal och Kaj Félster &r
val kinda, varfor jag inte tynger bibliografin med dem. Yvonne Hirdman har anvint mate-
rial ur Alva Myrdals arkiv i artikeln Skérvor av ett kvinnoliv. Ur Alva Myrdals brevsamling
1930-1950, Arbetarhistoria,nr 4/1987/1/ 1988. Jag vill ocksa nimna Brigitte Mrals bok om
bilden i media av Alva Myrdal pa 30-talet: "Den nya kvinnan”. Alva Myrdal och medierna pd
30-talet, 1994. Renée Frangeur vid Historiska institutionen i Goteborg undersoker i sin
kommande avhandling bl a Alva Myrdals arbete som sekreterare i kvinnoarbetskommit-
tén pa 1930-talet.

142. For en god oversikt 6ver kvinnororelsen, dess likheter och olikheteri olika linder un-
der olika perioder av 1900-talet, se Ida Blom, 1992, s 695-790. Om svarigheten att bara i
Skandinavien jamféra mellan linder och tidsperioder, se Drude Dahlerup, From a Small
to a Large Minority: Women in Scandinavian Politics, 1988, s 276f.

143. Dateringen av feminismens forsta vag till ca 1850—1920 har ifrdgasatts av bl a Marian-
ne Liljestrom-Skarp, se hennes artikel Om feminismen som en historiskt determinerad
form av kvinnligt motstdnd i Jamstéilldhet eller emancipation. Strategier inom kvinnorérelsen,
1986.
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inriktade arbeten, bara ticker en del (och inte den viktigaste) av min
undersokningsperiod.'** Nyare arbeten om den socialdemokratiska
kvinnoroérelsen gar i allménhet fram till eller till och med mellankrigs-
tiden, t ex Christl Wickerts bok i tva band, Unsere Erwdhlten, som ar en
grundlig studie av s-kvinnor i tyska riksdagen och den preussiska lant-
dagen aren 1919-33.!% Det giller till stor del ocksd den biografiskt
inriktade "Die Partei hat mich nie enttduscht”, som handlar om den starka
socialdemokratiska kvinnorérelsen i Osterrike. 46

Ett annat omride med relevans for mitt arbete ir den omfattande
forskningen om kvinnorna i valfirdsstaten, som ofta lagger tonvikten
pé det som kallas for den "nya” kvinnororelsen eller dess “andra vag”,
fran slutet av 1960-talet och framat.!*” Det ar en forskningsinriktning
som tagit sin utgdngspunkt i fragor kring kvinnorna, staten och med-
borgarskapet i (framforallt) vasterlaindska demokratier och som dnnu
sa lange lockat fler stats- och samhillsvetare an historiker.!* Ett lysande
och tidigt undantag utgér historikern Sven Ulric Palmes text om hur
de svenska kvinnorna rostat, som skrevs i samband med kvinnorostratt-
tens 50-drsjubileum.!*

Statsvetarna har stillt spannande fridgor om kén och makt och
utvecklat intressanta teorier kring den kvinnliga fran- och nérvaron i
politiken. Problemet har ur min synpunkt varit att min underséknings-
period slutat nastan dir deras borjat. De har ofta fokuserat forand-
ringar i samband med den 6kade kvinnorepresentationen fran 70-
talets mitt och fram till nu. Det gor att den empiri som de lutar sig mot
ar annorlunda 4n min och det som saknas fér min del 4r undersok-
ningar éver tid av hur kvinnor faktiskt agerat i politiken. D4 hjilper det
inte att de nordiska linderna nar det galler kvinnor och politik och
den moderna vilfirdsstaten normalt dr givande jamforelseobjekt. Det
finns namligen ocksa intressanta och svirhanterliga olikheter i arbetar-
kvinnornas organisering.'®® Det svenska socialdemokratiska kvinnofér-

144. Evans, Richard, |, Kvinnorérelsens historia i Europa, USA, Australisen och Nya Zeeland
1849-1920,1979. Se dven samme forfattare, The Feminist Movement in Germany 1894—1933,
1976.

145. Christl Wickert, Unsere Erwdhlten. Sozialdemokratische Frauen im Deutschen Reichstag und
im Preussischen Landtag 1919 bis 1933, 1986.

146. "Die Partei hat mich nie enttiuscht.” Osterreichische Sozialdemokratinnen Red Edith Prost
(medarb ocksa Birgitta Wiesinger), 1989.

147. Se dven har Ida Bloms (1992) utmarkta 6versikt, s 695—790.

148. Se t ex Birte Siim, The Gendered Scandinavian Welfare States: The Interplay bet-
ween Women s Roles as Mothers, Workers and Citizens in Denmark i Women and Social Po-
licies in Europe. Work, Family and the Statg 1993, Se aven Lena Sommestads uppsats med ti-
teln Privat eller offentlig valfard? Ett genusperspektiv pa vélfardsstaternas historiska for-
mering i Historisk Tidskriftnr 4, 1994,

149. Palme, 1969.

150. Se Unfinished Democracy. Women in Nordic Politics 1985; Ida Blom, 1992, s 766-768, sar-
skilts 768.
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bundet ar till exempel unikt pa sa sitt att det bade 4r en egen organisa-
tion med egna program och att det under ldng tid varit ndra lierat med
det regeringsbarande partiet. I Danmark lades daremot den mindre
sjalvstindiga, socialdemokratiska kvinnoorganisationen ner 1969 och
att undersdka vad det betydde och sedan jimféra med det svenska kvin-
noférbundets annorlunda historia 4r i sig amne for en avhandling.'s!
Tyvarr ar det pa grund av att forskning saknas nastan lika svart att gora
jamforelser 6ver tid mellan de svenska, finska och norska socialdemo-
kratiska kvinnornas omvaxlande historia, trots att dar finns likheter vad
galler organisationsform och pdverkan pa respektive faderpartier.!5?
Det andra skilet till att jag avstatt frin att géra en internationell jamfo-
relse ar med andra ord arbetsekonomiskt. Den forskning jag fann nér
jag omkring 1990 slutligt bestimde inriktningen pa avhandlingen
skulle inte utan en stor extra arbetsinsats kunna fungera som underlag
for jamforelser.'®® I den situationen valde jag att fokusera kvinnofér-
bundets kamp for inflytande och makt inom det svenska socialdemo-
kratiska partiet.

Fran broderskap till systerskap

Det ar kvinnoférbundets egna symboler som har inspirerat till avhand-
lingens titel Frdn broderskap till systerskap. 1930 lit forbundsstyrelsen
gora en julflagga, som med forbundsmarket som modell var dekorerad
med en vacker lagerkrans. Kransen inramade de vilbekanta orden Fri-
het jimlikhet broderskap.'™ Franska revolutionens stolta devis markerade
tydligt forbundets tillhorighet till den internationella socialistiska arbe-
tarrorelsen, dar broderskapet dnnu pa 30-talet betecknade en gemen-
skap som antogs omfatta dven kvinnorna. Pd 1970-talet borjade
kvinnorna under inflytande av den nya kvinnororelsen upptacka att
broderskapet oftare uteslot dn innefattade kvinnorna, vilket var en
bidragande orsak till att kvinnorna bérjade betona kvinnors gemen-
skap — systerskapet. Det socialdemokratiska kvinnoférbundet bérjade i
mitten av 70-talet att anvanda det internationella kvinnokamptecknet

151. Se Drude Dahlerup, Udviklingslinier i kvinders organisering i danske politiske partier, med
saerlig henblik pd sporgsmdlet om separate kvindeorganisationer, 1977, samt samma forf. Kvin-
ders deltagelse i de danske partiorganisationer, 1978 (stencil).

152. Drude Dahlerup och Brita Gulli, Women’s organizations in the Nordic countries:
lack of force or counterforce? i Unfinished Democracy, 1985, s 16f och 20f.

153, Se Dahlerup, 1988, s 276. Som Drude Dahlerup framhdller ir det svirtatt gora jamfo-
relser ocksa mellan de timligen homogena nordiska linderna och t ex Storbritannien —
det ar nastan omojligt att isolera vad som i den politiska utvecklingen beror pé okat antal
kvinnor i politiken och vad som beror pa andra viktiga forindringar under samma tid.
154. Flaggan finns (bl a ) avbildad i skriften Socialdemokratiska kvinnoforbundets upplys-
nings- och organisationsverksambhet, Virt arbete 1930, utg av SSKF 1930, s 13.
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och vid samma tid spred sig ocksa inom férbundet en 6kad medveten-
het om att systerskapet jamfért med broderskapet var forsummat i par-
tiet.!5 Ett tecken pa foérdndringen var att kvinnoférbundet i slutet av
70-talet krivde revidering av arbetarrérelsens singer, eftersom det av
sangtexterna att doma “aldrig funnits och fortfarande inte finns nigra
kvinnor inom arbetarrdrelsen”,'s® Nar kvinnoférbundets ordférande
Maj-Lis Loow 1984 for forsta gangen inledde vilkomsthalsningen vid
6ppnandet av en kongress med ordet "Systrar...” markerade tilltalet pa
ett nytt satt forbundets identitet som partiets kvinnoorganisation.!’

Med en avsiktlig tillspetsning skulle jag nog vilja pasta att orden frin
broderskap till systerskap ocksd uttrycker en del av kvinnoférbundets
dilemma; att uppgiften som partiorganisation ofta tenderat att kolli-
dera med uppgiften som kvinnoorganisation. Jag tror ocksi att man
kan tala om en ldngsam rorelse for kvinnoférbundets del frdn broder-
skap pa 1920- och 1930-talen #ll systerskap pa 1970- och 1980-talen.
Roérelsen har utmarkts av att kvinnofoérbundet i takt med sin skarpare
profilering som kvinnoorganisation upplevt ett tilltagande avvisande
fran partiet. Sarskilt under 1990-talets borjan har kvinnoférbundet har-
dare dn nagonsin tidigare borjat profilera sig som kvinnoorganisation,
bland annat genom att tala om feminism och 6ppet siga ifrdn om sexis-
tiska 6vertramp fran manliga partivinner.'® Samtidigt som kvinnofér-
bundet vassat sin profil har partiet — atminstone fram till och med kon-
gressen 1990 — i praktiken ofta varit snalt tillmoétesgdende nar det gallt
kvinnokraven.

Tendensen att inom socialdemokratin avvisa kvinnoférbundets krav
som icke legitima tycks gladjande nog vara pa vag att brytas, nagot som
blivit tydligt i samband med 1994 érs val. D4 blev kvinnorna genom
inforandet av sa kallade varvade listor (varannan damernas, dvs man-
liga och kvinnliga kandidater varvas pa vallistorna) en tydlig maktfaktor
och partierna tavlade i valrérelsen om att visa upp den mest kvinnovan-
liga profilen. Det upplevs idag som allt mindre legitimt att utestinga
kvinnor fran makten och kanske star vi infor ett maktskifte, som statsve-
taren Christina Bergqvist forhoppningsfullt skriver i sin avhandling,
Mins makt och kvinnors intressen: "Den manliga makten ar inte langre

155. Enligt Kvinnohistorisk Uppslagsbok (red Harriet Clayhills, 1991) borjade kvinnokamp-
tecknet att anvandas som symbol for den nya kvinnororelsen i slutet av 60-talet. I bérjan
var det sarskilt de socialistiskt inriktade grupperna som anvande det, ofta kombinerat
med en egen symbol. Det gillde dven kvinnoforbundet, se t ex omslag till protokoll fran
kongressen kvinnoaret 1975. Den 6kade medvetenheten om systerskapets betydelse av-
speglas i Morgonbris under 70-talet, sarskilt fran 1974, da Ewa Swedenmark var redaktor.
156. Program: Kvinnorna i arbetarrorelsen, SSKF 1978, s 69.

157. SSKF kongressprotokoll 1984, s 2.

158. Jag tanker hir pa Stig Malm, Margareta Winberg och den s k “fittstimsdebatten”, Nar
det giller kvinnoférbundet och feminismen, se Feministiskt handlingsprogram for 1990-talet,
antaget av S-kvinnors kongress 1993,
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legitim i de kvinnliga medborgarnas 6gon och kvinnorna tolererar inte
lingre att sta utanfor.”® Min fraga i avhandlingen ar om kvinnlig makt
ar legitim inom socialdemokratin.

159. Bergqyvist, 1994, s 14.
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KAPITEL 2
Oversiktligt om kvinnoférbundet

"84 lange det finns fog harfor, skall kvinnorérelsen
sjalvklart se som sin uppgift att utat och init som en
*patryckningsgrupp’ havda de socialdemokratiska kvin-
nornas speciella intressen.”

De socialdemokratiska kvinnorna organiserade sig i samband med
rostrattsstriden efter sekelskiftet.? Det gjorde ocksd andra partiers
kvinnor, frisinnade kvinnor (détidens liberaler) och hégerkvinnor.?
Formella centralforbund bildades nar réstritten val var beslutad. Det
socialdemokratiska kvinnoforbundet bildades 1920, samma ar som
hégerkvinnorna gick samman i ett centralt kvinnordd. De frisinnade
kvinnorna sammanslot sig 1922 i ett riksforbund, dret innan hade
ocksa bondekvinnorna gitt samman i ett forbund, som dock upplostes
efter bara tvi ar (det ateruppstod 1932).* Ocksa de vanstersocialistiska
(senare kommunistiska) kvinnorna bildade 1918 en centralorganisa-
tion, Sveriges vinstersocialistiska kvinnoklubbars samorganisation.’
De politiska kvinnoférbunden brukar sisom partiorganisationer tra-
ditionellt tillskrivas olika uppgifter. Nar rostritten var ny gallde det att
forma kvinnorna att rosta pa "ratt” parti, nagot som lett till att kvinno-
forbunden stundom mer beskrivits som valsedelsutdelande stédtrup-
per, 4an som politiska organisationer.® De socialdemokratiska kvin-
norna har foér egen del understrukit att uppgifterna varit flerfaldiga.
Det har handlat om att sisom partiorganisation organisera och samla
kvinnorna kring socialdemokratin men ocksd om att vara en “patryck-
ningsgrupp”, som havdat kvinnornas speciella intressen i partiet och i
politiken.” Kvinnoférbundet har ocksd beskrivit sig som ett "avant-
garde”; ett avantgarde med uppgift att peka pa "behoven och 6nskema-
len, innan dessa ar mogna att foras fram som dagsaktuella politiska

1. Framdt i SSKF, s 8.

2. Kapitlet bygger till stor del pa kapitlet om kvinnoorganisering i boken Manssamhdllet till
behag, se Karlsson, 1990, inledningen s 11-20 samt kapitel 1.

3. Eskilsson, 1991, s 14; Nicklasson, 1992.

4, Hans Albin Larsson, Husmor blir politiker —~ Om Svenska Landsbygdens Kvinnofor-
bund i Kvinnor pdverkar, 1985, s 32-38.

5. Gunnarsson, 1991, s 15.
6. Karlsson, 1990, s 11-13 och17-18 och dar anford litteratur.
7. Framdt i SSKF, s 8.
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handlingsprogram”.? Ytterligare en viktig uppgift har genom aren varit
attvara en samlings- och stodjepunkt for partiets kvinnor.?

Den separata kvinnoorganiseringen har ofta och av olika skl ifraga-
satts. Det har i hog grad gallt det socialdemokratiska kvinnoférbundet,
som genom aren foljts av normerande pastienden om att det inte
behovs nagot separat kvinnoférbund inom arbetarrorelsen. Positiva
svar pa frigan om wvarfor kvinnorna organiserat sig separat har kvin-
norna sjalva fatt formulera, ofta ur en trangd forsvarsposition. Debat-
ten har sallan spridit ljus 6ver den centrala fragan, den om vilken som
ar anledningen till att kvinnorna valt (och annu viljer) att arbeta i egna
organisationer, de formellt lika politiska rattigheterna till trots.

Det socialdemokratiska kvinnoforbundets agitator Hulda Flood hade
en bestamd forklaring till kvinnornas separatorganisering. I en artikel i
Tiden med titeln "Partiet och kvinnorna” skrev hon 1946, att det inte var
nagon tvekan om att ”(d)e politiska kvinnoféreningarna kommit till
darfor att de blandade féreningarna inte varit tillrickligt intresserade av
att fi kvinnorna med som medlemmar”. Visserligen kunde man
invinda att det var kvinnorna sjilva som genom sina organisationer
borde hjilpa varandra. "Men da glommer man en mycket viktig sak i
sammanhanget. Det ir &nnu ménnen som sitter vid makten.”!?

Innan jag gar in pa de socialdemokratiska kvinnornas stravan att
bryta det manliga maktmonopolet i partiet skall jag i det har kapitlet
oversiktligt och kortfattat ge en bild av kvinnoférbundet som organisa-
tion, Huvudvikten ligger pa efterkrigstiden, fran 1950-talet fram dll
1970-talets slut.!

Organisation och medlemmar

Det socialdemokratiska kvinnoférbundet bestir av kvinnoklubbar,
regionalt samlade i kvinnodistrikt, som tillsammans bildar forbundet.
Kvinnoférbundets hogsta beslutande organ ar kongressen. Fran 1920
anda fram till 1972 holl férbundet kongress vart fjarde ar, darefter vart
tredje ar (valdr). Férbundsstyrelsen, som ledde verksamheten mellan
kongresserna, valdes av kongressen och bestod under manga ar av ord-
foranden samt 14 ordinarie ledaméter (och atta suppleanter). For-
bundsstyrelsen sammantradde normalt ett par ginger om aret och det
l6pande arbetet handhades av verkstillande utskottet (VU), som ocksa
valdes pa kongressen och férutom ordféranden bestod av fyra ordina-

8. Ibid.
9. Ibid, se dven Varannan damernas (SOU 1987:19), s 46f.
10. Hulda Flood, Partiet och kvinnorna, Tiden 1946:10, s 624f.

11. For en mer fyllig bild av kvinnoforbundet som organisation fran 1950-talet och framat,
se Karlsson, 1990, kap 2.
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rie ledamoter (och tre suppleanter). Inom VU utsags ocksd en vice
ordforande.!? Forbundets administration har skotts via forbundsexp-
editionen, som alltid haft sitt sate i Stockholm, med hjalp av en med
dren varierande skara anstillda funktionarer. Forbundet utger ocksa
tidningen Morgonbris, som enligt stadgarna skall redigeras i samfor-
stind med forbundsstyrelse och verkstillande utskott.'®

Kuvinnodistrikt

Kvinnodistrikten, som har samma distriktsindelning som partidistrik-
ten, ar 27 till antalet och svarar for regional samordning av verksamhe-
ten i de olika kvinnoklubbarna, som ar forbundets basenheter. Distrik-
ten bildades successivt fran forbundets forsta &r och fram till 1930-
talets mitt. Kvinnodistriktens uppgift ar att samla kvinnoklubbarna i
distriktet, att fungera som mellanhand mellan férbundet och klub-
barna, och att utfdra valarbete tillsammans med partidistrikten.'*
Distrikten gjorde tidigt stora och synliga insatser nar det till exempel
gillde att inratta semesterhem for arbetarkvinnor under 1930-talet. "

Kuvinnoklubbar

Antalet medlemmar och antalet klubbar anslutna till kvinnoférbundet
vixte oavbrutet frin 1920 och fram till 1960-talet. Nar féorbundet bilda-
des var medlemmarna ca 3 000 och klubbarna 67 till antalet (plus fyra
fackforbund).!® Efter nastan 40 ar naddes en h6jdpunkt 1959, dd med-
lemmarna var 72 799 fordelade pa 1484 klubbar (se fig 1). Darefter
vande kurvan, fran 1960 har medlemsantalet gradvis minskat. 1965 var
antalet medlemmar i runda tal 63 000, 1970 var de 54 000. Mellan dren
1975-1980 pendlade antalet medlemmar upp och ned mellan 45 000
och 47 000. 1980-talet har ater visat en minskande kurva, 1980 var
medlemsantalet 45 500 och 1985 var det 42 000.'” Pa grund av omorga-
nisation kombinerat med nedlaggningar har antalet klubbar succes-
sivt minskat och nira nog halverats i antal sedan 1960, fran nastan
1 500 klubbar under 1960-talets forsta halft till 810 dr 1985 (se fig 1
samt tab 2:1).18

12. En omorganisation dgde rum 1995, da styrelsen minskades och VU avskaffades.
13. SSKF stadgar 1952-1978.

14. Ibid.

15. Framdt i SSKF, s 59,

16. Flood, 1960, s 322.

17. SSKF arsberittelser resp ar.

18. Ibid.
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Figur 1 Medlemsutveckling i SSKF 1920-90.
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Minskningen i antalet klubbar kan delvis forklaras med samhillets
strukturella omvandling under efterkrigstiden. Det handlar om gles-
bygdens avfolkning och koncentrationen av minniskor till storsti-
derna, om tendenser till centralisering inom bide arbets- och sam-
héllsliv. Det dr en utveckling som bade for kvinnoférbundets och parti-
ets del medfort forindrade forutsittningar i det politiska arbetet.
Anrika kvinnoklubbar pé fabriks- och bruksorter har fort en tynande
tillvaro eller lagts ned, nar trakten omvandlats till glesbygd. Arbetet
med att organisera kvinnorna i stiderna har forsvarats av tita omflytt-
ningar i vixande fororter, dir familjelivet praglats av dubbelarbete,
linga arbetsresor och liten fritid. Till det kommer att omstrukture-
ringar av kommunerna har férindrat villkoren for det kommunalpoli-
tiska arbetet och for de politiska organisationerna. Trots genomgri-
pande omorganiseringar inom partiet, bland annat i samband med
kommunreformerna pa 1970-talet, har kvinnodistrikten och klub-
barna forblivit relativt oférandrade som organisationer. Vilken bety-
delse omorganiseringarna haft for kvinnoklubbarnas méjlighet till
paverkan och inflytande i bide den lokala partiorganisationen och i
kommunalpolitiken ar en 6ppen fraga, dir svaren sannolikt varierar
mycket pa olika orter och pa olika nivder i partihierarkin.

Medlemmar

I kvinnoférbundets medlemskir har med aren en férskjutning mot
hogre genomsnittlig dlder bland medlemmarna gt rum, ett faktum
som fram till 1980 aterspeglats i en 6kande andel medlemmar som

19. Behovet av en narmare analys av omstruktureringarnas effekt pa kvinnoklubbarnas
och kvinnodistriktens politiska inflytande ar stort, men tyvirr maste det viktiga omradet
har lamnas obeaktat. I broschyren Fler kvinnor till socialdemokratin, som utgavs av partiet
1972, tas en del problem kring 1970-talets omorganisering upp.
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varit avgiftsbefriade pa grund av uppnidd pensionsilder och langt
medlemskap.? Bakom utvecklingen finns en kombination av fakto-
rer, som tillsammans resulterar i ett stindigt minskande antal politiskt
aktiva klubbister. Dels dldras pionjarerna, som ofta ar trogna medlem-
mar men som med tilltagande alder har svarare att forbli aktiva, dels
minskar antalet medlemmar totalt sett. Forlusten av medlemmar och
klubbar motverkas inte i tillricklig grad av nyrekrytering. Trots ett till-
skott om mellan 2-3 000 medlemmar per ar under 1970-talet och nas-
tan 2 000 ar 1985 tillvixer inte forbundet, utan det har sedan 1960-
talet minskat medlemsmassigt.*!

Tabell 2:1 Antal klubbar och medlemmar i SSKF 1920-1985

Ar Antal Antal
klubbar medlemmar

1920 67 3 000
1925 180 5219
1930 231 7 302
1935 442 17 795
1940 663 26 882
1945 840 38 787
1950 1181 59968

1955 1399 70 216
1960 1487 70 804
1965 1388 63 491
1970 1202 54 329
1975 941 45 357
1980 852 45 579
1985 810 42 047
1990 716 33 484
1995 589 25 610

Kalla: SKKF:s berattelser angivna ar per 31/12.
Anm: Siffrorna inkluderar samtliga registrerade medlemmar, saledes dven pensi-
ondrer och tillfalligt avgiftsbefriade.

Aren 1930-1960 var en expansiv period fér kvinnoférbundet, vilket
ocksa avspeglas i medlemsstatistiken. Intressant att notera ar att for-
bundet under samma period representerade mellan en fjirde- och en
tredjedel av kvinnorna i partiet, det vill sdga att av de kvinnliga parti-
medlemmarna hade kvinnoférbundet mellan 25-35%. Det finns skl
att anta att de politiskt aktiva kvinnorna i partiet till stor del fanns

20. 1950 utgjorde de avgiftsbefriade néistan 4% av medlemmarna och 1965 var de drygt
11%. 1975 var de nastan 24% och 1980 var de 29%. 25 ars medlemskap gav avgiftsbefrielse
fram till och med 1972, darefter 15 ar. Avgiftsbefrielsen upphorde fér medlemmar som
blev pensioniirer efter 1/1 1980. Genomsnittsaldern i forbundet ar idag, 1995, 61 ar, en-
ligt uppgift i Goteborgs-Postenden 11/6 1995, s 38.

21. SSKF:s arsberittelser 1970-85.
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inom den fjirdedelen.?? Det var linge vanligt att kvinnor nominerades
till politiska uppdrag for partiet via kvinnoférbundet och det var i for-
bundet flertalet politiskt aktiva s-kvinnor hade sin bas, medan det
bland de kvinnor som var anslutna till partiet via fackféreningar var
relativt fa som var politiskt aktiva.?

Fran mitten av 1960-talet 6kade antalet kvinnor i partiet samtidigt
som kvinnofoérbundets andel av de kvinnliga partimedlemmarna mins-
kade. Fran att ha foretratt 25% av partiets kvinnor 1965 minskade kvin-
noférbundets andel till 15% ar 1975 och 10% 1985 (se tab 2.2). Minsk-
ningen kan delvis ses som en statistisk synvilla. Samtidigt som kvinno-
forbundet minskade medlemsmassigt 6kade namligen antalet kvinn-
liga medlemmar i partiet med rekordfart pa 1970-talet, vilket i sin tur
berodde pa kvinnornas 6kade yrkesarbete. De genom LO kollektivt
anslutna kvinnorna stod for en stor del av 6kningen bland partimed-
lemmarna. Kvinnorna i partiet var i runda tal 240 000 ar 1965, ar 1985
uppgick de till 431 000, vilket innebar att deras andel av partimedlem-
marna stigit fran 27% till 35% (se tab 2:2).

Tabell 2: 2 Totalt antal medlemmar i SAP 1950-1985 med kvinnor i absoluta tal och
procent samt SSKF:s andel av kvinnliga partimedlemmar

Ar SAP medl totalt  varav kvinnor kvinnor i % varay i SSKF %
1950 722 073 179 199 24,8 33,5
1955 770 140 205 213 26,6 34,2
1960 801 068 215 314 26,9 32.9
1965 873 024 237 120 27,2 26,8
1970 782 526* 215 967* 27,6% -

1975 1.032 219 305 495 29,6 14,8
1980 1.205 252 411 102 34,1 11,1
1985 1.203 785 431 596 35,9 9,7

Killa: Arsberittelser SAP och SSKF. Samitliga registrerade medlemmar, dven av-
giftbefriade och pensionarer.

*Siffran giller medlemmar ufom pensiondrer (med pensionérer var medlemmar-
na 890 070) beroende pa att statistiken 6ver pensiondrer inte ar konsdelad 1970.
Pensionarerna var 107 544 och av dem var uppskattningsvis 35% kvinnor.

22. Av kvinnorna i partiet var manga kollektivt anshutna via fackféreningar. Statistik 6ver
form for anslutning till partiet finns endast fér enstaka dr, t ex i samband med medlemsin-
venteringar. Enligt en medlemsinventering 1948 var kvinnorna i partiet nastan 25% av
medlemmarna, 48 0913 min och 157 599 kvinnor, totalt 638 512. Av kvinnorna var i runda
tal 91 000 kollektivt anslutna och 65 000 enskilt anslutna. I den senare gruppen utgjorde
kvinnoklubbisterna merparten, 44 000, dvs nistan 28% av kvinnorna i SAP. Dessutom
fanns bland de enskilt ansluta 15 000 kvinnor som var direktanslutna till partiet. Blad
“Kvinnorna i SAP enligt medlemsinventeringen 31/12-48”, Inga Thorssons arkiv, vol 2.
23. Omde var politiskt aktiva blev ocksa de ofta nominerade via kvinnoférbundet, som tog
hénsyn till att "kvinnoplatserna” skulle fordelas mellan partiet och facket. Fragan om kvin-
norepresentationen i SAP dr mer komplicerad an vad som framgar hir, jag aterkommer
nedan till den i kap 4. Se ocksa Sainsbury, 1993, s 276, och S U Palme, 1969, om socialde-
mokraternas nominering av kvinnor till riksdagen, s 73ff.
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Kvinnorna en “kritisk massa”?

I takt med krav pd okad jamlikhet mellan kénen kom med 1970-talet
allt starkare krav ocksd pa o6kad kvinnorepresentation i politiken. I
SAP bérjade man omkring 1970 fér forsta gangen sedan 1930-talet for-
mulera det som ett problem att kvinnorna i partiet annu var sa fa.?

Stravan att fd in fler kvinnor i politiken medforde att allt fler kvinnor
nominerades via andra partiorganisationer an kvinnofoérbundet.?® Med
en tilltagande nominering av kvinnor som énte representerade kvinno-
forbundet kom ocksa ett starkt ifrdgasittande av den separata organi-
seringen av kvinnor inom SAP. Det fanns pd 1960- och 1970-talen
ménga partimedlemmar som menade att man i jimlikhetens namn
borde lagga ned kvinnoférbundet.? For kvinnoférbundet betydde det
att det tidigare, nastan automatiska sambandet mellan kvinnoférbun-
det och de politiskt aktiva s-kvinnorna ldngsamt var pa vig att brytas.
Fran 1970-talets mitt var det inte ldngre ett axiom att en (s)-riksdags-
kvinna ocksa var kvinnoklubbist.

Samtidigt innebar det 6kande antalet kvinnor med politiska upp-
drag att kvinnorna i SAP under 1970-talet for forsta gangen overskred
den magiska gransen om 30%, den som bland kvinnoforskare brukar
beskrivas som en forutsittning for att gruppen kvinnor ska bli den "kri-
tiska massa”, som kan bidra till férandring i politiken.?” Det viktiga ste-
get fran en liten minoritet till en kritisk massa forsvirades antagligen
inom SAP av bide ideologiska och organisatoriska skil. Aven om man i
partiledningen pa 1970-talet sig det som ett problem att kvinnorna i
partiet var fi innebar det inte att kon erkindes som bas for intresse.
Nar kvinnoférbundet stillde krav pa kvotering till politiska poster kolli-
derade jamlikhetsideologin med verkligheten, dir partiorganisatio-
nerna — ideologin till trots — oftare valde man an kvinnor till politiska
uppdrag. Partiledningen ansag sig inte kunna ligga sig i nominerings-
forfarandet genom att fororda kvotering. Problemet blev pa lokal niva
kvinnorna, som inte passade in i den manliga normen. Kvinnorna i
partiorganisationerna var for fa, sade man, de ville inte ha politiska
uppdrag och/eller de var, i jimférelse med manliga partikamrater,
inte tillrackligt kompetenta. Bakom orden doldes den vilbekanta kéns-
problematiken, jamlikhetsretoriken till trots. Den bistra sanningen var

24. Om 1930-talet se nedan kap 3 och nar det galler 1970-talet se Ewa Fagerstrom, Fler
kvinnor i politiken. En studie av det socialdemokratiska partiets och kvinnoforbundets digdrder for
att nd detta mdl mellan valen 1970 och 1973. Uppsats i statskunskap, trebetygssem hosten
1974, s 68. Har anvant ex forvaras i SSKF:s arkiv, vol BII:28.

25. Se Sainsbury, 1993, tabell 11.5 sid 278, som omfattar samtliga partiers riksdagsledamé-
ter 1982-85.

26. Se nedan kap 4.
27. Dahlerup, 1988, s 275.
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att man i partiorganisationerna varken erkinde att man valdes for att
de var man eller att man hellre valde man 4n kvinnor. 83 lange kvin-
norepresentationen 6kade i partiet, vilket den gjorde nir fler partior-
ganisationer an kvinnoférbundet pa 1970-talet boérjade placera kvinnor
pa valbara platser, behévde man inte problematisera mansdominan-
sen. Den silunda dolda kénskonflikten kom i stillet att baras av kvin-
norna i partiet, som splittrades i tvd olika grupper, partikvinnor respek-
tive kvinnoklubbister.?

Med utgingspunkt i ett antagande om att den dubbla kvinnoorgani-
seringen kunde leda antingen till splittring av gruppen kvinnor i par-
tiet eller till att kvinnor som grupp blev en kritisk massa i partiet, tror
jag att bada alternativen realiserades. I vissa fragor kunde kvinnor
gemensamt (och med allierade méin) agera som en kritisk massa,
medan de i andra av olika skal var splittrade. De kvinnor som nomine-
rades av andra partiorgansationer in kvinnoférbundet sag inte sjilv-
klart sig sjilva som i forsta hand foretradare for kvinnointresset; de
foretradde ocksd andra intressen, partidistriktets, fackets eller t ex
SSU:s. Fortfarande var det i forsta hand kvinnoférbundet som i partiet
artikulerade kvinnointresset, t ex genom att med mer eller mindre
uttalat stéd frdn ”partikvinnorna” ifragasitta genuskontraktet och
kriva sextimmars arbetsdag.

Nir det slutligen giller frigan om hur och nar en “kritisk massa”
uppstdr utgor kollektivanslutning inom SAP ett problem. Medlems-
statistiken visade fram till 1990 en 6kad facklig anslutning av kvinnor,
dvs ett 6kat kvinnligt yrkesarbete, snarare an politisk aktivitet.?® Kanske
kan partiets statistik efter 1990, da kollektivanslutningen avvecklades,
med tiden komma att bittre spegla kvinnornas politiska aktivitet. Om
man ser till medlemssiffrorna fore och efter kollektivanslutningens
upphorande ar det rimligt att anta, att kvinnoforbundet relativa styrka
okat gentemot partiet. Forbundet torde med sina 31 000 medlemmar
1992 utgora en viktig patryckningsgrupp i SAP, som samma ar raknade
261 000 medlemmar.?

Malsittning och stadgar

Kvinnoférbundets stadgar har pa olika punkter fortlopande reviderats
genom aren. Har skall helt kort betydelsefulla férandringar i forbun-

28. Darmed inte sagt att det var vattentita skott mellan grupperna, méanga partikvinnor
har med tiden gatt in i kvinnoférbundet, som t ex Mona Sahlin pa 1994 ars SSKF-kon-
gress. Forskning behovs om betydelsen av de dubbla karridrvagarna for s-kvinnorna.

29. En undersokning av kvinnornas agerande pa partikongresserna borde kunna ge kun-
skap bade om kvinnornas splittring som kvinnogrupp resp deras samagerande som kritisk
massa.

30. Enligt resp drsberittelse 1992.
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dets andamalsparagraf behandlas. Forbundets forsta stadgar, antagna
pa 1920 ars kongress, angav som férbundets Andamal,

”... att pd grundval av Socialdemokratiska partiets program organisera och inom sig
samla socialdemokratiska kvinnoorganisationer, bedriva socialistiskt och fackligt
upplysningsarbete bland arbetareklassens kvinnor, intressera kvinnorna for allmént
kunskapssokande och att de samhilleliga sporsmdlen allvarligt beaktas inom bild-
ningsverksamheten, sd att duglighet forvirvas till de uppgifter, som pavila dem i
arbetareklassens frigorelsekamp; samt att bevaka och arbeta for sadana sociala och
politiska fragors l6sning, som sarskilt berora kvinnornas, modrarnas, barnens och
hemmens intressen.”™!

Andamilsparagrafen formulerades om 1944, men innehallet var det-
samma som tidigare med betoning pa uppgiften att pa grundval av
SAPs program organisera och samla socialdemokratiska kvinnoorgani-
sationer, och att (med en ny formulering) “bedriva ett socialistiskt,
politiskt, fackligt, nykterhetsfrimjande och kulturellt agitations- och
upplysningsarbete bland kvinnorna; att frimja inre fostringsarbete i
syfte att géra medlemmarna bittre skickade att delta i samhallsarbe-
tet”, samt, aterigen, att arbeta for fragor som "gagna kvinnornas, mod-
rarnas, barnens och hemmens intressen”.?? I distriktens och klubbar-
nas stadgar betonades studieverksamheten, féorutom de mer allminna
uppgifterna att samla kvinnorna, agitera och upplysa. Fran och med
1944 skrevs ocksa in att distrikten skulle "utfora erforderligt valarbete”
tillsammans med partidistriken vid val till riksdag och kommun. Samti-
digt angavs att klubbarna ocksa skulle "bereda medlemmarna saval
nytta som trevnad”.*

Betoningen av uppgifterna som partiorganisation, att pa partipro-
grammets grund samla, organisera, skola och upplysa kvinnorna for-
blev, i likhet med den kvinnopolitiskt inriktade uppgiften att som en
kvinnornas intresseorganisation sarskilt bevaka kvinnornas, médrarnas,
barnens och hemmens intressen, oférandrad fram till 1952. Da togs
satsen om kvinnornas, modrarnas etc intressen bort och ersattes med
en mening om att kvinnoférbundet skulle arbeta for realiserandet av
det socialdemokratiska partiprogrammet”.®* Det beskrevs da som en
breddning av verksamheten, en markering av att forbundets politiska
verksamhet omfattade mer dn familje- och socialpolitik.* I 6vrigt kvar-
stod samma uppgifter som tidigare.3 I programskriften Framdt i SSKF
formulerades tre uppgifter for forbundet, en forsta som stodtrupp, att

31. SSKF:s stadgar 1920, dndamilsparagrafen. Har citerat fran SSKF kongressprotokoll
1920, s 13.

32, SSKFs stadgar, antagna pa kongressen 1944, paragraf 1. SSKFkongressprotokoll 1944,
s 42.

33.1bid, grundstadgar for distrikt resp klubbar. SSKF kongressprotokoll 1944, s 47 och 49.
34. Framdti SSKF,s 7.

35. Ibid.

36. Enligt stadgar antagna pa SSKF:s kongress 1960, paragraf 1.
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som partiorganisation gynna partiet genom att fi kvinnorna att rosta
pa socialdemokratin, en andra som patryckningsgrupp i partiet for
kvinnorna och en tredje som kvinnogrupp, en samlingsplats for
gemenskap, forstroelse och trevnad.?

1960 var det ater dags for stadgerevision. Noteras bor inférandet av
en programforklaring i andamdlsparagrafen, lanad fran det pa parti-
kongressen 1960 antagna, nya partiprogrammet. Andamalsparagrafen
inleddes med foljande: "Socialdemokratin vill bygga upp ett samhdlle
pa frihetens och likstillighetens grund och ge varje manniska mojlig-
het till ett rikt och meningsfyllt liv.” Internationell samhérighet betona-
des. I ovrigt var kvinnoférbundets uppgift densamma som tidigare: att
samla, organisera och skola kvinnorna och att bedriva agitation och
upplysning om bland annat socialism och demokrati.*

Ovriga forandringar i stadgarna berodde pa en stravan efter stérre
enhetlighet mellan stadgar for forbundet, distrikten och klubbarna,
enligt Nancy Eriksson, som foredrog stadgerevisionen pa kongressen
1960.* Syftet med revisionen var enligt henne féljande:

"Over huvud taget vill vi i vira stadgar betona var sjalvstindighet, att vi har ett sjilv-

stindigt forbund, en sjalvstindig forvaltning anda ner i vara lokalorgan men samti-

digt den absoluta samhorigheten med partiet uppifrdn forbundet och dnda ner i

klubben och distriktet. Alltsd inte ndgon motsats till partiet men absolut frivillig sjalv-
stindighet i vart partiarbete.™°

Betoningen av sjilvstindigheten motiverades inte narmare i Nancy
Erikssons presentation av stadgeforslaget och det kommenterades inte
heller under debatten.*! Sannolikt spelade den da aktuella diskussio-
nen i atomvapenfragan in bade nir det gillde betoningen av samho-
righeten med partiet och sjalvstindigheten.

Nagon diskussion om formuleringen av dndamalsparagrafen blev
inte aktuell igen férran pa kvinnoférbundets kongress 1975, da en
kvinnopolitiskt inriktad malformulering féreslogs i en motion fran
Dalarnas kvinnodistrikt. I andamalsparagrafens forsta del ville man ha
inskrivet att férbundet pa grundval av det socialdemokratiska arbetare-
partiets program skulle arbeta for “jamstélldhet mellan kvinnor och
man”.* Férbundsstyrelsen avslog motionen med motiveringen, att den
inledande frasen i gillande dndamalsparagraf om att "socialdemokra-
tin vill bygga upp ett samhalle pa frihetens och likstallighetens grund
etc” var tillrdcklig.*® Frigan aterkom pa kvinnoférbundets nasta kon-

37. Framat i SSKF, s 9.

38. SSKF kongressprotokoll 1960, s 43.

39. Ibid, s 60-61.

40. Ibid, s 63.

41. Ibid, s 60-73.

42, SSKF kongressprotokoll 1975, motion Q:1, s 66f,
43. Ibid, s 68.

61



gress, 1978. Denna gang tillstyrkte forbundsstyrelsen, som framholl att
motiveringen fran férra kongressen annu gillde, men ocksa att "vi bér
understryka jimstalldhetsarbetets centrala uppgift genom att skriva in
det i stadgarna”.* S4 skrevs i dndamalsparagrafen in, att forbundets
uppgift ar att "pd samhallets alla omraden verka for jamstilldhet mel-
lan kénen”.* Samma mening inférdes i klubbstadgarna.

Ekonomi

Kvinnoférbundets ekonomi var under manga ar knapp, problematisk
och omdiskuterad. Ekonomin baserades linge huvudsakligen pa med-
lemsavgifterna, med tillskott fran partiet i form av anslag till agitation
och (frin 1949) bidrag till 16n till férbundssekreterare.* Forbundets
budget var lange oerhért blygsam och pa kongresserna diskuterades
stindigt ekonomin, ofta i samband med frdgan om formen fér kvinnor-
nas anslutning till partiet. Det faktum att kvinnoklubbister hade hogre
medlemsavgift 4n andra partiorganisationer blev till exempel vid kon-
gresserna 1944 och 1952 argument for avskaffande av forbundet.*

Pd kongressen 1944 var det Ebon Andersson som tog upp fragan i ett
anférande under rubriken "Politiken och kvinnorna”. Hon framholl
att kvinnoforbundet hade ratt att fordra ekonomiskt och moraliskt stod
av partiet, men, sade hon, det "ekonomiska stédet skall inte vara en all-
mosa, som man motvilligt ger”.”® Hon hade riknat ut att kvinnorna i
anslag fran partiet inte fick tillbaka lika mycket som de betalade in och
foreslog ett kongressuttalande, som i skarpa ordalag stillde krav pa
ekonomiskt stod fran partiet till agitationen bland kvinnorna.*

Situationen var dnnu densamma i mitten av 1950-talet, enligt den
undersokning forbundets organisationskommitté (tillsatt vid 1951 ars
kongress) vid 1956 ars kongress redovisade i programskriften Framdt ¢
SSKF. Dar hade man riknat ut att partiets samlade inkomst fran kvin-
noklubbister uppgick till 58 000 kr, medan forbundet fick tillbaka
25 000 kr — en "dterbiring” om 43%.% Vid jamforelser pa distriktsniva

44. SSKF kongress 1978, forbundsstyrelsens utlitande och forslag, s 110 och 118.
45. SSKF kongress 1978, dagsprotokoll, s 63-65.

46. Nir Hulda Flood slutat som partiets sekreterare for kvinnofragor bedémde partiet
och kvinnoférbundet gemensamt, att kvinnoférbundet nu var “moget att helt svara for
agitationen bland kvinnorna” (SSKF bilaga till VU-protokoll 5/3 1948). Partiet bidrog
darefter till avloningen av en anstilld forbundssekreterare. Se vidare kap 3.

47. SSKF kongresprotokoll 1944, s 71-74, 75-94 samt 1952, s 122ff.

48. SSKF kongressprotokoll 1944, s 156. 1 originalet ar "det ekonomiska stodet” kursiverat. Jfr
s 158-159 (uttalandet).

49, Ibid, s 156.
50. Framdt i SSKF, 1956, s 81.
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framstod kvinnorna som ekonomiskt missgynnade ocksa inom partidi-
strikten.”! Kvinnodistriktens arbete byggde helt pa frivilliga insatser
och utrustning fanns inte alls. Si konstaterades att 13 av 27 distrikt
annu 1953 saknade skrivmaskin och att endast et distrikt hade egen
expeditionslokal. Ovriga var "hemlésa” - det vill saga hade expedition
i styrelseledamoters privata bostad — med undantag for de tva distrikt
som atminstone hade tillgang till partidistriktens expeditioner for for-
varing av handlingar.5?

Kvinnoforbundet fann sig dock inte i rollen som ett fattigdomens
hjilplésa offer. Ekonomiskt oberoende var tvartom en kvinnoférbun-
dets medvetna strategi for sjalvstindighet, vilket framhavdes i program-
skriften Framdt i SSKF. Dar betonades att det var ett varde i sig ”(a)tt std
pd egna ben, klara sig med egna medel har ansetts vara betydelsefullt;
bl a som ett led i ekonomisk skolning och fostran till ansvarstagande
ocksa i ekonomiska ting”.*® Dar framholls ocksa att forbundsstyrelsen
var tveksam till att begéra mer anslag frin partiet — "vad som pi lingre
sikt icke kan ekonomiskt baras av rorelsen sjalv, ar rorelsen heller icke
mogen for att genomféra”.5 Det ekonomiska oberoendet och sjalvstin-
digheten betonades an mer pé kvinnoférbundets kongress 1960, dir
Inga Thorsson framhdll att ekonomiska anslag for “det direkta poli-
tiska arbetet i partiets tjanst” var sjilvklara, men att det var en “helt
annan sak” att for sjilva kvinnodistriktsorganisationen gora sig "bero-
ende av parti och partidistrikt”.*® Ekonomiskt oberoende sigs som for-
utsattning for sjilvstindighet och oberoende ocksi pa andra omriden.

Forbundets lotteri, som startade 1953 som ett studielotteri, var ett
satt att bade bevara oberoendet och skaffa mer pengar in vad som var
mojligt genom hojningar av medlemsavgifter. Lotteriet krivde med
aren en allt storre arbetsinsats, varfor férbundet tillsammans med SSU
fran och med 1968 anordnade ett si kallat kvicklotteri, som administre-
rades av en lotteribyra. Lotterierna kom (i sina olika former) att fa stor
betydelse for forbundets ekonomi. Kvicklotteriet gav t ex redan forsta
aret en behdllning om 341 000 kr,* vilket kan jimféras med partiets
anslag till férbundet, som samma ar (1968) uppgick till 150 000 kro-
nor.”” Lottforsiljningen har 4 andra sidan inneburit ett stundom nira
nog overmaktigt arbete for klubbarna och klagomal har framforts bide
over arbetsbordan och 6ver kvinnoférbundets begrinsade inflytande

51.Ibid, s 64-66.

52. Ibid, s 60.

53. Framdt i SSKF, s 80.

54.1bid, s 66. Se dven diskussion pa kongressen 1960, SSKF kongressprotokoll 1960, s 322ff..
55. SSKF kongressprotokoll 1960, s 324f,

56. SSKF arsberattelse 1968, s 19.

57. Ibid, s 23, vinst- och forlustrikning 31/12 1968.
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pé lotteriet.® Forbundsstyrelsen har 4 sin sida genom dren motiverat
fortsatt lottférsiljning med lotteriinkomsternas stora betydelse for for-
bundets ekonomi. Sedan kvinnoférbundet fick del i det statliga parti-
stodet blev ekonomin radikalt forbittrad, si 6kade partianslaget fran
23 000 4r 1965 till 150 000 ar 1968, 1972 uppgick det till 500 000 och
1978 till 1 900 000.5°

Morgonbris

Kvinnoférbundets tidning Morgonbris, grundad redan 1904, har alltid
varit ett kart och mycket omdiskuterat férbundsorgan. Den gavs linge
ut som manadstidning och sildes forst via kommissionérer i klub-
barna, som trots hért arbete inte lyckades na alla medlemmar med tid-
ningen. Enligt en medlemsunders6kning 1950 laste ungefar halften av
klubbisterna den egna tidningen.*

En omliggning av tidningen dgde rum i borjan av 1950-talet och
upplagan var 1954 uppe i 47 000 exemplar och spreds till 65% av med-
lemmarna.f! P4 kvinnoférbundets kongress 1960 fattades beslut om
kollektiv prenumeration pa Morgonbris, som darefter ingdtt i medlems-
avgiften. Den darmed garanterat 6kade upplagan gynnade i bérjan tid-
ningens ekonomi, dven om 6kade kostnader snart ledde till férnyade
ekonomiska problem. Stort arbete har lagts ned pa att sprida Morgon-
bris utanfor den egna medlemskretsen och riknat per medlem séldes i
genomsnitt tva till tre exemplar av tidningen till icke-prenumeranter
under 1970-talet. Under 1980-talets forsta halft minskade forsaljningen
néagot och i genomsnitt sildes tvi nummer per medlem till icke-prenu-
meranter.5

Morgonbris beholl sitt format och utseende aren 1952-1974, di Anna
Rudling var redaktor. De ekonomiska svarigheterna féljde tidningen
likt en foljetong under 1960-talets senare halft. Antalet utgivna num-
mer per ar minskades och 1971 skars ocksa antalet sidor per nummer
ned. Olika mdjligheter att raidda Morgonbris diskuterades pa kongres-
sen 1972. I debatten, som tidvis blev livlig, var de flesta talare eniga om
att kvinnoférbundet dven fortsattningsvis skulle ha sin egen tidning.%

58. Se t ex motioner nr 18 A-G till kongressen 1972, SSKF kongressprotokoll 1972, s 219ff;
SSKF kongressprotokoll 1975 motion Q:15 och diskussion s 255-261; dito 1981, motion
N:12-15,s 177-181.

59. SSKF arsberittelse resp ar. Siffrorna bor ha andrats rejélt efter kollektivanslutningens
upphérande 1990.

60. Framdt i SSKF, s 53.

61. Enligt SSKF:s arsberittelse 1954,

62. Enligt drsbedttelserna

63. SSKF kongressprotokoll 1972, s 432-442.
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Morgonbrislades om 1973 till tabloidformat, vilket gav enklare framstill-
ning och kortare presslaggningstid.

Anna Rudling eftertriddes som redaktor under 1974 av Ewa Swe-
denmark.®* Morgonbris innehall har sedan omlaggningen 1973 i mycket
liten utstrackning diskuterats pa kvinnoférbundets kongresser. Efter
den senaste omlaggningen i 1990-talets borjan kallas tidningen
numera S-kvinnor Morgonbris.

64. Eva Swedenmark eftertriddes avEva Ahlstrom 1979, som i sin tur slutade 1985. Daref-
ter blev Ulla Kindenberg redaktor for Morgonbris.
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KAPITEL 3
Politiseringsprocessen

"Bland mannen maste bortarbetas den likgiltighet som
ar radande for kvinnornas organisering.”
Morgonbris 1928.!

”Kvinnorna aro ock manniskor”

Orden “kvinnorna iro ock manniskor” var Agda Ostlunds, nir hon
talade pa Gardet i Stockholm forsta maj 1911.2 Drygt 20 ar senare
paminde den socialdemokratiska partistyrelsen i ett valcirkuldr arbeta-
kommunerna om att “kvinnorna skola betraktas som medborgare”.?

Paminnelserna om att kvinnorna bidde ar manniskor och medbor-
gare gjordes i en tid nar kvinnans stallning i det svenska samhillet
undergick stora fordndringar. Omkring 1920 blev resultatet synligt i
lagstiftningen. D4 blev kvinnorna formellt likstillda med médnnen bade
inom aktenskapet och som medborgare (den nya giftermdlsbalken
1920, rostrattsreformen 1918-21). Nar kvinnorna 1923 fick ritt att
inneha hogre statliga tjanster fick det stor principiell betydelse ocksa
for kvinnans stillning i arbetslivet.*

Uppmaningen till arbetarkommunerna att betrakta kvinnorna som
medborgare ger en antydan om att den nya lagstiftningen inte motsva-
rades av en lika snabb forindring av verkligheten. Efter 1920 var de
politiskt aktiva kvinnornas utgangspunkt tack vare rostritten en helt
annan an 1911, da Agda Ostlund pamint om att kvinnorna var ménnis-
kor. Det hindrade inte att kvinnornas vag till medborgerlig jimlikhet
blev lang och stundom svarframkomlig. Det gillde inom socialdemo-
kratin, likavil som inom andra partier.® En tillbakablick pd dren innan

1. Morgonbrisjuli 1928, om partikongressen 1928.

2. Cit efter Anna Rudling, Kvinnorérelsen inom arbetarrérelsen i Arbetets soner, del 4,
s 531.

3. SAP cirkular 1931:7. Jfr Gunnar Quvist, Ett perspektiv pa den s k kvinnoemancipationen
i Sverige i Konsten att blifva en god flicka, 1978, s 207; Lotta Groning, Vigen till makten. SAP:s
organisation och dess betydelse for den politiska verksamheten 1900-1930 1988, s 122, Texten om
att kvinnorna skulle betraktas som medborgare aterkom som sagt t ex pa partikongressen
1928 och i cirkular 1931:7 fran partistyrelsen.

4, Qvist, 1978, s 162.

5. Se till exempel S. U. Palme, 1969; Carlsson, 1986; Nicklasson,1992; Dahlgren, Elgstrom,
Larsson, 1985; Gunnarsson, 1991; Eskilsson, 1991 samt ovan i kap 1 anford litteratur.
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kvinnoférbundet formellt bildades visar att det var svart att na och att
organisera arbetarkvinnorna. De ledande socialdemokratiska kvin-
norna klagade pa att partiets intresse for kvinnornas organisation var
halvhjartat. Deras krav pd moraliskt och ekonomiskt stéd fran partiet
fick endast tveksamt gehor och kvinnorna kande sig svikna av manliga
partikamrater, som bade fére och efter det att kvinnorna bildade cen-
tralforbund visade litet intresse for kvinnornas problem.®

Fran partiets sida sig man frigan om kvinnorna och medborgarska-
pet pa ett annat satt. Enligt historikern Lotta Groning blev kvinnorna
efter rostrattsreformen "ett problem for partiet. De ansags diliga pa att
utnyttja sin rostratt och dessutom visade valstatistiken att de hade en
tendens att rosta borgerligt”.” Det var forst i slutet av 1920-talet som
partiet mer direkt och konkret gav stod at arbetet med att organisera
arbetarkvinnorna, bl a genom att lita inrdtta ett kvinnosekretariat pa
partistyrelsen. Det var pd kvinnoférbundets tillskyndan, men det var
samtidigt en ur kvinnoférbundets synpunkt tveeggad framgang. Kvin-
norna hade dnda sedan 1905 stallt krav pa en kvinnlig agitator eller
ombudsman, men nar 6nskningen 1929 val gick i uppfyllelse var det
efter en smartsam diskussion om att (redan) ldgga ned kvinnoférbun-
det. Inom partiledningen féresprakade man nedlaggning med hanvis-
ning dels till att forbundet inte gatt framat medlemsmassigt (aren
1924-27 visade en mycket mattlig 6kning och ar 1925 t 0 m en med-
lemsminskning)?, dels till att man inte lyckats na arbetarkvinnorna som
valjare. Inom partistyrelsen ansag man med andra ord att kvinnofér-
bundet hade misslyckats med sin uppgift att organisera kvinnorna.

Diskussionen mellan kvinnoférbundet och partiledningen om kvin-
noférbundets vara eller inte vara visade att det inte var oproblematiskt
nér kvinnorna skulle “betraktas som medborgare”. I debatten speglades
motsattningar i friga om kvinnosyn och organisationsfragor bade inom
och mellan partiets och kvinnoférbundets ledande organ. Ett uttalat
missndje med organisationsformen fanns ocksa inom kvinnoférbun-
det, dven om man inte var 6verens med partiledningen om att nedlagg-
ning av férbundet var det ritta botemedlet. Losningen blev till slut en
form av kompromiss, kvinnoférbundet fortsatte sin verksamhet samti-
digt som partiet lat anstilla en partisekreterare med ansvar for kvinno-
agitationen. Pa kvinnoférbundets forslag utsags Hulda Flood till parti-
ets forsta kvinnliga sekreterare och hon skulle, understilld partisekrete-
raren, leda arbetet vid partistyrelsens nyinrittade kvinnosekretariat.’®

6. Skildringen har och i det foljande baseras pa protokoll fran de socialdemokratiska kvin-
nornas kongresser 1907-1920, som ger en hért beskuren version av diskussionerna. Jfr
not 15 nedan.

7. Groning, 1988, 5 192.
8. Flood, 1960, s 322.
9. SAP PS-protokoll 25/11 1928 paragraf 10.
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Hulda Flood tilltrddde posten i februari 1929 och hennes centrala pla-
cering pa partistyrelsen gav viktig prestige och tyngd at uppgiften. Det
var forvisso inget litt arbete hon fick. Problemen var manga nar kvin-
norna skulle integreras i partiet.

Hulda Flood blev nagot av en férenande link mellan kvinnoférbun-
det och partiet och det var till stor del tack vare hennes verksamhet
man fran 1930-talet kan tala om borjan pa en ny period i kvinnoférbun-
dets utveckling. Fran en forsta etableringsperiod, som i stort sett varade
fran 1910-talets forsta ar (da forbundet annu inte formellt bildats) till
slutet av 1920-talet, narmade sig forbundet vad som kan beskrivas som
en genombrottsperiod. Denna inf6ll under 1930-talet och préaglades av att
kvinnoférbundet, i samband med det socialdemokratiska regerings-
innehavet, bade erkindes som partiorganisation och fick en roll som
politisk aktor. Det var fraga om en ldngsam foérandringsprocess, darav
den foga exakta periodiseringen.

Aven om 1930-talet for kvinnoférbundets del kan beskrivas som en
genombrottsperiod innebar det inte att problemen med att integrera
kvinnorna i partiet forsvann. Det var under 1930- och 1940-talen fortfa-
rande svart att na kvinnorna och att runtom i landet finna en funge-
rande form for samarbete mellan partiets kvinnor och méan. En annan
svarighet var att det aven bland kvinnorna fanns olika satt att se pa fra-
gor som berdrde kvinnans stillning i samhallet och i partiet. Det var inte
alltid férbundsledningen i Stockholm och kvinnoklubbarna pé lands-
bygden gick i takt med varandra. Det ledde till osiakerhet och oro och
det i sin tur ldg (bland annat) bakom de pa kongresserna stindigt dter-
kommande diskussionerna om kvinnoférbundets vara eller inte vara.

Det ar “politiseringsprocessen”, den omstillningsprocess det inne-
bar for partiet och kvinnorna att vanja sig vid att kvinnorna skulle "vara
med”?, som fokuseras i detta kapitel. Utgdngspunkten ar kvinnofor-
bundets och i centrum stir kvinnornas stravan efter en plats och en
uppgift i partiet och politiken. Nar jag avslutningsvis forsoker fora sam-
man de olika, tillbakablickande avsnitten om kvinnofoérbundets forsta
decennier ar det inte for att teckna en fardig bild, utan mer for att ge
en skiss, en idé om de problem kvinnorna moétte under "politiserings-
processen”. Skissen visar hur 1920- och 1930-talen for kvinnoférbun-
dets del kan ses som en provotid. Det var en viktig period, som till stor
del kom att pragla kvinnoférbundets framtida relation till partiet. I
fokus star den stindigt pagaende diskussionen eller forhandlingen om
kvinnornas plats och uppgift i partiet, dir kvinnornas 6nskan om att
vara med och bestimma kolliderade med manliga partikamraters for-

10. "Det ar nog i Vastmanland som i en del andra ldn, ja man kan nog siga i de flesta lin,
att man inte dnnu fitt in i medvetandet att kvinnorna ska vara med. Och det tar naturligt-
vis sin givna tid att lagga om uppfattningar i det fallet”. Hulda Flood i brev till Vistman-
lands partidistrikt /Emil Olovson/ den 10/2 1930, SAP:s arkiv FXXVIaa:1.
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vantningar pa att kvinnorna i forsta hand skulle upptrada som en lojal,
valsedelsutdelande stédtrupp.'! Med en tillspetsning var fragan: skulle
kvinnorna vara med och bestamma eller skulle de koka kaffet?!? Eller
som Linnea Frojd uttryckte det i brev till Hulda Flood 1934, nir hon
gjort ett misslyckat forsok att bilda kvinnoklubb i Kosta:
”S4 jag var i Kosta den kvillen, men utan resultat, det fordras nagon battre och sak-
rare i replikerna én jag i Kosta, Mannen dérstades tycker inte om sarorganisationer
sasom kvinnokl. eller négot slag av kvinnoorganisationer. ’Skall kvinnan vara organi-

serad, sd skall hon vara i arb.kommun, och nérvara endast vid fastliga tillfillen’.
(D)essa ord belysa mannens syn pa kvinnorna,”?

Givetvis fanns det mdnga socialdemokratiska man som tilldelade kvin-
norna en mer aktiv roll, iven om det var svart att tinka om aven for de
mer radikala mannen. Det aningen kluvna i tinkandet framtridde i
den dikt som chefredaktéren for Orebro-Kuriren skrev nar Orebro kvin-
noklubb firade 30-arsjubileum 1934. Om kvinnans nya roll i samhallet
diktade han:

"Hon ar ej lingre segerns pris

en unken wigwams ros och ris

Hon ér en kimpe och kamrat
i mannens stat.”!4

Utan att évertolka vill jag pastd att dikten ger en belysning av den paga-
ende politiseringsprocessen, dar kvinnornas integrering ocksa ledde
till en omformning av relationerna mellan partiets kvinnor och mén.
Den relation som sa smdningom utformades mellan kvinnoférbundet
och partiet beskrivs forsksvis i termer av ett genuskontrakt. Det ar det
kontraktet, sd som det sag ut efter kriget, som i sin tur kommer att
utgora startpunkten foér min skildring av kvinnoférbundet under efter-
krigstiden, den period som jag kallar pddrivarperioden.

Etableringsperioden

(Vi) fa ju arbeta som pd nad och tigga pengar till var verksamhet, vilken inte alls
uppskattas, utan man fér i stillet en kinsla av att partistyrelsen anser oss sitta i vigen
och hindra arbetet for kvinnornas anslutning till partiet.” Agda Ostlund."®
De politiskt aktiva socialdemokratiska kvinnorna klagade ofta 6ver att
de arbetade i motvind. I ett forsok att fanga kvinnornas egen version
skall jag med start redan vid de socialdemokratiska kvinnornas forsta

11. Jfr Nordberg, 1990.
12. Karlsson, 1993, s 125.

13. SAP:s arkiv FXXVIaa:1, brev till Hulda Flood frian Linnea Frojd, daterat Orrefors 23/
11 1934. Citatet nagot korrigerat sprakligt.

14. Orebro kvinnoklubb, protokoll 6/11 1934 med referat fran 30-arsjubileum 21/10
1934 med prolog av Harald Akerberg.

15. SSKF forbundsstyrelseprotokoll 25/11 1928. Min kursiv.
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kongress 1907 skildra hur de sig pa sin verksamhet.!® Till en borjan
fokuseras diskussionen kring den tidiga kvinnoagitationen och bildan-
det av ett socialdemokratiskt kvinnoférbund. Med den diskussionen
som bakgrund beskriver jag si en del av de svérigheter kvinnorna upp-
levde i arbetet med att organisera arbetarkvinnorna och med att fa
dem betraktade som medborgare, for att dterigen ldna det socialdemo-
kratiska valbladets formulering.

Tillbakablick

Den tidiga, separata kvinnoorganiseringen inom arbetarrérelsen hade
officiellt motiverats med behovet av att rekrytera kvinnor till partiet.
Fore detatt LO bildades 1898 hade fragan till stor del handlat om kvin-
nornas fackliga anslutning.!” De diskussioner som férdes om kvinnor-
nas sar- eller samorganisering och om partiets kvinnopolitik, daribland
den viktiga rostrattsfragan, har till och med 1910 ingdende undersokts
av Christina Carlsson.”® Hon har i sammanhanget gjort det viktiga
pipekandet, att delningen av arbetarrorelsen i en politisk och en fack-
lig gren fick betydelsefulla konsekvenser for arbetarrorelsens kvinno-
politik och fér kvinnorna. For kvinnorna medfoérde delningen att deras
verklighet splittrades. Fragor om barn, familj och hushall blev politiska
fragor, som for lang tid kom att skiljas fran frigor om kvinnors l6near-
bete, som blev fackliga fragor.!? Det fick i sin tur konsekvensen att de
socialdemokratiska kvinnorna efter sekelskiftet tenderade att splittras i
tva — olyckligt nog — mycket disparata kategorier.?* Dir fanns, 4 ena
sidan, gruppen férvarvsarbetande och fackligt anslutna kvinnor, som
likt sina manliga arbetskamrater skulle organiseras via arbetsplatserna.
Dar fanns, a den andra sidan, den stora gruppen hemarbetande kvin-
nor — gifta kvinnor (stundom med tillfalligt férvarvsarbete), hemma-
déttrar och andra, icke lonearbetande kvinnor, t ex ankor. Nar det
gallde kvinnornas politiska anslutning kom diskussionen omkring och
efter 1920 till stor del att handla om hur de kvinnorna skulle nas.
Kvinnornas tidiga klagomal 6ver vad de beskrev som partiets brist pd
intresse for kvinnorna sammanhangde till stor del med kvinnornas
minoritetsstillning i partiet. Medlemsstatistiken ar de forsta aren sallan
konsdelad, men att kvinnorna var fa ar obestridligt. Enligt en uppgift
frin 1906 var kvinnorna 5 000 av partiets 65 000 medlemmar, i runda

16. Skildringen baseras pa de tryckta protokollen fran de socialdemokratiska kvinnornas
tidiga kongresser. Protokollen dr mycket knapphindiga och ger en hart beskuren version
av diskussionerna, varfor jag vill betona att jag inte gor ansprak pa fullstindighet.

17. Carlsson, 1986, s 129-139.

18. Jfr aven Flood, 1960, s 9-49.

19. Carlsson, 1986, s 139.

20. Ibid, samt sid 197-199.
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tal 8%.#' 1920 hade de kvinnliga partimedlemmarna o6kat till 21 067,
vilket var knappt 15%.% Manga av dessa kvinnor var organiserade via
LO, som samma ar redovisade 32 787 kvinnliga medlemmer, vilket var
knappt 12% av samtliga L.O-anslutna.?® Enligt Hulda Flood fanns i kvin-
noklubbarna ar 1920 ca 3 000 kvinnor.*

Den politiska socialdemokratiska kvinnororelsen hade bérjat konsoli-
deras efter sekelskiftet och expanderade fran omkring 1905. Antalet
kvinnor pa partikongresserna 6kade och det var ocksa di som kvin-
norna borjade ordna egna konferenser och kongresser for att disku-
tera fragor av gemensamt intresse for bade fackligt och politiskt aktiva
socialdemokratiska kvinnor.?® Det var inte minst i takt med att frigan
om kvinnlig rostritt aktualiserades som agitationen och organiser-
ingen blev allt mer betydelsefull for arbetarkvinnorna.

Redan pa 1905 érs partikongress hade ledande partikvinnor varit
hart pidrivande i friga om kvinnoagitationen. D4 hade Agda Ostlund,
Amanda Horney, Anna Sterky och Ruth Gustafsson (da Pettersson),
Elma Danielsson och Kata Dalstrom kravt en kvinnlig agitator, men fitt
noja sig med ett 16fte om att agitationen bland kvinnorna skulle upp-
marksammas lika mycket som 6vrig agitation. Det som kvinnorna den
gédngen upplevde som partiets brist pa gensvar kom enligt Hulda Flood
att fa stor och 6desdiger framtida betydelse for relationen mellan par-
tiet och dess kvinnor. Hulda Flood var en initierad -~ om n inte opar-
tisk — iakttagare, som i flera omgangar skrev det socialdemokratiska
kvinnoforbundets historia. Nar hon manga ar senare i sin historik dter-
kom till kongressen menade hon, att partiledningens [jumma intresse
den gdngen slog an tonen for lang tid framat:

"Hade partiet den géngen varit tillrickligt forutseende och tillmétesgatt kvinnornas

krav, sa hade alldeles sikert kvinnornas forstaelse for socialdemokratin varit en helt
annan den dag som idag ér."* ]

21. Ibid, s 190. Medlemsstatistik se SAP:s arsberittelser resp 4r.
22. Enligt SAP:s styrelseberittelse 1920, s 71.

23. LO-statistik 1987, tab 1; Qvist, 1973, s 198 tab 9. Jag har inte lyckats hitta uppgifter éver
antalet kollektivt resp enskilt anslutna kvinnor mer an for ar 1929. D4 fanns 26 616 till par-
tiet kollektivt anslutna kvinnor mot 3 759 enskilt anslutna. Kvinnoférbundet hade samma
ar 205 klubbar med 5 858 medlemmar, enligt partisekreterare Gustav Méller vid PS-sam-
mantride den 27/4 1931. Siffrorna stimmer inte med Floods for samma ar (223 klubbar
och 6 440 medl), men skillnaderna betyder foga for proportionerna, varfor jag inte ger
mig in i ett resonemang om siffrornas killvirde har. Se Flood, 1960, s 322. Jfr dven SAP:s
arsberittelse 1929, s 123.

24. Vilket kan jamforas med dret efter, 1921, drygt 5 000 enl Flood, 1960, s 322.
25. Carlsson, 1986, s 129-139, s 189-199.

26. Hon fortsatte: "Erfarenheterna sedan dess visar, att partiledningens instillning till fr-
gan om kvinnornas anslutning till partiet betyder sa oandligt mycket just nar det galler att
ute i partiorganisationerna skapa forstaelse och intresse for denna friga. Detta intresse
har dnda till de senare dren i alltfor stor utstrickning saknats, och darfor har de socialde-
mokratiska kvinnorna ensamma, oftast bemétta med han och ofdrstielse frin dem som
de borde kunnat fa rakna som bundsférvanter, fatt fullgora det ménga ginger otacksam-
ma arbetet att varva kvinnorna for partiet.” Flood, 1960, s 30.
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Det dr mojligt att det uteblivna stodet fran partiet bidrog till att de soci-
aldemokratiska kvinnorna fran 1907 valde att ta det djirva steget att
bérja arrangera egna sammankomster. I inbjudan till konferens for
“arbetareklassens organiserade kvinnor” 1907 framholl arrangérerna,
den s k kommittén for kvinnokonferensen, att arbetarkvinnorna hade
gemensamma intressen och borde gd samman for att "utdfva en vdlbehi-
Sflig patryckning for sina egna lifsintresssen” >’

Den forsta kvinnokonferensen arrangerades av Kvinnornas Fackfor-
bund 1907. Anna Sterky, som var ordférande i forbundet, papekade att
man dar velat organisera "de kvinnor som icke minnen nigonsin visa
intresse for”.28 Pa den forsta socialdemokratiska kvinnokonferensen,
som holls i omedelbar anslutning till Kvinnornas Fackférbunds kon-
gress 1907, understrok bl a Kata Dalstréom behovet av en kvinnlig agita-
tor och sade att "en man kan aldrig agitera sa bland kvinnorna sasom
en kvinna kan”.?® Amanda Horney var skarp i tonen och framholl att
kvinnornas krav pd en kvinnlig agitator "férklingat ohort i flera ar”, vil-
ket "bevisade partistyrelsens likgiltighet i denna fraga.®

Aven pa 1908 ars kvinnokongress kom kvinnornas missnoje med par-
tiets insatser i kvinnoagitationen tydligt till uttryck. Kvinnornas fétal i
rorelsen hade sin forklaring, enligt ett uttalande fran kongressen:

"Da onekligt ar, att upplysnings- och organisationsarbetet bland arbetarklassens kvin-

nor blivit for mycket asidosatt och detta helt sakert ér skalet till att dessa kvinnor av

okunnighet till stor del dnnu std som motstandare till var rorelse.™!

Kvinnorna fick emellertid stéd pd partikongressen samma ar, da
kongressen delvis foljde ett av kvinnoférbundet framfort forslag om
ekonomiskt bidrag. Partiet skulle under kongressperioden ansla 5000
kr per dr till kvinnoagitationen. Tyvarr kom anslaget flera ganger att
skdras ned och stundom helt utebli pa grund av partiets daliga eko-
nomi efter storstrejken,* ett faktum som av flera ledande kvinnor togs
som en bekraftelse pa att kvinnorna i partiets 6gon inte var en priorite-
rad grupp.®® Besvikelsen blev inte mindre av att lojaliteten med partiet

27. Inbjudan 1/9 1906, bil till Kommittén for kvinnokonferensens protokoll 30/8 1906
(forvaras i forsta volymen protokoll for SSKF). Min kursiv.

28. Rvinnornas fackférbunds kongress 1907, protokoll s 15. I protokollet star det "visas in-
tresse for”.

29. Kongressprotokoll 1907, s 12.

30. Hon fortsatte: "da ej det ringaste gjorts for att folja partikongressens beslut i fragan”
(dvs att satsa lika mycket pa agitationen bland kvinnorna som pa annan agitation). Ibid,
s13.

31. Citefter Flood, 1960, s 33.

32. Flood, 1960, s 110f, 114f, 118.

33, Kongressprotokoll 1911, s 10, Anna Sterky, och s 12, Elin Lindley. Det bor noteras, att
det var fler an kvinnorna som blev utan pengar p g a partiets bottenkorda ekonomi efter
storstrejken. Men kvinnorna hade fog for sin upprordhet, det har visat sig att de pengar

som avsatts till kvinnoagitation i stallet anvindes for att betala partiets skulder, enl Gro-
ning, 1988, s 91.
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gjorde att kvinnorna utat maste tiga om orsaken till att man inte hade
rad att agitera. Néar kvinnorna 1909 fick besked om att anslaget for
1910 dragits in framholl Elin Lindley att det skulle "forinta hvarje rérel-
sens mojlighet” och dessutom férsitta kvinnorna "i en misstinkt
dager”, eftersom man inte offentligt kunde forklara anledningen till
att man inte hade resurser for agitationen.?*

Eget forbund?

Nir de fackligt och politiskt aktiva socialdemokratiska kvinnorna fran
1907 samlades till kongresser for att diskutera gemensamma sporsmal
var det frigan om kvinnornas organisationsform som standigt dterkom
pa dagordningen. Den konkreta fragan var om kvinnorna skulle bilda
ett eget forbund eller ej. Nar man talade om att bilda kvinnoforbund
var det administrativa och ekonomiska vinster i samband med bildan-
det av en centralorganisation som framhivdes, men bakom de prak-
tiska fragorna fanns ocksa andra problem. P4 kongresserna klagade de
socialdemokratiska kvinnorna stiandigt, dels pd arbetarkvinnornas
ringa anslutning till partiet och dels pd partiets brist pd intresse for
kvinnorna och deras organisering. Ofta sags ett samband mellan de tva;
arbetarkvinnornas franvaro i partiet berodde, enligt flera framtradande
socialdemokratiska kvinnor, till stor del pa det motstand kvinnorna
motte bland manliga partikamrater. Ur kvinnornas synpunkt kunde
problemet tillspetsat och férenklat beskrivas med ett ord: mannen.

Nar jag péstar att kvinnornas problem var mdnnen ar det ett satt att
vanda pa perspektivet; det har bade i fackliga och politiska samman-
hang inom arbetarrérelsen varit vanligt att beskriva kvinnorna som ett
problem.® Kvinnorna fick stindigt hora att de som grupp betedde sig
"fel” i forhallande till de "riktiga” arbetarna, dvs mdnnen. Med mannen
som sjalvklar norm kritiserades kvinnorna for att de inte organiserade
sig som man, for att de arbetade for lagre 16n an man, for att de var
emot nattarbetsforbud for kvinnor i industriellt arbete.* Ironiskt nog
var det ofta mannen som bade beskyllde kvinnorna for siraktioner och
sarskilde kvinnorna genom att utestinga dem fran fackféreningar och
infora sarskilda regler, och det trots att kvinnorna ville bli lika behand-
lade.¥

Aven i friga om kvinnordstritten forordade det socialdemokratiska
partiet — trots kvinnornas uttryckliga protester — sarskiljande av kvin-

34. Soc dem kvinnokonferensens utskotts protokoll 25/4 1909 paragraf 6. Det kan note-
ras att Agda Ostlund 4 sin sida lojalt forklarade, att hon trodde att partistyrelsen var tvung-
en att handla som den gjorde.

35, Karlsson, 1991, s 63f. Jfr not 6 ovan med héanvisning till Groning.
36. Jfr Carlsson, 1986, kap 4 o 5; Qvist, 1973, s 246f.
37. Carlsson, 1986, kap 4.
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norna genom att periodvis prioritera manlig rostritt.*® Nar kvinnorna
val erdvrat rostritten anklagades de for att de inte betedde sig som
man. De ansdgs inte utnyttja rostritten i lika stor utstrickning som
ménnen och ansags résta "fel”, dvs pd annat parti 4n mannen.* Infor
folkomréstningen om totalt spritforbund 1922 visade det sig dessutom
att det inte ansdgs sjalvklart att kvinnorna skulle delta med motive-
ringen att de inte drack sprit. Nar den manliga riksdagsmajoriteten var
beredd att sirskilja méns och kvinnors roster for att ta reda pa man-
nens 6nskemal, protesterade Agda Ostlund, en av tvd s-riksdagskvin-
nor. Hon fruktade att ingen hansyn skulle tas till kvinnoopinionen om
det blev majoritet for nej till forbud bland mannen och skrev i Morgon-
bris. "Folket blir foljaktligen nir vi std infér den praktiska tillimp-
ningen av folkomroéstningen reducerat till mdnnen.”* Parentetiskt kan
tillaggas att folkomréstningen blev jamn — 40 000 rosters overvikt for
nej till spritférbud — och att kénsskillnaden var tydlig. 59% av kvin-
norna rostade for spritforbud mot 41% av mannen."

Fragan om kvinnornas organisationsform

For att atergd till den svara frigan om kvinnornas organisationsform
diskuterades den om och om igen pa de socialdemokratiska kvinnor-
nas kongresser, fran 1907 och framit.*? Nar kongressens arbetsutskott,
som fungerade som kongressledning, redan 1908 foreslog bildandet av
ett socialdemokratiskt kvinnoférbund var meningarna delade bland
kongressdeltagarna.®® Anna Sterky inledde debatten med att beratta att
férslaget om forbund vickts av arbetsutskottet av praktiska skil, “déarfor
att arbetet vuxit oss 6ver huvudet”.** I debatten holl manga med om att
en mer samordnad organisation beh6vdes, men tanken pa ett eget for-
bund visade sig vara kontroversiell. Amanda Horney fann ordet for-
bund “"motbjudande” och framhdll, att om kvinnorna bildade ett eget
férbund "kommer det att verka som om vi ej litade pa vira manliga
kamrater”.*

38. Aven kvinnoopinionen var delad i fraga om rostratten, se Carlsson, 1986, s 147-161,
200-217.

39. Sven Ulric Palme, 1969, s 44-57; Groning, 1988, s 192.

40. Morgonbris 1922:4. Se dven soc dem kvinnoférbundets styrelses opinionsyttring i fra-
gan, Morgonbris 1922:4 s 7.

41. Knobblock, 1995, s 87.

42. Jag vill aterigen understryka att kongressprotokollen refererar debatten i kraftigt for-
kortat och beskuret skick. Den bild som ges ar de socialdemokratiska kvinnornas officiella
och i efterhand godkinda version av debatten. Atskilligt av det som sades nadde aldrig
protokollet, t ex i den nedan namnda 7 timmar langa debatten 1908.

43, Soc dem kvinnors kongressprotokoll 1908, s 14-21.
44.1bid, s 14.
45. Ibid, s 15.
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Flertalet talare var eniga om att kvinnorna var eftersatta i partiet,
men fruktade samtidigt att ett kvinnoférbund skulle 6ka avstandet till
mannen. Elma Danielsson frain Malmé gav tankarna uttryck i ett
malande bildsprak: "Vi ga nu i en fdra, mdnnen i en. Bilda vi eget for-
bund blir det att fortsitta pa den vagen. Det ar ej vart fel. Felet ligger
dari, att vi tillbakasattes fran borjan.” Hon understrok vikten av att
rorelsens kvinnor och mén arbetade tillsammans och att kvinnorna
inte isolerade sig: "Och isolering &r att vi framstalla vara krav for oss
sjalva och ej fora ut dem till mannen.*® Anna Sterky avfirdade daremot
talet om isolering som ”16jligt”. Hon, som féretrddde och talade for
arbetsutskottets forslag for forbund, menade att kvinnorna som social-
demokrater inte var isolerade, de behdvde en battre form for organisa-
tionen.*’

De som var emot bildandet av ett separat kvinnoforbund fick stod av
partistyrelsens och LO:s representanter, som gastade kongressen. Her-
man Lindqyist fran LO tyckte att det inte vore "klokt och vilbetankt, att
inom ett parti bilda sd att siga flera partier”.*® Riksdagsmannen Nils
Persson, som var partistyrelsens representant, berittade att partistyrel-
sen visserligen inte uttalat sig i fraga om ett kvinnoférbund, men att
“stimningen varit for avstyrkande”.” Albin Weidenhaijn, som ocksa
representerade partistyrelsen, uppmanade till enighet och han var,
enligt protokollets referat:

”... fullt évertygad om att ett forbund skulle skada savil mannens som kvinnornas

organisationer, Ett speciellt kvinnoférbund skulle ovillkorligen verka ensidigt, da

dess synpunkter alltid sammanfélle med partiets och detta skulle férlama hela rorel-

sen, Man borde inte under nagra forhallanden inom ett parti géra undantag for man

eller kvinnor, da de alla ha samma intressen.”™"
Att kvinnoklubbar dndd behovdes berodde enligt Weidenhaijn pa
“kvinnornas obekantskap med partiet”.5! Kvinnokongressens debatt
om att bilda férbund eller ej varade i hela 7 timmar och nar fragan slut-
ligen behandlats av redaktionsutskottet meddelade Anna Sterky (utan
nirmare motivering) att arbetsutskottet, som utgjorde konferensled-
ning, funnit "att det nu kanske vore oklokt att bilda forbund”.??

Nagra ar senare skulle Ruth Gustafsson, en av de mest framtradande
socialdemokratiska kvinnorna, beskriva det som att partistyrelsen lagt

46.Ibid,s 17.
47.1Ibid, s 19.
48. Ibid, s 6.

49.1Ibid, s 21. I en i partistyrelsen (PS) diskuterad resolutionstext sade man att det inte vo-
re "6nskvirt for arbetarerérelsens nodiga enhet, att en sirskild kvinnoorganisation upp-
rattas”, Efter diskussion gjordes ett fortydligande, det gillde di en "utom partiets ram och
kontroll stiende kvinnoorganisation”. Efter omrostning beslot PS att inte gora nagot utta-
lande. SAP PS-protokoll 3/7 1908 § 6.

50. Ibid, s 19.
51. Ibid.
52.1bid, s 77. Tyvérr ar inte den linga diskussionen med i protokollet.
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in sitt "bestimda veto” mot bildandet av ett kvinnoférbund. Partistyrel-
sen hade mycket riktigt debatterat fragan. Ett forslag till uttalande fran
partistyrelsen mot bildande av ett kvinnoférbund foredrogs i partisty-
relsen 1908, nir man med anledning av inbjudan att delta i kvinnokon-
ferensen diskuterade hur man skulle stilla sig till ett socialdemokra-
tiskt kvinnoforbund. Uttalandet mot férbund avvisades efter stark pro-
test fran Fredrik Strom, som varnade for en alltfor doktrinar hallning i
fragan. Enligt Strom skulle det innebara “en synnerligt stor olycka for
partiet” om resolutionen antogs. I den foreslagna resolutionen sade
man att "det icke vore onskvart for arbetarerorelsens nodiga enhet, att
en sarskild kvinnoorganisation upprattas, utan bora arbetets kvinnor
saval som arbetets min sammanslutas inom det socialdemokratiska
partiet”.5?

Under debatten foreslog ordféranden en dndring av resolutionen.
Andringen gav en antydan om att man fruktade att en sjalvstindig kvin-
noorganisation skulle ga alltfér egna vigar. Resolutionens “sarskild
kvinnoorganisation” skulle enligt férslaget ersittas med "utom partiets
ram och kontroll stiende kvinnoorganisationer”. Men inte heller det
gillades av partistyrelsen, som efter omréstning med 9 roster mot 5
féljde Fredrik Stroms forslag att lata bli uttalandet.> Ett uttalande hade
sannolikt kunnat verka provocerande pa kvinnorna och var knappast
behovligt — partistyrelsens installning formedlades med avsedd effekt
av dess representant pa kvinnokongressen.

Fragan om att bilda ett kvinnoférbund var inte fardigdiskuterad dar-
med. Flera motioner om bildandet av forbund inkom till bidde den
andra och den tredje socialdemokratiska kvinnokongressen, 1911 res-
pektive 1914. Vid bida dessa tillfillen var verkstillande utskottet emot
att bilda forbund, vilket motiverades med dalig ekonomi. Det gallde
inte minst 1911, di Anna Sterky berittade om besvikelsen éver att arets
bidrag frin partiet om 5 000 krympt till en knapp tredjedel.®® Fragan
om att bilda eget forbund bordlades med hanvisning till att man inom
partiet nyligen beslutat att agitationen skulle skotas av partidistrikten. I
debatten var manga talare visserligen skeptiska till partidistriktens
engagemang for kvinnorna, sa trodde Elin Lindley “icke sa varst
mycket pa det manliga intresset for agitationens bedrivande bland
kvinnorna inom de olika distrikten”,’ men kongressen foljde verkstal-
lande utskottets forslag att prova den nya formen for agitation. I ett
uttalande hanvisade kvinnokongressen till 1911 ars partikongress, dar
man sagt "att savil parti- som distriktsstyrelserna skola tillgodose den

53. SAP PS-protokoll 3/7 1908 paragraf 6.
54. Ibid.

55. Kongressprotokoll 1911, 510

56. Ibid, s 12.
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kvinnliga agitationen sivil vad angér kvinnliga agitatorer som val av
amnen, som sarskilt berora kvinnorna”.5”

Vid kvinnornas kongress 1914 var den ekonomiska situationen in
mer bekymmersam och verkstillande utskottet befarade genom Signe
Svensson (senare Vessman), att arbetarkvinnorna skulle komma att
splittras efter sin formaga att erlagga avgift till ett forbund.?® I stillet for
att nu bilda férbund féreslog arbetsutskottet att kvinnorna skulle vanda
sig till partikongressen och i en motion begara, att partiet skulle ta stor-
re ekonomiskt ansvar for kvinnorna. De organisatoriska problemen,
som fortfarande var besviarande, skulle 16sas enligt det forslag till orga-
nisationsprogram for de socialdemokratiska kvinnoorganisationerna,
som utskottet forelade kongressen. Dittills hade de socialdemokratiska
kvinnorna, som lokalt var organiserade i kvinnoklubbar, saknat en cen-
tral organisation. Det var tillfdlliga arbetsutskott som stod bakom de
gemensamma sammankomsterna. Nar kvinnorna samlades till sin for-
sta konferens 1907 betonade Anna Sterky, att avsikten inte var att bilda
"négot politiskt kvinnoférbund, ej nagon kvinnosaksrorelse, utan skul-
le hir dragas upp linjer f6r en planmassig agitation bland kvinnorna,
for att det skulle bli ett samarbete mellan de olika grupperna bland
0ss”. 5

P4 1907 ars konferens hade man inte valt nidgon formell styrelse,
utan ett den "socialdemokratiska kvinnokonferens arbetsutskott”, som
skulle se till att agitation kom till stand bland kvinnorna i hela landet.
De enda riktlinjer som gavs var att agitationen skulle vara i 6verens-
stimmelse med partiets program och stor vikt skulle liggas dels vid
kvinnordstritten, dels vid bildandet av socialdemokratiska kvinnoklub-
bar.® Utskottet blev arbetstyngt, vilket var ett av flera skal till att man pa
kommande kongresser diskuterade bildandet av ett forbund. Arbetsut-
skottet fanns kvar till 1914 drs kongress, da man, som sagt, i stillet fore-
slog inrittandet av en mer permanent Centralstyrelse. Dess uppgift var
bland annat att ge ut tidningen Morgonbris, att verkstalla kongressens
beslut, att agitera, upplysa och "bevaka fragor av sarskild vikt for kvin-
norna”, att ha kontakt med kvinnoklubbarna och rapportera till parti-
styrelsen. Det var i stort sett samma samordnande uppgifter, som tidi-
gare handlagts av det verkstillande utskottet, som nu formaliserades.
Forslaget om Centralstyrelse antogs av kongressen 1914 och arbetet i
den kom i stort sett att bedrivas som i det tidigare, verkstillande arbets-

57. Ibid, s 14.

58. Kongressprotokoll 1914, s 10. Diskuterades enligt protokollet dven vid socialdemokra-
tiska kvinnokonferensens utskottsmoéte den 7/1 1914, paragraf 111,

59. Protokoll fran Sveriges forsta socialdemokratiska kvinnokonferens 1907, Stockholm
1907, 5 9. Jfr Flood, 1960, s 92.

60. Ibid, s 56.
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utskottet.?! Centralstyrelsen var i sin tur en foregangare till forbundssty-
relsen, som ledningen kallades nar kvinnoférbundet formellt bildade
centralférbund 1920.

Forslaget om att inrdtta en centralstyrelse kan méijligtvis ses som en
samlande strategi, somn ett sitt att utan att (mot partiets vilja) bilda for-
bund dndd moéta férbundskravet i de egna leden. Forslaget om central-
styrelse hindrade inte att forbundsfragan debatterades livligt ocksa vid
1914 &rs kongress. Flera representanter for landsortsklubbar sig nu lik-
som tidigare ett forbund som ett vilbehovligt stod i arbetet, medan
Stockholmsrepresentanterna hade en tendens att betona de ekono-
miska svdrigheterna med separatorganisering.®® Den tillbakagang i
rorelsen som kunnat iakttagas under kongressperioden berodde enligt
en talare pa att forbund inte bildats, medan andra framhéll flera orsa-
ker, inte minst klubbarnas sviktande ekonomi.®?

Ruth Gustafson, som fungerat som verkstallande utskottets ordfo-
rande under kongressperioden, anség att ett forbund borde ha bildats
redan 1908. Att sa inte skett berodde, som redan namnts, enligt henne
pa partistyrelsens bestimda veto” och hon tillade att det nu inte gick
att bilda forbund pa grund av oenighet bland klubbarna.® Oenigheten
bland kvinnorna i friga om organiseringen och férhallandet till partiet
skulle komma att besta, konflikten blev "konserverad” och sa sma-
ningom inbyggd i kvinnoférbundet (jag dterkommer till det lingre
fram). Det som "byggdes in” var en (férnekad) konskonflikt; en kon-
flikt vars konsdimension lag i att en manligt dominerad partiledning
gick emot kvinnornas 6nskemal och slog fast att kvinnornas intressen
sammanfoll med partiets, utan att fraga efter det kvinnorna talade om
som “sina egna lifsintressen”. Kvinnoférbundet blev béarare av konflik-
ten, som yttrade sig i att kvinnorna blev oense om huruvida de skulle
bilda eget forbund eller €j. Det kan ocksa uttryckas som att kvinnorna
var oense om de skulle félja en "kvinnolinje”, dvs bilda separat organi-
sation for att havda kvinnors intressen, eller om de skulle f6lja "partilin-

61. Kongressprotokoll 1914, s 10-13; Flood, 1960, s 118.

62. Hulda Flood antydde senare, med en ironisk sling, att skillnaden berodde pa styrel-
sens storre tilltro till partiet. I sin historik 6ver kvinnoférbundet skrev hon om styrelsen
och landsortsklubbarnas 6nskan om forbund: "Fragan om bildande av forbund hade
dock, anda tills 1920, energiskt avvisats av styrelsen i Stockholm. Dar bar man tydligen pa
den forhoppningen att partiet skulle ta hand om och omhulda sin kvinnorérelse.” I soci-
aldemokratiska kvinnoforbundet 1920-35. Nagra erinringar infor jubileet av Hulda
Flood, 1935, s 8.

63. Kongressprotokoll 1914, s 13-14.

64. Ibid, s 14. Jfr Christina Carlsson Wetterbergs text omAnna Sterky, dar hon framhaller
att Anna Sterky i brev till Hjalmar Branting 1917 angav att skilet till att kvinnorna inte bil-
dat forbund var partiets invandning mot att kvinnorna skulle kunna bilda en stat i staten
(vilket ju egentligen var vad LO:s Herman Lindqvist sagt pa kvinnornas kongress 1908, se
ovan). Parentetiskt tillade Anna Sterky att det nog blivit en blygsam stat. Se Christina
Carlsson Wetterberg, Anna Sterky - en pionjir inom den socialdemokratiska kvinnororel-
sen, Kvinnovetenskaplig tidskrift, 1991, s 79.
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jen” och lita partiledningen definiera vad som var kvinnors och mins
gemensamma intressen.%

Den for kvinnornas politiska arbete betydelsefulla nyheten infér
1920 ars kongress var givetvis inférandet av allman rostritt for kvinnor
och maén, en fériandring som Anna Sterky understrok nar hon inledde
debatten om att bilda ett centralférbund. Hon framhéll, att kvinnorna
sedan lange behovt en fast organisation, och att “nu med kvinnornas
okade rattigheter ar det deras plikt att upptrada pa ett malmedvetet
satt och med stérre sammanhallning”.® Partistyrelsens representant
Gustav Moller betonade ocksd han kvinnornas stora uppgift i kom-
mande riksdagsval. Han framhéll att kvinnorna, sarskilt i stiderna, var i
majoritet bland landets réstande och det vore, sade han, "synnerligen
6desdigert om arbetarnas kvinnor stode efter de borgerliga kvinnorna”
nér det gallde att lagga tyngd i den "politiska vagskalen”.%

Rvinnornas ldngvariga diskussion om ett kvinnoférbunds vara eller
inte vara slutade siledes med att "forbundsfalangen” vann, sannolikt
med partiets bifall.%® Partiet hade under 1910-talet striivat efter att mobi-
lisera valjarna och vinna alltfler roster. Med rostritten blev kvinnorna
en intressant malgrupp pé ett nytt sitt. Det samtidiga, formella bildan-
det av ett socialdemokratiskt kvinnoférbund var knappast en slump.
Tvértom bor bildandet av kvinnoférbundet ses som ett led i partiets stra-
van att effektivisera organisationen och mobilisera nya viljargrupper.®
Darmed bortfoll en grund till kvinnornas oenighet. Av tidigare debatter
att déma var partiledningens awisande instillning till ett separat kvin-
noférbund en bidragande orsak till splittringen mellan kvinnorna.”

Den interna diskussionen om kvinnoférbundets vara eller inte vara
tog emellertid inte slut med bildandet av ett centralférbund. Tvirtom
har frigan om formen for kvinnornas anslutning till partiet genom
65. Detta skulle kunna beskrivas som en likhetslinje (partilinjen — inga sarskilda konsint-
ressen finns) och en sarartslinje (kvinnolinjen, som innebar hiavdandet av sarskilda kvin-
nointressen) i enlighet med Yvonne Hirdmans satt att diskutera i bl a Mellan likhet och
sdrart — kvinnororelsens historia i ett annat perspektiv, 1983; Hirdman, Den socialistiska

hemmafrun, 1983 samt Hirdman, Att ligga livet till vitta, 1989. (Jfr ocksd for ett annat synsatt
Carlsson, 1986, s 259).

66. SSKF kongressprotokoll 1920, s 10. I forbundets rapport till partiet samma ar fram-
havdes ocksa kvinnornas djupt kinda behov av att stirka organisationen i samband med
kvinnorostrattens inférande, enl SAP styrelseberittelse 1920, s 13, Jfr Kongressprotokoll
1920, s 10.

67. SSKF kongressprotokoll 1920, s 10.

68. Om an obekriftat! Jfr Lotta Groning, 1988, som kopplar ihop partiets storre intresse
for kvinnorna fran 1920 med kvinnoréstrittens inférande, s 122, 134, 191-92.

69. Groning, 1988, s 191.

70. Lisa Mattson, Goteborg, ordfi SSKF 1965-81, har vid samtal med forf 4 /9 1994 pape-
kat ett annat skal for splittringen mellan kvinnorna, nimligen att distrikt med méanga
kvinnoklubbar som t ex Skine, foredrog att direkt frin partiet fi pengar for agitation
framfor att ga via ett forbund, sannolikt for att det beddmdes som mer ekonomiskt "16n-
samt”,
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aren standigt dterkommit, inte minst pa kvinnoférbundets kongresser.
Utgangspunkten har vid flertalet diskussioner varit den klassiska, nam-
ligen att separat kvinnoorganisering egentligen inte behovts inom
arbetarrorelsen och det socialdemokratiska partiet. Man har i istillet
understruk_it, att arbetarklassens kvinnor och man haft gemensamma
intressen. Aven inom kvinnoférbundet har man alltid nogsamt under-
strukit samhorigheten med partiet. Vid 1920 drs kongress inledde
Anna Sterky forhandlingarna med féljande ord:

Vi betrakta oss namligen inte som en sarskild rérelse utan som en avdelning av det
stora arbetarepartiet, med vilket vi forena oss i stravan att sa fort som majligt komma
fram till malet, ett battre samhalle.”!

Men varfor behovde kvinnorna en egen “avdelning”?

Varfor kvinnoforbund?

Svaret pa fragan om varfér kvinnorna behévde en egen “avdelning” ér
inte givet. Kvinnoforbundet var ingen sérskild rérelse men med hanvis-
ning till behovet av en central organisation bildade kvinnorna,
aningen motsagelsefullt, ett eget forbund.” Mest talade man om att
kvinnoférbundet behdvdes for att organisera kvinnorna, vilket man
ansag att partiet i hog grad misslyckats med.” Ett annat och i efterhand
ofta anfort skil for den egna "avdelningen” var kvinnornas behov av
extra skolning. Kvinnorna var, som de sjilva sade redan pd 1908 ars
kongress, “eftersatta” i partiarbetet och behévde komma ikapp man-
nen kunskapsmassigt.” Det gillde 4n mer nér kvinnorna efter rostratt-
ens inférande skulle delta pa lika villkor med mannen i det politiska
arbetet. P4 den konstituerande kongressen 1920 sade man att férbun-
det bildades dels for att 6ka kvinnorepresentationen i partiet och dels
for att "kunna astadkomma ett starkare opinionsbildande vid avgoran-
det av stora allminna fragor”, vilket vil far tolkas som att syftet var att
frammana en starkare, socialdemokratisk kvinnoopinion.”™

Forbundet eller den egna avdelningen behovdes med andra ord for
att organisera kvinnorna och 6ka kvinnorepresentationen. Nagon sar-
skild politisk uppgift uttalades inte, utom den redan nimnda, att skapa
opinion bland kvinnorna vid "avgérandet av stora allmdnna fragor”.
Man talade denna géng inte om fragor av sarskilt intresse fr partiets
kvinnor, som man gjort nar kvinnorna forst samlades till kongresser,
tex for att diskutera kvinnoroéstratten.” I det nybildade forbundets

71. SSKF kongressprotokoll 1920, s 7.

72.1bid, s 11,

73. Se ovan; Jfr Groning, 1988, s 122, 191.

74. Kongressprotokoll 1908, s 16

75. SSKF kongressprotokoll 1920,s 11.

76. Soc dem kvinnoorganis arsberattelse 1907-08, s 12.
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stadgar fanns, som redan nimnts, i &ndamalsparagrafen daremot en
rad om att man skulle "bevaka och arbeta for sadana sociala och politiska frd-
gors losning, som sdrskill berora kvinnornas, modrarnas, barnens och hemmens
intressen”.”” Enligt stadgarna var uppgiften darutéver bland annat att
upplysa och intressera kvinnor for kunskapssékande, sd att "duglighet
forvarvas till de uppgifter, som pavila dem i arbetareklassens frigorelse-
kamp”.7®

Vilka uppgifter som avilade kvinnorna i arbetarklassens frigorelse-
kamp var inte narmare specificerat. Arbetarklassens kvinnor och mén
skulle kimpa sida vid sida, vilket tidigare i praktiken — och héir aningen
tillspetsat — kommit att tolkas som att kvinnornas uppgift i forsta hand
varit att stddja mannen i deras klasskamp.” Mojligheten att kvinnorna,
som var en minoritet bland partimedlemmarna, som grupp skulle
kunna hivda en annan installning i politiska fragor 4n ménnen var vid
den har tiden knappast tankbar. Det framgick vid diskussionen pa kvin-
nokongressen 1908, da partistyrelsens representant forutsatte, att ett
kvinnoférbunds synpunkter alltid “sammanfélle med partiets”. Kvin-
norna var, som sagt, i sin tur alltid noga med att betona samhorigheten
med partiet, men det var de facto inte alltid kvinnornas och partiets
synpunkter sammanf6ll. Det géllde som bekant bade i friga om kvin-
nors rostratt och om nattarbetsférbud for industriarbetande kvinnor
och vad kvinnorna da fick hora var att de hade fel. Det fanns inte plats
for mer an en bild av verkligheten och det var tveklost mannen som
hade tolkningsféretradet.®

Manligt motstind

Samtidigt som kvinnorna vid de tidiga kvinnokongresserna uttryckte
stort missnoje 6éver mannens forhallningssatt var de som sagt ivriga att
understryka sin samhorighet med partiet och arbetarklassen, dar man
och kvinnor hade gemensamma intressen. Det praktiska problemet
var, att man i partiet sallan sag kvinnornas problem som gemensamma.
I praktiken limnades kvinnorna att pd egen hand klara kvinnoagitatio-
nen.® I takt med att kvinnornas besvikelse 6kade, tycks en évertygelse
om att det var nédvandigt for dem att ga samman ha vuxit fram. Kvin-
nornas missnoje bley allt mer uttalat nar rostritten narmade sig utan

77. SSKF stadgar 1920. Min kursiv.
78. Ibid.
79. Karlsson, 1990, s 28-30, och dar anford litteratur.

80. Carlsson, 1986, kap 5. Jfr SSKF:s drsberattelse 1907-08, s 12, dar man framhévde att
kvinnorna hade "speciella nutidsintressen att bevaka —i frimsta rummet rostrittsfragan”,
vilket "nédvdndiggor denna och flera andra fragor en stark politisk kvinnoorganisation in-
om partiets ram”/kursivi originaltexten.

81. Groning, 1988, s 122f,
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markbar attitydforandring bland manliga partikamrater.®? P4 kvinno-
kongressen 1914 konstaterades i en motion att agitationen bland kvin-
norna fortfarande var forsummad,® och Agda Ostlund sade att "min
forstd ej kvinnofragor och kvinnoagitation”.® Uttalad kritik mot mén-
nen hordes ocksd vid 1917 ars kongressdiskussion om agitationen
bland kvinnorna, dar ett hinder sades vara "ménnens tysta och ihardiga
motstand mot kvinnans framtradande i det offentliga arbetet”.® Mot-
standet var kinnbart dven efter det rostratten inforts. Pa kongressen
1924 menade kongressombudet Sigrid Lundin, att minnen inte var
"fortjusta” over att f4 med kvinnorna i politiken, och att man inte tog
stor hansyn till de tva (s)-kvinnorna i riksdagen.

Kvinnoférbundets ledning tillskrev mannen en stor del av skulden
till kvinnornas svarigheter. I ett flygblad till Sveriges arbetarekommu-
ner 1919 upplyste davarande Kvinnornas Centralstyrelse om att det
fanns en socialdemokratisk kvinnorérelse i landet, som partilojalt
spred arbetarrorelsens idéer bland “vara klassystrar”. Men, forklarade
man, "vi ha ringa krafter och sa gruvligt sma ekonomiska resurser att
arbeta med, och dartill ha vi ofta ront oférstiende och likgiltighet frian
de manliga partivinnerna”, vilket lett till att "arbetet ménga ganger bli-
vit tungt och lamslaget”.®” P4 samma sitt skrev férbundsledningen till
de egna kvinnoorganisationerna i ett flygblad, apropa de forestiende
kommunala valen, att man inte trodde det fattades dugliga kvinnor.
Problemet var, enligt flygbladet, att "Mannen vilja ju i allmanhet icke
giva plats for oss kvinnor”.®

Inom partiet var man mer bendgen att s6ka felet hos kvinnorna, som
ansags rosta fel (dvs borgerligt) eller inte alls. I cirkular till distrikt och
arbetarekommuner uppmanades "mdnnen att ta med sina hustrur till
vallokalen”® Vigen till kvinnorna gick for partiet med andra ord via
familjen, via kvinnornas privata relationer, och det gillde bade ifriga
om valdeltagande och ifraga om organiseringen.

82. Ibid, s 122f, 5 192.

83. Kongressprotokoll 1914,517.
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85. Kongressprotokoll 1917, s 13 (Olivia Joakimsson).

86. Kongressprotokoll 1924, s 42.

87. Flygblad till Sveriges Arbetarekommuner frdn Socialdemokratiska kvinnornas central-
styrelse 1919, SSKF:s arkiv vol B IL:1.
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I det perspektivet blev bildandet av kvinnoférbundet betydelsefulit.
Genom forbundet skapades en “kvinnovag” till partiet och darmed ett
viktigt kontaktnat kvinnor emellan och ett kontaktorgan i férhallande
till partiledningen. Det gav i sin tur kvinnorna méjligheter att agera pa
ett nytt satt, t ex nar det gillde klagomal éver forhallandena ute i parti-
distrikten. Nir kvinnoforbundet 1922-23 fick in rapporter fran sina agi-
tatorer och i drsberittelsen skrev, att det "nistan genomgéende klagats
over det bristande intresse, som arbetarekommunerna visat for agitatio-
nen bland kvinnorna” kunde man ga vidare till hégre niva i partiet.”!

Kvinnoférbundet tog t ex upp klagomadlen vid en konferens for
ledare for partidistrikten, som anordnats av partistyrelsen. Kvinnorna
fick partiledningens och konferensens stod pa sa sitt, att en sarskild
punkt om organisationsarbetet bland kvinnorna inférdes i den av kon-
ferensen antagna “handledning for socialdemokratiska arbetareparti-
ets organisationsarbete”. I handledningens punkt 8 betonades, att
arbetarekommuner och distrikt skulle d4gna stérre uppmirksamhet at
organisationsarbetet bland kvinnorna. Bland annat uppmanades de
ge ekonomiskt stéd 4t kvinnoklubbarna och ocksd ordna méten fér att
bilda kvinnoklubbar.?

Partiets stod var vilkommet, men forandringarna gick langsamt och
kvinnorna klagade dterigen infér valet 1926 pa sina manliga partikam-
rater.” Samtidigt visade valstatistiken att kvinnorna inte rostade i 6nsk-
vird utstrackning. Vid 1921 ars val hade visserligen arbetarhustrur ros-
tat ivrigare dn forvantat, men industriarbeterskor och hembitraden till-
horde de grupper i arbetarklassen som minst deltog i valet. Totalt
beriknade man att en halv miljon arbetarkvinnor underldtit att résta
och den storsta reserven fanns bland ogifta arbeterskor.?* Detsamma
understroks pa ett valblad 1928; vid andrakammarvalet 1924 hade de
borgerliga partiernas kvinnor rostat flitigare an arbetarkvinnorna.®

91. SSKF styrelseber. 1922-23, s 3.
92. Ibid, s 4; Cirkulir SSKF 1924 /vol BII:1 SSKFs arkiv/ samt Flood, 1960, s 143.

93. SSKF:s cirkuldr 1927 (vol FII:1), till distriktens drskonferenser. Klagomalen var 6msesi-
diga. Frdn manligt hall hade man, enligt cirkuléret, pa valledarkonferens 1926 framhallit
att det var nddvindigt att "kvinnorérelsen omorganiserades, sd att ett effektivare organisa-
tionsarbete kunde bedrivas”. Det var i den andan kvinnoférbundets ledning till 1928 ars
kongress arbetade fram sitt forslag till omorganisation. Jfr Flood, 1960, s 158.

94. Flygblad 24/7 1924 fran SSKF styrelse till avd och klubbar (bil till SSKF VU-protokoll
6/4 1925); Morgonbris nr 8 1924 samt SSKF arsberittelse 1926-27, s 3. Jfr Groning, 1988,
s 122f, 192. Missndje med kvinnornas utnyttjande av rostratten framfordes ocksa i en arti-
kel i Tiden 1926, dir Ture Agrup menade att socialismen forlorat terrang pd grund av
kvinnorostratten. Aven om han ansag att det i princip var riktigt med kvinnorostratt sade
han att senare ars motgangar for SAP berodde pa kvinnorna och avslutade artikeln med
ett suckande citat: "kvinnan som du gav mig!” (Ture Agrup "Hur kvinnorna réstade”, Ti-
den 1926, s 100). Samtidigt ar det intressant att notera att det var de ogifta arbeterskorna
som inte rostade — den grupp kvinnor som fackforeningsrorelsen borde ha kunnat na.
Rvinnoforbundet fick skulden dven for deras valskolk.

95. Valblad 1928, SSKF:s arkiv, BII: 1.
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Den viktiga fraigan om hur man skulle i arbetarkvinnorna att i 6kad
utstrackning organisera sig och delta i valen togs upp bdde pa partiets
och pé kvinnoférbundets kongresser 1928.

Familjeanslutning for kvinnor

Nar kvinnornas stillning i partiet togs upp pa kvinnoférbundets kon-
gress 1928 angrep forbundsordféranden Signe Vessman redan i sitt
inledningsanférande mannen foér deras passivitet gentemot kvinnorna.
Enligt hennes satt att se var det mannen som utgjorde problemet, inte
kvinnorna. Det tycks mig, sade hon:

"som om det dnnu €] gatt upp for vart partis man, hur betydelsefullt det ar att dven
rakna deras kvinuliga anhoériga till partiet. De kunna eljest vara duktiga agitatorer,
men hemma tiga de.™®

I sitt tal betonade hon att tiden var inne for partiet att 4gna storre upp-
marksamhet dt kvinnoorganisationen. Det manliga ointresset var var-
ken ett okant eller nytt problem, det nya var att diskussionen fordes
alltmer 6ppet och — frin kvinnornas sida - i allt skarpare ton.?” Darmed
inte sagt att det i forsta hand var kvinnornas tydligt uttryckta missnoje,
underbyggt av en 6kad medvetenhet om kvinnornas betydelse som val-
jare, som ledde till att kvinnorna fick mer konkret stod fran partiled-
ningen och kongressen 1928. Det bidrog sakert, men ur partiets syn-
punkt var problemet ett annat, nimligen hur partiet skulle vinna arbe-
tarkvinnornas réster. Kvinnoférbundet hade i partiets 6gon misslyckats
och vad gjorde partiledningen; jo, man vande sig till mannen i partile-
den. Det var genom mannen problemen med kvinnoorganiseringen
skulle 16sas.

Pa den punkten var man 6verens inom partiets och kvinnoférbun-
dets ledning, om an fran olika utgangspunkter. Férenklat kan det
beskrivas som att kvinnoférbundet menade att mannen skulle dndra
sin attityd gentemot kvinnorna, medan man inom partiledningen var
mer benagen att havda att mannen skulle se till att kvinnorna dndrade
sitt beteende som valjare. Nar kvinnoférbundet hivdade att l6sningen
for framtiden lag i att partiets kvinnor och mén hade lika rattigheter
och skyldigheter visade man i partiledningen foga intresse for jamlik-
hetsargumenten. I stillet ville partiledningen snabbt 6ka kvinnornas
organiseringsgrad, varfor man foreslog sarregler for kvinnorna i form
av "hustrurabatt”, dvs nedsatt avgift for hustrur till partimedlemmar.
Jag aterkommer till det och vill har understryka att skillnaden i synsatt
var av stor principiell betydelse; dar kvinnoférbundet sag kvinnoorga-
niseringen som en jamlikhetsfraga sag partiet den som en friaga om att
maximera antalet medlemmar och réstande.

96. SSKF kongressprotokoll 1928, s 3.
97.1bid, s 5.
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Den vig till kvinnorna som partiet kom att rekommendera blev med
andra ord en som gick via personliga relationer och inte, som nar det
gillde mén, via ett arbetskollektiv. Kvinnorna, som mestadels stod utan-
for arbetskollektiven, skulle anslutas "privat”, dvs genom sina mén —
makar, fader, bréder, séner. Mannen uppmanades ta med sina kvinn-
liga anforvanter till vallokalen for att se till att de rostade och pa parti-
kongressen 1928 gavs mannen ansvaret for kvinnliga anférvanters
organisering.®® Partistyrelsen utvecklade sin syn i ett utlitande till
motioner om kvinnoagitationen och kvinnorepresentationen, dar man
konstaterade att kvinnornas anslutning maste ske pa annat satt an for
kollektivanslutna man. De kvinnor som ej var fackligt anslutna maste
rekryteras enskilt genom socialdemokratiska féreningar, kvinnoklub-
bar eller ungdomsklubbar. Partistyrelsen tillade ocksa, att det ur parti-
ets synpunkt inte spelade niagon roll om kvinnorna anslots direkt via
arbetarkommuner eller indirekt, genom kvinnoklubbar eller socialde-
mokratiska féreningar.*

For kvinnoférbundet hade den fragan givetvis betydelse, liksom det
anmarkningsvirda faktum att partistyrelsen i sitt utlitande sag min-
nen, och inte kvinnoférbundet, som partiets framsta resurs i arbetet
med att organisera kvinnorna. Det kunde tolkas som ett underkin-
nande av kvinnoférbundet, som enligt kvinnorna erbjéd en form av
kollektiv anslutning for kvinnor.'® Kvinnorna hade pa sin kongress kla-
gat pa att minnen inte anstrangde sig for att fa med kvinnorna, ja,
t o m antytt att mannen inte ville ha med sina kvinnliga anférvanter.
Har stod olika synsitt mot varandra, dven om det kunde vara svart att
urskilja dem i kongresstalens retorik. Skillnaderna kom fram tydligare i
de diskussioner som foére kongressen fordes vid moten mellan kvinno-
forbundets styrelse och partiledningen. D3 handlade det om kvinno-
forbundets existens.

Nedlaggning av kvinnoférbundet?

Nir de socialdemokratiska kvinnorna pa sina kongresser om och om
igen ifragasatte den egna organisationsformen handlade diskussionen
i grund och botten om kvinnornas politiska inflytande. Bade fére och
efter det att kvinnoférbundet formellt bildats var den mer eller mindre
uttalade fragan: 6kade eller minskade separatorganiseringen kvinnor-

98. SAP kongressprotokoll 1928, s 51. Groning, 1988, s 192; Jfr Qvist, 1978, s 207.
99. SAP kongressprotokoll 1928, s 51. Jfr Flood, 1960, s 169.

100. Enligt partistyrelsens utlitande vid 1928 ars kongressdiskussion om kvinnorna och
partiet betraktade partiledningen anslutning via kvinnoférbundet som enskild anslut-
ning, det var endast genom fackféreningar kollektiv anslutning vanns. Jfr Flood, 1960,
s 169, som dterger utlatandet fran partistyrelsen.
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nas inflytande i partiet? Generellt kan de dterkommande debatterna
sagas avspegla kvinnoférbundets redan tidigare nimnda problem med
att det egna arbetet gav klent resultat. Det var svart att na arbetarkvin-
norna och svart att fa partiets stod. Det ar knappast férvanande att dis-
kussionen var livlig fore 1920. Mer anmdrkningsvart ar det kanske att
forbundet i stort sett inte hunnit mer dn att bildas, férran frigan om
medlemsavgifterna och méjligheterna for kvinnorna att slippa erlagga
den f6r manga betungande avgiften togs upp pa kongressen 1924. En
kongress motion om att kvinnorna skulle slippa erldgga avgift till par-
tiet avvisades av férbundsledningen med hanvisning till att kvinnorna
skulle avsiga sig sina rattigheter i arbetarkommunerna om de inte
erlade avgift. Kongressen uppdrog at forbundsstyrelsen att i stallet
utreda om organisationsformerna kunde “férenklas” och utgifterna
minskas. !

Utredningen, som skulle vara klar till férbundets andra kongress
1928, gav pa varen 1927 bransle till en diskussion om kvinnoférbundets
vara eller inte vara. Kvinnoférbundets ordférande Signe Vessman hade
tillsammans med Hulda Flood arbetat fram ett forslag till vad som
beskrevs som en "férenklad” organisationsform och kallades "Grund-
linjer for kvinnornas organisation inom socialdemokratiska arbetare-
partiet”. Grundlinjerna presenterades for partistyrelsen och diskutera-
des pa ett sarskilt mote mellan partiet och kvinnoférbundets ledning.!%?

Forslaget till omorganisation inneholl stora nyheter pa central niva
och var ett markligt dokument for att komma fran kvinnoférbundet.
Forslaget innebar ett inordnande av kvinnorna i partiet pa bekostnad
av forbundsledningen, som helt sonika avskaffades. I stillet for en for-
bundsstyrelse i kvinnoférbundets ledning foreslogs inrattandet av ett
kvinnosekretariat, som fran partiexpeditionen och i samrdd med parti-
styrelsen skulle leda organisations-, upplysnings- och agitationsarbetet
bland kvinnorna.!®® Partiet skulle sta for kvinnosekretariatets kostnader
och sekretariatet skulle utses av partistyrelsen, pa férslag av kvinnokon-
gressen.!’ Lokalt skulle sasom tidigare kvinnoklubbar och/eller kvin-
nosektioner finnas om kvinnorna sa énskade. Distriktsorganisationen
skulle ocksa bibehdllas intakt.!%

101. Protokoll for vid Sveriges Socialdemokratiska Kvinnors 1:a Kongress 1924, s 27.

102. Enligt SSKF:s protokoll 8/2 1927 och 17/6 1927. Diskussionen mellan partisekrete-
raren och kvinnorna dgde rum den 24/10.

103. Enligt Grundlinjer for kvinnornas organisation inom socialdemokratiska partiet ingick i
kvinnosekretariatets uppgift ocksa att ge ut tidningen Morgonbris samt att se till att kon-
gressbeslut verkstalldes och att kontakt holls med socialdemokratiska kvinnor i hela lan-
det. Sekretariatet skulle ocksa forvalta och dela ut stipendier, uppritta en bildningsfond
och ”i ovrigt verka for de fragors l6sning som sdrskilt berora arbetarkvinnornas och hemmens in-
tressen” (min kursiv). Har citerat efter Flood, 1960, s 164,

104. Flood, 1960, s 162 ff.

105. Grundlinjer for kvinnornas organisation inom socialdemokratiska partiettr Sthim 1928; Se
aven Flood, 1960, s 162ff.
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Ett forsta méte mellan partistyrelsen och kvinnoférbundets ledning
for diskussion om kvinnoférbundets verksamhet dgde rum i april 1927.
Partistyrelsen hade da fatt ta del av kvinnoférbundets forslag till omor-
ganisation och i diskussionen kan viss paverkan fran forslaget sparas,
aven om samtalet inte uttryckligen gallde det.!”® Sammantradet inled-
des av partisekreteraren Gustav Moller, som konstaterade att kvinno-
forbundet i sin verksamhet inte natt "tillfredsstillande resultat” och att
det blivit "forfelat”.!”” Mot kvinnornas forsvar av dtminstone kvinno-
klubbarna stod partiledningens énskemadl om rationell problemlos-
ning. Sa tyckte t ex Per Albin Hansson att det "rationellaste ar att upp-
16sa icke endast kvinnoférbundet utan jamval kvinnoklubbarna”, 108
Nar partiledningens representanter ville upphéva ocksa de lokala kvin-
noklubbarna gick de ett steg langre dn kvinnorna.

I partistyrelsen var meningarna delade om kvinnoférbundets vara
eller inte vara. Flera ledamoter talade tillsammans med kvinnoférbun-
dets representanter for ett bibehallande av de lokala kvinnoklubbarna
och en samtidig omorganisering av kvinnoférbundets ledning, vilket
kan forefalla aningen motsagelsefullt med tanke pa att klagomalen i
forsta hand gillde mannen. Enligt kvinnoférbundets representanter
pd moétet berodde namligen forbundets svarigheter till stor del pd man-
lig oférstaelse. Agda Ostlund sade att ”en stor skuld ligger ocksa hos
den speciella mentaliteten hos de socialdemokratiska mannen”. Olivia
Nordgren, framstdende kvinnoklubbist, riksdagskvinna och ensam
kvinnlig ledamot av partistyrelsen, instimde och menade att "den
storsta svarigheten ligger i minnens stindpunktstagande till kvinnor-
nas partiarbete”. Kvinnoroérelsen led svar brist pa intellektuella krafter,
fortsatte hon, och féreslog att det problemet skulle 16sas "om de i par-
tiet ledande mannens hustrur mera intresserade sig for kvinnororel-
sen”.!® Slutsatsen efter kvinnornas inlagg blev att mannen borde dndra
sig, ett mal som skulle nas via en omorganisation av kvinnoférbundet!
Signe Vessman, som varit med om att utarbeta forslaget och var ordfo-
rande i det kvinnoférbund som inte ldngre skulle behova vare sig ord-

forande eller styrelse, hade inledningsvis betonat att:
”Vi beh6va komma i ndrmare kontakt med partiets olika instanser. Endast detta kan
giva oss den materiella och moraliska styrka vi behéva. Nu betraktas kvinnoférbundet

for det mesta sisom en sirorganisation vid sidan om partiet. Detta forsitter oss i en
otrevlig isolering och hindrar avsevirt var verksamhet,

106. Enligt beslut pa kvinnoférbundets VU-mote den 18/2 1927 skulle det da foreliggan-
de forslaget, utarbetat av Signe Vessman och Hulda Flood, lamnas till partistyrelsen.

107. SAP PS-protokoll 24/4 1927, dar kvinnorérelsens organisationsformer diskuterades
med deltagande av bl a Ruth Gustafsson, Agda Ostlund, Nelly Thuring, Anna Svensson
och Signe Vessman (paragraf 11),

108. Ibid.
109. Ibid.
110. SAP PS-protokoll 24/4 1927 paragraf 11.
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Omorganisationsforslaget skulle innebara att forbundet upphérde
som sjalvstandig organisation medan ledningsansvaret 6vertogs av par-
tiet. Det var kanske ett sdtt att komma i "nidrmare kontakt med partiets
olika instanser”, men som Gustav Moller papekade var det ocksa
“vanskligt om kvinnorna inte har organ for sin verksamhet”. Han var
inte heller 6vertygad om att det skulle fungera bittre med en speciell
kvinnosekreterare och menade att det nog vore bast att behalla kvin-
noklubbarna, om inte annat for att stota pA mannen, sa att de intresse-
rade sig for kvinnornas fragor. Per Albin Hansson ansdg diremot att
detvar det "rationellaste” att upplésa kvinnoférbundet och klubbarna.
Enligt honom borde kvinnorna "tillhéra partiet pd samma satt som
mannen”.'!

Gustav Moller avslutade debatten med att siga att kvinnornas fran-
varo i partiet forklarades av att partiet byggde pa kollektiv anslutning
och att virvningsarbetet bland kvinnorna varit svagt. Hans syn pa kvin-
noforbundets insatser och framtid var inte uppmuntrande, att déma av
protokollet:

"Men vi maste siga att kvinnoforbundet har blivit férfelat, det har ej haft den varv-
ningskraft som man ursprungligen hoppades pa. Vi bora soka skapa en sadan ord-
ning att huvuduppgiften ligges pa arbetarekommunerna. Kvinnornas behov att
traffa varandra pa sarskilda moten kan tillgodoses pa annat satt, t ex genom av partiet
anordnade speciella kvinnokonferenser. Darjamte bor anstéllas en kvinnoorganisa-
tor som sorterar direkt under partistyrelsen. Kvinnotidningen bor aven évertagas av
partiet.”12
Yttrandet kan knappast tolkas som annat an ett underkinnande av
kvinnoférbundet och dess verksamhet pa det omrdde som partiled-
ningen sdg som det vasentliga, nimligen att organisera kvinnorna.
Kvinnornas moten tycktes for Moller mer handla om att "traffas” an att
bedriva politiskt arbete, vilket kanske siger nagot bide om hans och
partiledningens kvinnosyn. Signe Vessman betonade avslutningsvis att
det inte rickte med en ensam kraft pa ett framtida kvinnosekretariat.
Hon understrok att kvinnorna “vilja ha en kansla av att partiet star star-
kare bakom kvinnorna i deras strivan”. Hon uttryckte ocksa énskemal
om att partipressen skulle intressera sig mer for kvinnornas angeligen-
heter. Enligt Vessman var namnet pa kvinnornas organisationsform av
underordnad betydelse, men hon rekommenderade forsiktighet gen-
temot kvinnoklubbarna, som ”héller pa sin tillvaro”. Partistyrelsen
beslot slutligen att verkstillande utskottet och representanter fér kvin-
noforbundet tillsammans skulle "utarbeta foérslag rérande den lamp-

liga formen” for kvinnornas organisering i partiet.!®

111. Ibid.
112. Ibid.
113, Ibid.

88



Hustrurabait?

Nar verkstallande utskottet pa samma partistyrelsemote dessutom fore-
slog att avgiften for Austrur till partimedlemmar skulle séttas ned till en
fjardedel av mannens "normalavgift” sdg det ut att vara ytterligare ett
satt att ligga ned kvinnoférbundet.!'* Avgiften var redan tidigare hogre
for medlemmar i kvinnoférbundet an f6r kvinnor som organiserade sig
direkt i arbetarkommunerna, och en ytterligare "hustrurabatt” i partiet
skulle knappast gagna férbundet. Det lovvarda syftet var att 6ka rekryte-
ringen av kvinnor till partiet, men flertalet vid moétet narvarande kvin-
nor motsatte sig bestimt den sortens avsteg fran principen om kvin-
nors likstalldhet i partiet och politiken. Sa invinde Olivia Nordgren
mot en ytterligare "gradering” av medlemskapen och betonade att
kvinnorna stravade efter "likstillighet betriffande skyldigheter”. Signe
Vessman var ocksid emot forslaget och framholl att det kunde skapa
motsattningar mellan kvinnorna. Si vore det t ex orittvist gentemot
dnkorna, som sannolikt bast behovde nedsatt avgift. Debatten avsluta-
des med att verkstillande utskottet fick i uppdrag att ge partistyrelsen
ett forslag till atgard.!s

Diskussionen fortsatte samma host vid ett mote mellan partisekrete-
rare Gustav Moller och kvinnoférbundets ledning.!!® Partisekreteraren
tog ater upp forslaget om att sinka avgiften till partiet for hustrur till
partimedlemmar. Han uppeholl sig utforligt kring kostnaderna for ett
kvinnofdérbund och fridgan om ett separat forbund blev i hans beskriv-
ning niarmast reducerad till en ekonomisk fraga. Kvinnoférbundets
ordférande Signe Vessman trodde inte att kvinnorna ville ha lagre
avgift. I friga om forbundets eventuella omorganisering undrade hon
forsiktigt "om kvinnoférbundet skulle upphéra som férbund i den
handelse partiet 6vertar ansvaret for detsamma”, en friga som Gustav
Moller besvarade jakande.

I diskussionen var meningarna bland kvinnoférbundets represen-
tanter delade. Nelly Thiiring ville préva nya arbetsformer, eftersom de
gamla inte fungerade och hon trodde att det kunde vara till fordel
bidde med ligre kontingent —"om méannen vilja finansiera kvinnornas
arbete” — och om sarorganisationen upphérde. Hulda Flood awvisade
tanken pa lagre avgift for hustrur och papekade att klubbarna visst inte
bestod enbart av gifta kvinnor. Agda Ostlund tyckte att det myckna

114. Kvinnor, lantarbetare, skogs- och flottningsarbetare tillhorde dem som betalade halv
medlemsavgift. Hustrur skulle enl forslaget betala haly avgift. Det bor noteras att Gustav
Moller foreslog halv avgift for hustrur till partimedlemmar, vilket implicerar att en parti-
medlem var av manligt kén.

115. SAP PS-protokoll 24/4 1947, paragraf 16 "Kontingentsinkning for hustrur”.

116. SSKFs forbundstyr och VU-protokoll 1927; protokoll vid méte mellan partisekretera-
ren, forb.styrelsen och sarskilt inbjudna den 24/10 1927 4 partiexp.
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arbetet med att skaffa nya kvinnliga medlemmar till partiet borde utfo-
ras bland mannen, pd vilket Gustav Moller replikerade att det var just
det som var meningen. Nar Agnes Séderqvist frigade om man var siker
pa att "battre resultat skall vinnas genom att riva sénder det socialde-
mokratiska kvinnoférbundet och i stillet for nagra tusen intresserade
kvinnor fa ett stérre antal pappersmedlemmar”, visade Gustav Mollers
svar att man hade olika sitt att se pd de kvinnliga partimedlemmarna.
Mot kvinnornas betoning av lika rattigheter och skyldigheter stod Mol
ler for ett kvantitativt tinkande, pa partisekreterarvis tankte han i med-
lemstal: "For mig galler det att fa kvinnorna organiserade och ej enbart
intresserade och min uppfattning ar att pappersmedlemmar dro battre
in inga medlemmar.”"’

Bakom de skilda synsitten anas som sagt en viktig skillnad mellan
partiet och kvinnoférbundet, bdde i friga om kvinnosyn och om vad
man forvantade sig av kvinnorna. Det var en skillnad som kom att fa
betydelse ocksa for framtiden. Mot kvinnoférbundets énskan att skola
kvinnorna till med ménnen likstillda politiska aktérer, stod partiets
betydligt mer blygsamma ambition. For partiet rackte det tills vidare
(darmed inte sagt for alltid) med kvinnliga "pappersmedlemmar”. Om
kvinnoférbundets installning dterigen betecknas som en kvinnolinje,
varmed avses att man hdvdade kvinnors ritt att pa egna villkor och
eventuellt i eget forbund agera i egen sak som likstillda politiska akto-
rer, kan partiets hllning ses som en mer pragmatisk — om dn kons-
eller genusblind - partilinje. Det gallde att fd med kvinnorna och att fa
dem att rosta, och om en “hustrurabatt” underlittade hade man inga
principiella invindningar. -

For kvinnoférbundets ledning forefoll laget dystert. Aven om man
havdade kvinnornas likaberittigande befann man sig i en situation dar
handlingsfriheten var rejalt begrinsad. Det lat nastan hotfullt nar Gus-
tav Moller, pa fraga om kvinnoférbundet kunde rakna med lika stort
ekonomiskt stod fran partiet dven utan omorganisation, svarade att
“partiets ansvar for kvinnoorganisationerna givetvis blir storre saval
moraliskt som ekonomiskt efter en omorganisation i 6nskad rikt-
ning”.18

Budskapet fran partiledningen kunde knappast tolkas pa annat satt
an att partiet ville fa bort kvinnoférbundet som sjalvstindig organisa-
tion. Kvinnoférbundets ledning, som var vil medveten om att forbun-
det inte utan partiets stdd kunde 16sa problemen kring kvinnoorgani-
seringen, forsokte i forslaget till omorganisation bade tillmétesga kra-
ven pa en nirmare anknytning till partiet ock behalla mojligheten till
separat organisering for kvinnorna i klubbar och distrikt. Det var en

117. Ibid.
118. Ibid.
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strategi som misslyckades i férhallande till de egna medlemmarna, som
pé kongressen 1928 avvisade forbundsledningens omorganisationsfor-
slag. Forbundsledningen hamnade i ett dilemma, som kan ses som en
konflikt mellan uppgiften som parti- och kvinnoorganisation. Partiet
ville nedlaggning av forbundet, medlemmarna ville ha kvar sina klub-
bar och férbundsledningen hamnade i en "damn if you do and damn if
you don’t”situation. Man kunde varken kora 6ver den egna kongres-
sen eller klara sig utan partiets stod. Den 16sning man sa smaningom
kom fram till blev en kompromiss: kvinnoférbundet behdoll sin stall-
ning som organisation samtidigt som partiet inrattade ett kvinnosekre-
tariat pa partiexpeditionen. Den konflikt som redan fanns inom kvin-
noforbundet konserverades: en konflikt mellan & ena sidan en ”parti-
linje”, féretradd av dem som i likhet med partiledningen ville knyta
kvinnorna nirmare partiet och pa sikt helt avveckla den separata kvin-
noorganisationen, och, a andra sidan, en “kvinnolinje”, som héivdade
en sirlinje” i form av krav pa erkdnnande av kvinnoférbundet som
sjalvstindig organisation.

Hulda Flood kan ses som en nyckelperson i skeendet. Hon hade
varit med och utarbetat forslaget till omorganisation och det var hon
som 1929 fick posten som partisekreterare med ansvar for kvinnoagita-
tionen. Det var ocksd hon som sa smaningom skrev kvinnoférbundets
historia och i hennes beskrivning av klubbisternas mottagande av
omorganisationsforslaget infor kongressen 1928 skymtar konflikten
inom kvinnoférbundet mellan en ”partilinje” och en "kvinnolinje”.
Forslaget hade skickats ut till distrikt och klubbar for diskussion infor
kongressen. Med en som historieskrivare grandios partiskhet beteck-
nade hon diskussionen i klubbarna som “felriktad”. Klubbarna hade
inte diskuterat det som Hulda Flood ansag vara huvudfragan, klagade
hon, namligen forbundets organisation. I stallet hade de diskuterat om
man skulle bilda sektioner i stéllet for klubbar.'"?

Aven om Hulda Flood anség att medlemmarna diskuterat “fel” friga
fick forbundsledningen lagga undan férslaget till omorganisering efter
kongressen 1928. Medlemmarna var som sagt avvisande, Signe Vess-
man beréttade for kongressen att 34 klubbar uttalat sig mot forslagen i
“grundlinjerna” och 25 for.!* Forbundsstyrelsen foreslog ett nej till
omorganisering. Beslutet togs efter en debatt som visade pa stora skill-
nader i synsitt kvinnoklubbister emellan.'?! Sjilva grundfriagan fick
inget svar, dvs frigan om kvinnornas stillning i partiet och om kvin-
norna skulle f4 battre stdd och stérre inflytande om de "inordnades” i
partiet, an om de behdll kvinnoférbundet. Konflikten mellan kvin-

119. Flood, 1960, s 162.
120. SSKF kongressprotokoll 1928, s 15,

121. Ibid, s 14-22. 59 klubbar deltog i omrostningen vilket var fi — forbundet hade 184
klubbar i slutet av 1927 enl. Flood, 1960, s 164 och 322.
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norna blev inte tydlig och uttalad, men anas som en underliggande
spanning i kongressdebatten. Skillnaderna i synsatt fanns kvar och kon-
flikten foljde med kvinnoférbundet madnga &r framoéver. Konflikten
blev synlig i form av stindigt dterkommande kongressdebatter om kvin-
noférbundets vara eller inte vara. Kvinnoférbundet blev barare av den
(kons) konflikt som var hela partiets. Bakom diskussionen om kvinnor-
nas anslutning till partiet fanns den outtalade fraigan om kvinnornas
plats och uppgift i partiet. Skulle kvinnorna vara "pappersmedlem-
mar”, med lagre avgift som hustrur till de "riktiga” partimedlemmarna,
mannen, eller skulle de vara med pa lika villkor, som jamlika, politiska
aktorer? Kvinnorna ville inte bli "pappersmedlemmar” och dven om de
blev oense om formen for kvinnornas anslutning till partiet var de &ver-
ens om att det var som jamlika, kvinnliga medborgare och partimed-
lemmar de ville vara med.

Det faktum att kvinnornas kongress avvisat forslaget om omorganisa-
tion av kvinnoforbundet hindrande inte att fragan om en kvinnlig
ombudsman fanns kvar pa forbundsledningens dagordning. Efter kon-
gressen vande sig kvinnoférbundets ledning till partistyrelsen med
anhallan om att en "kvinnlig ombudsman” nu skulle tillsittas.'?? Fragan
om omorganisation i form av nedliggning av kvinnoférbundet togs
ocksa upp pa forbundets styrelsemote i november 1928, for ovrigt
samma dag som partistyrelsen fattade beslut om tillsittandet av den
“kvinnliga ombudsmannen”. Inom kvinnoférbundets ledning var man
tamligen enig om att nedlaggningsfragan ater skulle komma att aktuali-
seras infor kommande kongress, frigan var om man redan nu skulle
”oroa” klubbarna pa nytt. Agda Ostlund foreslog att man i stillet skulle
vanda sig till partistyrelsen. Hon klagade pa bristande uppskattning fran
partiets sida och pa att partiet tycktes se kvinnoférbundet som ett hin-
der for kvinnornas anslutning till partiet. For att illustrera kvinnofor-
bundets situation jamférde hon redaktorsléonen pa Morgonbris, som var
1000 kronor, med Husmoderns avloning av sin redaktor med 20 000.1%

Signe Vessman var uppgiven, sade att arbetet efter kongressen varit
tungt och att hon tankte dra sig tillbaka nér en kvinnlig ombudsman
tillsatts: "kanhinda vore det bast sluta nu nar vi aro sa pass starka”.
Under en enligt protokollet "livlig diskussion, under vilken sarskilt
betonades nodvandigheten av mera stéd fran partiet, inte endast eko-
nomiskt utan dven moraliskt, om forbundet ska ha nagra forutsatt-
ningar att kunna arbeta”, beslét man skicka ut ett cirkular till arbetar-
kommunerna om kvinnornas anslutning till partiet.?

122. SSKF styrelseprotokoll 20/11 1928 paragraf 6. Av sprakliga skal vande man sig i parti-
styrelsen mot uttrycket "kvinnlig ombudsman”, SAP PS-protokoll 25/11 1928 paragraf 10.

123. SSKF forbundsstyrelseprotokoll 25/11 1928 paragraf 5. Min kursiv. Nar det galler
konkurrensen mellan kvinno- och husmoderférbundet, se Hirdman 1983, s 49.

124. Ibid.
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Kvinnlig partisekreterare

Nar partistyrelsen samma dag diskuterade frigan om smdbondernas,
lantarbetarnas och kvinnornas organisering var man positiv till att
inrétta den tjanst som "kvinnlig ombudsman”, som kravts pa partikon-
gressen och under hosten ocksé pa en partiledarkonferens.!? Villkoret
var, enligt Gustav Moller som foredrog drendet i partistyrelsen, att
tjansten var knuten till partistyrelsen och stod under partisekreterarens
och verkstillande utskottets kontroll. Instillningen bland partistyrel-
sens 6vriga ledamoter var ytterst blandad, bade till tanken pa en kvin-
nornas ombudsman och till kvinnoférbundet. Rickard Sandler beteck-
nade valresultatet bland kvinnorna i arbetarklassen som “ynkligt litet”.
Det daliga valresultatet 1928 skylldes inom partileden pd kvinnorna
och det var sannolikt en starkt bidragande orsak till att man nu var
beredd att satsa pa en kvinnornas "ombudsman”.'%

Carl Skéld forsvarade kvinnorna och menade att “en slags manlig
konshogfard beharskade mannen inom socialdemokratiska partiet. Vi
borde sinda ut en manlig ombudsman som omvinde karlarna till mera
forstaelse for kvinnornas arbete och speciella problem”.?” Olivia Nord-
gren, som deltagit ocksd nar kvinnoférbundets ledning diskuterat fra-
gan, uttryckte sin uppskattning éver Skolds yttrande. Hon hoppades att
“kvinnoférbundet snart komme att upplosas och att arbetet bland kvin-
norna koncentrerades till vart parti”, vilket nog kan tolkas som att hon
holl med om att det var mannens installning som hindrade arbetet
bland kvinnorna. Hon fdrsvarade ocksd kvinnoférbundet mot Arthur
Engberg, som tyckte forbundet var pa vég att bli ett "funktionalistiskt
sjalvindamal”. Nils Andersson sig i likhet med flera andra talare tillsat-
tandet av en kvinnlig sekreterare som ett forsta steg i avskaffande av
kvinnoforbundet. Han anség att ett avslag skulle "uppfordra kvinnorna
att inrikta sig pa att framgent fortsitta sjalvstandigt”, vilket borde undvi-
kas.!?8 Ytterligare ett argument for en ombudskvinna, som inte anforts
bland kvinnorna, framkom nar personfragan diskuterades. Personfra-
gan var sarskilt 6mtalig "nar man betinker den motsattning som fak-
tiskt existerar mellan de s k fackliga och politiska kvinnorna i var
rorelse”, sade herr Hogerud, med tilligget att detta kanske bara gillde
Stockholm.!? Det var ett problem som man var vil medveten om inom
125. SAP PS-protokoll 25/11 1928. Jfr Flood, 1960, s 171 samt Swedmark, som med stod av

Groning, 1988, framhaller att kvinnorna tillsammans med lantarbetarna och smabénder-
naraknades in bland "smafolket”, bl a s 94.

126. SAP PS-protokoll 25/11 1928 paragraf 10. Jfr Groning, 1988, s 191. Kvinnorna fick en
stor del av skulden for det daliga valresultatet, se ocksa Ostberg, 1992, s 15.

127. SAP PS-protokoll 25/11 1928 paragraf 10.
128. Ibid.

129, Ibid. Enligt herr Hogerud, som ocksd var den partistyrelseledamot som haft sprakliga
invindningar mot uttrycket "kvinnlig ombudsman”.
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kvinnoférbundet.’®® Den fragan skulle, liksom fragan om kvinnofor-
bundets eventuella nedliggning, dterkomma pa framtida kongresser.
Den tillhérde gruppen av "konserverade”, olosta konfliktfragor.

Partistyrelsen beslot sd till slut att en "kvinnlig sekreterare” skulle
anstillas och att hon skulle sortera under partisekreteraren och verk-
stallande utskottet. Diskussionen visade att beslutet sigs som ettled i en
omorganisation av kvinnoférbundet enligt det tidigare diskuterade for-
slaget. Arbetet med att organisera kvinnorna skulle ledas fran partiet
och pa sikt var det endast kvinnoklubbarna som skulle bli kvar, om
kvinnorna nu ville ha kvar dem.!*

Det som sedan hande var att kvinnoférbundet fortsatte sin verksam-
het till synes oférandrad. Skillnaden var att forbundet fick ett systeror-
gan i partistyrelsens kvinnosekretariat, lett av Hulda Flood. Hulda
Flood var samtidigt aktiv i kvinnoférbundet och nér frigan om kvinno-
férbundets nedlaggning ater togs upp pa forbundsstyrelsens moéte i
maj 1930 var det hon som gav argument mot nedlaggning. Hon berat-
tade att hon "med partistyrelsens gillande” fortsatt att bilda kvinno-
klubbar och att en uppryckning markts ute i landet bade bland kvinn-
liga och manliga partikamrater. Inom férbundsstyrelsen hoppades
man pa fortsatt positiv utveckling och dirmed avslutades nedliggnings-
debatten for den gangen.'* Det hade sett hotfullt ut fér kvinnoférbun-
dets del, men med Hulda Flood pé partiexpeditionen sag det ut som
om partiet nu satsade dubbelt, bide pa kvinnosekretariatet och kvinno-
féorbundet. Det intrycket forstarktes bade av 6kande medlemsiffror i
kvinnoférbundet och ett vixande intresse i partiet for sa kallade kvin-
nofragor under 1930-talets befolkningspolitiska debatt.

Betydde det da ocksa att kvinnoférbundet fatt "ratt” efter att genom
aren ha havdat att kvinnoagitationen var en hela partiets angelagenhet
och inte en friga enbart for forbundet? Inrattandet av kvinnosekretari-
atet var onekligen en viktig ansvarsmarkering frdn partiets sida. Ute i
landet gav det mer tyngd nar partiet stod bakom satsningen pd kvinno-
agitationen. Det var atminstone vad brevskrivare skrev, t ex nir Jamt-
lands socialdemokratiska kvinnoklubbars arbetsutskott bad om Hulda
Floods medverkan vid en konferens 1939:

”...det dr Din medverkan vi bygger hela denna konferens pi. Du kommer namligen
med makt och myndighet fran partiet — icke Kvinnoférbundet — och Du kan tala all-
varsord med gubbarna om deras plikt att hjilpa oss i arbetet for partiet.”*

130. Trots att jag ar val medveten om att den viktiga frigan om konflikten mellan fackliga
och “politiska” kvinnor skulle behova ett eget avsnitt (se hér Carlsson, 1986, om uppdel-
ningen av kvinnoverkligheten, t ex s 139 och 199) valjer jag att inte har gé in pa den fra-
gan. Det ir omfattande och viktig fraga, som skulle beh6va undersokas systematiskt.

131. SAP PS-protokoll 25/11 1928 paragraf 10.

132. SSKF forbundsstyrelseprotokoll 5-6/5 1930 paragraf 17.

133. SAP FXXVIaa:3, brev 29/1 1939 till Hulda Flood frinAnna Lindqvist Petersson. Citat
fran sid 2.
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Innan jag gér in pd Hulda Floods "allvarsord med gubbarna” vill jag ga
handelserna i forvag genom att konstatera att synsittet andrades i takt
med att kvinnoférbundet vixte i storlek och styrka. Nar Hulda Flood
slutade som partisekreterare 1948 fick hon ingen eftertradare. I stallet
beslot partiledningen, i samrdd med kvinnoférbundets davarande ord-
férande Disa Vistberg, att partiet fortsattningsvis skulle ge bidrag till
kvinnoagitationen genom att svara for 16nen till en nyinrittad tjanst
som forbundssekreterare pd kvinnoférbundet. Forandringen motivera-
des, enligt Disa Vastbergs rapport till kvinnoférbundets VU, med att
man i parti- och férbundsledning nu ansag att forbundet var “moget att
helt svara for agitationen bland kvinnorna”.'>*

Genombrottsperioden

De svenska kvinnornas politiska genombrott vill jag forlagga till mitten
av 1930-talet, dd kvinnorna som grupp pa ett nytt sitt blev synliga som
aktorer i politiken.!® Bland aktérerna marktes det socialdemokratiska
kvinnoférbundet, som efter socialdemokratiska partiets tilltrade till
regeringsmakten efter valet 1932 fick en mer framtradande position an
tidigare. Befolkningsfrigan blev den stora, politiska friga som nira
berérde kvinnorna och pa allvar kom att dra in dem i den politiska
debatt, som sattes igang 1934 med publiceringen av Alva och Gunnar
Myrdals bok Kris ¢ befolkningsfragan.’*® Nar den socialdemokratiska
regeringen 1935 tillsatte den Befolkningskommission, som inom lop-
pet av tre ar skulle producera inte mindre dn 15 betinkanden, innebar
det bland annat att fragor som tidigare varit privata och personliga
familje- och kvinnofragor blev samhilleliga och politiska. De handlade
1 hog grad om de fragor kvinnoférbundet enligt stadgarna skulle dgna
sig 4t, namligen siadana som sarskilt berérde "kvinnornas, médrarnas,
barnens och hemmens intressen”.¥” I och med att fragorna politisera-
des skapades sa att saga ett nytt politiskt sakfalt, ett falt som var dppet
for kvinnorna pa ett omrdde dir de onekligen var experter och ocksa
anlitades som sidana, bl a i de manga utredningarna.'®® Férdelen med

134. SSKF VU-protokoll 5/3 1948, bilaga, som jag redan hanvisat till i kap 2 not 47. Min
kursiv. Swedmark, 1993, menar att Hulda Flood darefter blev "glomd” bide av kvinnofor-
bundet och partiet (s 111), nigot som delvis ssammanhangde med den konflikt som upp-
stod pa kongressen 1944 om kvinnornas organisationsform mellan Hulda Flood och Disa
Vastberg. Jag dterkommer nedan till det.

135. Se aven t ex Eskilsson, 1991, s 211; Lindholm, 1990, kap 2 och 3; Hirdman, Att lagga li-
vet till ritta, passim och kanske sarskilt kapitlet Problembarn. Kvinnorna och det sociala
hemmet, s 159-175; Karlsson, G. 1990, s 35fF.

136. Alva Myrdal och Gunnar Myrdal, Kris i befolkningsfragan, 1934.

137. SSKF stadgar, paragraf 1, 1920-1951.

138. Hirdman, 1989, sarskilt kap 8 om "det lilla livet”.
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det nya politikomradet var att kvinnorna inte direkt behovde konkur-
rera med ménnen. Strider uppstod inte om kvinnornas "plats” i politi-
ken, dvs kvinnorna tog inte méinnens plats, utan vilkomnades att
arbeta med de "nya” befolkningsfragorna.'* Det var inte minst betydel-
sefullt for de socialdemokratiska kvinnorna, som nu fann sin plats och
uppgift i politiken, efter att linge utan storre gensvar ha férsokt fa par-
tiet att se de sd kallade "kvinnofragorna” som partiangeligenheter.'*

Den 6kade politiska aktiviteten bland kvinnorna marktes ocksa i val-
jarkaren. Kvinnorna réstade i 6kande utstrickning, vilket inte minst
gallde arbetarkvinnorna. Diremot fortfor kvinnorepresentationen att
vara lag, bade inom partiet och mer allmént i riksdagen och i kommu-
nala férsamlingar.!*! De olika kvinnoorganisationerna samarbetade fli-
tigt under 1930-talet i frdga om kvinnorepresentationen, t ex infor
valen 1936 och 1938 i det som 1937 fick namnet Kommittén for okad kvin-
norepresentation, som inte utan framgéang agerade for fler kvinnor i poli-
tiken.'? Tvirpolitiskt samarbete mellan kvinnoorganisationerna fore-
kom t ex i Kvinnornas vapenlosa uppror, dir man protesterade mot krig-
foringen i Europa. Kvinnorna agerade gemensamt ocksd i mdnga
andra frigor, t ex for nykterhet och mot attacker pa gift kvinnas ritt till
forvirvsarbete, for att nu bara namna nagra'#®

Det ldg manga ars hart arbete bakom det som kan betecknas som
kvinnoférbundets genombrott pa 1930-talet. Signe Vessman, kvinno-
forbundets ordforande 1920-36, beskrev manga ér efterat de forand-
rade relationerna mellan partiet och kvinnoférbundet. Hon férlade
genombrottet till &r 1933, da fick forbundet "for forsta gdngen ett mer
oférbehallsamt erkdnnande fran partistyrelsens sida”, skrev hon i en
tillbakablickande artikel. Hon fortsatte: "Inga tankta formella skal hin-
drade davarande partisekreteraren att underskriva forbundets agita-

139. Jfr Hirdman, 1989, s 153ff om kvinnornas plats i folkhemmet, om kvinnorna som
"problembarn” s 159-175 samt om kvinnornas underordning, s 231ff. Om kvinnornas
nya, politiska roll, se aven Britta Lovgrens avhandling, Hemarbete som politik, 1993, och till-
komsten av Hemmens forskningsinstitut.

140. S3 fick kvinnoforbundets forslag fran 1928 positivt gensvar pa partikongressen for si-
na krav pa inrattande av kommunala radfragningsbyraer for sexuell upplysning och bar-
navérd, men férutsatt dock att byraerna kallades radfragningsbyraer for kvinnor och inte
{or fordldrar, som kvinnoforbundet foreslagit, se SSKF styrelseber 1929, s 10. Om Befolk-
ningskommissionens utredningar se Hirdman, 1989, s 130.

141. Sven Aspling, Kvinnornas politiska frammarsch i Socialdemokratisk kvinnogdrning
1951, s 141f; jfr SSKF:s kongress 1936, s 24.

142. Jfr S U Palme, 1969, s 69, som tillskriver Kommittén liten betydelse i valet 1936, d4 an-
talet kvinnor fordubblades i riksdagen, fran blygsamma fem till tio. Mest betydelsefull for
de socialdemokratiska kvinnorna, som 6kade fran 3 till 6 (blev 8 pga ersittare), var parti-
ets valframgédng med 11 nya mandat, enligt Palme. Kommittén fér 6kad kvinnorepresen-
tation tycks ha haft storre opinionsskapande betydelse infor valet 1938.

143. Se i not 135 anford litteratur. En intressant inifran skildring av Kvinnornas vapenlosa
uppror finns hos Barbro Alving, Personligt. Dagbécker och brev 1927-1935,1990. Se ar 1935,
sarskilt s 169ff.
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tionscirkuldr till klubbar, arbetarekommuner och partidistrikt om
aktivt deltagande. Installningen till forbundet blev med detta i vida
kretsar inom partiet helt sympatiskt forstiende och positivt inriktat.”%
Det forefaller som om kraven frin kvinnoférbundets sida var ytterst
hovsamma, nir man var n6jd med en underskrift fran partisekretera-
ren. Det hindrar inte att orden speglar hennes upplevelse av en foérand-
ring fran partiledningens sida, en éverging frian en negativ till en mer
accepterande installning till kvinnoférbundet.

Fran det Disa Vastberg blev forbundsordférande 1936 fick hon och
féorbundet det stod som sa vil behovdes, bade fran partiledningen och
fran kvinnorna, som anslot sig i 6kande utstrackning. Pa kongressen
1936 gav partiledaren P A Hansson for forsta gangen kvinnoférbundet
sitt erkdnnande, nar han sade att diskussionen om lampligaste formen
for kvinnornas anslutning till partiet nu var avslutad:

"Ménga kénna till, att jag varit tviviande pa nyttan av en speciell kvinnoorganisation.

Jag 4r sedan manga ar omvind. Man kan nog betrakta diskussionen om den lampli-

gaste formen fér kvinnornas anslutning till partiet sisom avslutad. Det 4r en kvinnor-
nas sak att vilja de metoder, som passa dem bast for sitt arbete.”®

Kvinnoférbundets medlemssiffror, som hade 6kat mattligt de forsta
aren, steg markant sedan det socialdemokratiska partiet kom i reger-
ingsstillning. 1933 drs siffra om 12 700 medlemmar férdubblades till
1939, dia medlemsantalet var 26 300. 1940-talet innebar ocksa mer an
en fordubbling av medlemsantalet, fran 26 800 ar 1940 till nistan
60 000 ar 1950. Hulda Floods verksamhet med upprepade kampanjer
for medlemsvarvning bidrog till utvecklingen. Samtidigt 6kade antalet
kvinnor bdde i LO och bland partimedlemmarna. Numerart var
6kningen imponerande, frain 30 000 kvinnliga partimedlemmar ar
1929 till 82 300 ar 1938.14

Sammanfattningsvis fanns manga faktorer bakom de socialdemokra-
tiska kvinnornas politiska genombrott. Den socialdemokratiska val-
framgdngen 1932 speglade tidens oro, dar ekonomisk kris och arbets-
loshet dominerade i det svenska samhallet, som ocksd var ett samhalle i
omvandling. Kvinnornas sedan 1920 si totalt forindrade stallning som
medborgare var likaledes av stor betydelse. Resultatet blev markbart
forst pa 1930-talet, det var dd kvinnorna som grupp pa allvar borjade bli
synliga och gora sig hérda i den politiska debatten.’’ Det gallde aven
det socialdemokratiska kvinnoférbundet, som efter 1920-talets arbete i

144. Raderna ser ut att kunna doélja vad som helst - vilka formella skal hade manne an-
vants mot kvinnorna? Signe Vessman, Minnen och hagkomster i Socialdemokratisk kvin-
nogdrning, 1951, s 186. Swedmark (1993) tar ocksa upp Vessmans ord om genombrott,
s 104.

145. SSKF kongressprotokoll 1936, s 8f.
146. Flood, 1960, s 322; Aspling, 1951, 5 139.

147. For utforligare diskussion om kvinnornas genombrott och deras uppgifter se Lind-
holm, 1990, s 66fF.
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motvind och katastrofvalet 1928 med knapp néd lyckade avvirja en
hotande nedliggning. Nar Hulda Flood 1929 tilltridde posten som
partisekreterare med ansvar for kvinnoagitationen inleddes en ny fas,
som gradvis ledde till 6kad forstdelse for kvinnoférbundets svarigheter
i partiet. Framgangen var varken snabb eller littvunnen, vilket vil speg-
las i Hulda Floods omfattande brewvixling.

Kuvinnosekretariatet

Nar partistyrelsens verkstillande utskott 1929 i cirkuldr till arbetarkom-
munerna informerade om att Hulda Flood anstillts for att "paborja en
verksamhet, som har till syfte att direkt fran partiexpeditionen leda och
Overvaka agitationsarbetet bland kvinnorna”, skulle det kunna lisas
som en odugligforklaring av kvinnoférbundet. Det var knappast avsik-
ten, snarare anslot sig partiledningen indirekt till kvinnoférbundets
kritik av partiorganisationerna. I cirkuldret konstaterade partistyrelsen
att den linga raden av uttalanden vid kongresser och konferenser om
kvinnornas anslutning haft liten effekt. "Att déma av den ringa kvinno-
anslutning partiet raknar med, har dock dessa uttalanden hittills icke
av vederborande (dvs partiorganisationerna/min anm) tagits pa fullt
allvar”.'*® Det blev nu Hulda Floods uppgift att se till att frigan om kvin-
nornas organisering togs pa allvar,

Nér Hulda Flood den 1 februari 1929 startade sitt arbete som partise-
kreterare var det annu bade ovant och nytt, att kvinnor och méan skulle
deltaga i partiarbetet pa lika villkor. Det var friga om en stor och svir
omstillning, vilket Hulda Flood beskrev i ett brev till Vastmanlands par-
tidistrikt efter en turné dar 1930:

"Det ar nog for 6vrigt i Vastmanland som i en del andra lan, ja man kan nog saga i de
flesta ldn, att man inte dnnu fitt in i medvetandet att kvinnorna ska vara med. Och
det tar naturligtvis sin givna tid att ligga om uppfattningen i det fallet.”'*?

I sitt arbete som partiets sekreterare med ansvar for det nyinrattade
kvinnosekretariatet hade Hulda Flood bred kontakt med bade kvinnor
och man ute i partidistrikten. Hon reste pd manadslidnga talarturnéer
och hennes korrespondens med partivinner i hela landet var omfat-
tande. Korrespondensen, som forvaras i SAP:s arkiv, ger tillsammans
med bland annat brev och dagboksanteckningar i Hulda Floods privata
samling en god inblick i de problem och svirigheter som motte i orga-
nisationsarbetet. Inte minst framgar hur det ute i partiorganisatio-
nerna fanns vitt skilda sitt att se pa kvinnorna och deras uppgift i parti-
arbetet. Det fanns 4 andra sidan ocksd manga samarbetsproblem och
svarigheter kvinnor emellan. De politiskt aktiva kvinnorna klagade

148. SAP partistyrelsens cirkular nr 2, 1929,

149. Brev till "partivin”, Vistmanlands soc dem partidistrikt frin Hulda Flood, 10/2 1930,
SAP;s arkiv, FXXVIaa:l.
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understundom bade pd varandra och pa kvinnor i gemen, som ansags
svara att nd, passiva och otillrickligt politiskt intresserade.'s

En glimt av férhdllandena i kvinnoklubbarna vid tiden fére Hulda
Floods anstillning som partisekreterare férmedlas i de rapporter kvin-
noférbundet samlade in fran klubbarna infér 10- arsjubiléet 1930.
Uppgifterna gav underlag till en skrift, som Hulda Flood skrev till for-
bundets 15- drsdag.'™ Rapporterna gav en mycket blandad bild frin
klubbarnas verklighet, fairgad som den var bade av olika rapportoérer, av
skilda lokala foérhéllanden, och av om klubbarna var nystartade eller
hade en lingre historia att rapportera.'®?

Bland det som klubbarna fann virt att rapportera marktes t ex en
kvinnoaktion for att fa krogarna stingda pa 1:a maj (Lysekil, ir ej angi-
vet, troligen fére 1913); en kvinnodemonstration mot att lokala hand-
landen silde oatliga matvaror (Oxeldésund, utan ar) liksom kvinnoak-
tioner for spritforbud (Sparreholm, 1920 och 1922). Partispring-
ningen 1917 hade satt sina spar i minskat medlemsantal, enligt rappor-
ter frin Hudiksvall och Sodertilje. Fran Trelleborg rapporterades om
en samfilld aktion av manliga och kvinnliga arbetare vid gummifabri-
ken omkring sekelskiftet. I Nykoping hade klubben 1928 anvint sykas-
san till att anstilla en hemsyster, medan man fran Norrképing rappor-
terade om vaverskestrejk 1890 och frin Karlstad om kvinnors delta-
gande i storstrejken 1909.1%

I Degerfors kvinnoklubb var problemen minga och dagsaktuella,
inte minst klagade man pa att "Samarbetet med Arb.kommunen ar
intet och dess ledare std fullkomligt oférstaende for vart arbete. Ingen
av dess kvin(n)liga anforvanter iro anslutna till partiet varken genom
kommun eller kvinnoklubb”. Aven i Angelholms kvinnoklubb klagade
man pa mannen: “forstielsen for kvinnornas politiska arbete ar har
inget. Det finns ingen av de ledande mannens hustrur som tillh6r klub-

150. Hulda Floods breda kontaktnit och tata korrespondens ger en unik, om én problem-
centrerad, inblick i forhdllandena ute i partiorganisationerna. Kvinnosekretariatets kor-
respondens ar, sdvitt jag kunnat finna, det enda befintliga centrala partimaterial, som
speglar de svarigheter som uppstod i partiorganisationerna nir kvinnorna skulle integre-
ras i partiarbetet. Kvinnosekretariatets arkiv har kompletterats med material ur Hulda
Floods samling, dar anteckningar av mer privat karaktir finns. Noteras bor materialets be-
gransningar. I kvinnosekretariatets arkiv saknas t ex storstadsomradena - Stockholm, Go-
teborg, Malmé. Det ar landsortsproblem som speglas. En skrift som delvis behandlar
samma material ar Marianne Swedmarks bok om Hulda Flood fran 1993, som utkom efter
det jag gick igenom materialet.

151. Skriften var: Hulda Flood, Socialdemokratiska kvmmfarbunde! 1920-1935; Ndgra erin-
ringar infor jubileet av Hulda Flood, 1935.

152. Formulér till kvinnoférbundets avdelningar med begiran om "uppgifter om kvin-
nornas insatser i arbetarerérelsen” sandes ut med cirkular nr 13, 1929. De (mycket
ojamnt) ifyllda och returnerade cirkuldren fran totalt 167 klubbar forvaras i Hulda Floods
samling, vol 14.

153. Samtliga exempel hamtade fran inkomna frageformulir i Hulda Floods samling,
vol 14.
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ben”. Nacka kvinnoklubb klagade pa likartat sitt, man ansig sig non-
chalerad av arbetarkommunen och "blev inte ens tilltalade i valrérel-
sen”, varvid man gjorde sin egen valrérelse. I Vannas gick kvinnorna
fram med en egen lista eftersom arbetarekommunen vagrat dem plats
pa listan. Stolt beréittade man att man vunnit ett mandat.'*

Problemet var, som Hulda Flood papekade, att det inte var sjalvklart
att kvinnorna “fick vara med” (sa svarade en manlig partivian i Vitvatt-
net 1929 pa Hulda Floods fraga om kvinnorna, "vi ge dem inte tillfille
att fa vara med”).’® Ett axplock ur kvinnosekretariatets korrespondens
far har illustrera de olika synsatten.

Ingen “genomgdende kinsla av kérlek och forstdelse”

Hulda Flood skulle som sagt leda och dvervaka agitationsarbetet bland
kvinnorna.'”® Hon reste runt pa agitationsturnéer, informerade sig om
lokala forhallanden och rekryterade nya medlemmar till partiet, till
kvinno- och ungdomsklubbar. I partiet fanns 1929 i runda tal 30 000
kvinnor, vilket var 12% av medlemmarna.'®”

Hulda Flood fick belagg for att det lokala samarbetet haltade pd
mianga hall. I Ostergétlands socialdemokratiska kvinnodistrikt fram-
holl man att samarbetsproblemen inte berodde pa kvinnorna. I sin ars-
berittelse 1928-29 skrev kvinnodistriktet att felet fanns i partidistriktets
arbetssatt. "Trots pastotning fran var styrelse, tva ganger i skriftlig form,
har ej nagot gemensamt sammantriade med partidistriktets styrelse och
kvinnodistriktets kommit till stind. Vi anse dock ett sidant samarbete
nodvandigt for en effektiv nyrekrytering av kvinnor till partiet.”%®

Vad kunde man da gora for att férindra férhdllandena? Svaret var,
nu som tidigare, battre samarbete mellan partiorganisationerna.
Hulda Flood uttryckte sig inte utan ironi i sitt (ovan redan nimnda)
brev till Vastmanlands partidistrikt och dess sekreterare Emil Olovson.
Han hade vid Hulda Floods besok bett om en kommentar fran henne
och hon skrev:

“Eftersom du framstillde en bon om sirskilda anmérkningar for egen del, sa skulle
jag nog kunna siga det, att arbetarrérelsen i Vastmanland alldeles sikert skulle tjana
pa om du och Agnes Soderqvist /kvinnodistriktets ordf, min anm/ kunde tjusa var-
andra litet, ty darigenom skulle kanske kunna vinnas att exemplet manade till efter-

foljd s att det blev en genomgaende kénsla av kirlek och forstaelse mellan man och
kvinnor i hela distriktet.”*

154. Ibid.

155. Hulda Floods dagbok 24/8 1929, vol 8. Swedmark (1993) lyfter ocksa fram det citatet
s 132.

156. SAP PS cirkular nr 2:1929.
157, Sven Aspling, 1951, 5 139.

158. Ostergotlands soc dem kvinnodistrikts arsberéttelse 1928-29, s 4. Har anvant ex for-
varat i SAP:s arkiv vol FXXVIaa:1.

159. Brev 10/2 1930 till Vastmanlands partidistrikt, SAP:s arkiv FXXVIaa:1.
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I sin privata dagbok var Hulda Flood betydligt hardare i sitt omdéme
om relationerna mellan partiorganisationerna i Vastmanland. Dir
antecknade hon: “samarbete mellan parti och kvinnodistrikt obefint-
ligt, mellan kvinnoklubbarna och arbetarkommunerna bristfalligt, inte
sd mycket beroende pa avoghet fran ndgondera parten utan pa kort-
slutning i hjarnorna” '

Nej, det var nog vanligvis inte sd, att relationerna mellan kvinnorna
och de lokala partiorganisationerna var praglade av kirlek. Partiled-
ningen fortfor att skicka ut cirkulir med uppmaningar till arbetare-
kommunerna och partidistrikten att mer aktivt 4gna uppmarksamhet
at rekrytering av kvinnorna. Man framholl att intresset 6kat sedan
Hulda Flood anstillts, men att aktiva insatser staindigt behovdes. Det
var enligt partistyrelsen viktigt att pdverka "den allmanna uppfatt-
ningen i den riktningen, att kvinnorna skola betraktas som medbor-
gare, och som sadana deltaga i det samhalleliga arbetet”. Man paminde
ocksd om partiets handledning i organisationsarbetet fran 1926, dar
det sades vara bide "6nskvart och nodvindigt”, att kvinnorna deltog i
arbetet.!8!

Okat samarbete

Den l6sning partiet rekommenderade var siledes 6kat samarbete mel-
lan partiorganisationerna. Hulda Flood skickade i partistyrelsens namn
ut cirkulir med uppmaningar till arbetarekommunernas styrelser att
bilda samarbetskommittéer, bestiende av representanter for ortens arbe-
tarekommun, kvinno- och ungdomsklubb. Kommittéerna skulle sar-
skilt ta hand om den kvinnliga agitationen och att partistyrelsen
menade allvar framgick av att man kravde in resultatrapporter. 62

Fran flera hill inkom uppmuntrande rapporter till Hulda Flood. S&
berittade Tomelilla arbetarkommun om att samarbetet mellan kom-
munen och kvinnoklubben var gott och fran Hallands socialdemokra-
tiska kvinnors samorganisation rapporterade man om stort intresse for
att fa kvinnor anslutna till partiet.'® Alida Ruuth i Boden berattade
glatt i brev till Hulda Flood att i Boden "ar under bildning en sektion av
Bodens arbetarkommun, 25 kvinnopersoner ha skrivit sina namn pa
ett papper och diarmed betygat att de skola forlopa man och barn och
gd pd klubbméte om sa erfordras”.'® Men mycket aterstod att gora,
mer an hélften av alla arbetarekommuner saknade kvinnliga medlem-

160. Hulda Floods dagbok 4/12 1930 Hulda Floods samling, vol 8.
161. SAP PS cirkular nr 7:1931.
162. SAP PS cirkular nr 13:1931.

163. SAP FXXVIaa:1 (aren 1929-34), brev fran Hallands soc dem kvinnors samorganisa-
tion samt brev fran Tomelilla arbetarekommun.

164. Ibid, brev 22/4 1932 till Hulda Flood fran Alida Ruuth, Boden.
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mar, berattade Hulda Flood i cirkuldr till kvinnodistrikten 1934.'% Hon
hade gjort en utredning om kvinnornas anslutning, baserad pa partiets
medlemssiffror sista kvartalet 1933. Av 2 112 arbetarekommuner var
det hela 1 064 som helt saknade kvinnliga medlemmar. Bland de 1 048
kommuner som rapporterat kvinnor fanns “ett avsevirt antal, som
endast rapportera en eller tva kvinnliga medlemmar”.'%

Agitations- och varvningskampanjer med speciell inriktning pa kvin-
norna fortgick under hela 1930-talet i partidistrikten, som i sin tur rap-
porterade om verksamheten till Hulda Flood. Nya argument for att
varva kvinnorna fordes fram i partistyrelsens cirkuldr med titeln "den
kvinnliga medlemskampanjen” infor valet 1940. Nér arbetarekommu-
nernas manliga medlemmar nu ofta var inkallade till militirtjanst var
“agitationen for kvinnlig medlemsvirvning nédvindigare an nagonsin
tidigare”. Det var viktigt att se till att kvinnorna var sa insatta i partiarbe-
tet, att de kunde klara organisationsarbetet nidr minnen blev inkallade,
understrok divarande partisekreteraren Torsten Nilsson och Hulda
Flood, som gemensamma undertecknare av cirkularet.'®?

Samma tema tog Hulda Flood upp i ett eget cirkuldr, skrivet i form
av en fiktiv intervju av partiets kvinnliga sekreterare, dvs bide med och
av Hulda Flood. Hon hade fatt rapport frin Norrland om att verksam-
heten helt lag nere i en arbetarekommun, sedan samtliga medlemmar
blivit inkallade till beredskapsarbete. Kvinnliga medlemmar saknades
med andra ord i den aktuella arbetarekommunen, som ju pa ett helt
annat sitt hade kunnat uppritthalla verksamheten om dar ocksa fun-
nits kvinnor, som var insatta i arbetet.!®® Men det var vil inte meningen
att kvinnorna skulle ga in enbart som mannens ersittare? Nej, enligt
cirkuldret skulle kvinnorna ocksa kunna tillféra ndgot, namligen storre
trevnad. Kvinnorna skulle se till att motena fick mer innehall, fortsatte
cirkuldret, och antydde dirmed bédde brister i organisationsarbetet och
en komplementir uppgift for kvinnorna. Pa utfragarens forsatliga und-
ran om vad det berodde pa att minnen var de mest aktiva i partiarbe-
tet, framholl cirkuldrets Hulda Flood, att kvinnorna hade en viktig upp-
gift i att fornya partiarbetet och att det behovdes kvinnlig ambition ~
inte kvinnliga "pappersmedlemmar”.!* Bakom fragan om kvinnornas
deltagande anas den kritik kvinnorna ofta métte frin mannen. Kvin-
norna anklagades for att vara passiva och det ansigs — underforstitt —
vara kvinnornas eget fel nir de inte var representerade. Eller som
ombudsmannen i Virmlands partidistrikt skrev nar han rapporterade
om kvinnoagitationen till Hulda Flood:

165. Cirkuldr nr 6:1934 fran SAP, PS kvinnosekretariat.
166. Ibid. Jfr aven Flood, 1960, s 189, som framhaller att kvinnorna i partiet var 14%.
167. SAP PS-cirkular nr 7:1940.

168. Cirkular nr 1:1941 "Okad kvinnlig aktivitet i partiarbetet efterlyses” (PIA den 20/1
1941), SAP FXXVIaa:4.

169. Ibid.
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"Dock finns det ett antal arbetarekommuner som tycks halla sig hermetiskt slutna foér

allt vad kvinnfolk heter. Om det ar kvinnornas eller minnens fel vet jag inte. Tror att

vi far lagga felet pa kvinnorna, som ju dnda har frihet att g med om de si énska.?™
Att det var svart att na kvinnorna berittade dven ombudsmannen i Ore-
bro partidistrikt, som brevvixlade med Hulda Flood. Nar han fran
Hulda Flood fétt program f6r gemensamma méten for mén och kvin-
nor skrev han i tackbrevet:

"Men jag kan i alla fall inte komma ifran att ska vi vinna kvinnorna sa fa vi vinda oss
till dem direkt. De tro tydligen inte att nir man talar till en publik sa menar man
aven dem, Fa de ett upprop i allminhet si anser man tydligen att detta dr riktat
endast till mén. Vi ha pa manga orter inte kommit lingre och vi fi finna oss i det."”

Medborgare eller valboskap?

Fragor om kvinnornas "frihet” i politiken och fragor om det motstind
de métte nar de ville deltaga i partiarbetet pa lika villkor var livligt
omdebatterade under hela 1930-talet.!” Nu - liksom tidigare — diskute-
rades frdgan pd kvinnoférbundets kongresser, dels som en friga om
kvinnornas organisationsform, dels som en fraga om kvinnorepresen-
tationen. Bakom de tva fragorna dolde sig tva valbekanta problemkom-
plex. Det handlade i diskussionen om organisationsformen om att det
fortfarande var svart att na arbetarkvinnorna,'” och att det bade bland
torbundets medlemmar och i partiet fanns en tveksamhet om nyttan
med kvinnoklubbar och separat kvinnoférbund.!” Nar det géllde kvin-
norepresentationen var (enligt kvinnorna) problemet att minnen var
ovilliga att sldppa in kvinnorna i det politiska arbetet. Kvinnornas ota-
lighet 6ver den alltfor ldngsamt 6kande kvinnorepresentationen till-
tog. Det tycktes vara ldttare att fa partiets stod nar det gillde att vinna
kvinnoroster vid val, dn det var att fa stod for forsok att ocksa fa med
kvinnorna pa lika villkor i partiarbetet.!”

Frdgan om kvinnornas anslutning hade senast tagits upp i partistyrel-
sen 1931, dir Hulda Flood hade berittat om sitt arbete och forsokt
utverka partistyrelsens stdd for ett cirkular till arbetarekommunerna.
Inledningsvis hade Hulda Flood konstaterat att tanken var att den
kvinnliga partisekreteraren skulle arbeta inifran partiet. Det var inte
meningen att sekreteraren standigt skulle vara ute pa turnéer, som bli-
vit fallet pa grund av den stora efterfragan. Enligt Hulda Flood borde

170. Brev fran Varmlands soc dem partidistrike 13/1 1941 till "Hulda Propaganda”, SAP
FXXVIaa:4.

171. Brev fran Orebro lins soc dem partidistrikt till Hulda Flood, 20/11 1940, SAP
FXXVIaa:3.

172. Flood, 1935. Jfr Lindholm, 1990, kap 3.

173. Se tex SSKF:s kongress 1932, motion nr 12 samt diskussion s 32-35.
174. Ibid, s 38—40; Jfr Per Albin Hanssons tal pa SSKFs kongress 1936.
175. Som Hulda Flood péipekade i cirkular nr 44 ar 1942, SAP FXXVIaa:4.
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uppgiften fortsattningsvis vara att paverka arbetarkommunerna ”sa att
de sitta in sin kraft pa att fi kvinnorna med i partiet”, Allt tydde pa att
kvinnorepresentationen i kommunerna minskade i stallet for att 6ka,
fortsatte hon, och foreslog att partistyrelsen skulle gora ett uttalande. '

Debatten visade att asikterna om kvinnoforbundet fortfarande var
delade. Per Albin Hansson gav ett viktigt stod 4t Hulda Flood, nar han
efter ett inldgg som féresprakade nedliggning av kvinnoférbundet,
sade att det var bast att hon, "var kvinnliga agitator”, fick “fortsatta att
sitta fason pa bade méan och kvinnor”. Olivia Nordgren, som vid tidi-
gare diskussioner forordat en nedliggning av kvinnoférbundet men
nu hade dndrat sig, ansag att: "Mannen bora dndra sin uppfattning, att
kvinnorna ej aro samhallsmedborgare. Sa linge man raknar med kvin-
norna endast som valboskap gér det inte”.'”?

I sitt forslag till cirkuldr hade Hulda Flood skrivit att dugliga kvinnor
blivit utestingda bara for att de var kvinnor, men det var en skrivning
hon inte fick godkédnd. Partisekreteraren visade med siffror éver kvinn-
liga medlemmar i partiet, LO och kvinnoférbundet att kvinnorna var
for fa och menade att en andring av mentaliteten behovdes. "Det ar ej
meningen att kvinnorna skola skjuta undan mannen”, sade han, "men
man bor se till att ej simre man foredragas, nér battre kvinnor finnas
till hands.” Enligt partistyrelseledamoten herr Olovson fanns det inte
beligg for att kvinnorna utestingts pa grund av sitt kon. Han tyckte
daremot att det behdvdes en deklaration fran partistyrelsen om att “en
kvinna, som ar direkt ansluten till partiet, ar att betrakta som fullgod
medlem”.!” I det redan nidmnda cirkuldret som partistyrelsen efter
motet sande ut till arbetarekommuner, kvinno- och ungdomsklubbar
framholls dterigen, att kvinnorna “skola betraktas som medborgare
och som sadana deltaga i det samhilleliga arbetet”.'”

I den standigt dterkommande diskussionen om kvinnornas organisa-
tionsform var det bdde motsittningar mellan kvinnor och mén och
mellan kvinnorna som blottlades. Aven de motsittningarna hade —
atminstone delvis — sin grund i olika instéllning till partiet och mdojlig-
heterna till samarbete mellan partiets kvinnor och man. Den
omstridda (om an sallan 6ppet uttalade) fragan var, om kvinnornas
intressen bast gynnades i samarbete med mannen eller i separat kvin-
noférbund. Inom partistyrelsen sig man det inte som en fridga om kvin-
nors intressen utan snarare som en formfraga, dvs som en fraga om vil-
ken organisationsform som bdst fingade upp kvinnorna. Medan man

176. SAP PS-protokoll 26-27/4 1931 (arsmoéte) § 5 den 27/4 om kvinnosekretariatet.
177. Ibid.

178. Ibid. Jfr Hirdman, At ldgga bvet till ratta, 1989, s 167f, dar hon behandlar samma ytt-
rande.

179. SAP Partistyrelsens cirkuldr nr 7, 1931, juli 1931.
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var positivt installd till Hulda Floods verksamhet var man i partiet annu
1931 betydligt mer tveksam nar det gillde kvinnoférbundet, sdsom
framgick av diskussionen i partistyrelsen. Flera partistyrelseledamoter
hivdade da anyo att den separata kvinnorérelsen borde upphéra. Det
gjorde ocksa en sa inflytelserik debattér som Rickard Lindstrom i affek-
terade tidningsartiklar.’® Inom kvinnoférbundet blev konflikten synlig
vid kongressernas diskussioner om férbundets vara eller inte vara.

Med en med dren tilltagande skarpa i tonfallet bemétte Hulda Flood
de ofta upprepade anklagelserna gentemot kvinnorna om passivitet. I
cirkuliret "Kvinnor och valar” pekade hon pé att det fanns en spén-
nande dialektik i partiets forhallande till kvinnorna och kvinnornas till
partiet:

”Men nu ir det inte bara si, att kvinnorna visa for stor likgiltighet for det politiska
arbetet mellan valen, utan det ar ocksa tyvarr sa, att det ar svart att fa partiorganisa-
tionerna att pa allvar intressera sig for kvinnorna mellan valperioderna. Trots ideliga
pastdtningar om storre aktivitet i den kvinnliga medlemsvarvningen, sa finns det
annu arbetarkommuner, som inte lagga tva stran i kors for den saken. Det dr endast
vid valtillfallen de vakna upp och vill ha kvinnornas réster. /.../.

Om partiorganisationerna intressera sig fér kvinnorna mellan valperioderna kom-
mer sikert kvinnorna ocksé att intressera sig for det politiska arbetet mellan valen,
Intresset maste ju alltid komma fran bada parterna om det ska bli samarbete av.”8!

Partistyrelsen konstaterade pa samma sitt att det fanns ett samband
mellan arbetarkommunernas ovilja att ta med kvinnorna i organisa-
tionsarbetet och kvinnornas "ringa intresse for partiets verksamhet”.'8?
Bakom diskussionen om kvinnornas nar- och frinvaro fanns den betyd-
ligt svarare fragan om vad kvinnorna férvantade sig av partiet och vad
partiet forvantade sig av kvinnorna. Vilken var egentligen kvinnornas
uppgift och "plats” i partiarbetet? Skulle kvinnorna vara ersittare och
reserver i mannens franvaro, skulle de vara med endast vid "fastliga till-
fallen”, som Linnea Frojd skrev efter moétet i Kosta?!® Skulle kvinnorna
i forsta hand stédja mannen i deras klasskamp eller skulle de vara med
for sin egen skull, t ex for att bevaka "kvinnornas, modrarnas, barnens
och hemmens intressen”, som det stod i forbundets stadgar, och vad
innebar i sa fall det?

Om man pa manga hall férvintade sig att kvinnorna skulle ndja sig
med att rosta och stddja mannen i deras klasskamp sa var det en instill-
ning som kom pa kollisionskurs med de kvinnor som férvantade sig en
mojlighet att vara med i partiarbetet pd lika villkor. Kvinnorna kande
sig mer vilkomna nér det handlade om att varva kvinnoréster an nar de
kravde uppdrag och agerade som likstillda partiarbetare. Sa klagade
t ex ordforanden 1 Alvsborgs Norra kvinnodistrikt, Anna Gustafsson, i

180. Hirdman, 1989, s 166f; SAP partistyr 26-27/4 1931.

181. Cirkular "Kvinnor och valar” nr 44:1942, undertecknat Hulda Flood. SAP FXXIVaa:4.
182. SAP PS-cirkulir 8/44.

183. Se ovan s 46.
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brev till Hulda Flood 6ver svdrigheter i samarbetet med partidistriktets
ombudsman. Hon berittade att hennes partidistrikt skulle skicka ut ett
cirkular med uppmaningar till arbetarekommunerna att bilda samar-
betskommittéer for kvinnoagitationen. Anna Gustafsson hade foresla-
git att hon och ombudsmannen gemensamt skulle skriva under cirku-
laret, varpd ombudsmannen fragat henne "om jag trodde det hade
nagon betydelse att mitt namn stod dar”, '8

Det var nog inte enbart oférstind eller ovana vid att i kvinnorna se
jamlika partikamrater, som styrde de manliga partivinnernas reaktio-
ner. Har anas ocksa ett manligt sdtt att se kvinnan som annorlunda och
underordnad. Instillningen paverkade kvinnornas sitt att agera. De
maste anpassa sin strategi efter minnen och de valde oftast att handla
pa ett sitt som inte 6ppet utmanade ridande (kons)ordning. De var val
medvetna om att det inte skulle medféra nigot gott om de fick man-
nen mot sig — tvartom gallde det att fd dem med sig. En god illustration
till hur kvinnorna anpassade sitt sitt att agera i syfte att undvika kon-
flikt med mannen gavs i ett brev fran 1939 till Hulda Flood fran Jamt-
lands socialdemokratiska kvinnoklubbars arbetsutskott.

Brevskriverskan berittade om svarigheterna att fa ménnen att forsta
hur viktigt det var att kvinnorna organiserades. Nu ville hon ordna ett
moéte med Hulda Flood som huvudtalare. Nar hon kom in pa vad som
skulle avhandlas pa métet skrev hon:

"Framforallt tror jag vi far akta oss for att komma in pa fragor om kvinnorepresenta-
tionen o.dyl. Nog for att dven detta borde ventileras hir uppe, for det har varit atskil-
liga ledsamheter i den vigen, men jag tror inte, att vi skall ens vidrora detta i det héar
sammanhanget. Det far bli en senare sak. Nu galler det endast fa dem med pa en
kampanj for rekrytering av kvinnorna och det borde vara majligt, tycker jag.”®

I efterhand kan man sammanfattningsvis se inrattandet av kvinnosekre-
tariatet som ett vilbehovligt stod at ett resurssvagt kvinnoforbund. Svag-
heten berodde enligt kvinnorna till lika delar pa sma resurser och stort
manligt motstdnd. Vad kvinnorna ansag sig behéva var partiets ekono-
miska och moraliska stéd. Mot partiets krav pa en ur kvantitativ syn-
punkt mer effektiv organisering av arbetarkvinnorna hivdade kvinno-

184. Brev fr Alvsborgs norra soc dem kvinnodistrikt 13 /1 1941 till Hulda Flood, SAP FXX-
VIaa:4. Jfr aven har Swedmark, 1993, s 41-46.

185. Brev fran Anna Lindqvist-Petersson 10/3 1939, SAP FXXVIaa:3. Aven om det mesta-
dels var problemen som speglades i breven tll och fran Hulda Flood bor det noteras att
kvinnorna pa manga hall ocksa motte forstaelse for sina stravanden. Eftersom bade kall-
materialet och jag betonar problemen blir den bild av verkligheten som formedlas litt
snedvriden. Jag vill darfor ater understryka, att min avsikt 4r att belysa de problem kvin-
norna sade sig uppleva. Det dr de aktiva socialdemokratiska kvinnornas synsatt jag vill
fanga —i den man den lter sig fingas med hjalp av kvinnosekretariatets arkiv. Jag gor inte
ansprak pa att ge en uttdbmmande, objektiv och generellt giltig skildring av relationerna
mellan partiets man och kvinnor. Nar jag undersoktarkiv inom Orebro socialdemokratis-
ka part- och kvinnodistrikt har bilden av relationerna mellan partiets man och kvinnor
framstatt som betydligt mer komplicerade (men knappast mer positiva) an vad som fram-
gar har.
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forbundets ledning kvinnornas krav pa likstilldhet — lika réttigheter
och lika skyldigheter. Ur kvinnornas synpunkt rackte det inte att kvin-
norna fanns med som "pappersmedlemmar”, man ville ha med kvinnor
som var kunniga och intresserade, kvinnor som ocksa var politiska akto-
rer. Samma diskussion om kvinnornas plats och uppgift métte Hulda
Flood nar hon som féretridare for kvinnosekretariatet reste ut i parti-
distrikten. Konflikter uppstod nér kvinnorna upptackte att de tilldela-
des en andrarangsplats i partiorganisationen, i stillet for den plats som
likaberattigade partikamrater och medborgare som de forvantade sig.

Konflikter uppstod ocksi mellan kvinnorna, vilket till en del
berodde pa en utbredd osdkerhet om kvinnornas plats i partiorganisa-
tionen. Hulda Floods uppgift blev ofta att jimka i de otaliga konflikter,
som uppstod inom och mellan de lokala partiorganisationerna. Det var
konflikter mellan kvinnor och min, mellan kvinnor i kvinnoklubbar
och kvinnor som inte ville vara med i klubbar, liksom mellan kvinnor
och arbetarkommuner, som inte ville ha med kvinnor. Eftersom Hulda
Flood aren 1928-40 ocksa forenade sitt arbete som partisekreterare
med ledamotskap i kvinnoférbundets verkstallande utskott gav hennes
position en unik inblick i de problem som kvinnorna motte.

Kvinnoforbundet inifran

Ett av kvinnoférbundets stora problem var kvinnornas féreningsovana
och brist pd kunskap, brister som knappast avhjalptes av att kvinnorna
motte oférstdelse frin manliga partikamrater. En bild fran Jamtland
gav Hulda Flood i sin dagbok nir hon var pa resa 1929. I Ulriksfors
antecknade hon:

"Har 4r nastan regel att det ar simsta motena dar det finns kvinnoklubbar. Det har jag

konstaterat nastan hela tiden jag varit i Jamtland. Dar lamnades kvinnorna ensamma,
kommunerna bryr sig inte om dem och kvinnorna aro mycket valhinta.”#

Kvinnoférbundet satsade hart pa studieverksamhet genom centralt
utsedd studieansvarig, som hade kontakt med studieledare i distrik-
ten.'® Det var ett arbete som kunde forvantas ge resultat forst pa sike,
sarskilt som kvinnornas intressen ofta lag at annat hall. Sy och sticka
har varit en paroll, som vunnit anklang: tink om det ginge lika latt att
fa klubbarna att studera”, som en klubbist skrev till Hulda Flood.!#8
Problematiskt var ocksd att klubbarna hamnade i konflikter med
andra partiorganisationer, nagot som till en del berodde pa att kvin-
norna ofta var ovana och osdkra i den fér dem frammande, politiska
kulturen. Stundom ingrep partiet eller kvinnofoérbundets ledning efter

186. Hulda Floods dagbok Ulriksfors 12/11 1929, Hulda Floods samling vol 8.
187. Hulda Flood var kvinnoforbundets studieledare 1936—40.
188. SAP FXXVIaa:2, brev till Hulda Flood den 2/4 1940 fran Karin i Nybro.
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rop pa hjilp, men det féorekom ocksa att kvinnorna splittrades pa ett
siatt som varken gagnade kvinnoforbundet eller partiet. Fran Stroms-
nasbruk fick Hulda Flood ett nédrop 1941, da Ellen Johansson skrev att
det blivit "snedvridet har, genom att nir en klubbist inte far som hon
vill och det passar henne ér det bara till att ga ur klubben och in i arbe-
tarekommunen, ar det ritt att denna skall antaga dem nar har finns
kvinnoklubb pa platsen” Det var svart att arbeta tillsammans, skrev
hon, "vi kinner oss ¢j hemma pa kommunmdoten som vi skulle”. 1

Hulda Flood svarade att arbetarekommunen inte kunde neka direkt-
anslutning och menade att det basta var att inte latsas om proble-
men.'® I stillet rekommenderade hon kvinnorna att bilda en samar-
betskommitté.

I brev frin Ostergdtlands partidistrikt visade det sig att man i en
arbetarekommun valt en vig totalt motsatt den i Strémsnasbruk. I Alv-
ans arbetarekommun hade man nekat kvinnor medlemskap med han-
visning till ortens kvinnoklubb. Hulda Flood fick en beskrivning frin
Ostergétlands partidistrikt i brev fran en manlig partikamrat:

"Det finns ju, som Du sannolikt vet, aven kvinnoklubb pa platsen. Nimnda kvinnor
o6nskade emellertid direkt medlemskap i kommunen utan att behéva inga i kvinno-
klubben. Aven pd den punkten sade kommunen ifrin. Medlemskapet skulle ske
genom kvinnoklubben. Aven om man férstar viljan att gora kvinnoklubben starkare
sa gagnar ju inte stallningstagandet partiet.”"!

Ytterligare ett problem fér kvinnoférbundet var att det fanns ett
avstind mellan de “vanliga” klubbisterna och férbundets ledande kvin-
nor. Det var ett avstind som var forstaeligt, med tanke bland annat pa
kvinnornas skiftande bakgrund och utbildning och pa deras olika poli-
tiska och yrkesmassiga erfarenhet. Det var dessutom ett problem som
forbundet troligen delade med flertalet samtida politiska rorelser, inte
minst i det egna partiet och dess ledning.!¥ Inte desto mindre kunde
det faktum att skillnaderna inte uttrycktes och inte heller definierades
som problem leda till att forbundet forsvagades.

Olikheterna kom ofta till uttryck pa kvinnoférbundets kongresser,
dér det inte var ovanligt att kvinnoklubbister fran landsorten bade
oppet och hart kritiserade férbundsledningen. Aterkommande diskus-
sioner om kvinnornas anslutning till partiet (med ifragasittande av fér-
bundets existens) och om t ex Morgonbris redigering visade pa stora
meningsskiljaktigheter inom férbundet. De “vanliga” klubbisterna
kinde ett stort avstind till de politiskt aktiva forbundskamraterna i

189. Odat brev till Hulda Flood, svarsbrev fran Flood daterat 22/3 1941, SAP FXXVIaa:4.

190. En strutstaktik som antyder att Hulda Flood fann det sikrast att ligga lagt i konflikter
mellan kvinnor (?).

191. Brev frin Norrképing, C)sterg()tlands partidistrikt 9/1 1941 fran Gustav Larsson till
Hulda Flood, SAP FXXVIaa:4

192. Swedmark, 1993, s 149 och dar anford litteratur, inte minst Sven Andersson, Pé Per
Albins tid, 1980.
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Stockholm. Sa skrev t ex en fortjust klubbist till Hulda Flood och berat-
tade om hur imponerade de alla var 6ver att de kunde fala med Alva
Myrdal, nir hon besokte deras klubb.!#

Det forekom a andra sidan ocksd att partiets ledande kvinnor offent-
ligt formanade férbundets medlemmar. Vanligt var att man mer eller
mindre direkt klagade pa vad som sdgs som kvinnornas brist pa poli-
tiskt intresse. Olivia Nordgren, riksdagsledamot och “"den evigt
ensamma kvinnan i partistyrelsen”,'™ gick rakt pa sak pa kvinnoférbun-
dets kongress 1932. Hon menade da, att kvinnorna alltfér mycket
agnade sig dt husligt arbete i stallet for att bry sig om vad som skedde i
varlden. "Lat oss hellre ha en virkad stjirna mindre i vira hem men
battre forstaelse for de samhalleliga angeldgenheterna.”!%

Den virkade stjarnan, som Olivia Nordgren gérna avstod fran, lyste
symboliskt 6ver kvinnoférbundets forsok att hédlla samman sin organi-
sation och 6verbrygga de motsattningar som fanns mellan klubbister i
olika dldrar, fran land och stad, med politisk vana eller ovana. Medan
medlemmarna genom aren envist efterlyste mer husmodersinriktning
pa forbundet, t ex genom att 6nska en tidning som gav matrecept,
stickbeskrivningar och foljetonger, ville forbundsledningen under-
stryka forbundets politiska uppgift. Sd avvisade forbundsledningen
upprepade ganger medlemskrav pa littare material och ren "ndjeslas-
ning” i Morgonbris— sadant fanns det inte plats for.!%

Bakom den officiella bilden av det framgangsrika kvinnoférbundet
fanns splittring ocksa i viktiga politiska fragor. Den for kvinnorna svara
debatten om gift kvinnas ritt till arbete, som fordes i 1930-talets borjan,
blottlade konflikter mellan partiets kvinnor och mén, men avslgjade
ocksa sprickor inom kvinnoférbundet. Nar férbundsledningen skick-
ade ut upprop mot forsok att forbjuda gift kvinnas arbete kom det brev
fran klubbar, som inte ville vara med om aktionen. De ansdg i stillet i
likhet med manga man att det var de gifta kvinnorna som borde avsta
fran forvarvsarbete, eftersom de tog arbetet fran familjeférsorjarna.'?’
Det forekom att de mer radikala och feministiskt inriktade kvinnorna i
forbundsledningen suckade Over sina medsystrar, antingen tyst pa

193. SAP FXXVIaa:5, mapp 1944. Min kursiv; Jfr Yvonne Hirdman, Ur Alva Myrdals brev-
samling 1930-50, Arbetarhistoria 1987:4 och 1988:1.

194. Som hon kallades pd kvinnoférbundets kongress 1940, SSKF kongressprotokoll
1936,s 7.

195. SSKF kongressprotokoll 1932, s 35.

196. SSKF styrelseberiattelser 1922-23, s 37 och 1924-25, s 15; SSKF:s kongresser 1936,
kongress 1940, 1944 och 1948. Konflikten mellan ledningens ideal och medlemmarnas
onskemal berors ocksa hos Hirdman, 1983, s 48 och Swedmark, 1993, s 136f.

197. SSKF:s arkiv, vol FI:1. Gunnel Karlsson, Det socialdemokratiska kvinnoforbundet, kvinnors
intressen och jamstdlldhet, 1988, s 18-22 samt dar anford litteratur; Karlsson, 1990, s 37f; Se
aven Renée Frangeur, pagdende avhandlingsarbete om yrkesforbud for gifta kvinnor,
Historiska institutionen, Goteborgs universitet.
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egen hand, eller i brev. I dagboken skrev till exempel en trétt Hulda
Flood, nar hon var i Borastrakten: "Ibland tar tvivlet pa kvinnorna 6ver-
hand. Hur fi fram en ny livssyn hos dem? Hur fi dem att lisa, att
begripa, att leva med i tiden?”1%

Husmoderskontraktet

De ledande kvinnorna var val medvetna om att det fanns ett stort
avstind mellan dem sjilva och de “vanliga” husmédrarna, nagot som
Morgonbris redaktér Kaj (Karin) Andersson 1934 i ett brev milande
beskrev fér Hulda Flood:
“Kira Hulda, Du ar tapper och duktig, det forstar jag an battre sen’ jag haromkvillen
var pa St Géransklubben dér var virre dn varst. Bl a rasade de 6ver Dig och mig, som
hanade Gud, hemmet, familjen och inte minst husmodern, vi som hade vira feta

loner och kunde fara och fardas som vi ville. Den kvillen tog jag mig en grat-
stund.”™®

Kanske var det for att brygga 6ver motsittningarna och fa med kvin-
norna pa ett omrade som var deras, som kvinnoférbundet pa 1930-talet
satsade pa det som Yvonne Hirdman kallat "det ideologiska forsoket”?
Det var det projekt somKaj Andersson gick i spetsen for 1934 (samma
ar som hon skrev brevet till Hulda Flood) och som under parollen
"Fabrikernas basta till hemmens behov” skulle gora de socialistiska kvin-
norna till produktionens ledare.?” Det var, enligt Yvonne Hirdman,
“en strategi frin kvinnoforbundets sida att skapa at sig sitt politiska
omrade, och det i ett skede, nar detta omrade — hemmen - plotsligt
blev foremal for andra gruppers stora politiska intresse”.?! Genom att
fragor om hemmen — och darmed familjen, médrarna, barnen — blev
politiska, skulle ocksa kvinnornas intresse for politiken vackas.

"Det ideologiska forsoket” métte protester, bade frin de egna med-
lemmarna och fran manliga partikamrater.2*? Kaj Anderssons ambition
att géra en modern tidning fér en ny, socialistisk husmoder kollide-
rade med forbundsledningens politiska ambitioner, vilket framgick
vid ett méte med forbundsstyrelsen i april 1935. Pa motet framfordes
klagomal 6ver bristande information om Morgonbris till VU, t ex att det
var svért att veta om och ndr tidningen skulle komma.?”® Det var Annie
Wallentheim som var mest kritisk och tyckte att "Morgonbris patagna
ledning visavi husmoédrarna och produktionen” var ett alltfér stort

198. Hulda Floods daghok 8/12 1933, Hulda Floods samling vol 8.

199. Brev fran Kaj Andersson till Hulda Flood, 2/3 1934, Hulda Floods samling vol 8.

200. Hirdman, 1983, s 45-49. Jfr diskussion pa SSKF forbundsstyrelsemote 13-14/4 1935
om Morgonbris, dir reaktionen pa den nya Morgonbrisi Kaj Anderssons tappning var myck-
etblandad.

201. Hirdman, 1989, s 163.

202. Hirdman 1983, s 49f; Hirdman 1989, s 163ff.

203. SSKF forbundsstyrelsens protokoll 13-14/4 1935,
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arbete for redaktionen. Det var enligt hennes sitt att se “ovidkom-
mande var egentliga uppgift som politiskt kvinnoférbund”. Hon ansag
att tidningen borde innehélla mer upplysnings- och propagandaartik-
lar kring partiets och kvinnoférbundets politik och efterlyste politiska
ledare for att ”i samrdd med partiet systematiskt leda kvinnoopinionen
till 6kad forstdelse for partiets linje i olika frigor”. Kaj Andersson sva-
rade att Annie Wallentheim alltid var negativ och menade att det har
géllde att avgoéra "om tidningen skall taga sin stillning som politisk revy
eller mera med hénsyn till publiken”. Efter diskussion tillade hon syr-
ligt att "talet om att s6ka kontakt med partiledningen faller pa sin ogor-
lighet, enar de ingen notis ta om oss”. Flera férbundsstyrelseledamoter
forsvarade tidningen, t ex Hulda Flood som menade att den 6kade for-
stdelsen for forbundet till stor del var Morgonbris fortjanst, liksom det
Okade intresset for forbundets arbete. Vad det handlade om var, enligt
Hulda Flood, att redaktionen forde ut "praktisk socialism” till folket.?4

"Det ideologiska forsoket” slutade snépligt med att Kaj Andersson
avgick som redaktor for Morgonbris. Inom férbundsledningen gick asik-
terna isar, bide om den ideologiska satsningen pa husmodrarna som
produktionens ledare och om Morgonbris redaktér och hennes skotsel
av tidningen (de ekonomiska svarigheterna var stora och enligt for-
bundsledningen delvis villade av Kaj Andersson). Kulmen pa oenighe-
ten ndddes vid 1936 ars kongress, da ocksa ny ordforande efter Signe
Vessman skulle viljas. Efter en timligen jaimn omroéstning vann Disa
Vastberg med 110 réoster fore Hulda Flood, som fick 96 roster. I debat-
ten fore valet hade man uttryckt farhdgor om att Hulda Floods tjanst pa
kvinnosekretariatet skulle dras in om hon blev ordférande. Om oron
var befogad ar tveksamt, men den kan ha inverkat negativt pa Hulda
Floods chanser att bli vald.?® Det ar ocksa mojligt att det var ett annat,
viktigt vigval som gjordes har.

Valet kan namligen ses som ett (outtalat) val mellan tva olika inrik-
tingar inom férbundet. Disa Vastberg stod for det som blev den vin-
nande linjen: ett husmoderligt inriktat, separat kvinnoférbund. Hulda
Flood, som talade mer om kvinnors behov av utbildning och mindre
om husmédrar, féorordade i stallet nedliggning av kvinnoférbundet i
enlighet med den diskussion som forts pa 1920-talet. Nancy Eriksson,
mangdrig medlem av kvinnoférbundets ledning, skrev i sina postumt
utgivna memoarer att valet av Disa Vistberg innebar en inriktning dt

204. Ibid.

205. SSKF kongressprotokoll 1936, s 68-70 samt kongress 1940, protokoll s 61ff, dd Hulda
Flood foreslogs kandidera mot Disa Vastberg, som stillde upp fér omval. Motiveringen
fran forslagsstillaren var, att valet 1936 gjorts pa felaktiga premisser. Det hade varit ett
misstag att tro att Hulda Flood inte kunde kombinera tjansten som partisekreterare med
ordférandeskap i kvinnoférbundet och antagandet var val nu, att Flood skulle ha vunnit
omroéstningen om detta varit klarlagt pa 1936 ars kongress. Hulda Flood ville dock inte
kandidera pa kongressen 1940, da Disa Vastberg omvaldes.
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“folkhemshallet”, medan Hulda Flood enligt henne stod fér en mer
socialistisk inriktning.?” Det ar en distinktion som, trots att den ar vag,
nog skulle kunna bekriftas bdde i deras politiska skrifter och i deras tal.

En kanske avgorande skillnad mellan de tva ordférandekandida-
terna var att Disa Vastberg var den kandidat som fran 1936 agerade
med uttalat stod fran partiledningen. Det som var nytt var att partiet
1936 dndrat installning i fraga om kvinnornas organisationsform. Fréin
att ha haft en negativ instéillning till separatorganisering for kvinnorna
och fran att under dren 1928 till omkring 1931 ha talat om nedlagg-
ning av fédrbundet, hade partiledningen dndrat sig. Det var kvinnornas
sak att pa egen hand bestimma sin organisationsform, hade P A Hans-
son sagt pa kvinnokongressen 1936. Hulda Flood ville 1944 anyo
utreda en mojlig integrering av kvinnoférbundet med partiet, medan
Disa Vastberg forsvarade kvinnoférbundets sarorganisering.”’” Det
innebar att Hulda Flood holl fast vid partiets gamla “parti- eller integre-
ringslinje”, medan partiledaren och Disa Vastberg var eniga i en
“kvinno- eller sdrorganiseringslinje”.

En annan viktig skillnad kunde anas mellan Hulda Flood och Disa
Vistberg i fraga om installningen till "det ideologiska forsoket”. Hulda
Flood stodde Kaj Andersson medan Disa Vistberg av allt att doma stod
pa samma linje som den kritiska Annie Wallentheim, som forde for-
bundsledningens talan nir Morgonbris diskuterades pid kongressen
1936.%% Det fanns ocksa vissa ideologiska skillnader mellan de tva kan-
didaterna till ordférandeposten. Hulda Flood var "den radikala som
ville ga langre och g6ra mer for att féra fram kvinnorna”.?® Det som ar
viktigt har ar, som jag ser det, att Hulda Flood stod for en mer feminis-
tisk linje i det avseendet att hon stillde krav pa kontrollerad nérvaro for
kvinnorna eller, om man sa vill makt i form av auktoritet.?!” Det var det
som var innebérden av "det ideologiska forsoket”, namligen, att kvin-
norna formulerade "sin” socialism och sin uppgift, utan att invinta par-
tiets tillitelse. Enligt Yvonne Hirdman var det inte sa mycket innehallet

206. Nancy Eriksson minns, 1985, s 66.

207. Swedmark framhaller att Hulda Flood med dren andrat asikt, fran en separatistisk
linje vid tiden for kvinnoférbundets bildande till en integrering med partiet, dvs ett upp-
hérande av kvinnoférbundet som egen organisation, Swedmark 1993, s 142,

208. SSKF kongressprotokoll 1936, s 82ff. Den avgiende och den tilltridande forbunds-
ledningen var av allt att déma 6verens i fraga om Morgonbris och “det ideologiska forsé-
ket”. De underhandlingar Disa Vastberg och partiledningen senare hade om Morgonbris
déliga ekonomi visar detsamma, vilket inte hindrar att Disa Vastberg upptridde mycket
sjalvstindigt gentemot partiet. Protokoll fr SSKF forbundsstyrelseméte april 1937,

209. Swedmark, 1993, s 139.

210. Ibid, s 138-143 betr feministisk linje. Min egen bild av Hulda Flood som feminist
grundas pa hennes artiklar, t ex Partiet och kvinnorna i Tiden, 1946:10. Kuriést nog finns
det ocksa ett brev fran Disa Vistberg till Hulda Flood, dér Disa skriver att "Vad du blivit fe-
ministisk. Detta ar min forsta tanke, forr var du inte sa.” Brev fran Sundsvall 7/11 1930,
Hulda Floods samling vol 8. Nar det giller Anna G Jénasdottirs begrepp kontrollerad nar-
varo, se kap 1.
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i "det ideologiska forsoket”, utan mer kvinnornas upptridande som
partiledningen reagerade negativt mot.?’’ Om man ser pa aktionen
som ett forsok fran kvinnornas sida att bestimma bade vad som var
kvinnofragor och vilken plats som var kvinnornas (dvs som ett forsok
att vinna kontrollerad nérvaro i partiet och politiken) och begrundar
det citat av Rickard Lindstrom, som Yvonne Hirdman lyft fram, att
"feministerna aro kvinnorérelsens bolsjeviker”, si handlade det nog
om en i partiets 6gon alltfor sjdlvstindig kvinnoaktion.?'? Det var ocksa
Rickard Lindstrom som med det foraktfulla uttrycket "madrassocia-
lism” uttryckte det manliga ogillandet av "det ideologiska forsoket”.2!?

En konflikt snom kvinnoférbundets blottlades ocksa nar medlemmar
pa kongressen 1936 klagade 6ver Morgonbris och “det ideologiska fors6-
ket”. Konflikten kan ses som ett exempel pa att den vilbekanta, Annu
obesvarade frigan om kvinnornas plats och uppgift aterigen kom till
uttryck som en konflikt mellan kvinnorna. Konflikten handlade om det
som Kaj Andersson och Annie Wallentheim grilat om, dvs kvinnofér-
bundets uppgift som parti- och kvinnoorganisation. Kritiken fran man-
liga partikamrater kom tillsammans med grilet om Morgonbris pa kvin-
noférbundets kongress 1936 att fa stor betydelse for kvinnoférbundets
framtid. Disa Vastberg tycktes (liksom Annie Wallentheim vid fér-
bundsstyrelsens diskussion 1935) mer inriktad pd en form av samar-
bete med partiet, som innebar att kvinnorna kom med forslag i kvinno-
fradgor, men Gverlit at partiledningen att lagga fast partilinjen i poli-
tiska och ekonomiska fragor.

I efterhand ar det den redaktionella och ekonomiska konflikten
kring Morgonbris som praglat kvinnoférbundets syn pa skiljelinjerna
inom forbundet under 1930-talets senare halft.?!* Det ar sa att siga seg-
rarens syn (Kaj Andersson avgick och Morgonbris ideologiska forsok
fortsattes inte), vilket skymt det faktum att det kanske var ett for kvin-
noférbundet avgorande vagval som gjordes nir Disa Vastberg och inte
Hulda Flood 1936 blev forbundsordférande. Valet handlade om for-
men for kvinnornas deltagande i partiet, dir Hulda Flood stod for en
parti- eller integreringslinje, medan Disa Vistberg stod for en "kvinno-
linje”, dvs i det hir fallet innebar det stdd for den separata kvinnoorga-
niseringen. Valet handlade ocksd om kvinnornas uppgift — om de sjilva

211. Hirdman, 1983, s 49.
212. Ibid, s 50 (cit efter Hirdman).

213. Cit efter Hirdman 1989, s 164, Det var i Ny Dag som begreppet "madrassocialism”
myntades. Det dr ocksd Hirdman som visat att Rickard Lindstrém, en av de ”ledande,
manliga ideologerna inom svensk arbetarrérelse”, tog avstand fran “feministerna, arbe-
tarrérelsens bolsjeviker” till forman for husmodern, (ibid, s 166). Enligt Hirdman var
Lindstrom talesman fér den riktning inom socialdemokratin, "som menade att kvinnoré-
relsens uppgift i stort sett var att inte géra nagot alls” (ibid, s 168).

214. Vilket framgar av genom aren upprepad korrespondens mellan Kaj Andersson och
forbundsledningen. Se aven artikeln Journalisten som sig mot en ny tid. Intervju med Kaj
Andersson i antologin Vi kan, vi behdus!, 1983, 571,

113



likt Kaj Andersson skulle definiera vad socialismen innebar for kvin-
norna eller om uppgiften var att fora ut partiets politik, som Annie Wal-
lentheim foresprakade.

Friagan ar om det som hinde var, att ett politiskt genuskontrakt av
det slag Yvonne Hirdman talar om har ingicks mellan partiet och dess
kvinnoférbund. Disa Vastberg lyckades vid ratt tidpunkt med den nod-
vindiga kombinationen att, for det forsta, fa med arbetarkvinnorna i
politiken genom att ge husmédrarna en huvudroll nar folkhemmet
skulle inredas, och att, for det andra, gora kvinnoforbundet till en poli-
tisk aktor, som deltog i utredningar och lade upp riktlinjer, och som
fungerade som agent eller kontaktorgan mellan arbetarkvinnorna-hus-
maodrarna och partiet. For det tredje gav detta kvinnoforbundet en egen
profil, en uppgift och en plats i partiet som adjungerad expert pa "kvin-
nofragor”.2’% Det var med stor framgang kvinnoférbundet under Disa
Vistbergs ledning tog itu med uppgiften Att ligga livet till rdtta, for att
lana Yvonne Hirdmans formulering i boken med samma titel.*'®

Sammanfattningsvis var det med befolkningspolitiken som kvinno-
forbundet fann sin plats och uppgift i partiet. Kvinnoférbundets poli-
tiska omrade blev hemmet i vid bemirkelse, med tiden utvidgat till
familjefragor och socialpolitik. Kvinnoférbundets ledande kvinnor
blev anlitade som sakkunniga, som utredare och som experter. For-
bundets uppgift blev att som partiets expert i “kvinnofragor” komma
med forslag och driva pa partiet, som hade att fatta beslut. Denna kvin-
noforbundets plats och uppgift i partiet faststilldes och bekraftades an
mer under 1940-talet, d& kvinnorna blev ersittare och reserver at inkal-
lade man, om de inte stickade strumpor eller ordnade soppkok, samti-
digt som de i riksdagen aktivt kimpade for bide livsmedelsrabatter och
demilitarisering.?!” Det handlade om en komplementdr kvinnouppgift,
utovad fran en sidoordnad plats, frin sidoorganisationen SSKF. Sasom
sidoorganisation hade kvinnoférbundet inflytande i partiet, sarskilt
efter 1948, da forbundet fick plats som adjungerad medlem av partisty-
relsen och dess VU. Den sidoordnade platsen gav diremot inte auktori-
tativ makt i partiet. Om man sa vill kan man har tala om att ett ménster
for relationen mellan partiet och dess kvinnoférbund lades fast. Det
var en langsam process, dir med tiden vad som kan beskrivas som ett
politiskt genuskontrakt mellan partiet och dess kvinnoférbund kunde
urskiljas. Mot att kvinnoférbundet fran sin sidoordnade position
agnade sig at “sina” kvinnofragor fick férbundet partiets erkinnande
som sjalvstandig sidoorganisation och visst inflytande i partiet. Det som
inom kvinnoférbundet aterstod var det “konserverade problemet”,
som nu pockade pa sin l6sning.

215. Jfr Hirdman, 1989, s 159-234, sarskilt 17375 och 230-34.
216. Hirdman, 1989.
217. Karl Molin, Férsvaret, folkhemmet och demokratin, 1974, s 58-64, 83 samt 157-67.
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Det konserverade problemet

Det var i realiteten inte férrdn 1944 som 1928 ars kongressdebatt om
omorganisering av kvinnoférbundet avslutades.?'® P 1944 ars kongress
fordes en ling och uppslitande debatt om kvinnoférbundet stillning
som organisation och dven dir kunde motsdttningarna grovt delas
efter tva linjer, en mer separatistisk “kvinnolinje” och en visavi partiet
mer samarbetsinriktad "partilinje”. Debatten blev hitsk och blottlade
en djup spricka inom kvinnoférbundets ledning.

Stridsfrdgan, som i kongressprotokollet doldes bakom den harmlésa
rubriken "férbund och distrikt”, kom upp pa dagordningen genom tvi
motioner.?” Den ena var en motion fran Tore och Kalix, som efter att
ha avslagits av respektive kvinnoklubb gick vidare till kongressen som
enskild. Dar fanns ett forslag som mycket paminde om 1928 ars omor-
ganisationsforslag. Forbundet och distriktsorganisationen borde
enligt motionen avskaffas och partiets kvinnosekretariat skulle i stillet
se till att kvinnosektioner bildades i arbetarekommunerna, menade
motiondren. Som motiv fér "samordningen” angavs forvantade vinster,
bade ekonomiskt och i effektivitet.?%

Den andra motionen, som jag kommer att uppehalla mig utforligt vid
eftersom den tar upp principiellt mycket viktiga fragor for forbundet,
kom frin Hoégalids kvinnoklubb. Enligt motionen var kvinnoférbundet
i nuvarande form en "mindre tillfredsstallande organisationsform for
partiets kvinnor”.??! Man pekade pa att forbundet organiserade ett min-
dretal av de socialdemokratiska kvinnorna (29 000 i forbundet mot 96
000 i partiet) och att férbundet ensamt var ansvarigt for skolnings- och
agitationsarbetet bland kvinnorna. Slutsatsen var att: "Det maste darfor
betraktas som ett allvarligt missférhallande att kvinnoférbundet saknar
sa gott som varje kontakt med det betydande antal kvinnliga partimed-
lemmar som inte tillh6r férbundet.” Dessa kvinnor var "pappersmed-
lemmar” och det gillde till stor del ocksa de 67 000 kvinnorna i LO, som
forbundet enligt motionaren inte lyckats fa kontakt med.??

Aven i denna motion anfordes ekonomiska skél for omorganisering.
Motionédren understrok att kvinnoklubbister fick betala dubbel avgift —
béde till arbetarekommun och till férbund och distrikt — vilket var sir-
skilt betydelsefullt for forbundets ménga husmoédrar, som saknade
218. Den 1928 aldrig avslutade diskussionen om kvinnornas organisationsform dék upp i
delvis ny skepnad ocksa pa tidigare kongresser, t ex pa kongressen 1932, d4 en konflikt
mellan en “kvinnolinje” och en mer partitillvind och samarbetsinriktad instillning var
skonjbar.

219. SSKF kongressprotokoll 1944, s 71f,
220. Ibid.
221. Ibid, s 73.

222. 1bid. Siffrorna for medlemmar i SSKF, SAP och LO hir avrundade till hela tusental
Jjamfort med motionstexten,
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egen inkomst. Hon understrok att det dessutom var principiellt fel,
eftersom det i praktiken innebar att det var kvinnoférbundets medlem-
mar som, sasom enda kvinnogrupp i partiet, finansierade arbetet med
att vinna kvinnor till partiet. Detta borde i stallet vara en hela partiets
angeligenhet.

Motioniren foreslog atgarder som i mycket piminde om 1928 ars
omorganisationsforslag. Férbundsledningen skulle bort och i stéllet
skulle ett kvinnoutskott inrttas under partistyrelsen. Enligt motionen
vore det bast om "ledningen for arbetet bland kvinnorna centralisera-
des till partiet, exempelvis genom ett kvinnoutskott under partistyrel-
sen”??, vilket skulle férenkla och forbilliga administration. Morgonbris
foreslogs bli hela partiets kvinnotidning. Avslutningsvis hemstallde
motiondren om en utredning av “organisationsformen for partiets
kvinnor” med beaktande av motionens forslag och med medverkan av
representanter for bade partiet och kvinnoforbundet.?*

Inom férbundsledningen togs motionen emot som en brandfackla,
att déma av férbundsstyrelsens utlatande. Fragan var kénslig, kanske
extra kinslig pa grund av att en likalydande motion inlimnats direkt
till partikongressen. Den yrkade partiledningen avslag pa, berittade
Disa Viastberg under debatten, och understrok att avslagsbeslutet fat-
tats i samrad mellan parti- och forbundsledning.?*

Forbundsstyrelsen argumenterade for nuvarande organisations-
form och betonade att ett kvinnoutskott under partistyrelsen inte
skulle kunna ta lika sjalvstindiga initiativ som ett oberoende (om an
partianslutet) kvinnoférbund. Motionen frin Hogalid uppfattades
som en “allvarlig anklagelse” mot kvinnoférbundet, som narmast
beskrevs som ett hinder for 6kad anslutning av kvinnor till partiet. Man
understrok att forbundet inte kunde ta ansvar for partiets hela verk-
samhet bland kvinnorna, utan att partiets kvinnosekretariat hade en
stor del av ansvaret. En omorganisation av forbundet skulle ge bakslag
snarare in framsteg, enligt forbundsstyrelsen, som yrkade avslag pa
motionerna.??

Till forbundsstyrelsen utlitande hade fogats en reservation, vilket
var en demonstration av oenighet som var sa ovanlig att den narmast
kan betecknas som sensationell. Hulda Flood och Eva Wigforss, bade
medlemmar av forbundets verkstillande utskott, reserverade sig och
forordade "en forutsittningslés utredning om kvinnornas stallning i
partiet”. 2
223.1bid, s 74.

224. Ibid, s 73f.

225. Ibid, s 94 (detsamma sade Annie Wallentheim, s 87). PM ang de soc dem kvinnoklub-
barna daterat 14/1 1938 finns ocksa i SAP:s arkiv F IVa:1.

226. SSKF kongressprotokoll 1944, s 7578,
227.1bid, s 78.
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Av de manga yttrandena i den ldnga debatten fokuserar jag har den
intressanta motsittningen mellan d ena sidan Hulda Flood och Eva
Wigforss, och, 4 den andra sidan, férbundsstyrelsen, i forsta hand fore-
tradd av Disa Vastberg. Hulda Flood och Eva Wigforss representerade
en gentemot forbundsledningen oppositionell falang i och med att de,
i sin reservation till férbundsstyrelsens utlatande, gav sitt stod till forsla-
get frain Hogalid om utredning av kvinnornas organisationsform.
Motioniren fran Hogalid kan i sin tur sigas foretrida en yngre genera-
tion klubbister, flertalet frin Stockholm. Aven har kan motsittningen
beskrivas som den mellan en mer separatistisk kvinnolinje contra en
mer integrations- och samarbetsinriktad (parti)linje. Kongressens stall-
ningstagande kan och bor ses som ett viktigt vagval. Det blev den sepa-
ratistiska kvinnolinjen som "vann”, efter en debatt som faktiskt pagétt
anda sedan kongressen 1924.

Integrering eller sdrlinje?

Vad var det da for problem som skulle 16sas enligt Hulda Flood och Eva
Wigforss? Hulda Flood inledde med att forklara att diskussionen bérjat
fel. Det var, forsakrade hon, alls inte sd som styrelsen antog, att man
hade "ont i sinnet mot forbundet”. Hon forklarade att problemet var
att kvinnorna inte var tillrackligt aktiva i samhallsarbetet. Visserligen
fanns det kvinnoklubbar som arbetade bra, men de isolerade sig fran
partiet och fragan var hur man skulle fa kvinnorna aktiva inom partiet.
Det som behévde utredas var kvinnornas franvaro — berodde den kan-
ske pa kvinnorna? Varfor var det sa svart att rekrytera kvinnor och var-
for gick de unga kvinnorna fran SSU inte vidare till parti och kvinno-
forbund, undrade hon??28

Eva Wigforss framholl att kvinnorna var siarorganiserade for att det
var ett satt att tillfredsstalla kvinnornas "sarintressen”, till vilka hon —
annu och med beklagande — ridknade en del familjefrdgor. Pa sikt
skulle sirorganiseringen forsvinna, trodde hon, och menade att
utvecklingen gick mot samorganisation. Hon tinkte sarskilt pa de unga
kvinnorna, som fann sirorganisering i kvinnoférbundet frimmande,
nar de kom fran SSU. For egen del hoppades hon pa en sammanslag-
ning med partiet, &ven om hon inte trodde att tiden dnnu var mogen.
Men nar den tiden kom skulle inte kvinnorna inordnas i ett utskott
under partistyrelsen. Nej, kvinnorna skulle inte ndja sig "med mindre
an att partiet Oppnar stora famnen for oss och vi som jaimbordiga far
det utrymme i partiinstanserna, som tillkommer oss”. Samtidigt trodde
hon kvinnoorganisationerna skulle behévas for "vra kvarstaende kvin-
nointressen, det som rér hemmens organisation och barnen, socialt

228. Ibid, s 80f.
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hjilparbete och si den sallskapliga samvaron”. Men det var viktigt att
kvinnorna kom med i partiinstanserna och hade god kontakt med
lokala partiorganisationer, inte minst med tanke pd deras representa-
tion vid val, understrok Eva Wigforss.???

Motioniren fran Hogalid, Sally Boart, understrok ocksa att avsikten
inte var att angripa férbundet. Vad det handlade om var snarast att
vilja medel for att nd det gemensamma malet, ndmligen att av kvinno-
forbundet “astadkomma en sa slagkraftigt partiorganisation som moj-
ligt”.?® Bland talarna fanns flera som ifrigasatte resonemanget i
motionerna. Sa papekade Anna Ronnebick, féorbundsstyrelseledamot
fran Jamtlands kvinnodistrikt, att bide man och kvinnor som var kol-
lektivt anslutna till partiet var "pappersmedlemmar”, och att det knap-
past skulle andras om kvinnoférbundet upphoérde. Flera talare tog upp
ménnens motstand mot kvinnorna och framholl att miannen inte var
mogna for samarbete, dtminstone inte pa landsbygden.®!

Det var ett argument som kunde ge upphov till olika slutsatser. Bryn-
hild Carlsson fran S6dra klubben i Stockholm tyckte att mannens for-
akt for kvinnoorganisationen var ett skil for omorganisation.?? Flera
talare havdade att det var i kvinnoklubbarna de aktiva kvinnorna fanns
— Annie Foss fran Uddevalla sade drastiskt, att hos dem var kvinnor som
var direktanslutna till arbetarkommunen "de déda punkterna i vart
partiarbete”.?*®> Ebon Andersson, férbundsstyrelsen, understrok syn-
punkterna med statistik 6ver kvinnor med kommunala uppdrag. Det
tycktes finnas ett tydligt samband mellan existensen av kvinnoklubbar
och kvinnorepresentationen. Dar kvinnoklubbar saknades fanns inte
heller kvinnor med politiska uppdrag.?**

Mot slutet av debatten fortydligade Hulda Flood sin avsikt. Hon
understrok att motionirerna gatt med pa skrivningen i hennes och Eva
Wigforss reservation om att utredningen skulle vara férutsittningslos.
Syftet var, understrok hon, att fa till stind ett bittre samarbete med
mannen.?* Kongressdebatten visade att det var i den fragan som debat-
torerna skiljde sig at. De som var unga och fran Stockholms-omradet
tenderade att ha storre tilltro till mannens samarbetsvilja, én kvinno-
klubbister med manga ars erfarenhet fran arbete i landsorten. Skillna-
den avspeglade sannolikt verkligheten, det var svart for kvinnorna
utanfor storstiderna att gora sig gallande i lokalpolitiken.?%

229.1bid, s 81f.

230. Ibid, s 82.

231. Ibid, s 88. Lena Renstrom, Kumla, svarade for det inlagget.
232. Ibid.

233. Ibid, s 89.

234. Ibid, s 90f samt s 156.

235.Ibid, s 93.

236. Jfr Ostberg, 1995.
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I debatten uttryckte en talare férvaning over att forbundsstyrelsen
var splittrad i frigan och, som hon sade, "litit detta komma ut till klub-
barna”.?’ Anna Johansson frdn Karlshamn hade "med sorg” noterat
vilka som var reservanter.”®® Den éppet demonstrerade splittringen i
forbundsledningen var unik och tycks ha orsakat viss forvirring bland
klubbarna. Mycket tydde pa att det hir handlade om interna konflikter
i forbundsledningen, sdsom Tea Higgman fran Kalix antog.?

Under kongressdebattens relativt valpolerade yta anas flera, svar-
gripbara motsittningar. Det som framstar som markligt ar kanske att
man inom kvinnoférbundets ledning inte var mer benagen att lyssna
till Hulda Flood, som hade en sarskild kunskap om situationen i lokala
partiorganisationer och i partiledningen och ocksa hade en mycket
speciell stillning bade i partiet och i kvinnoférbundet. Hon hade dess-
utom stort stéd bland klubbisterna, dir hon hade ménga personliga
och néra vinner. Trots tidigare vanskap mellan Disa Vastberg och
Hulda Flood, bland annat dokumenterad i brewvixling,? radde av allt
att doma ett konkurrensforhillande mellan de tva i deras funktioner
som ordférande i kvinnoférbundet respektive partisekreterare. Det var
ett konkurrensférhillande som sannolikt spetsats till efter ordférande-
diskussionerna pa kongresserna 1936 och 1940.

Nar Hulda Flood pd kongressen 1940 ater fordes fram som motkan-
didat till Disa Vastberg ville hon inte kandidera. Disa Vastberg omval-
des, medan Hulda Flood tillsammans med Eva Wigforss anmalde att de
ville avga ur férbundsstyrelsen. Det senare var en begiran som avvisa-
des av kongressen. De 6vertalades bida att stanna kvar i VU och {6ljden
blev att dven personkonflikten "konserverades”.?*! Vid kongressen 1944
blev motsattningarna odverstigliga, nar Hulda Flood och Eva Wigforss
genom sin reservation och sitt krav pa utredning indirekt st6dde det
forslag till omorganisation av kvinnoférbundet, som innebar ett éverfo-
rande av forbundsledningens uppgifter till partiets kvinnosekretariat
(dvs frdn Disa Vastberg #ill Hulda Flood). Hulda Flood och Eva Wig-
forss avgick bada ur forbundsledningen efter kongressen 1944.

237. SSKF kongressprotokoll 1944, s 89 (Frida Westerberg, Malmé).
238. Ibid. Dvs reservanterna var Hulda Flood och Eva Wigforss.
239. Ibid, s 90.

240. Sa ger brev fran Disa Vistberg till Hulda Flood den 7/11 1930, dir Disa skriver "kom
ihdg att du har en vikt vra ifall du blir grinig i framtiden” samt brev den 14/3 1934 (bada i
HuldaFloods samling vol 8) intryck av bade fortrolighet och vinskap. Jfr Swedmark, 1993,
s 138.

241. Manga ar senare sag Hulda Flood och Eva Wigforss i brev tillbaka pa perioden. Hulda
Flood skrev kvinnoforbundets historia och hade fragat om kongressen 1940. Eva Wigforss
skrev: "Men bakom ldg ju otrevnaden i arbetet som jag ar raidd man inte finner nigonstans
dokumenterad.” Det faktum att Hulda Flood och Eva Wigforss dvertalats att stanna kvar
hindrade inte, skrev Eva Wigforss till Hulda Flood, "Disa att stalla till formlig ritteging ef-
terat pa forb.st.”/férbundsstyrelsen. Min anm/. Hulda Floods samling, vol 4, brev frin
Eva Wigforss till Hulda Flood den 10/10 1956.
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Fragan ar vad konflikten egentligen handlade om. Bakom person-
striden lig den viktiga frigan om relationen mellan partiet och kvin-
norna, Férbundsledningens negativa reaktion berodde sannolikt pa att
man siag motionen fran Hogalid som en attack bakifrin, ett forsok att
(aterigen) lagga ned kvinnoférbundet.?*? Motiondren frin Hogalid
kunde i sd fall tillsammans med Hulda Flood och andra uppfattas som
"forradare”, vilket skulle kunna forklara forbundsledningens harm och
ilska. Kanske kiande sig ocksd forbundsledningen orittvist anklagad.
Forbundets ledning hade nyligen, i det tysta och i samband med en
ekonomisk krissituation, fort en hird kamp gentemot partiledningen
for kvinnoférbundets sjalvstindighet.**

Bakom det som kan ses som en maktkamp mellan ta ledande kvin-
nor, Hulda Flood och Disa Vastberg, lag den valbekanta fragan om
relationen mellan partiet och kvinnorna. Det som hande var att "kvin-
nolinjen”, dvs sarorganiseringslinjen, vann foére “partilinjen”, som
ocksd kan betecknas som en samarbets- eller integrationslinje. Para-
doxalt nog var det den mer feministiska Hulda Flood som talade for
integrering i partiet, medan Disa Vastberg, som mer foretradde en
“husmoderlig” linje, férordade sjalvstindig sarorganisering.?* Under
Disa Vastbergs tid som férbundsordférande hade kvinnoforbundet fatt
ett genombrott ocksd i partiet, ndgot som Per Albin Hanssons erkin-
nande pa kvinnornas kongress 1936 vittnade om. Handlade det dd om
att diskussionen om kvinnornas plats och uppgift i politiken och sam-
hallet tillfalligt avslutades har, i enighet mellan partiet och kvinnofor-
bundet? Den linje som vann var inte den "integreringslinje” som fore-
slagits 1928, utan en “kvinno- eller sarlinje”. Frdn en egen “plats” — kvin-
noférbundet — skulle kvinnorna dgna sig at "kvinnofragorna”, som bli-
vit centrala politiska fragor i den pagidende befolkningsdebatten. I takt
med att familje- och kvinnofragorna politiserades vixte ocksa en ny
kvinna fram, den professionella hemmafrun.®*

Har kan man ana en 6verensstimmelse mellan partiet och kvinno-
forbundet i synen pa kvinnornas plats och uppgift — ett utkast till ett
genus- eller hemmafrukontrakt om man sa vill. Rent organisatoriskt
forblev kvinnoférbundet sidoordnat och fortsatte att vid sidan av par-

242. Minnen fran 1928 vacktes sakert hos dem som varit med ocksa vid det tillfallet, vilket
bl a gillde de tva huvudaktérerna, Hulda Flood och Disa Vastberg.

243. Forutom i SSKF:s protokoll finns handlingar om framforallt Morgonbris diliga ekono-
min i SAP:s arkiv, vol FV:1 och partiledningen hade infor kongressen 1944 givit forbunds-
styrelsen indirekt stod genom att avvakta och félja kvinnoforbundets stallningstagande till
motionen frin Hogalid, som ocksa lamnats till partikongressen.

244, Jfr Swedmark, 1993, s 139, som ocksa menar att Hulda Flood var den mer "radikala”
nir det gallde att fora fram kvinnorna. Swedmark framhdller ocksé att Hulda Flood bytt
linje, fran en separatistisk, dar hon var for sarskilda kvinnoorganisationer, mot en mer
samarbetsinriktad, s 142,

245. Yvonne Hirdman, 1983, s 34ff samt densamma, Atz ldgga livet till ritta (1989), s 159—
169, samt t ex s 225, s 232ff. Se dven Brita Lovgren, 1993.

120



tiet dgna sig at "sina” kvinnofragor. Med tiden fick forbundet represen-
tation i partiets ledande organ och dirmed mdjlighet att driva pa i fra-
gor av intresse for kvinnorna, dven om inflytandet formellt var begran-
sat till en adjungerad ledamot i partistyrelsen och dess VU. Kvinnofor-
bundet vann inflytande, ratt att vara med och yttra sig. Daremot sak-
nade kvinnofoérbundets representant i partistyrelse respektive VU rost-
ratt. Paverkan fick med andra ord ske med andra medel 4n med aukto-
ritativ, legitim makt.

Fragan ar di om Hulda Floods partilinje” hade kunnat ge kvin-
norna ett storre inflytande, pa sikt det som jag tidigare kallat "kontrol-
lerad nérvaro” eller auktoritet? P4 kongressen 1944 framholl Hulda
Flood att kvinnorna borde samarbeta med mannen. Eva Wigforss sade
pa samma kongress att kvinnorna inte skulle no6ja sig med att vara ett
utskott under partistyrelsen, utan krava att partiet "0ppnar stora fam-
nen for oss och vi som jambordiga fir det utrymme i partiinstanserna,
som tillkommer o0ss”.2* Om det kan tolkas som strivan efter auktoritet
eller kontrollerad nérvaro ma vara osagt — vad det handlade om var att
de socialdemokratiska kvinnorna foresprdkade olika strategier for att
vinna makt i partiet och att det ledde till konflikter mellan kvinnorna.
Det var kvinnorna och kvinnoférbundet som i vanlig ordning bar den
onamnbara konskonflikten.

Det var sdledes Disa Vastberg som till slut avgick med "segern”, dven
om formuleringen ér tveksam med tanke pa att granserna mellan kvin-
nosekretariatet och féorbundet var oklara.?*’ Den oklarheten férsvann
med Hulda Flood, som inte fick ndgon eftertridare nir hon 1948
avgick med pension frin tjinsten som partisekreterare. I stillet beslot
partiledningen i samrad med Disa Vastberg att partiet fortsittningsvis
skulle ge bidrag till kvinnoagitationen genom att svara for 1o6nen till en
nyinrittad tjanst som foérbundssekreterare pa kvinnoférbundet. For-
andringen motiverades, enligt ordférandens redan omnimnda rap-
port till kvinnoférbundets VU, med att man i parti- och forbundsled-
ning nu ansig att férbundet var "moget att helt svara for agitationen
bland kvinnorna”.8

Darmed hade “kvinnolinjen” definitivt vunnit i den segdragna och
"konserverade” konflikten om kvinnornas plats och uppgift i partiet.
Parti- eller likhetslinjen, som Hulda Flood féretridde, "forlorade” mot
en kvinno- eller sdrartslinje, som Disa Vastberg foretridde. Nar jag sit-

246. SSKF kongressprotokoll 1944, s 81f.

247. Swedmark, s 138 siarskilt not 9, dar Swedmark konstaterar att ansvaret for den oklara
ansvarsfordelningen var partiledningens. Det forefaller som om kvinnosekretariatet dver-
levde sig sjalvt. Partiledningen valde att inte ta stillning i konflikten mellan Hulda Flood
och Disa Vastberg. I stillet "vintade man ut” Hulda Flood, vars tjinst férsvann nar hon
gick i pension.

248. SSKF VU-protokoll 5/3 1948, bilaga.
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ter citationstecken runt "forlorade” ar det ett satt att markera att det
kan finnas ett annat satt att se pa konflikten. Det handlade kanske inte
sd mycket om att vinna och férlora, utan mer om olika satt att forhalla
sig till makten. Darmed avslutades for denna gang diskussionen om
kvinnornas organisationsform och anslutning till partiet. Det skulle
droja till 1960-talet innan sarorganiseringen pa allvar sattes ifraga igen.

Sammanfattande kommentar

Inom arbetarrorelsen fanns det varierande forklaringar till kvinnornas
franvaro pa den politiska arenan. I partiet beskylldes kvinnorna for
brist pa intresse, men den verklighet som kvinnoférbundets ledning
beskrev och som Hulda Flood métte genom kvinnosekretariatet visade
att det fanns andra, mer svarbemastrade hinder i kvinnornas vag.
Atskilliga av problemen delade man med partiet i stort — pa sma orter
kunde det vara svart att skapa fungerande partiorganisationer, helt oayv-
sett om medlemmarna var min eller kvinnor — medan andra problem
tydligt var konsrelaterade. Bakom de standigt dterkommande diskus-
. sionerna om kvinnornas organisationsform, om kvinnornas politiska
ointresse, om mannens motstand mot kvinnor och om den svaga kvin-
norepresentationen, fanns en stor osakerhet om kvinnornas stillning i
partiet och deras roll i politiken.

S4 linge kvinnorna saknade rostratt var partiets insatser for kvinno-
organiseringen sporadiska och timligen oengagerade. Det var egentli-
gen bara nir kvinnorna ville bilda en egen organisation som man age-
rade — och da mot kvinnornas 6nskan. Darutéver fick kvinnorna léften
om ekonomiska bidrag till kvinnoagitationen och till tidningen Mor-
gonbris, 16ften som p g a ekonomiska svarigheter inte alltid kunde hal-
las. Kvinnornas under 1910- och 1920-talen ofta upprepade klagomal
pa manliga partikamraters motstaind och ointresse tycks ha haft sin
grund i kvinnornas kéansla av djup och upprepad besvikelse.

Nir sd kvinnorna erdvrat réstratten bérjade en utdragen process for
att fa kvinnorna betraktade som medborgare och jimlika partikamra-
ter. Nar det visade sig att arbetarklassens kvinnor inte rostade i samma
utstrackning som andra kvinnor bérjade partiledningen ifragasatta
kvinnoforbundets existens. Bide inom kvinnoférbundet och partiet
var man enig om att kvinnoférbundet inte lyckats med att rekrytera
kvinnor till partiet. Nar orsakerna analyserades framholl kvinnofér-
bundets ledning att kvinnornas ointresse till stor del berodde pd man-
ligt motstind, medan rnan i partiledningen helt enkelt ansig att for-
bundet misslyckats och borde laggas ned. Det vore bittre att partiet tog
over uppgiften att organisera kvinnorna, menade partisekreteraren
Gustav Moller med stod av bl a partiordféranden Per Albin Hansson.
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Aven bland kvinnorna fanns delade meningar i organisationsfragan.
Allmant ansag kvinnorna dock att kvinnoklubbarna borde finnas kvar.

I diskussionerna mellan partiledningen och kvinnoférbundets led-
ning stod olika synsitt mot varandra. Med en férenkling kan det
uttryckas som att partiet tinkte kvantitativt — det gillde att organisera sa
ménga kvinnor som mojligt. Partisekreterarens forslag att infora lagre
avgift for hustrur till partimedlemmar — en slags "hustrurabatt” — bor
ses mot den bakgrunden. Kvinnoférbundet motsatte sig det sittet att
tanka och havdade kvinnornas ritt att vara med pa lika villkor. Om
kvinnornas avgift blev en fjairdedel av mannens skulle det bli svart att
havda kvinnornas likstdlldhet som partimedlemmar, sade kvinnorna,
som framholl att det inte var kvinnliga "pappersmedlemmar” partiet
behévde.

Efter en utdragen diskussion dren 1927-31 om kvinnofdérbundets
vara eller inte vara, dar kvinnoforbundet envist havdade sin ritt att pa
egen hand bestimma framtiden, vinde partiets instillning vid 1930-
talets mitt, di Per Albin Hansson sade sig ha blivit 6vertygad om att det
var kvinnornas sak att valja sin organisationsform. Bakom f{6rind-
ringen fanns flera faktorer. Forutom den politiska utvecklingen spe-
lade med storsta sannolikhet Hulda Floods arbete inom det 1929 inrit-
tande kvinnosekretariat en stor roll, nar det gillde att 6ka forstielsen
for svirigheterna med kvinnoagitationen. Det var med ett under 1930-
talet allt tydligare stod frin partistyrelsen som Hulda Flood uppma-
nade arbetarkommunerna att dndra attityd till kvinnorna. Det var inte
desto mindre svart att fA med kvinnorna. Kvinnorna kande sig inte val-
komna i partiarbetet och klagomal framfordes 6ver att det endast var
vid valtid, som arbetarkommunerna visade intresse for dem. Med tiden
blev inda kvinnoklubbarna ett alternativ £6r allt fler kvinnor, under
1930-talet 6kade kvinnoférbundets medlemsantal med mer dn 100%.
Det hindrade inte att man aven i klubbarna klagade pa manligt mot-
stand och pa arbetarekommunernas brist pd intresse fér kvinnorna
och deras problem. Eller som en kvinna uttryckte det i brev till Hulda
Flood:

“De vilja nog ha kvinnorna med, men endast som passopp och underlydande, och de
tycks aldrig lara sig att de dro bittre betjanta med kvinnor, som veta sina skyldighe-
tep: 28

Jo, nog ville man ha kvinnorna med, men till vad? Den grundlaggande
fragan om hur kvinnorna skulle nd en med mannen jamlik stillning i
partiet togs sallan upp till diskussion. Det visade sig ocksa att partiets
kvinnor och min i praktiken hade mycket olika férvantningar och satt
att se pa vilken som var kvinnornas uppgift i partiarbetet och i politiken.

249, Citat efter brev till Hulda Flood, dtergiveti Flood, 1935,s 11.
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Nar socialdemokraterna efter valet 1932 kom i regeringsstillning
oppnades ett nytt verksamhetsomrade for kvinnorna i och med det
genom befolkningsdebatten nyvackta intresset for familjerna — i forsta
hand médrarna och barnen. Det var ett omrade dar kvinnorna sedan
lange varit engagerade, dar de hade kunskaper och erfarenheter som
var till nytta nar visionen om ett folkhem skulle férverkligas. For kvin-
noférbundet - liksom for andra kvinnoorganisationer — kom 1930-talet
att innebdra ett genombrott. Det var ett genombrott for kvinnor som
politiska aktorer, och da i forsta hand i frigor pa kvinnolivets omrade:
barnen, hemmen, modrarna. Men ocksa samlade kvinnoaktioner fore-
kom, protester mot forsok att forbjuda gifta kvinnors férvarvsarbete
(med samtidiga protester mot utvecklingen i Tyskland), aktioner for
okad kvinnorepresentation och aktioner mot krig och for fred.

Kvinnorna blev med andra ord under 1930-talet synliga som poli-
tiska aktorer, som en grupp som havdade kvinnors intressen. De soci-
aldemokratiska kvinnornas specifika uppgift blev vid 1930-talets mitt
att bli folkhemmets inredare. Det innebar att férbundet som “sitt”
omrade fick det som enligt stadgarna var ett av andamdlen, namligen
att "bevaka och arbeta for sidana sociala och politiska fragors 16sning,
som sarskilt berora kvinnornas, modrarnas, barnens och hemmens
intressen”.

Sasom experter pa kvinnofragor rekryterades flera av kvinnoférbun-
dets ledande kvinnor till olika utredningsuppdrag. Disa Vistberg kom
med i Befolkningskommissionen 1934, och i 1941 4rs kvinnodelega-
tion fanns flera representanter for forbundsstyrelsen. Kvinnoférbun-
det fungerade som remissinstans och samarbetade nira med det egna
partiets riksdagskvinnor. Férbundet, som vaxte bdde i betydelse och
storlek, hade antligen funnit sin politiska roll som foretradare for arbe-
tarklassens kvinnor. Eftersom husmédrarna var i majoritet bland for-
bundets medlemmar blev det i realiteten husmédrarna — bdde de hem-
och yrkesarbetande — som kvinnoférbundet kom att féretrada.

De problem som de socialdemokratiska kvinnorna tidigt dryftade,
fragor om kvinnornas organisationsform, svarigheterna bade att orga-
nisera arbetarkvinnorna och att évervinna manligt motstind, foljde
kvinnoférbundet genom éren.

Det fanns mycket olika férvantningar i arbetarkommuner och kvin-
noklubbar nar det gallde kvinnornas medverkan som valjare och parti-
arbetare. Det handlade om formen fér kvinnornas medverkan, och
diarmed avses bade kvinnornas egen organisationsform och kvinnore-
presentationen i partiet. Nar det gillde fragan om varfér kvinnorna
skulle vara med fanns olika synsitt bade bland kvinnor och mén. Var
kvinnorna med for att stodja mannen i deras klasskamp och fungera
som reserv vid mannens bortovaro, eller hade kvinnorna i forsta hand
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en komplementir funktion som inredare i det folkhem médnnen byggt?
Eller var det sa att kvinnorna i férsta hand skulle se till sina egna intres-
sen och driva kvinnokrav?

Samtliga uppgifter rymdes och fanns inom ramen {6r kvinnoférbun-
dets verksamhet, aven om det vid olika tidpunkter bade i férbundet
och partiet ocksa fanns olika syn pa vilken funktion som skulle betonas.
Under 1930-talet utvecklades onekligen kvinnoférbundets komple-
mentira funktion, det var som experter i kvinnofrdgor som kvinnorna i
och nira forbundsstyrelsen kallades till utredningar och som férbun-
det anlitades som remissinstans. Néar det 4 andra sidan gallde mojlighe-
terna att mer allmant paverka innehdllet i partiets politik var kvinnofor-
bundets handlingsutrymme begransat. Det fanns hinder som sd att
saga var inbyggda i sjalva organisationen och med tiden utformades ett
monster for relationen mellan kvinnoférbundet och partiet. Det var ett
monster som gillde pa central nivd och som med tiden kom att sitta sin
pragel ocksa pa relationerna inom partiorganisationerna — om an med
utrymme for stora, lokala variationer,

Relationen mellan partiet och kvinnoférbundet kan teoretiskt
beskrivas som ett genuskontrakt. Det politiska genuskontrakt som
utformats under kvinnoférbundets forsta decennier reglerade kvinnor-
nas deltagande i partiarbetet: kvinnornas och kvinnoférbundets upp-
gifter i partiet och deras plats i partiorganisationen. P4 ytan var kon-
traktet likt det som géllde mellan partiet och 6vriga sidoorganisationer;
det var obestritt att partiet var huvudorganisationen, medan kvinnofor-
bundet som sidoorganisation var en sjalvstindig men i partisamman-
hang underordnad organisation. Obestritt var ocksa, dtminstone i teo-
rin, att partiets medlemmar var likstillda och hade samma réttigheter
och skyldigheter. Visserligen férekom det att jamlikheten kom pd
undantag, t ex vid tillfillen da principen om koénens lika ratt kollide-
rade med verkligheten. Det skedde for kvinnoforbundets del bland
annat under 1930-talets debatt om forbud for gift kvinnas arbete, dar
man forvantade sig att kvinnors intressen skulle underordnas mans
intressen.

Det var en forvintan som i hég grad fanns inom arbetarrérelsen,
men man talade inte i termer av konsintressen. Vad man inom partiet
daremot stindigt forsikrade, var att arbetarrorelsens kvinnor och man
hade gemensamma intressen. Det var det gemensamma klassintresset
som betonades och det blev sa att siga per definition oméjligt att kvin-
norna skulle kunna ha andra intressen dn méinnen. Om kvinnorna
hade svirt att vinna inflytande forklarades det inte i termer av kons-
makt och 6ver- och underordning. Nej, om kvinnorna kande vanmakt
berodde det pa dem sjalva — de var for fa, de var ovana vid det politiska
spelets regler, de isolerade sig for mycket i sina kvinnoklubbar — var
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budskapet fran manliga partikamrater. Den oproblematiserade install-
ningen till kdn delades inte av kvinnoférbundets ledning. Har gick en
viktig skiljelinje mellan férbundet och partiet.

Den konsproblematik som kvinnoférbundet standigt stingades mot
sdgs med andra ord som "kvinnoproblem”, vilket i sin tur var fragor
som kvinnoférbundet hade att 16sa pa egen hand. I sjalva verket ingick
det i dverenskommelsen, i genuskontraktet, att forbundet tog hand
bide om kvinnorna och "kvinnoproblemen”. I gengild fick forbundet
partiets erkannande och status som partiets kvinnoorganisation. Tan-
ken var att "kvinnoproblemen” skulle férsvinna i takt med att kvin-
norna kom i kapp mannen och blev deras jamlikar i politiken och sam-
hillet. Den organisatoriska sarldsningen med kvinnorna och deras pro-
blem i ett sarskilt kvinnoférbund var endast tillfillig. Pa sikt skulle for-
bundet upphava sig sjalvt och bli obehévligt, dvs nar jamlikhet upp-
natts mellan mén och kvinnor.

Genuskontraktet reglerade sdledes kvinnofoérbundets och kvinnor-
nas paradoxala plats i partiet: som en bade sjalvstindig och underord-
nad sidoorganisation med medlemmar som i teorin beskrevs som lik-
stillda, men som i praktiken forvintades underordna sig pa grund av
sitt kén.

Genuskontraktet reglerade ocksd arbetsférdelningen mellan partiet
och kvinnoférbundet. "Kvinnofrigorna” — hir anvint som sammanfat-
tande namn pd de familje- och socialpolitiska fragor som kvinnofér-
bundet efter befolkningsdebatten alltmer framgangsrikt engagerade
sig i — kom att tilldelas kvinnoférbundet. Visserligen var partiledningen
aven i "kvinnofragorna” den slutliga beslutsinstansen, den som vigde
olika forslag mot varandra och hade kontroll 6ver ekonomi och poli-
tisk linje. Det hindrade inte att kvinnoférbundet hade en viktig funk-
tion som forslags- och kravstallare, som opinionsbildare och "plog” f6r
partiets politik och som expert i frigor rérande "det lilla livet”: hem-
men, barnen, kvinnorna, de sjuka och de gamla.

Problemet med att kvinnorna inte var — och inte heller ville bli -
“lika” mdnnen skots pa framtiden, liksom den svara fragan om hur jam-
likheten skulle se ut och uppnas. I sjilva verket kom efterkrigstidens
dialog mellan kvinnoférbundet och partiet att till stor del praglas av de
fragorna. Det pagick stindiga férhandlingar om tolkningen av det poli-
tiska genuskontraktet. Kvinnoférbundet ville ha en annan plats och
uppgift for kvinnorna an den tilldelade: som underordnade experter

pa "detlilla livets” omrade.
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KAPITEL 4
Kvinnorepresentationen

"Inom arbetarrorelsen har ofta organisationsformen
diskuterats och roster ha héjts for att sirorganisatio-
nerna bland kvinnorna borde komma bort. Ar det di
inte limpligt, sade fru Vistberg, att prova det nya i de
tolvhundra arbetarkommuner, som inte ha en enda
kvinnlig medlem. Vi i kvinnoférbundet maste ha resul-
tat innan vi later oss helt 6vertyga.”

“Kriver man 6kad kvinnorepresentation, si anses man
vara en fanatisk kvinnosakskvinna — och vill man, att
kvinnorna skall bedémas pa samma sitt som mannen,
sa hander det att man blir betraktad som osolidarisk
med sitt eget kon.” Inga Thorsson, 1956.2

Kampen for att vara med

Det faktum att kvinnorna kom med i politiken var givetvis en forsta for-
utsittning for deras mojlighet att ocksa paverka politikens innehall. De
formellt lika medborgerliga rattigheterna gav en okning av antalet
kvinnor med politiska uppdrag, men arbetet med att fa med kvinnorna
i sd stort antal att de ocksa kunde péverka de politiska besluten blev en
ling och utdragen process. I den processen hade kvinnoforbundet en
nyckelroll som nira nog ensam foretridare i partiet bade for kvin-
norna och kvinnointresset. Det var mestadels enbart kvinnoférbundet
som i partiet arbetade f6r nominering av kvinnliga kandidater. Synner-
ligen hovsamma krav pd kvinnorepresentation tillbakavisades och
ménga konflikter uppstod nar kvinnornas férvantan om lika villkor kol-
liderade med méannens férvantan om manligt foretride.?

Kvinnornas stravan att komma med i partiarbetet mottes med stor
misstinksamhet — politikerrollen hade annu sjilvklart manligt genus.*
Eller som en gammal lantman sade vid dsynen av de forsta riksdagskvin-
1. Disa Vistberg var ordforande i kvinnoforbundet 1936-52. Citerat efter Ny Tid 20/10
1938. Klipp forvarati Disa Vastbergs samling.

2. Kvinnan i manssambhillet. Ett bordssamtal i Arbetets soner, 1956, s 511.
3.Jfr Ostberg, 1995, s 208f.

4. En effekt av kvinnornas 6kade deitagande i politiken och det faktum att de i 6kad ut-
strackning innehar tidigare tunga, "manliga” poster som t ex statsminister och finansmi-
nister dr, tror jag, att politikerrollen har dndrat genus. Frin att ha varit snavt maskulin har
den blivit tvekdnad, massmedias bild av en politiker i 1990-talets Sverige r kvinna eller
man. Fram till 1970-talet var en "normal” politiker annu en man.
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norna (exemplet dr lanat av Ulla Lindstrém): "Kors i alla mina dar,
tank att dom valjer fruntimmer nar det finns karlar.”® Avsikten med det
har kapitlet ar att skildra kvinnornas kamp for att realisera den for-
mella ratten till jamlikt, politiskt deltagande. Jag borjar vid 1928 ars
partikongress, dar krav for forsta gangen stalldes pa garanterat kvinno-
inflytande, dvs kvotering, och slutar med 1978 ars partikongress, da
kvinnorna i partistyrelsen for forsta gangen blev tillrickligt manga for
att utgéra en reell maktfaktor.

Den ofta upprepade frigan om Aur kvinnorna skulle komma med i
partiet fordes ofta i form av en diskussion om kvinnornas organisa-
tionsform och om kvinnoférbundets existens. Fasthéllandet vid den
egna organisationen blev, inte minst nar det gillde 6kad kvinnlig
representation, en viktig strategi for kvinnoférbundet, som med siffror
kunde visa att det fanns ett samband mellan existensen av kvinnoklub-
bar och nominering av kvinnor pa valbara platser.® Det var kvinnor som
sag till att kvinnorna kom med i politiken, inte minnen. Stallningen
som sidoorganisation gav ett inflytande pa nomineringarna som kvin-
norna knappast kunde uppna som enskilda partimedlemmar, foretra-
dande en utspridd, kvinnlig minoritet i partiet. Det var ldngt in pa
1970-talet svart for kvinnorna att évertyga manliga partikamrater om
att en kvinna kunde vara lika lamplig for uppdrag som en man. Mén-
nens oproblematiserade installning till kon ledde till att man linge for-
nekade att kon spelade nigon roll nér politiska uppdrag fordelades i
partiet. Tavlan om uppdrag skulle vara "fri”, som man sade pd 1928 ars
partikongress, nar man avvisade en motion om garanterad kvinnlig
representation i ledande organ.”

Den "fria” tavlan gjorde det svart for kvinnorna att kvalificera sig for
uppdrag, sarskilt nar de uppdrag som skulle fordelas var fa. Mannen
var normen i den politiska kultur som kvinnorna férvantades anpassa
sig till. Mdnnen hade ofta bade fackliga och politiska meriter av ett slag
som kvinnorna saknade och i jaimférelse med dem vagde uppdrag for
kvinnoklubben litt. Eftersom kvinnorna inte heller skulle viljas for att
de var kvinnor blev foljden att ett litet ftal kvinnor valdes att represen-
tera “kvinnorna”. Det monster som utbildades var att kvinnoklubbarna
med éren lyckades fi med enstaka kandidater pa nomineringslistorna.
Problemet var att kvinnorepresentationen tycktes bli konserverad pa
den nivan. Det praktiska resultatet av den "fria” tavlan blev att kvinno-
intresset ansags tillfredsstillt med en ensam, “obligatorisk” kvinna.
Kvinnans kon stélldes s att siga mot mannen meriter, som i f6ljande,
mycket sympatiska, brev till Hulda Flood fran Norrbottens partidistrikt:

5. Ulla Alm (gift Lindstrom), Tiden 1945:9.

6. SSKF kongressprotokoll 1944, s 90f samt s 156. Varfor kvinnoforbund, s 2-14.
7. SAP kongressprotokoll 1928, s 50f.
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“Med partikvinnorna har jag visst gjort mig okontant. Kanske jag ocksa gjort mig for-
tjant av att falla i onad. Men jag kunde absolut inte godtaga en foreslagen konsbe-
stimning som kvalifikation for valbar plats pa var sedel. Alida Ruuth i all 4ra, hon
skulle sakerligen skilja sig frin uppdragen med heder for savil sig sjalv som partiet,
men vid jimforelse med de ytterst viltranade kommunalménnen Ivar Jansson och J F
Grym i Overtorned, kommer hon till korta, Man kan beklaga den saken av uppriktigt
hjarta, men den stir dar likafullt som ett obestridligt faktum.™

Ett likartat dilemma skildras i ett annat brev till Hulda Flood:

Vi trodde, att Tekla skulle komma in i riksdagen den har gangen. Werner i Hults-
fred hade avsagt sig fornyad kandidatur, och da trodde man ju att Kalmar skulle fora
fram Tekla, men hon blev utslagen till formén fér FCO:s ordf Ejnar Johansson. Det
ar ju klart att han ar en storre formaga an Tekla och han har ju arbetat i ménga ar,
men han ar 51 ar, sa inte kan man pastd, att Partiets paroller, om att slippa fram
kvinnorna och ungdomen vinner gehor.™

Det var svart for kvinnorna att havda sig mot den manliga normen. For

kvinnoférbundet blev frigan om kvinnorepresentationen en standigt

aktuell stridsfraga i 1930-talets debatter. I debatten kom en tydlig mot-

sattning mellan partiets kvinnor och man i dagen.!

Den stangda dorren

Nir det socialdemokratiska kvinnoférbundet tillsammans med flertalet
betydande svenska kvinnoorganisationer 1937 satte igang en kampanj
for okad kvinnorepresentation infér 1938 ars kommunal- och lands-
tingsval, vickte kvinnornas stridbara attityd missnoje bland socialdemo-
kratiska médn. Bakgrunden till kampanjen fanns i det sorgliga faktum
att kvinnornas andel bland ledamoter i fullméktige och landsting
visade en sjunkande kurva. I forsta kammaren fanns ingen kvinna 1937,
nagot som kvinnoférbundets ordférande Disa Vastberg tog upp pa
ledarplats i Morgonbris.!! Under rubriken "Den stingda doérren”
inledde hon med rena rama stridsropet:
"Forsta kammaren i vart land bestar av etthundrafemtio man, som representerar en
stark majoritet av kvinnor. Tidigare under nagra ar befann sig en kvinna vardig att
béanka sig i senaten. Men hon kom bort. Sedan har en kind partiredaktér och damer-
nas riddare avratt kvinnorna fran att soka sig in i verhuset da det var en alltfér mas-
kulin forsamling for att en kvinna skulle kunna trivas dar! Ehuru kvinnorna inte
uppskatta denna omsorg, utan tvirtom pa allvar raknat med att en eller flera kvinnor
skulle invéljas nu i host, visar de nyligen forrittade valen att dorren ar obevekligt

stangd for kvinnor. Denna skymf mot kvinnorna i ett demokratiskt samhalle kan vi
icke forbiga med tystnad. Vi maste 6ppet siga ifran vir mening.”?

8. Brev till Hulda Flood den 15/7 1940 frin Lulea, Norrbottens soc dem partidistrikt, un-
dertecknat Harry. SAP:s arkiv vol FXXVIaa:3.

9. Brev till Hulda Flood 2/4 1940 fran Karin i Nybro, SAP:s arkiv vol FXXVIaa:2.

10. Se debatt i Morgonbrisnov 1937 om “dorrvaktare”.

11. Morgonbris okt och nov 1937. Kvinnobristen bestod forresten till tiden efter kriget, ing-
en kvinna fanns med i FK dren 1937-45.

12. Morgonbris okt 1937, kursiv i originalet. Den omtalade, kinde partiredaktoren varAl-
lan Vougt, som i tidningen Arbeteti Malmo den 6/10 1937 skrev en ledare i amnet under
rubriken "Vira damer”, Rubriken kommenterade Disa Vastberg sa har: "Nar man laser
rubriken: Vira damer, tycker man sig forsatt till en battre middag”, Morgonbrisnov 1937.
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Rvinnoaktionen infér 1938 érs val bidrog sannolikt till att antalet kvin-
nor pd kommunala fértroendeposter ¢kade, aven om kvinnoandelen
fortfarande var mycket liten:

Tabell 4: 1 Kvinnor i landsting 1922-1938, antal och procent

Ar antal %
1922 13 1,4
1926 8 0,8
1930 5 0,5
1934 9 0,8
1938 41 3,9

Killa: Morgonbris nov 1938 (antal) samt Maud Eduards, Kvinnor och politik, 1977,
(procenttalen) tab 14, s 38.

Tabell 4: 2 Kvinnor i stads- och kommunfullméktige 1922-38, procent

Ar stadsfullm %  kommunfullm %
1922 6,5 2.1
1926 4,4 1,4
1930 4,4 1,0
1934 49 1,2
1938 8,4 2,9

Killa: Eduards, 1977, tab 8, s 34.

Debatten infoér 1938 ars val var ovanlig i sitt klarsprak. Det var sillan
Morgonbris och Disa Vastberg sa tydligt visade sitt missndje med kvin-
nornas situation i partiet. Taktiken var till synes framgangsrik. Det var
inte bara det att debatt vicktes, kvinnorepresentationen 6kade ocksa
efter valet, vilket sannolikt hade samband med verksamheten i Kommit-
tén for okad kvinnorepresentation. I vanliga fall verkade partilojaliteten
himmande pa kvinnoférbundet och det var sérskilt i valtider ovanligt
att skarpa motsattningar visades si 6ppet. Forbundet utmanade starka
krafter, nagot som en visserligen tyglad, men tydligt markbar aggressi-
vitet i manliga debattorers inlagg gav signal om.'® Det fanns risk {or att
ett starkt hidvdande av kvinnointresset kunde straffa sig och leda till
anklagelser om illojalitet och brist pa forstaelse f6r vad som var partiets
intresse. For kvinnoférbundets ledning blev den svara mellanstall-
ningen smartsamt tydlig nar klubbar vinde sig till forbundsledningen
med klagomal 6ver t ex lokala nomineringar. Férbundsledningen
hade svirt att ge klubbarna oreserverat stod vid lokala protestaktioner,
vilket Sparreholms kvinnoklubb fick erfara.

13. Jfr Vougt Arbetet 6,/10 1937 samt Hirdman, 1989, s 166-68.
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Sparreholmsklubben

I Sparreholmsklubben hade man vid valet 1932 blivit djupt besviken
over att kvinnodistriktets kandidat Ellen Svedberg, som hade 4:e plat-
sen pa riksdagslistan, blivit nedflyttad till 7:e plats pa forslag av partidi-
striktets styrelse. Sparreholmsklubben samlade sérmlindska kvinnor
till ett protestméte, dar ett uttalande om ogillande av beslutet att flytta
ned Ellen Svedberg antogs. Klubben vigrade att arbeta for kandidatlis-
tan och nojde sig i valrérelsen med att satta upp kvinnofoérbundets val-
affisch och att dela ut forbundets broschyrer.!* Det var en typ av protest
som kvinnoférbundets ledning inte kunde tillstyrka och verkstillande
utskottet gick balansgang mellan kravet pa partilojalitet och sin forsta-
else for kvinnokraven, nar ett brev fran Sparreholmsklubben diskutera-
des i december 1932. Annie Wallentheim framholl formella krav och
menade att VU maste "fordra lojalitet for beslut som fattas i faststalld
form”. Hulda Flood héll med om att det var principiellt ratt, men fann
férmildrande omstandigheter vara fé6r handen. Hon menade att "en
uppenbar trdngsyn och ovilja fran manligt hill understundom kan
gora en skarp stillning berittigad och till nytta”.!>

Forbundsordféranden Signe Vessman skrev pa VU:s vignar till Spar-
reholmsklubben. Hon uttryckte sin forstaelse for besvikelsen 6ver att
Ellen Svedberg flyttats, men tillade att hon maste "uttala vara betanklig-
heter mot, att klubben ej deltog i valarbetet for partiets framgang”.
Kvinnoférbundet ville, fortsatte hon, understryka att det ibland var
nédvindigt att saga ifran nér kvinnor blev asidosatta, men det fick inte
innebira att kvinnorna brast i solidaritet med partiet. Starka krafter
hotade partiet, fortsatte hon, och slutade med en uppmaning: "Ma vi
alltid, dd kampen giller arbetarklassens livsfragor, besjilas av helhetssy-
nei: e

Frigan om vad som kunde kravas av kvinnoklubbisterna och férbun-
det i partilojalitetens namn var stindigt aktuell och forvantningarna
var mycket olika bland partiets och kvinnoférbundets medlemmar.
Inom partiledningen férsokte man vara balanserad, liksom i kvinnofor-
bundets ledning, men aven pa ledande niva fanns stora skillnader i syn-
satt. Ett visst utrymme bade for opposition och sirkrav fran kvinnofor-
bundets sida fanns inom partiet, det ingick i vad som kunde férvintas
av en sidoorganisation. Problemet var att det i friga om kvinnorna
ocksd fanns en annan férvantan, namligen om kvinnlig underordning.
Idealt — i enlighet med den gamla idén att kvinnornas uppgift var att

14. Avskrift av brev till Signe Vessman frdn Sparreholms SSK 14/11 1932, bilaga till SSKF
VU-protokoll 28/12 1932.

15, SSKF VU-protokoll 28/12 1932.

16. Brey fr Signe Vessman till Sparreholms soc dem kvinnoklubb den 7/4 1933, bilaga till
SSKF VU-protokoll april 1933.
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stddja mannen i deras klasskamp!? — skulle inte kvinnorna protestera,
utan lojalt ritta sig efter de manligt dominerade partiorganisationer-
nas beslut — det som i Signe Vessmans brev beskrevs som "helhetssy-
nen”. Det har var ett synsitt som kvinnoférbundet under efterkrigsti-
den i allt skarpare ordalag skulle komma att ifrigasatta. Arbetet for
okad kvinnorepresentation gick framat ytterst lingsamt och nagot
annat an en marginell forandring mérktes inte under vare sig 1940-
eller 1950-talen.

”Nu ar det kvinnornas tur!”

Néir Morgonbris pa nyaret 1950 utropade att "nu dr det kvinnornas tur”
var det med en kinsla av att kvinnorna gick en ny tid till métes.'® I fraga
om kvinnorepresentation fanns mycket att géra och hela 1950-talet
skulle kvinnoférbundet agera aktivt padrivande pd partiledningen.
Situationen var inte uppmuntrande, varken i partiorganisationerna
eller pd hogre politisk niva. Pa interna méten klagade kvinnodistriktens
ordférande dver att det var svart for kvinnorna att havda sig i tavlan med
méinnen om uppdrag.'® Besvikelsen bland kvinnorna blev stor nar Hil-
dur Nygren, det andra kvinnliga statsradet efter Karin Kock, tvingades
avga efter bara nagra manader pa posten som ecklesiastikminister. Det
var i samband med regeringsombildningen 1951, dd "den nya, kvinno-
fria koalitionsregeringen tradde till”, som Inga Thorsson ironiskt skrev i
Tiden.?® Ett kvinnligt statsrad hade stort symbolvirde och besvikelsen
var desto storre nu, fortsatte Inga Thorsson. Efter 1947, da Karin Kock
som forsta kvinna utndmnts till statsrad, "trodde vi att det icke lingre
skulle vara mojligt att bilda en regering utan kvinnligt inslag”.?!
Ytterligare ett bakslag for kvinnorna framholl Inga Thorsson i Tiden-
artikeln, namligen att 1952 ars partikongress valde en "kvinnofri” parti-
styrelse, dtminstone vad géllde ordinarie platser.” Det hade inte intraf-
fat sedan 1924, da Olivia Nordgren valdes in i partistyrelsen pa den
plats hon limnade forst 1952.%® Tva kvinnliga suppleanter fanns dock i

17. Otto R Wagnson, Kvinnan och arbetet, del 1, Tiden 1932, s 475.

18. Morgonbris, 1950:1.

19. For en fyllig bild av klagomalen, se t ex gruppdiskussion om val-, organisations- och
agitationsfragor i samband med enkat om kvinnors arbete och fritid (dec 1953). Cirkuldr
8/4 1954, SSKF:s arkiv, vol BIL:6.

20. Inga Thorsson, Ar partiet kvinnovénligt? Tiden 1953:2, s 74.

21. Ibid.

22. Ibid.

23. Enligt uppgift hos Sven Andersson var Olivia Nordgren den enda kvinna som P A
Hansson ansag kvalificerad for en statsradspost, nar fragan om kvinnor i regeringen dis-
kuterades 1946. Enligt Hansson foll hon dock for dldersstrecket, han menade att hon
med sina 66 ar var alltfor gammal. Sven Andersson, 1980, s 263.
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partistyrelsen och dess VU, Tekla Torbrink fran Kalmar, partistyrelse-
suppleant fran 1952 och Ulla Lindstrém, som sedan 1948 varit supple-
ant i partistyrelsens verkstallande utskott. Men kvinnorepresentationen
var inte tillfredsstillande, det riackte inte med "en kvinna har och en
kvinna dér”, enligt Inga Thorsson.

Andelen kvinnor i partiet och bland partiets fortroendevalda var i
bérjan av 1950-talet knappast imponerande. Efter 1952 ars partikon-
gress tillsattes en organisationskommitté, diar Annie Wallentheim,
medlem av kvinnoférbundets VU, ingick. Till 1956 ars partikongress
presenterade kommittén en rapport med ett sarskilt avsnitt om kvin-
norepresentationen i partiet. Av den framgick att skillnaden mellan
kvinnors och mins valdeltagande hade minskat. Frin valet 1921, da
skillnaden var néstan 15% till mannens favor, hade kvinnorna nu knap-
pat in pa forspranget, som 1954 bara var 3%. 81% av mannen och 78%
av kvinnorna réstade, enligt rapporten.?

I rapporten konstaterade organisationskommittén att kvinnorepre-
sentationen maste 0ka, samtidigt som man noterade att utvecklingen
gick at ratt hall. Den socialdemokratiska kvinnoandelen i riksdagen var
efter 1952 ars val 13,6% och efter 1954 drs kommunalval hade antalet s-
kvinnor 6kat fran 61 till 88 i landstingen, dvs fran 9,9% till 12,6%. 1
stadsfullméaktige var okningen mindre, fran 305 till 316 eller 11,9%
resp 13%. Fér kommunalfullméktige redovisades siffror bara fér 1954,
dé s-kvinnornas antal var 1203 och deras innehav av mandat uppgick
till 9,7%. Siffrorna kunde knappast betecknas som lysande, men orga-
nisationskommittén var néjd och understrok att kvinnoandelen fak-
tiskt Okat, trots att partiet forlorat mandat i riksdagen.?® Vidare fram-
holl man att kvinnoférbundet manat pa om battre kvinnorepresenta-
tion i partiet och att partistyrelsen skickat ut cirkulér i fragan till parti-
distrikt och arbetarekommuner bade 1954 och 1956. Kommittén avslu-
tade med att "framhadlla vikten av att kvinnornas berattigade 6nskemal
om representation pa listorna blir beaktade”

Forvisso var kvinnornas 6nskemal berittigade, inte minst mot bak-
grund av att kvinnornas andel 6kade starkt bland partimedlemmarna,
vilket partiets regelbundet genomférda medlemsinventeringar visade.
Medlemsundersokningar fran 1948 och 1957 visade till och med att
kvinnornas medlemsandel 6kade snabbare an mannens. Under perio-
den 6kade medlemmarna procentuellt med 21,6%, vilket uppdelat
efter kon innebar att kvinnorna ékade med 35% och minnen med

24. Inga Thorsson, Tiden 1953:2, s 75.

25. Organisationskommitténs betinkande till 1956 ars kongress, Partiets organisations-
former, métes- och upplysningsverksamhet, s 14. Bilaga till SAP PS-protokoll 22/3 1956
nr 5, vol AIb:23.

26. Ibid, s 53f.
27.1bid, s 54.
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17%. Intressant att notera var ocksa att bland mannen var det de kol-
lektivt anslutna som 6kade, medan 6kningen bland kvinnorna var lika
stor i kvinnoklubbar som i facket.” Inte desto mindre drojde det till
1950-talet innan kvinnoandelen i SAP éverskred en fjardedel:

Tabell 4: 3 Andel kvinnliga medlemmar i SAP 1929-1957 (%)

o

Ar %

1929 12,0
1934 14,1
1938 18,9
1948 24,7
1957 27,5

Kdlla: SAP Medlemsinventering/undersckning s 8, utg. av SAP, Stockholm 1962.

Kuvinnoforbundet agerar pddrivare

Partiets kvinnorepresentation 6kade siledes, om an laingsamt och med
bibehillen underrepresentation i férhéllande till andelen kvinnor
bland viljarna. Pastotningar kom regelbundet frdn kvinnoférbundet
till partiet. Sa férvintade sig forbundsstyrelsen i ett uttalande infor
1952 érs val att partiorganisationerna skulle "vara medvetna om att de
socialdemokratiska kvinnorna utgér en aktiv, vaken och kunnig grupp
av partifolket”.? Det var nog en paminnelse som var pd sin plats. Efter
valet 1952 6kade s-kvinnorna i riksdagen frdn 13 till 15 jamfort med
1948 &rs val, vilket motsvarade 12% respektive 14% av samtliga s-man-
dat. Tage Erlanders ord i Morgonbris infor valet om att 1952 drs val var
“ett kvinnornas val™ tycktes knappast ha besannats, sivida han inte
avsdg de kvinnliga valjarna, snarare an den kvinnliga representationen.
Och fragan ar om det inte fanns en tendens att kvinnoférbundet och
partiets foretradare talade forbi varandra pa den har punkten.

Nir partiets talesman talade om problem i samband med kvinnorna
och valen talade man oftast om de kvinnliga viljarna, och det var
mycket riktigt dem Tage Erlander tinkte pa nar han i Morgonbris skrev
om “kvinnornas val”. Problemet med kvinnorna var enligt partiled-
ningen att de &nnu — om 4n i minskande grad - lig efter mannen i rost-
deltagande. Nar kvinnoférbundet talade om problem i samband med
kvinnor och val avsags daremot svarigheten att fi kvinnonamn pa val-
bar plats pa valsedlarna. Kvinnoférbundet skulle under hela 1950-talet
under Inga Thorssons ledning komma att satsa mycken kraft pa att
driva pa partiet i fragan. Partistyrelsen, som hénvisade till att partiled-
ningen inte kunde ligga sig i partidistriktens nomineringar, var emel-

28. SAP Medlemsinventering/undersokning1962, s 2.
29. SSKF FBS-protokoll 11/11 1951 paragraf 13.
30. Morgonbris 1952:9.
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lertid svar att paverka. Nancy Eriksson, fran 1952 ledamot av kvinnofor-
bundets VU, kommenterade partiledningens hallning i Morgonbris.
Hon skrev att det var "naturligtvis fullkomligt ouppnaeligt, att den hel-
manliga partistyrelsen skulle ldgga sig i och trycka pa en valkrets for att
fa dem att sitta in en kvinna.” Det var en traffande kommentar, om
man ser till hur kvinnoférbundets anstrangningar for 6kad kvinnore-
presentation bemottes i partiledningen. Problemet ur kvinnoférbun-
dets synpunkt var att partiledningen var mattligt intresserad av att ta
upp fragan.

Lange tycktes ocksa kvinnoforbundet nir det gillde kvinnorepresen-
tationen i partiet std och stampa pa en och samma flick. Forbundet tog
upp fragan vid olika sammantraffanden med partiledningen och Inga
Thorsson drev pa for att ge partiet ett mer "kvinnovanligt ansikte”.?
Kvinnoférbundet vidjade ocksa direkt till partiorganisationerna, t ex i
en med LO:s kvinnordd gemensam skrivelse till partidistrikt och arbe-
tarekommuner infor valet 1954.* Fran en 6verliggning i Harpsund
beskrev Inga Thorsson i sina minnesanteckningar kvinnoférbundets
onskemal:

"Férhoppningar uttrycktes om att man fran partiets centrala ledning i mén av tillfille

och mojlighet skulle medverka till en 6kad kvinnorepresentation. For det andra

pépekades att den psykologiska effekten pa de kvinnliga viljarna av partiets sitt dver-
huvudtaget att i sitt politiska arbete utnyttja den sakkunskap som finns bland partiets

kvinnliga medlemmar borde beaktas mera och att man icke borde forbise betydelsen
av ett storre matt av personreklam infor valjarna.”4

Kvinnorna var inte n6jda med partiets insatser, trots upprepade over-
liggningar (pa kvinnoférbundets initiativ) mellan partiledningen och
kvinnoférbundet infér bide 1954 och 1956 ars val. I en skrivelse till
partistyrelsen 1956 papekade Inga Thorsson att forbundet infor varje
sammantraffande fatt hora att det inte var ratt tillfalle att precis infor
ett val diskutera kandidatnomineringar. Nu ville féorbundet undvika
den typen av undanflykt och kravde en "principdiskussion kring kvin-
nofrigor inom partiet” i god tid fore 1958 ars val och nomineringar.*
Men ndgot moéte i god tid fore valet lyckades man inte fa till stind.
Partiet kallade visserligen till mote, men med sa kort varsel att kvinno-
forbundet inte kunde deltaga.®® Ur férbundets synpunkt kunde det
nog se ut som om partiet undvek fragan, antingen genom att saga att
kvinnoférbundet tog upp den vid fel tillfille, eller genom att férhala
tidpunkten for ett méte. Resultatet blev att kvinnorepresentationen

31. Morgonbris1953:11,517.

32. Minnesanteckningar frdn Harpsundskonferens 12-13/4 1954, SSKF:s arkiv F IL:3;
SSKF VU-protokoll 17/5 1954 paragraf 3. Jfr ocksa Inga Thorssons artikel i Tiden, 1953.

33. SSKF arsber. 1954, bilaga 1, s 36.

34. Minnesanteckningar Inga Thorsson 12-13/4 1954, SSKF:s arkiv F IL:2.
35. SSKF VU-protokoll 5/1 1956 och 19/12 1956, bilaga VU nr 14, 1956.
36. Enligt uppgift i SSKF VU-protokoll 23/5 1957, paragraf 7.
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tenderade att bli en “icke-frdga” i partiet. Nar frigan efter mer 4n ett
ars bordlaggning i borjan av 1958 antligen togs upp i partistyrelsen var
det landstings- och kommunalvalen som stod for dérren.

En "icke-fraga” i partistyrelsen

Inga Thorsson inledde partistyrelsens moéte i januari 1958 med att hov-
samt framhalla att fragan om kvinnorepresentationen i kommunala
organ visserligen i partistyrelsen kunde anses som "perifer och obetyd-
lig”, men forsakrade att den inte var det for vare sig kvinnoforbundet
eller partiet.

Utgangspunkten var, enligt Inga Thorsson, att kandidatlistan infor
valen skulle "sammansattas av dugliga méan och kvinnor”, att det fanns
manga kvinnor i partiet som var vil kvalificerade, och att partiets kvin-
norepresentation var ldg i kommuner och landsting. Det géllde sarskilt
i stadsfullmaktige, dir socialdemokraternas kvinnorepresentation var
lagre an folkpartiets och hégerns. I kommunalfullmaktige var det dare-
mot socialdemokraterna som hade nagot bittre kvinnorepresentation
an de tvi borgerliga partierna. Kritiken mot partiet uttrycktes forsik-
tigt. Enligt protokollet sade Inga Thorsson att det i "vida kretsar av par-
tiet” fanns "en bristande beredyvillighet att tillmo6tesgd en sakligt beratti-
gad kvinnliga representation”. Nér listor uppréttades tog man enligt
Inga Thorsson si stor hdnsyn till att fi yrkesmassig, geografisk och
aldersmassig spridning, att “den kvinnliga representationen kommit
bort”. Kvinnoférbundet ville nu att partistyrelsen skulle lagga fram ett
forslag till atgard i omraden dar kvinnorepresentationen var lag. Inga
Thorsson understrok att det var viktigt att partistyrelsen stillde sig
bakom kravet.®®

Kvinnofoérbundets och Inga Thorssons argumentering innehéll fyra
delmoment. En inledande, forsiktig upplysning om att fragan var viktig
for kvinnoférbundet och partiet; f6ljd av en jaimforelse med andra par-
tier och, for det tredje, ett forsiktigt framfért klagomal pad de mén i par-
tiet som inte slappte fram kvinnor. Det fjirde momentet var en uppma-
ning till partiet att géra nagot. Inget av de olika delmomenten fick ur
kvinnoférbundets synpunkt tillfredsstillande svar fran partistyrelsen.
Visserligen holl man med om att frdgan var viktig, men i diskussionen
anades en skillnad i problemdefiniering. Medan Inga Thorsson talade
om kvinnors svirigheter med att fa uppdrag tenderade andra debatt-
deltagare att se kvinnorna i forsta hand som valjare. Resultatet blev att
man delvis talade bredvid och forbi varandra.

Partisekreterare Sven Aspling holl inledningsvis med om att nomine-
ringslistorna skulle vara "sammansatta med en riktig avvagning betraf-

37. SAP PS-protokoll 18/1 1958 paragraf 4.
38. Ibid.
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fande konsfordelningen” och att det "forekommer en efterslaipning
betriffande den kvinnliga representationen”. Vad som var en riktig
avvigning gick han inte in pd, daremot jamférde han med andra parti-
ers kvinnorepresentation och konstaterade, att utvecklingen gick i ratt
riktning.* Kvinnoandelen hade 6kat och det till och med trots mandat-
forlust for socialdemokraterna vid valet 1954. Nar det gillde konkreta
atgarder papekade Aspling att man pa senare ar i cirkulér till partidi-
strikt och arbetarkommuner “starkt understrukit énskvardheten av att
frigan om den kvinnliga representationen verkligen blir beaktad”.
Mycket mer kunde partistyrelsen inte géra — "vi kan naturligtvis inte
bérja med dekreteringar fran partistyrelsens sida om att si och s skall
det goras”. Principen behévde inte diskuteras, fortsatte han: "Halva var
véljarkar utgores av kvinnor och de kommer att 6ka, framforallt i sti-
derna.” :

Tage Erlander understrok att frigan var av stor betydelse vid kom-
mande val, speciellt som partiet forlorat véljare i stiderna och “en stor
och vaxande del av den viljarkar vi borde kunna ha, ar de unga kvinnor
som arbetar pd kontor”.* Han menade att partistyrelsens "enhalliga
mening” skulle "sippra ut bland medlemmarna” och foreslog en dis-
kussion ocksd i riksdagsgruppen. Kvinnoférbundets representanter,
Inga Thorsson och Annie Wallentheim, var inte ndjda med de atgirder
som foreslogs. De framholl att cirkuldr inte brukade ha avsedd effekt
och Inga Thorsson efterlyste "vissa patryckningsmetoder”. Det gillde
sarskilt stider med lag kvinnorepresentation, som t ex Gavle, dar det i
s-gruppen om 25 ledamoéter fanns 3 kvinnor, jamférd med fp-gruppen i
samma stad dar det fanns 3 kvinnor bland 12 ledaméter.

Nagra talare antydde i forsiktiga ordalag att problemet delvis fanns
hos kvinnorna. Stig Lundgren tyckte det var sjalvklart att konsfordel-
ningen skulle vara annorlunda. Han framholl att det inte var "gamla
partirdvar” som slog ut kvinnorna, utan unga mén, varfér man borde
nominera kvinnor i 30-40-drsaldern och inte “gamla kvinnor”. Dess-
utom borde kvinnoférbundet se till att kvinnorna engagerade sig pa
fler omraden an socialpolitiken. Han noterade ocksa att partiet var
minst framgangsrikt i valkretsar med kvinnlig majoritet och undrade
vad det var hos partiet som inte tilltalade unga kvinnor.

39. Siffrorna var enligt Sven Aspling i stadsfullmaktige 1954: (s) 13%, fp 17,5%, hogern
17%; kommunfullmiktge 1954: (s) 10%, fp 8%, bf 7% (hogern ej angiven); landstingen
1954: (s) 13%, fp 8% (hogern ej angiven). Procentsiffrorna har avrundade till hela pro-
centtal. SAP PS-protokoll 18/1 1958 § 4.

40. Ibid. I debatten framholl bade Aspling och Per Edvin Skold regelverket: enligt stadgar-
na hade inte partistyrelsen befogenhet att fatta beslut om kandidatlistorna, det skulle var-
je arbetarkommun gora.

41. Inom socialdemokratin arbetade man vid den hér tiden intensivt med fragan om tjans-
temannens anslutning till partiet, bl ai det s k Tjansternannaradet. Kvinnorna var sarskilt
svira attvinna. Se Torsten Svensson, 1994, kap 3, sarskilt s 127-130.
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Karl Miler tyckte att det var kvinnoklubbarna i stiderna som mdste
agera. Det var krav fran en stark kvinnoklubb som skapade gehor hos
distriktsstyrelsen, framholl han, distriktsstyrelsen kunde inte placera in
kvinnor pa listan. Ulla Lindstrém, som tycktes ha trottnat pa diskussio-
nen, papekade att det beh6vdes mer tid att behandla frigan om varfor
partiet behovde oka kvinnorepresentationen. Hon foreslog att riks-
dagsgruppen och partiombudsmannen skulle engageras i frigan. Tage
Erlander, som reagerat pa nagra ord fran Annie Wallentheim om att
partistyrelsen velat stka undan frdgan snabbt, virjde sig mot den
anklagelsen. "Det ar fel att tro att vi velat fa bort den har fragan snabbt
och darfor tagit upp den pé dagordningen efter den stora forsvarsfra-
gan”, sade han till ledaméterna, som sannolikt var trétta efter den fore-
gdende forsvarsdebatten. Det var daremot, framhdll han, brattom med
tanke pa kandidatnomineringen och dessutom var det bra om ocksa
riksdagsgruppen tog upp diskussionen nu.

Avslutningsvis tackade Inga Thorsson for att hon fatt tillfille att ta
upp frdgan i partistyrelsen. Tage Erlander konstaterade att det enda
forslag som kommit fram var, att partistyrelsen skulle skicka ett cirkulir
till distrikten samt ta upp fragan i riksdagsgruppen.

Debatten och de argument som férdes fram var valbekanta fran tidi-
gare diskussioner i fragan. Jamforelser mellan olika partiers kvinnore-
presentation gjordes med tamligen tillfredsstillande resultat for social-
demokraterna, men det var egentligen ett satt att kringga problemet.
Sifferjamforelserna som gjordes handlade om att s-kvinnorna var 9,7%
i kommunal- och 13% i stadsfullméktige mot fp-kvinnornas 8% resp
17,5% i samma organ. Det som var det verkliga problemet, bristen pa
jamlikhet mellan partiets kvinnor och méin i representationshanse-
ende, var svarare att finna I6sningar pa. Nagon siffra som talade om att
socialdemokratiska min innehade omkring 85-90% av alla s-uppdrag
namndes inte. Férutom andra partiers kvinnorepresentation var det
den kvinnliga valjarkdren som vackte storst intresse i debatten. Nar det
gallde huvudfrigan fann man ingen annan metod for paverkan n att
lata partistyrelsens syn "sippra ut”.

Kvinnoférbundets forsiktiga klagomdl pa manliga partikamrater
bemottes i stort sett inte alls, i stallet aterférdes de pa kvinnorna och
kvinnoklubbarna. Det var kvinnorna som maste gora nagot, beslutande
organ som t ex partidistriktens styrelser kunde inte paverka eller paver-
kas. Det var inte utan besvikelse kvinnorna noterade att resultatet av
debatten skulle bli det vanliga (enligt kvinnorna verkningslosa) cirku-
laret till partiorganisationerna. Resultatet blev ett "icke-beslut”. Kvin-
norna hade hoppats pd mer konkret stod, men det uteblev. Ansvaret
for forhéllandena forlades bortom partistyrelsen, som diarmed slapp ta
itu med den svara fragan om kvinnorepresentationen. Eller innebar
“remissen” till riksdagsgruppen nigot annat?
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Riksdagsgruppens diskussion

Inga Thorsson talade om kvinnorepresentationen pé riksdagsgrupp-
ens mote den 4 mars 1958.

Aven hir inledde hon med att pipeka att kvinnorna litt kom bort
vid kandidatnomineringen, varfor det var nédvandigt fér kvinnorna att
ga fram som en grupp. En kvinna skulle inte véljas "bara for att hon ar
kvinna”, men detsamma gillde foretrddare for alla grupper, under-
strok hon. Hon framholl att kvinnorepresentationen var hela partiets
intresse och att kvinnorna var beroende av "samverkan med forstiende
och demokratiskt instillda manliga partivinner”.*?

Debatten fick en olycklig start i och med att Elisabeth Sjovall fran
Goteborg inledde med att siga att kvinnorna agnat sig for mycket at
sociala och familjesociala fragor. Kvinnorna borde i stallet kimpa for
att skaffa storre kunskap, och, fortsatte Elisabeth Sj6vall, partiet borde i
sin tur bittre ta till vara den lilla gruppen intellektuella kvinnor. Hen-
nes inlagg fungerade i det narmaste som en brandfackla bland riks-
dagsgruppens kvinnor, som framholl den skolning kvinnorna fick
inom kvinnoklubbar och ungdomsroérelsen.*® De hivdade mot Sj6vall
att kvinnornas kunskaper som makar och médrar var en tillgang for
samhillet och partiet, inte ett handikapp. Har fanns en viktig skillnad
mellan ldkaren Elisabeth Sjovall, som gjort en snabb politisk karriar
utan forankring i kvinnoférbundet, och den stora gruppen aktiva s-
kvinnor, som vanligtvis utan formell bildning fatt uppdrag pa grundval
av en kombination av "kvinnokunskap” och méngdrig skolning i kvin-
noférbundet, innan de gatt vidare till andra uppdrag inom partiet.

Det som var debattens huvudfraga kom néstan bort, frigan om man-
ligt motstand mot att ge kvinnor uppdrag for partiet. Sigrid Ekendahl
fran LO:s kvinnorad papekade att de borgerliga partierna verkade mer
positiva till kvinnor dn SAP. Ragnar Lassinanti tyckte a andra sidan att
det var olyckligt om man satte en grans mellan kvinnor och mén i val-
sammanhang, det basta vore "fungerande lagarbete”. Sven Aspling
deklarerade att “principen om kvinnorepresentation inte var diskuta-
bel” och framholl bade att skillnaden i kvinnors och méns valdelta-
gande minskat och att laget ldngsamt forbattrades nér det gillde kvin-
norepresentationen. Vad som behdévdes — har hade Sven Aspling
mahanda partistyrelsens debatt i farskt minne — var, "att fi fram unga
intelligenta kvinnor, som kunna konkurrera med yngre manliga kam-
rater, kvinnor som ocksa bor ha en valbar plats pa kandidatlistan”.*

Ordféranden, Tage Erlander, tycktes vilja gjuta olja pa vagorna.
Ocksd han betonade att kvinnorna borde bredda sitt intresseomrade,

42. SAP RD-gruppens protokoll 4/3 1958.
43. Ibid.
44. Ibid.
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men ansdg inte att det i férsta hand var intellektuella kvinnor som
behévdes. Han understrok att kvinnorna ofta var de mest aktiva i parti-
arbetet, i kvinnoklubbarna, och att det var viktigt att partiet tog till vara
de aktiva och dugliga kvinnorna. Avslutningsvis betonade han att kvin-
nor av alla kategorier maste placeras pa valbara platser.

Debatten avslutades med att Inga Thorsson vande sig till Elisabeth
Sjovall och framholl att det var fel att tro att kvinnoférbundets enda
mal var att fi med kvinnor i partiet. "For oss ar detta inte en kvinnosak
utan en partiets angeligenhet”, sade hon, och tillade att det var erfa-
renheten som lart "att vi maste arbeta som grupp”. Hon trodde inte "att
ménnen precis ville hédlla kvinnorna tillbaka utan sa skedde nog mest
avgammal vana”.®

Aven i riksdagsgruppen var man pd en teoretisk nivd enig om att
principen om kvinnorepresentation inte var diskutabel, som Sven Asp-
ling formulerat det. Problemet var har, liksom vid partistyrelsens dis-
kussion, vad som konkret skulle goras for att dndra pa férhdllandena.
Trots det myckna talet om att frdgan var en partifraga visade det sig att
det i praktiken var en kvinnofraga, atminstone pa s sitt att det var
kvinnoférbundet som tog initiativ och som agerade. I riksdagsgruppen
var det ocksa mest kvinnor som yttrade sig. Det var till och med sa att en
kvinna fann det "befriande” nir en man gav sig in i debatten fastin han
da endast klagade pa att kvinnor inte ville ta pa sig uppdrag.*

Vad debatten ocksd demonstrerade var att det fanns stora skillnader
inom kvinnogruppen i riksdagen, i forsta hand synlig som en konflikt
mellan Elisabeth Sjovall och foretradare for kvinnoférbundet. Elisa-
beth Sjovall kan ses som en representant for vad jag vill beteckna som
en partikvinna.*’ Olyckligt nog fastnade debatten vid "kvinnoproble-
met”. Problemet blev kvinnorna och deras olika satt att se pa den egna
uppgiften, medan bristen pa jamlikhet mellan kvinnor och mén nar
det gillde fordelningen av uppdrag for partiet inte diskuterades. I den
man en l6sning pa problemet formulerades, sa var den vilbekant. Kvin-
norna mdste andra sig. Utan att det uttalades var det underforstatt, att
det var kvinnoférbundets uppgift att andra pa kvinnorna. For forbun-
det var det ett framsteg att frigan togs upp i sa betydelsefulla instanser
som partistyrelsen och riksdagsgruppen, men den férblev en “icke-
friaga” i den bemirkelsen, att den inte ledde till ndgon étgard frin par-
tiets sida. Ett pliktskyldigt utskick av cirkular med férmaningar till par-
tiorganisationerna hade narmast symbolisk effekt och var i kvinnofor-
bundets 6gon knappast att betrakta som en atgérd.

45. Ibid.
46. Ibid. Det var Astrid Bergegren som fann den manliga stimman befriande.

47. Om kvinnors intagande av olika roller i politiken, se Gun Hedlund, Women's Interests
in Local Politics, 1988, s 83-87.
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Det skulle dréja innan fragan om kvinnorepresentationen kom upp
pa hogsta beslutsnivd i partiet igen. Kvinnornas andel i riksdagen
okade fortfarande langsamt och dven om man i partiet glatt noterade
att socialdemokraterna hade hogre andel kvinnor dn 6vriga partier var
det en klen trost for kvinnorna, som fortfarande var i mindretal bade i
riksdagen och partiets ledande organ (tabell 4:4 och 4:6.) Under 1950-
talet var kvinnorna mellan 12-13% av ledamoterna i s-riksdagsgruppen
och tillvixten under 1960-talet var obetydlig. Det var forst pa 1970-talet
som kvinnornas andel 6kade, bade i riksdagen och i partistyrelsen,
aven om det Annu fram till 1970-talets mitt var undantag att kvinnornas
andel oversteg 30% i riksdagen. I partiets ledande organ dréjde det
annu langre (tabell 4:4 och 4:5).

Tabell 4:4 Socialdemokratiska riksdagsledamoter kvinnor (kv) och man 1953-77.
Procentandelen visar andel kvinnor i soc dem partiet samt i riksdagen totalt (tot) i
forsta och andra kammaren resp i enkammarriksdagen.

Ar Forsta kammaren Andra kammaren

s-man s-kv % s-kv % kv tot s-man s-kv % s-kv % kv tot
1953 75 5 5,1 4,0 95 15 13,6 12,2
1957 74 5 6,3 6,7 88 18 17,0 12,6
1961 71 6 7,8 73 91 23 20,2 13,8
1965 71 7 9,0 8,6 89 24 212 13,3
1969 70 9 11,4 11,3 101 24 19,2 15,5
Enkammarriksdagen

s-min s-kv % s-kv % kv tot

1971 135 28 17,2 14,0
1974 120 36 23,1 21,4
1977 118 34 22,4 22,9

Kalla: Ratt att rosta 1919-1994, (1994), Tab 1-3, s 70-72.

Tabell 4:5Kvinnor och man i SAP:s partistyrelse (PS) 1948-84, ordinarie, suppleanter
samt totalt. Procenttal (avrundade) anger andel ordinarie, kvinnliga ledamaéter.

% Ordinarie Suppleanter Totalt PS
Ar man kvinnor % kv man kvinnor totalt varay kv
1948 20 1 5 21 0 42 1
1952 21 0 - 20 1 42 1
1956 20 1 5 20 1 42 2
1960 20 1 5 18 3 42 4
1964 20 1 5 19 2 42 3
1968 25 2 7 14 1 42 2
1969 27 1 4 14 1 43 2
1972 25 3 11 14 1 43 4
1975 26 2 7 12 3 43 5
1978 18 10 36 14 1 43 11
1981 20 8 29 11 4 43 12
1984 18 19 36 13 2 43 12

Kalla: SAP arsberittelser resp ar.



Tabell 4: 6 Kvinnor och man i SAP:s Verkstallande Utskott (VU) 1948-1984

Ar Ordinarie Suppleanter Totalt VU
Min  Kvinnor Min Kvinnor
1948 7 - 6 1 14
1952 7 - 6 1 14
1956 7 - 5 2 14
1960 7 - 5 2 14
1964 7 - 5 2 14
1968 7 - 5 2 14
1972 7/ - 5 2 14
1975 6 1 4 3 14
1978 6 1 4 3 14
1981 5 2 5 2 14
1984 5 2 6 1 14

Killa: SAP arsberittelser resp ar.

Anmarkning: Foljande kvinnor var med i VU:

Ulla Lindstrém, suppl 1948-68

Sigrid Ekendahl, suppl 1956-68

Gertrud Sigurdsen, suppl 1968-75, forsta ordinarie kvinnan i VU 1975-90
Anna-Lisa Lewén-Eliasson, suppl 1975-81

Birgitta Dahl, suppl 1975-90, ord 1991-

Anna-Greta Skantz, suppl 1975-81,

Anna-Greta Leijon, andra ordinarie kvinnan i VU, 1981-90

Detvar i skiftet mellan 1960- och 1970-talen som kvinnoférbundet dter
tog initiativ i friga om kvinnorepresentationen. Missnojet inom for-
bundet var stort. Situationen blev inte battre av att det under 1960-
talets andra halft fordes en intensiv debatt om nedliggning av kvinno-
forbundet.

Kvinnoforbundets vara eller inte vara?

"Det stridbara kvinnoférbundet, som var en pale i kottet pa partiet, har blivit ett
medjamande organ, vingligt och tantigt.” Ulla Lindstrém, 1968.#

Ulla Lindstroms karakteristik av kvinnoférbundet finns i ett brev till
Inga Thorsson fran 1968. Formuleringen praglas troligen av att Ulla
Lindstrom och Inga Thorsson var goda vanner och politiska stridskam-
rater, medan relationen mellan Ulla Lindstrom och Lisa Mattson, som
1964 eftertradde Inga Thorsson pa posten som kvinnoférbundets ord-
forande, var betydligt svalare.*® Jag tror att dtskilliga kvinnoklubbister
(liksom manga utomstiende) skulle vara benagna att instimma i Ulla

48. Brev 18/9 1968 fran Ulla Lindstrém tll Inga Thorsson, Inga Thorssons arkiv, vol 24.

49. Korrespondens i Inga Thorssons arkiv, sarskilt brev till Inga Thorsson frinAnna Rud-
ling och fran Lisa Mattson, vol 24. Killor ar ocksd mina intervjuer med Ingrid Seger-
strém, Inga Thorsson, Lisa Mattson, Annie Marie Sundbom.
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Lindstréms bild av forbundet. Det pa 1950-talet sa stridbara och fram-
gangsrika kvinnoforbundet upplevde en tillbakaging under 1960-talet,
da dess existens forefoll allvarligt hotad. Den besvirliga frigan om det
inte var dags att lagga ned forbundet hordes fran ménga olika hall - i
den allménna debatten, fran de egna medlemmarna och fran 6vriga
partiorganisationer. Det var till och med tal om en kampanj bland par-
tiets ombudsman riktad mot kvinnoférbundet.

Debatten om férbundets vara eller inte vara var gammal och valbe-
kant. Mellankrigstidens livliga diskussion om formen for kvinnornas
anslutning till det socialdemokratiska partiet hade legat i trida efter
kvinnoférbundets kongress 1944, da kvinno- eller sirlinjen vann fram-
for parti- eller integreringslinjen. Nar den kénsliga fragan om kvinno-
forbundets vara eller inte vara ater vicktes i samband med kénsrollsde-
batten under 1960-talet upplevdes den inom kvinnoférbundet som
mycket hotfull Den separata kvinnoorganiseringen framstilldes som
fordldrad och omodern och en nedliggning av kvinnoférbundet
beskrevs som en atgard for att frimja jamlikhet mellan kénen. Kvinnor
och mén skulle i jamlikhetens namn arbeta sida vid sida i politiken. De
kalla debattvindarna svepte allt titare runt férbundet och nedligg-
ningen tycktes hotande nara infor kongressen 1968. Da var aven Lisa
Mattson, efter endast en mandatperiod som ordférande, pa vag att ge
upp hoppet om en framtid for forbundet.®!

Situationen var problematisk. Kvinnoférbundet uppvisade sedan
1960 standigt vikande medlemssiffror, vilket tycktes bekrifta tesen att
separata kvinnoférbund spelat ut sin roll. De sjunkande medlemstalen
innebar ocksd minskande inkomster, vilket bidrog till forbundets
besvirliga ekonomiska situation. Férbundet hankade sig linge fram pa
ytterst blygsamma partianslag och pa lotterimedel och det var forst i
samband med att forbundet fran 1966 fick del av partistodet, som eko-
nomin boérjade férbattras.5? Skiftet pa ordférandeposten 1964 under-
littade inte heller forbundets vardag. Inga Thorsson avgick efter 12 ar
som ordférande for att bli ambassador i Israel. Hennes eftertridare
Lisa Mattson arvde sisom ordférande bade den daliga ekonomin, de
sjunkande medlemssiffrorna och debatten om kvinnoférbundets vara
eller inte vara.

Lisa Mattson var en mer stillsam och mindre "brakig” politiker an
Inga Thorsson.*® Hon var en valrenommerad journalist och ledamot av
forsta kammaren, men hon var knappast kind vare sig i den vidare

50. Morgonbris 1963:10, Inga Thorsson, Manlig logik och sans, s 3; samt brev fran Anna-
Greta Skantz till Inga Thorsson 26/2 1968, Inga Thorssons samling vol 24.

51. Se kap 2 ovan; Mattson, 1987/88, s 22 samt Karlsson, 1990, s 131.
52, Karlsson, 1990, s 129f.

53. Ulla Lindstrém, 1970, s 227. Intervjuer med Lisa Mattson, Ingrid Segerstrom, Inga
Thorsson. Privata brevi Inga Thorssons arkiv (se nirmast foljande noter).
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kretsen av klubbister eller utit.>* Det var heller inget ldttsk6tt pastorat
Lisa Mattson fick 6verta. Det finns médnga tecken pa att samarbetspro-
blem inom férbundets verkstillande utskott forsvirade arbetet under
hennes forsta tid som ordférande.5® Samarbetsproblem fanns forvisso
redan pa Inga Thorssons tid, men ndr hon avgatt saknade man henne
och man tycks ha haft svart att acceptera Lisa Mattsons mer stillsamma
ledarskap.% Lisa Mattson hade inte samma ambition som Inga Thors-
son att vara en "pdle i kottet” pa partiet. Hennes sitt att arbeta var mer
lagmalt, hon undvek 6ppna konflikter och férsokte paverka med andra
medel.”” Det fanns dessutom en svirhanterlig antagonism mellan VU:s
vice ordférande Nancy Eriksson och Lisa Mattson, kanske delvis grun-
dad i att de bada konkurrerat om posten som férbundsordférande
efter Inga Thorsson 1964.5®

Ytterst oroande for kvinnoforbundets ledning var ocksa de rappor-
ter man fick in, dels om att de unga kvinnorna inte lingre sokte sig till
kvinnoklubbarna, dels om att det pd mdnga hall férdes diskussioner
om kvinnoklubbarnas existensberattigande.®® Nar kvinnoférbundets
VU ocksa fick hora att diskussioner om hur kvinnorna skulle aktiveras
forts i partiets organisationskommitté begirde férbundsledningen
overlaggning med partistyrelsens VU om, som man sade, forbundets
”stallning inom partiet”.%

Kuvinnoforbundets stallning i partiet

I april 1967 redogjorde Lisa Mattson infor partistyrelsens VU for kvin-
noférbundets verksamhet det kommande aret och berdérde samtidigt
fragan om forbundets stallning i partiet.®’ Hon framholl att klubbarna
fortfarande hade en uppgift att fylla, vilket visades bade av 6kat antal

54. Se t ex biljett daterad 22/4 (u 4, ol 1964) fran journalisten Marianne Hook till Inga
Thorsson infor ordférandeskiftet: "Om Lisa Mattson 4r alternativet till lilla Nancy, borde
inte i sa fall en PR-drive for den forstnamnda sittas igang snarast, som talar om hur for-
trafflig hon ar”, Inga Thorssons arkiv vol 24.

55. Se brev fr Lisa Mattson till Inga Thorsson 20/12 1964 samt frin Anna Rudling till Inga
Thorsson 18/11 1966, Inga Thorssons arkiv vol 24.

56. Se brevsamling i Inga Thorssons arkiv, vol 24; Likartade uppgifter har framkommit vid
samtal och intervjuer, t ex med Ingrid Segerstrom, férbundssekreterare 1954-69.

57. Intervjuer med Lisa Mattson, anteckningar och band hos forf. Se aven avsnittet nedan
om hur Lisa Mattson i jamlikhetsfrigan forsokte paverka partiet pa 1960-talet, kap 6.

58. Se brev fran bl a Anna Rudling, Lisa Mattson, och Ulla Lindstrom till Inga Thorsson,
Inga Thorssons arkiv, vol 24. Vid intervjuer har jag fatt intrycket bekréftat, &ven om ingen
varit direkt 6ppenhjartlig. Jfr dven Ulla Lindstrom om ordférandestriden 1964, 1970,
5 227 samt Lisa Mattson, 1987/88, s 21f.

59. SSKF VU-protokoll 11/2 1966, 15/12 1966.

60. SSKF VU-protokoll 15/12 1966, Aven SAP VU 14/2 1967 paragraf 16.

61. SAP VU-protokoll 24/4 1967, paragraf 25. Diskussionen finns ocksa atergiven i Karls-
son, 1990, kap 5, s 132f.
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nya, unga medlemmar och 6kande aktivitet i kvinnoklubbarna. Men,
fortsatte hon: "Ménga, framfor allt unga kvinnor och studenter, men
dven partiombudsmin, menar att kvinnoklubbarna i jamlikhetens
namn inte har nagot existensberittigande.”® Hon framholl att det
fanns manga som trodde att aktiviteten i arbetarkommunerna skulle
6ka om kvinnorna kom med. Det fanns, fortsatte hon, ocksi kvinno-
klubbister som ville upphéra med verksamheten och lata klubbarna
uppgé i arbetarkommunerna. Slutsatsen blev dnda att kvinnoklub-
barna behovdes och hon uppmanade partistyrelsen och dess VU att
gora ett "otvetydigt uttalande” for att fd slut pd talet om kvinnoférbun-
dets upphorande.®

I den foljande debatten fick kvinnoférbundet stod frin flera hall.
Gunnar Strang sade, med ett drastiskt ordval, att "det gatt troll i ord dd
jamlikhetsdebatten leder till krav pa kvinnoférbundets likvidation™. Att
lagga ned kvinnoforbundet vore, enligt hans sitt att se, att "forsvaga
hela rorelsen”. Kvinnoklubbarna borde i stillet fd "klart besked om att
partiledningen stir bakom kvinnoférbundet”. Nancy Eriksson, som
deltog tillsammans med Lisa Mattson for kvinnoférbundet, betonade
att det inte rickte med ett uttalande: "Viktigast ar att de ombudsmén,
som da och da basunerar ut att forbundet borde upphora, far klart for
sig vilken uppfattning partiledningen har.”* Ett par talare snuddade
vid att det fanns problem férknippade med att det fanns tva vagar till
partiet for kvinnorna. Hjalmar Mehr ansag att de kvinnor som deltog i
jamlikhetsdebatten mest var intellektuella yrkeskvinnor, som var "vilse-
gingna organisatoriskt” nar de var emot kvinnoférbundet. Olof Palme
hakade pa tankegdngen, enligt honom bestod svdrigheterna i "dualis-
men bland kvinnorna sjilva” — en del kvinnor foredrog att arbeta i
arbetarkommunerna.®

Flera talare forordade en markering av partiledningens positiva
instillning till kvinnoférbundet. Avslutningsvis noterade partisekrete-
rare Sten Andersson att alla var 6éverens om kvinnoférbundets “exis-
tensberittigande” och lovade att frdgan skulle tas upp bade i partiets
organisationskommitté och vid en kommande ombudsmannakonfe-
rens. Partiledningen gav sitt stod, men nagon mer analyserande debatt
kom inte till stind. Den dualism bland kvinnorna som Olof Palme
berérde sags som kvinnornas problem, inte som partiets. De foreslagna
tgarderna forefoll inte heller kraftfulla, i alla fall inte med tanke pa att
kvinnoférbundet redan aret efter kom tillbaka med fornyad begaran
om stdd i samma friga.

62. Ibid,
63. Ibid.
64. Ibid. Kursiv i originalprotokollet.
65. Ibid.
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Talamodet tryter

Valet 1968 blev en stor socialdemokratisk framgang, vilket inte hin-
drade att antalet kvinnor i s-riksdagsgruppen minskade med en. Ande-
len kvinnor bland de socialdemokratiska riksdagsledaméterna var nu
nastan 18%.% Kvinnoférbundet hukade fortfarande i korsdraget frin
debatten om kvinnoférbundets vara eller inte vara, men en dag tog
talamodet slut. Morgonbris redaktér Anna Rudling gav en 6gonblicks-
bild i ett privat brev till Inga Thorsson:
"Vi har stora svarigheter i férbundet, Kéra Inga, och ménga suckar efter den gamla
goda tiden da Du var ordférande. Det ar framforallt diskussionen om forbundets vara
eller inte vara som diskuteras ute éverallt. Detta leder till att manga klubbar dir arbe-
tet gar trogt borjar dverviga om de skall sla igen. Detta trots att vi kan pavisa att med-
lemmarna i nerlagda Kklubbar inte gar mer an i begrinsad utstrickning till
arbetarkommunerna och de flesta forsvinner helt. Alva Myrdal var ute och och héll
ett anférande i vilket hon sager att det inte ar sa farligt om forbundet inte fér unga med-
lemmar. Di fattade det eld i Lisa och hon gav Erlander ett ultimatum att svara pa fra-
gan om han anser att forbundet skall bestd eller ¢j. Vi vantar nu pa svaret men ar arga
pa partiet som inte tagit itu med den har frigan tidigare — minga partiombudsman
har varit med i agitationen kring “jamstilldhetsfrigan” — forbundets avskaffande och
klubbarnas uppgaende i arbetarkommunerna. Nedliggningarna har dnnu ej blivit
katastrofalt manga men har bollen vil kommit i rullning sa kan det gé fort och det ar
vad vi dr radda for. Manga anser ocksa att det ar 16jligt att tro att arbetarkommunema
skulle battre kunna ta hand om kvinnorna — verksamheten #r pa manga hall obetyd-
lig, i sjalva verket ar kvinnoklubbarna mer aktiva,

Lisa har det inte latt. Hon skriver just nu pa en argumentsamling om férbundets
vara eller inte vara. Ett faktum ar emellertid att ocksa i vu ar dom ritt kritiska mot
henne. Det dr naturligtvis inte litt att komma efter Dig pa den har posten.’’

Kvinnoforbundet reagerade som vore det forraderi nir Alva Myrdal,
som ofta foretridde partiet gentemot kvinnorna,® i ett tal i Alingsas
sade att vigen in i partiorganisationerna borjade bli mer direkt for
unga kvinnor, varfér det inte borde ses som “olycksbadande” om de
inte gick in i kvinnoklubbarna.®* P4 VU-motet i februari talade Lisa
Mattson om oro i distrikt och klubbar, orsakad av "den medvetna opini-
onsbildning som pagar fran vissa hill for att fa kvinnoklubbarna att
inrangeras i arbetarkommuner och stadsdelsféreningar”.” Vid for-
bundsstyrelsens drsmote tog hon ocksd upp att det férekom "angrepp”
pa kvinnoférbundet och att Alva Myrdal uttryckt sig sa att man kunde
fa uppfattningen att hon var emot en "speciell kvinnorérelse inom par-
tiet”.”? Reaktionen fran forbundets sida blev en skrivelse till Tage Erlan-
66. 17,7% for att vara exakt. Sgruppen bestod totalt av 192 ledaméter, varav 34 kvinnor,
nioiFKoch 25i AK.

67. Anna Rudling i brev till Inga Thorsson den 28/2 1969, Inga Thorssons arkiv, vol 24.

68. Alva Myrdal hade t ex nyligen av kvinnoférbundet ocksa foreslagits som "talarhjalp”
vid ett brak kring Angermanlands kvinnodistrikt och riksdagslistan valet 1968, SSKF VU-
protokoll 29/7 1968. Se aven Karlsson, 1990, kap 5, s 137-142.

69. Klipp i SSKFs klippsamling, "Alva Myrdal: Ingen fara om de yngre sviker kvinnoklub-
barna. Vagen rakare numera” febr 1969 /tidn ej angiven/ samt klipp ur Kariskoga Kuriren
18/2 1969, SSKF':s arkiv, LI:17.

70. SSKF VU-protokoll 6/2 1969.

146




der, undertecknad av forbundsordféranden, VU-ledamoéter samt
distriktsordforande med plats i riksdagen (som var latta att snabbt na
for underskrift). I brevet hinvisade man till Alva Myrdals uttalande,
sasom det atergivits via TT, att "det inte 4r ndgon fara om de yngre kvin-
norna sviker kvinnoklubbarna” och fortsatte: "Detta dr tankegangar
som vi ofta méter fran partiombudsmin och manliga partikamrater i
ledande stallning ute i landet. Vi anser Alva Myrdals uttalande olyckligt
och férvinande och kriver besked om partiets syn pa kvinnoférbun-
dets verksamhet fore den 1 mars 1969.”7

Nagot svar till den 1 mars kom inte som begarts. Den 4/3 skickade
Lisa Mattson en kort paminnelse med nagot som liknade ett hot. Om
férbundet ej fatt svar till sitt extra VU-moéte den 6/3 skulle man disku-
tera om man skulle "ta upp detta till offentlig polemik”.”® Hittills hade
man undvikit 6ppen konflikt. Tage Erlander svarade den 5 mars, dvs
omgaende efter paminnelsen. Han framhéll att han och Alva Myrdal
delade en mycket positiv instillning till kvinnoférbundet, att kvinno-
forbundet bland annat "sjalvfallet paverkat partiet nir det géllt familje-
politiken, bostadspolitiken, skolpolitiken”, att forbundet stimulerat
och fornyat debatten, och att férbundet var "en oroande faktor inom
hela det politiska omradet”.” I ett tack for svaret begirde Lisa Matsson
tid for overliaggning med partiordféranden och delar av partiets VU,
forslagsvis Sven Aspling, Sven Andersson och Olof Palme.”

I april tog partistyrelsen upp frigan om kvinnoférbundet. Sten
Andersson presenterade ett forslag till uttalande som tillkommit dér-
for att vid ndgra av arets distriktskongresser bade inom partiet och kvin-
noférbundet har det motionsvis och pd annat sitt uppstatt en debatt
om man i fortsittningen skall ha kvar det socialdemokratiska kvinno-
forbundet”. Partistyrelsen hade blivit oroad, sade Sten Andersson, som
foreslog ett uttalande for att klargora dess installning. I férslaget kon-
staterades att kvinnorna trots jimlikhetsstrivandena var underrepre-
senterade i politiken. Det var betydelsefullt att fa med kvinnorna och
har spelade kvinnoférbundet en viktig roll. Det skulle vara "ur partiets
synpunkt synnerligen olyckligt om kvinnoforbundet upphorde med sin verksam-
het” fortsatte man, och betonade att forbundet var den “"mest effektiva
rekryteringsorganisationen bland kvinnorna”.”s

71. SSKF FBS-protokoll 26/4 1969.

72. Bilaga SSKF VU-protokoll 6/3 1969, brev till Tage Erlander daterat 19/2 1969.
73. Bilaga SSKF VU-protokoll 6/3 1969, brev till Tage Erlander daterat 4/3 1969.
74. Brev 5/3 1969, bil SSKF VU-protokoll 6/3 1969.

75. Brev 12/3 1969 till Tage Erlander, bilaga SSKF VU-protokoll 6,/3 1969.

76. SAP PS-protokoll 24/4 1969 § 12. Min kursiv. Det ar troligt att Lisa Mattson hade for-
fattat uttalandet. Jfr SSKF:s cirkuldr DS nr 14/69 den 28/4 1969, SSKF:s arkiv B II:21. Pa
direkt fraga (samtal 21/1 1993, samtalet ¢j bandat) sade hon diplomatiskt, att det nog var
resultatet av samverkan. Icke desto mindre kom initiativet fran kvinnoférbundet och det
var mer kvinnoférbundets én partiledningens oro, som drev pa till forman for uttalandet.
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Lisa Mattson limnade rapport till sin fé6rbundsstyrelse och medde-
lade att partiet tillsatt en grupp (med representanter ocksa for SSKF)
som skulle férbereda en partikampanj for fler kvinnor i politiken.”
Forbundsledningen tillstyrkte dessutom ett forslag om att utge en
debattskrift om kvinnoférbundet. Lisa Mattson, som svarade for skrif-
ten, drev i verkstillande utskottet igenom en snabb utgivning med han-
visning till den livliga debatten ute i landet om klubbarnas existensbe-
rattigande.” I skriften, som hade titeln Varfor kvinnoforbund, fanns
ménga goda och sakligt underbyggda argument till férsvar for kvinno-
férbundet. Man var noga med att samtidigt betona samhorigheten
med partiet och funderade pa att pa omslaget sitta den nya s-pilen, dvs
den nya symbolen for SAP.” Det motte inga hinder att lana symbolen,
men i VU var flera ledamoter tveksamma till att anvinda pilen och det
fardiga omslaget blev utan symbol.®

Varfor kvinnoforbund?

Skriften Varfor kvinnoforbund inleddes med ett citat fran Tage Erlander
och med partistyrelsens stoduttalande till kvinnoférbundet frdn april
1969. Tage Erlander hade pa kvinnoférbundets kongress 1968 sagt att:

"Kvinnoférbundet utgér ett, i varje fall for 6verskadlig tid framat ovarderligt kontakt-
organ for var rorelse, inte bara i den bemérkelsen att vi via kvinnoférbundet kan fora
ut vart budskap tll grupper som vi annars skulle ha svart att nd, utan ocksa i den
meningen att kontakten ar dubbelsidig och att vi genom kvinnoférbundet lattare far
reda pa vad som intresserar den stora valjargrupp som kvinnorna utgér — vad som &r
deras drommar, forhoppningar och funderingar om hur samhallet skall se ut.”!

I Tage Erlanders tal lat det som om kvinnorna var ett okant folk, som
levde i en annan varld dn den, dar partiet normalt verkade.® Och nog
gav de siffror 6ver kvinnorepresentationen som presenterades i skrif-
ten Varfor kvinnoforbund intrycket av att det behévdes ett "kontaktor-
gan” mellan partiet och den okdnda kvinnovarlden. Statistik 6ver ande-
len kvinnliga ombud vid partikongresserna var talande:

Vid partikongresserna var av 350 ombud:*
1944 16 kvinnor (4,5%)

19562975 (8,3%)
1964 30 2 (8,5%)
1968 31 ~” (8,8%)

77. SSKF FBS-protokoll 26/4 1969 paragraf 5.
78. SSKF VU-protokoll 8/5 1969, rostsiffror tva mot en for snabb utgivning.
79. Ibid.

80. VU 1/8 1969 samt Varfor kvinnoforbund. Debattskrift utgiven av Sveriges Socialdemokratiska
kvinnoférbund, Stockholm 1969 (i skriften saknas uppgift om tryckar).

81. Varfor kvinnoforbund, inledningen.
82. Karlsson, 1990, s 24.

83. Varfor kvinnoforbund, s 12. Decimalerna oenhetligt avrundade vid min granskning av
siffrorna, som har accepteras som speglande kvinnoforbundets bild. Jag har daremot inte
kontrollerat siffrorna mot kongresshandlingarna.
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Av partiets medlemmar var 1944 ca 20% kvinnor och mellan 1956-68
ca 25%, enligt Varfor kvinnoforbund.® Jamforelse gjordes med LO, som
1966 hade ungefir 25% kvinnliga medlemmar och pa kongresserna
hade en kvinnorepresentation omkring 5,5%.% Man framhéll ocksa att
kvinnoforbundet var noédvandigt for att fa fram kvinnor till riksdagen:
"Det ar klubbarnas och distriktens uppslutning kring den kvinnliga
kandidaten som hittills varit och dr enda garantin for att kvinnor 6ver
huvud taget kommer med pa listorna. Utan en organisation som effek-
tiv patryckningsgrupp bakom sig kan ingen, vare sig kvinna eller man,
rakna med en placering pa valbar plats.” Den bittra sanningen var,
enligt kvinnorna, att inom SAP valdes inte kvinnor till politiska upp-
drag om inte kvinnoférbundet var inblandat.

Det verkade inte heller som om ndgon annan partiinstans dn kvinno-
forbundet anstrangde sig for att fi med kvinnorna. I Varfor kvinnofor-
bund uttryckte man i forsiktiga ordalag hypotesen att den kvinnliga
frinvaron kanske berodde pa att “arbetarekommunerna inte gjort
nagon medveten satsning pa att fa med kvinnor - som medlemmar och
i det aktiva partiarbetet”.” Det rackte inte att partiledningen (pa kvin-
nornas uppmaning) aningen pliktskyldigt uttalade sig till formén for
kvinnoforbundet. Under inflytande av konsrollsdebatten och talet om
kvinnors och mans likhet borjade en skillnad i synsatt bli markbar mel-
lan yngre och aldre partimedlemmar. Det gallde sarskilt de yngre kvin-
norna, som fann sirorganiseringen av kvinnorna otidsenlig.®® Inom
ungdomsférbundet var man ocksa kritisk mot sarorganiseringen och
pa en del orter startade SSU-klubbarna debatter om nedlaggning av
kvinnoklubbarna.®

Frin partiledningens sida vidtogs inga dtgarder; man var nog bena-
gen att se det som kvinnoférbundets och inte partiet uppgift att losa
problemen. Det medférde att frigan om kvinnoférbundets stallning i
partiet i praktiken blev en "icke-frdga” for partiledningen. Det berodde
knappast pa illvilja mot féorbundet, utan mer pé att man inte diskute-
rade fragan i termer av motsittningar mellan konen. For i grunden var
det dar problemet lag: i méns och kvinnors olika stallning i partiet och i
samhillet. Kunde och ville partiet gora nigot it det problemet?

84. Ibid.

85. Ibid, s 13.

86. Ibid, s 14.

87.Ibid, s 10.

88. Jfr Ingela Thalén och hennes uppgift om vad hon som medlem i SSU tyckte om kvin-
noférbundet: "0j, de var gamla tanter/.../ kvinnoférbundet, dit kommer jag aldrig na-
gonsin levande. Kvinnoférbundet skall man avveckla! Det finns ingen som helst
anledning att kvinnor och man skall arbete i olika organisationer” cit efter Drude Dah-
lerup, Blomster og Spark. Samtaler med kvindelige politikere i Norden, 1985, s 119. Tillaggas bor
att Ingela Thalén sa smaningom blev medlem i kvinnoférbundet.

89. Se t ex pressklipp frin Karlskoga-Kuriren 15-16/2 1974. SSKF's arkiv, LI:17.
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Partiledningen uttalade sitt stod for kvinnoférbundet, men mycket
mer an si blev det inte. Det var féga anmérkningvért, dtminstone for
den som i likhet med kvinnoférbundets sekreterare Annie Marie Sund-
bom sig fragan ur vad som kan kallas ett partiorganisatoriskt eller ett
“ombudsmannaperspektiv”. Ur det perspektivet var det kvinnoférbun-
det som var problemet. Forbundet framstod som en svag partiorganisa-
tion, vars svarigheter inte sdgs som ett partiproblem annat dn i bemar-
kelsen att partiet behévde starka, och inte svaga organisationer. Det
som kriavdes var da inte forandringar i relationerna mellan partiets
kvinnor och man, i stillet behovde forbundet starkas som organisation.
Annie Marie Sundbom menade att det var férbundets satsning pa for-
béttrad utbildning, ekonomi och organisation som ldg bakom den for-
andring som marktes en bit in pa 1970-talet, da kvinnoférbundet dnyo
borjade framtrada mer offensivt.”

Ser man 4 andra sidan inte problemet konsneutralt, utan betraktar
det ur kvinnoperspektiv blir det mer komplicerat. D4 handlade det om
partiets svarigheter att rekrytera kvinnliga medlemmar och om att
kvinnorna fortfarande var underrepresenterade i partiet och i politi-
ken. Nir problemet med kvinnornas “politiska fridnvaro” nagon gang
togs upp i partisammanhang tenderade man fortfarande att se franva-
ron som ett kvinnoproblem. Sa konstaterade man i en enkit, som gjor-
des bland kongressombuden pa 1967 ars extra partikongress, att kvin-
norna hindrades av familjeplikter. Enligt enkéten utgjorde kvinnorna
endast 9% av de totalt 350 ombuden pd den extra partikongressen.
Det som ar intressant med enkiten édr att man hade uppenbara svarig-
heter med att analysera sina resultat nar det gillde konsskillnader.
Man fann att kvinnorna var fa i den lagsta dldersgruppen ombud, i
aldern 20-34 ar (3% av de kvinnliga ombuden mot 13% av de man-
liga, av totalt 350 ombud var endast 9% kvinnor). Det blygsamma anta-
let yngre kvinnor kopplades ihop med det vilkinda forhallandet att
medeldldern i kvinnoférbundet var hog. Forfattaren av rapporten
skrev att aldern pa kvinnoférbundets medlemmar "synes tala for att
kvinnoférbundets stéd kan vara en faktor av vikt vid valet av ombud”
och fortsatte forsiktigt: "Huruvida vi av detta kan avlasa nagot om
konsfordomarnas nuvarande styrka och behovet av dven ett framtida
kvinnoférbund ar sjalvklart svarare att siga”. I rapportens slutavsnitt
aterkom forfattaren till kvinnorna. Han konstaterade att det kravdes
mycket aktivitet i partiet eller SSU for att meritera sig till kongressom-
bud. Har fanns ett problem f6r kvinnorna, noterade han: "Det forefal-
ler troligt att detta kan himma de unga kvinnornas chanser, da just de
ofta ir upptagna med virden av sina (sic!) barn. De far alltsa vinta tills
detta hinder for deras politiska aktivitet har avtagit i och med att bar-

90. Bandad intervju 24/4 1990.
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nen blir stérre, innan de kan konkurrera pa rimligt lika (?) villkor med
ménnen,”™!

Och det var har, dar Lindhagen markerade med ett fragetecken,
som problemet ldg. Villkoren var inte lika och kvinnornas krav pa for-
andring bemédttes fortfarande med nira nog total oforstielse av man-
liga partikamrater. For hur skulle kvinnorna kunna meritera sig nar de
inte deltog i det politiska arbetet under de ar mannen grundlade sin
karriar? Det var forst i "mormorsaldern” som kvinnorna kom med,
men da var det for sent f6r karridr i partiet. Aven om de d4 inte langre
var hindrade av ”sina” barn fanns andra hinder. Aldern var kanske det
viktigaste hindret, med undantag foér kvinnoklubbarna, dir medelal-
dern alltid legat timligen hogt. Problemet var att kvinnorna i tivlan om
uppdrag for partiet av dldersskil kom till korta gentemot alla man: de
unga, de jamndriga och de dldre, som alla hade digra politiska och
fackliga meritlistor att luta sig mot. Det var har kvinnoklubbarna hade
sin funktion. Det var tack vare deras och kvinnodistriktens stod som
kvinnorna alls kom med pé nomineringslistorna, som man framholl i
skriften Varfor kvinnoforbund.”

Pressdebatt

I den socialdemokratiska pressen fordes under 1960-talets sista och
1970-talets forsta ar en livlig debatt om kvinnoférbundets vara eller inte
vara som egen organisation. Bakom debatten fanns den svara och obe-
svarade fragan om kvinnornas stallning i partiet. Det var en friga lad-
dad med en implicit konskonflikt, &ven om det inte var som en sidan
den blev synlig. I stillet uttrycktes konflikten som en kombinerad gene-
rations- och kvinnokonflikt. Det var unga kvinnor (och en del min),
ofta engagerade i facket och i SSU, som gick till angrepp mot kvinno-
klubbarna. Unga och “radikala” jamlikhetsforesprikare stilldes mot
aldre kvinnoklubbister, som i sin tur hamnade i en olycklig férsvarspo-
sition nar de envisades med sin "omoderna” sirorganisering.?® Bakom
den till synes oskyldiga frigan om kvinnornas organisationsform dolde
sig den alltid lika brannande fragan om kvinnornas plats och uppgift i
partiet,

I pressen var det ofta partistyrelsens uttalande fran viren 1969 om att
kvinnoférbundet behévdes som gav anledning till artiklar.* Det fére-
kom att en och annan kvinnoklubb ville avskaffa sig sjilv, t ex i Ling-

91. Den extra pariikongressens ombud. Forskningsrapport nr 22, 20/11 1967 av Jan Lindha-
gen, s 5 och s 7. Frigetecken i originaltexten, Rapporten som anvints hir forvaras i SAP:s
arkiv vol F XIV:3.

92. Varfor kvinnoforbund, s 14.
93. Se pressklippsamling i SSKF's arkiv, vol LI:17.
94. Ibid.
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hed, Alfta, nidgot som vickte berattigat uppseende i lokalpressen.%
Rubriken fran en artikel om diskussionen i Gavleborgs kvinnodistrikt,
dit Langhed horde, var typisk: "Lisa Mattson: Kvinnoklubbar bor inte
awvecklas fast SSU anser dem overflodiga”.®® Argumenten var vilbe-
kanta, medan ungdomarna ansag att kvinnoklubbarna spelat ut sin roll
forsvarade kvinnoklubbisterna den egna verksamheten. Forklaringen
till att kvinnoklubbarna hade fid unga bland sina medlemmar var,
enligt en intervjuad klubbist, att det blev ett "glapp” mellan medlem-
skap i SSU respektive kvinnoklubben "darfor att flickorna foralskar sig
och gifter sig och ar fullt upptagna med att 'boa’.” En annan Klubbist
framholl det manliga motstandet i partiet. Hon menade att mannens
attityd méste andras innan klubbarna kunde avskaffas, an sa linge var
det alltfor sallsynt att kvinnorna fick kvalificerade uppgifter i arbetar-
kommunerna. Eller som en styrelseledamot i Gavleborgs kvinnodistrikt
uttryckte det: "Skall kvinnoklubbisterna ga over till arbetarkommu-
nerna maste karlarna visa mer tolerans och ge kvinnorna stérre uppgif-
ter, inte som nu bara lita dem vara till hands for att koka kaffe och
dona med blommor”.#7

Kvinnor med anknytning till SSU och aven till fackforeningsrérelsen
hade siledes ofta en annan installning dn klubbisterna. En kvinna med
forankring bade i fackforeningsrérelsen och SSU menade att kvinno-
klubbarna fungerade som bromsar, nar de havdade att kvinnorna inte
vigade delta i debatten i tvikonade férsamlingar. Forestillningen att
kvinnorna var mindre kunniga och vagade mindre maste brytas genom
att kvinnorna slutade isolera sig, havdade hon, och tog SSU-klubbarna
som exempel pi att kvinnor och min fungerade bra tillsammans i dis-
kussioner.? Lisa Mattson betonade taktiskt ett "partiargument”, som
ofta skulle komma att upprepas i diskussionen och som ocksa fanns
med i skriften ”Varfor kvinnoforbund”, som hon just da holl pa att skriva.
En undersdkning hade visat att partiet férlorade medlemmar nér kvin-
noklubbar lades ned. Kvinnorna gick namligen inte 6ver till andra par-
tiorganisationer. Om det kan ses som ett “partiargument” fanns det
ocksa ett "kvinnoargument”, nimligen det att kvinnorna ville traffas i
sina klubbar, som Lisa Mattson framholl. Hon berittade ocksi att for-
bundet fick sju nya medlemmar om dagen.® Vad hon i sammanhanget
inte nimnde var att forbundet ocksa forlorade medlemmar.'%

95. Arbetarbladet, Gavle 5/3 1969, SSKF:s arkiv, LI:17.
96. Ibid.
97. Ibid.
98. Ibid.

99. Ibid. Se dven Varfor kvinnoforbund, dar medlemsstatistik for forsta kvartalet 1969 till slut
visade sa ménga som 8 nya medlemmar per dag, s 6.

100. Ar 1969 uttradde totalt 2028 kvinnor. De nya medlemmarna var dock fler, 2282 ar
1969, enligt SSKF:s drsber 1969, s 5.
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Debatten vander

Under 1969 hade man i den socialdemokratiska pressen pa manga hall
nira nog ordagrant atergivit partistyrelsens uttalande till stod for kvin-
noférbundet.!’! Nar debatten fortsatte mellan de s-kvinnor som var fér
respektive mot nedlaggning av forbundet blev tonfallet skarpare.!?
Kvinnoklubbister reagerade t ex hart mot att Eva Asbrink, s-kvinna fran
Skara, kallade kvinnoklubbarna for "kaffekokartrossar”.!® Det var i och
for sig inget nytt att man beskyllde kvinnorna for att dgna sig at kaffe i
stallet for politik. Det som var utmanande var att det var andra kvinnor,
ofta med partiuppdrag, som upprepade mannens argument, och det
till raga pa allt med samma brist pa respekt for klubbarbetet, som man-
nen visade. En konflikt mellan partikvinnor och kvinnoklubbister
kunde anas. Konflikten skymde grundfragan, som handlade om fordel-
ning av makt och inflytande mellan partiets kvinnor och mén.

I takt med att fragor om makt och kén, om mansdominans och kvin-
nofortryck genom den nya kvinnorérelsen debatterades alltmer 6ppet
under 1970-talet, forandrades den under 1960-talets slut defensiva hall-
ningen i kvinnoférbundet. Tonfallet skarptes och fran férbundsled-
ningens sida framh6ll man att det var kvinnorna sjalva, och inga andra,
som bestimde om verksamheten skulle fortsitta eller €j.'* Férbundet
upplevde ett starkt uppsving, med 6kad anslutning av nya medlemmar i
yngre aldrar och en aktualisering av kvinno- och jamstalldhetsfragorna
bade pa de egna kongresserna och i partiet. Debatten om kvinnofor-
bundets vara eller inte vara fortsatte visserligen, men nu frin andra
utgdngspunkter. Som rubrik 6ver pressreferaten fran méten i kvinnodi-
strikt och klubbar, girna med inbjuden gést fran forbundsledningen i
Stockholm, kunde man nu lisa att "Kvinnoférbundet behovs! 193

Vagen dit hade inte varit utan hinder. Den vilbekanta frigan om vil-
ken som var kvinnoférbundets plats och uppgift i partiet dok ofta upp,
inte minst i samband med att partiet utredde sina organisationsformer.
Pi sina hdll uppfattades det som en signal om att kvinnoklubbarna
skulle laggas ned och all aktivitet forlaggas till arbetarekommunerna.'%
Forbundsstyrelsen fick rapporter om att oron var stor ute i distrikten
och att installningen till kvinnoférbundet inte var lika positiv i arbetar-

101. T ex Orebro-Kuriren 17/5, Kronobergaren 12/5, Visterbottens Folkblad 9/6, Arbetarbladet
10/6 (alla 1969), SSKF:s pressklippsamling LI:17.

102. Se tex Visterbottens Folkblad febr 1971, SSKF:s pressklippsamling LI:17.
103, Skaraborgs lins annonsblad/ Skovde tidning 10 mars 1971.
104. Vistgota-Demokraten 19/3 1973, Bords tidning 19/3 1973, SSKF:s klippsamling, LI:17.

105. Se t ex Orebro-Kuriren 14/8 1978, Kuriren i Soderhamn 18/8 1978 och Smdlands Folk-
blad 12/4 1978, SSKF:s klippsamling LI:17.

106. PM rorande organisationskommittén, Lisa Mattson 27/7 1969, bil SSKF VU-proto-
koll 18/8 1969.
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kommunerna som i partiledningen. Som exempel nimndes att flera
arbetarkommuner underlatit att behandla partistyrelsens skrivelse fran
1968.1%7

Samtidigt visade undersokningar att “partiargumentet” var riktigt;
kvinnoforbundet spelade en mycket stor roll for rekryteringen av kvin-
nor till partiet. Aktiviteten bland medlemmarna i kvinnoférbundet var
dessutom storre an i andra partiorganisationer, enligt kvinnoférbun-
dets jamforelser av motesverksamheten i nagra kvinnoklubbar, stads-
delsféreningar och arbetarkommuner.!® Vid en diskussion om kvinno-
klubbarnas stillning inom partiet pa forbundsstyrelsemoéte 1971 ansag
Lisa Mattson aterigen, att en "ingdende diskussion maste foras inom
partiet om kvinnornas inordnande i rérelsen. Forbundets roll maste
ordentligt analyseras och detta mdste ske i nira samarbete med par-
tiet”.!® Efter diskussion, dar forbundsledningen betonade att det inte
handlade om kvinnoférbundets existensberittigande, beslot man ater
vanda sig till partistyrelsen med en begiran om att en arbetsgrupp
skulle tillsittas for att "analysera kvinnoférbundets framtida roll inom
arbetarrérelsen”. '

En arbetsgrupp tillsattes varen 1971 med namnet Fler kvinnor till soci-
aldemokratin. Partistyrelsen skickade under 1971 till samtliga partior-
ganisationer ocksd ut ett cirkuldr, dir man klargjorde att pidgdende
omorganisation av partiet inte innebar att kvinnoklubbarna skulle 1ag-
gas ned, som man pa vissa hall uppfattat det.!!! Infér partikongressen
1972 gav arbetsgruppen Fler kvinnor till socialdemokratin ocksa ut en del-
rapport, dir problem med rekrytering och organisation togs upp med
speciell tonvikt pa kvinnorna.'*? Det man kunde konstatera var att cirka
en fjardedel av partiets medlemmar var kvinnor'"® och att kvinnorepre-
sentationen i riksdagen minskat i samband med att enkammarriksda-
gen infordes.!'* Efter kommunreformen 1970 hade andelen kvinnor
bland foértroendevalda i kommuner och landsting daremot okat, aven
om siffrorna inte var imponerande: i landstingen fanns 15% kvinnor
och i kommunfullmaktige var kvinnoandelen 14%.1'®

107. SSKF FBS-protokoll 15/5 1971.
108. Varfor kvinnoforbund, s 10.

109. SSKF FBS-protokoll 15/5 1971 § 9. Formuleringen om kvinnornas "inordnande i ré-
relsen” ar intressant och pekar pa den i forbundet inbyggda malkonflikten. Utan att ver-
tolka antyder den ett perspektiv som kanske mer ér partiets an kvinnornas, auninstone
om man tolkar det som att det ar kvinnorna som skall férindras (inordnas) och inte parti-
et som skall anpassas till kvinnorna. Uttalandet filldes i kvinnoférbundets styrelse, det var
alltsa inte strategiskt riktat mot partiet.

110. Ibid.

111. Ewa Fagerstrom, Fler kvinnor i politiken, 1974, s 34f.

112. Broschyren Fler kvinnor till socialdemokratin, utg av socialdemokraterna, Boras 1972.
113. TIbid, s 23.

114. Ibid. Fran 15,5% ar 1968 till 12,9% ar 1970, s 15.

115. Ibid.
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En undersokning av vad som hinde med medlemmarna i nedlagda
kvinnoklubbar gav dystert resultat. Det visade sig att kvinnorna ofta lat
bli att g4 in i en annan partiorganisation, det gallde 770 av 1544 under-
sokta medlemmar.!!® S blev kvinnoférbundets problem pa ett tydligt
satt ett partiproblem: nedldggning av kvinnoklubbar ledde till minsk-
ning av antalet partimedlemmar. Det var en faktor som bidrog till parti-
ets 6kade engagemang for rekryteringen av kvinnor."” En annan faktor
var att fragan om kvinnornas stllning i samhdllet blivit en friga som lig
i tiden. Efter vinsterrorelsens uppsving pa 1960-talet var det i skiftet
mellan 1960- och 1970-tal dags ocksa for en kvinnorérelsens andra
vag.!® Olof Palme fingade med saker politisk intuition upp frdgan om
kvinnans jamlikhet, som han gjorde till en av partiets stora fragor pa
partikongressen 1972. Det blev en fraga med stor sprangkraft och han
konstaterade senare nojd, att socialdemokraterna var forst pa plan.!*?

Bakom det positiva talet om kvinnornas anslutning till partiet kunde
samtidigt anas en oro och den var kanske minst lika styrande for parti-
ledningen, som omsorgen om kvinnorepresentationen i sig. Den nya
kvinnoroérelsen, i Stockholm foretriadd av den i massmedia ofta fore-
kommande Grupp 8, sags bade av kvinnofoérbundet och partiet som en
farlig konkurrent om kvinnorna.'”® Genom att beskriva "nyfeminis-
men” som ett nytt hot fran vanster mot kvinnoférbundet och partiet
kunde Lisa Mattson finga partiledningens intresse.'?! Kanske bidrog
det till att partiledningen nu féref6ll mer mottaglig dn vanligt for
argument om att stod for kvinnorna och kvinnoférbundet var en parti-
fraga.'® Partiledningens tilltagande lyh6rdhet f6r jamlikhetsfragorna
kan atminstone delvis forklaras pa detta satt. Kvinnoforbundets sekre-

116. Ibid, s 24.
117. Fagerstrom, 1974, s 68.

118. Se harom hos Ida Blom, 1992, s 771-784, om Sverige sarskilt s 781f; Hirdman 1990,
s 310ff; Bergqyist, s 63ff.

119. SAP PS-protokoll 26/4 1973, § 30, s 16 (se dven s 13, Lisa Mattsons inlagg).

120. Morgonbris 1971:4, ledare av Lisa Mattson rubricerad Politisk fattigdom samt Mattson
1987/88, s 22.

121. Vansterns uppsving och socialdemokratins reaktion ar val kinda, sa jag nojer mig
med att generellt hanvisa till Hirdman Vi bygger landet, 1990, s 303-309. Nar det galler
oron inom SAP for vansterinfiltration t ex inom SSU, se SAP PS-protokoll 19/11 1973 pa-
ragraf 64, s 8f. Forbundet rapporterade till partiets VU att SSKF métt "ett nytt slags femi-
nistiskt tinkande, framst i tatorterna” och menade att det inte var uteslutet att det inspire-
rats av kvinnokuppen i Oslo och besvikelse over "franvaron av kvinnorepresentation i
olika utredningar”. Rapport fran konferens 7/1 1972, SAP VU- protokoll jan 1972,

122, SAP PS-protokoll 18/5 1972 paragraf 22 om rapporten Fler kvinnor till socialdemokra-
tin, dar Lisa Mattson talar om en vag av "nyfeminism” och att det galler att "dra undan gol-
vet for Grupp 8 och andra utomparlamentariska grupper”. Partistyrelsen gick med pa
forslagen att sinda delrapporten fran Fler kvinnor till socialdemokratin till samtliga partior-
ganisationer, att anta gruppens forslag for att fa fier kvinnor till partiet och att tillsitta en
central, organisatorisk arbetsgrupp. Frigan om kvinnorna kom med det éntligen upp pa
VU-niva i partiet.
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terare vid den héir tiden, Annie Marie Sundbom, som hade arbetat
som ombudsman i Stockholms arbetarkommun och vil kinde till hur
man tankte i den inre partikretsen, uttryckte sannolikt ett synsatt som
partiledningen delade, nir hon framholl att det socialdemokratiska
kvinnoférbundet utgjorde ett hinder for en stark, utomparlamenta-
risk rodstrumperorelse. Vid en tillbakablickande intervju sade hon att
"hade kvinnoférbundet varit en lam organisation da, i bérjan av 1970-
talet, dd hade vi haft manga rédstrumpor i Sverige, men vi fick aldrig
dom”.123

I borjan av 1970-talet tycktes siledes partiet ge sitt stod it utveck-
lingen av en radikaliserad kvinnororelse inom partiet. Det var under
samma period man inom kvinnoférbundet borjade tala om mojlighe-
terna att tvinga fram en 6kad kvinnorepresentation. Losenordet blev
kvotering, ett ord som man linge tvekade infor.

Kvoteringskrav

Kvinnokrav pa kvotering till politiska poster borjade hoéras omkring
1970. I en ledare i Morgonbris med titeln Vir ldnga vag till Samarkand
skrev Lisa Mattson, infor kvinnoférbundets och kvinnorostrattens sam-
tidiga 50-arsjubileum, om kvinnornas besvikelse 6ver att “inte ocksi
mannen ar mer missndjda med tingens nuvarande ordning”. Lisa Matt-
son foreslog, som hon forsiktigtvis uttryckte det, "prioritering for kvin-
nor i vissa sammanhang, dven om tillvigagangssattet inte ar sarskilt
roligt”.'** Hon avsdg kvotering efter kon till politiska poster och det
omskrivande uttryckssittet speglade att ordet kvotering var ett laddat
ord, atminstone nir det handlade om kvotering efter kon. Det tog flera
ar innan ordet sd att siga blev rumsrent i debatten om kvinnorepresen-
tationen.!®

Pa kvinnoférbundets kongress 1972 var den laga kvinnorepresenta-
tionen en av de fragor som togs upp till diskussion nar jamlikhet mellan
kvinnor och man behandlades. Lisa Mattson konstaterade, tillsammans
med andra talare i debatten, att det inte lingre rackte med att kvin-
norna vadjade om plats pa listorna. Efter 50 ar med kvinnlig rostratt var
fortfarande inte mer an 15% av ledaméterna i riksdagen kvinnor.!26
Relationerna var inte battre inom arbetarrérelsen, enligt Maj-Britt The-
123. Bandad intervju med Annie Marie Sundbom 24/4 1990. Jfr ovan i not 118 anférd lit-
teratur, dar sarskilt Bergqvist bekraftar Sundboms bild av en mobilisering av kvinnorna in-

om partierna som en motvikt mot utomparlamentariska "réodstrumpor” (Bergqvist, 1995,
5 63-65).

124. Morgonbris2/770.

125. Se Bergqvist, 1995, kap 2-3 for en aktuell 6versikt 6ver fragan om kvinnorepresenta-
tion och dess utveckling sedan kvinnornas numerira, politiska genombrott pa 1970-talet.

126. SSKF kongressprotokoll 1972, s 288.
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orin, som betonade att det var "oerhdrt viktigt att vi gor klart for vara
man att vi inte langre kommer att acceptera de hir proportionerna”.!?’
Men infor ett konkret krav pa kvotering gjorde forbundsledningen
halt. Nar Maj-Britt Theorin foreslog kvotering efter samma modell som
tillimpats inom Stockholms arbetarkommun, dir kvinnorna kravt att
var tredje plats skulle besittas av en kvinna, fick hon inget svar. Kon-
gressen foljde forbundsstyrelsens forslag till dtgarder och i sitt utta-
lande om kvinnorepresentationen néjde sig kongressen med att
beskriva kvotering som en "mdjlig vig till successiv utjamning”.'?® Det
var med stor forsiktighet kvinnoférbundet nirmade sig fragan om kvo-
tering till politiska poster.

Pa partikongressen samma ar kom fragan om kvinnorepresentation
ocksd upp inom ramen fér det “jamstalldhetspaket” som Olof Palme
foredrog. Partistyrelsen foreslogs "verka for 6kad representation for
kvinnorna i alla beslutande férsamlingar liksom i partiets och fackfér-
eningsrorelsens och 6vriga folkrérelsers organ”.’® I debatten pape-
kade Anna-Lisa Lewén-Eliasson, som féretridde partistyrelsen men
ocksa lange varit med i kvinnoférbundets ledning, att nomineringarna
innebar stindiga kvoteringar mellan aldrar, bostadsorter och yrken,
men att man inte fick gldmma bort att "halva manskligheten bestdr av
kvinnor”.'*® Maj-Britt Theorin iterkom till frigan om kvotering, som
hon sade hade fatt "délig klang” eftersom man tycktes tro att

“vi vill ha 50 procent médn och 50 procent kvinnor oavsett deras laimplighet som
representanter for var rérelse. Men anvand inte kvotering utan tala om principer fér
fordelningen, om det passar battre!”%!

Utan att géra nagot annat yrkande an bifall till partistyrelsens forslag,
uppmanade hon sina "partivinner och man med makt” att ga hem och
foresld en kvinna pa var tredje plats. Och dar stannade kvoteringsfra-
gan pa 1972 ars kongress.

Den kom tillbaka pa kvinnoférbundets kongress kvinnoéret 1975.1%2
I en motion frin Uppsala Vastra kvinnoklubb foreslogs lagstiftning
som medel for att garantera kvinnorna “hilften av platserna i samtliga
beslutande politiska organ”.’*® Forbundsstyrelsen, som delade motio-
ndrernas "besvikelse, ja vrede” 6ver mansdominansen i beslutande for-
samlingar, avvisade forslaget om lagstiftning som enda méjliga 16sning

127. Ibid, s 295. Se aven kogressens uttalande om "Kvinnornas representation i politiska
férsamlingar”, s 564f i samma protokoll.

128. SSKF kongressprotokoll 1972, s 565.

122;. SAP kongressprotokoll 1972, s 907 (ur partistyrelsens utlitande éver motionerna VI-
V3).

130. Ibid, s 253.

131. Ibid, s 255.

132. Karlsson, 1990, s 180-181.

133. SSKF kongressprotokoll 1975, s 188.
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pa problemet. Det vore ett misslyckande, menade Lisa Mattson, och
holl fast vid féorbundsstyrelsens mer forsiktiga forslag till kongressen
om att man utan tvingande metoder skulle "arbeta for att fa fler kvin-
nor nominerade i de politiska férsamlingarna”.'** Ett forslag fran Ulla
Olvebro, Visterbotten, om att partistyrelsen skulle ge direktiv om att
minst 50% av ledamoterna i partiets olika styrelseorgan skulle vara
kvinnor, avvisades ocksa av férbundsledningen. Lisa Mattson menade
att det var orealistiskt att krdva hilften av platserna at kvinnorna, som
inte utgjorde mer an 25% av partimedlemmarna. Forbundsledningens
forslag till utlitande antogs av kongressen och det gjorde ocksa ett for-
slag till uttalande “angdende fler kvinnor i den demokratiska proces-
sen”.!® Uttalandet inneh6ll en méngd tunga fakta om den usla kvin-
norepresentationen och om kvinnors svarigheter att ta pa sig politiska
uppdrag. Inget krav pa kvotering stalldes, varken pa kvinnoférbundets
eller partiets kongress.!%6

Forbundsledningens tvekan infér uttalade krav pa kvotering sam-
manhingde med partiets satsning pa jamstalldhet efter kongressen
1972, enligt Lisa Mattson. Hon menade att kvinnorna inte borde forut-
sitta misslyckande utan att de skulle avvakta resultatet av det arbete
som pagick, t ex bade i den av 1972 ars partikongress tillsatta jamstilld-
hetsdelegationen och i partiet, dar partiledningen i cirkulir uppmanat
partiorganisationerna att satsa pa fler kvinnor till styrelser och nimn-
der.'¥” Férbundsledningen foredrog med andra ord samverkan fram-
for konfrontation och kanske var det ocksd darfér man undvek tal om
kvotering. Ordet kvotering tycktes skraimma och kvinnorna talade for-
farande omskrivande om prioritering eller férdelning.

Det var forst pa 1978 ars kongress som man bérjade tala 6ppet bade
om kvotering och om att det var en frdga dir kvinnor och mén hade
olika intressen.!® Kvinnoférbundet hade till sin kongress framstallt en
rapport med titeln Kvinnorna ¢ arbetarrirelsen, som visade att man inom
partiorganisationerna inte anstrangde sig for att fA med kvinnorna.'*®
Den slutsats Maj-Lis L66w drog nar hon presenterade rapporten for
kongressen var att partiet inte klarade att fi med kvinnorna. Det gallde
darfor att skapa garantier for att kvinnorna kom med och hon konsta-

134. Ibid, s 189.
135. Ibid, s 190-194.

136. Pa partikongressen diskuterades kvinnornas anslutning till partiet under punkten or-
ganisationsfragor (del 1 s 64f). Kvotering diskuterades daremot inte under den rubriken
(och inte under nagon annan rubrik heller, savitt jag kunnat finna), SAP kongressproto-
koll 1975.

137. Se t ex SSKF VU-protokoll 8/10 1973 paragraf 10c och dito 2/11 1973 paragraf 7k,
med SSKF:s arbetsplan 1974 bilagd. Dér hinvisas ocksa till SAP:s cirkular till grundorgani-
sationerna av den 24/10 1973; Karlsson 1990, s 180-181.

138. Karlsson, 1990, s 182-186.
139. Program: Kvinnorna i arbetarrirelsen, SSKF, Stockholm 1978.
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terade att “garantin heter kvotering”. I sitt tal tog hon upp det faktum att
ordet kvotering blivit "ett mycket kinsloladdat ord, det har pa nagot vis
blivit ett dramatiskt ord” och citerade tidningarnas rubriker infor kon-
gressen om att ”"S-kvinnorna gar till attack mot gubbvaldet” och att
“Kvinnornas tdlamod ar slut”.!* Samtidigt understrok hon att ordet
kvotering inte var lika farligt nir det handlade om bostadsort eller yrke.
I en representativ demokrati borde hélften vara kvinnor och hilften
man i beslutande férsamlingar, fortsatte hon och tillade, att kvinnorna
inte var ute efter nigon "petig millimeterrattvisa”. Malet var att inget
kon skulle ha mer an 60% av platserna.'*!

Maj-Lis Lo6w awvisade farhagorna om att kvinnoférbundet med sitt
“militanta” krav pd kvotering skulle ha kommit pa "kollisionskurs med
partiet” och hdnvisade till den rapport om jamstilldhet mellan kvinnor
och méan som skulle diskuteras pa partikongressen, dar partiet och
kvinnoférbundet lag nira varandra.!*? Diskussionen blev livlig nar kon-
gressombuden berittade om att klyftan mellan teori och praktik var
stor nér det géllde kvinnornas maéjligheter att fa uppdrag. Flera kon-
gressombud talade ett chockerande tydligt klarsprak. Sa sade Inger
Andersson, som representerade Skanedistriktet, att hennes manliga
partikamrater i arbetarkommunen inte tyckte det var ndgot bekymmer
att kvinnorna var fa:

"Formuleringarna i partiprogram och rapporter forpliktar inte vissa manliga parti-

kamrater till nigonting. Det finns ledande kommunalpolitiker som siger att pappe-

ren fran partistyrelsen aker direkt i papperskorgen — det ar friga om en garnering pa

tartan som man anvinder vid festliga tillfillen, men ’det 4r ingenting att ta si allvar-

ligt, syster lilla’.”3
Samtidigt som flera talare med héanvisning till trégheten i partiorgani-
sationerna forordade kvotering uttrycktes oro for att det skulle bli svért
att rekrytera kvinnor till uppdragen. Sa var Gerd Karlsson fran Kalmar
radd for att rekryteringen skulle ga dnnu trégare och att kvinnorna
skulle bli skrimda om de tvingades att snabbt ta pa sig fortroendeupp-
drag.'** Maj-Lis Lo6w svarade att det kunde bli svért att rekrytera pé de
villkor som hittills gillt, namligen att det var kvinnoklubbarna som
ensamma rekryterade och nominerade, och det under pafrestande
ekonomiska forhéllanden. Partiorganisationerna maste ocksa gora sitt,
sade hon, och dessutom battre stodja kvinnoklubbarna i arbetet.!*

Diskussionen pa kvinnokongressen 1978 visade att forbundet hade
tagit ett par steg framdt i kvoteringsfragan, jamfort med féregiende

140. SSKF kongressprotokoll 1978, s 113.
141.Ibid, s 114.

142. Ibid, s 113-115. Rapporten som avsags var Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Program
Jfor arbetet for jamstdlldhet. Antagen pa SAP:s kongress 1978.

143. Ibid, s 123.
144. Ibid, s 120.
145, Ibid, s 132.
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kongress. 1975 hade Lisa Mattson sagt att kvinnoférbundet inte kunde
begira kvotering i partiet om 50% med hanvisning till att de kvinnliga
partimedlemmarna inte uppgick till mer 4n 25%. Hon sade di inget
om att kvinnorna a andra sidan utgjorde drygt halva viljarkaren, vilket
gjorde ett krav pa kvotering av hilften av platserna pa riksdagslistorna
rimligt. Ndgon narmare diskussion om hur frigan om kvinnorepresen-
tation i partiet respektive i folkvalda organ skulle 16sas fordes inte, men
rekommendationen om att inget kon skulle inneha mer ian 60% av
uppdragen kunde ses som en lagom kompromiss. I debatten 1978
snuddade Maj-Lis Loow vid den intressanta maktfragan — att det hand-
lade om att omfordela makt fran man till kvinnor — dven om man inte
fordjupade sig i frigan om hur omfordelningen skulle ske om mannen
i kraft av sitt flertal bland partimedlemmarna behdll makten i partiets
organisationer. Den fragan togs inte heller upp pa partikongressen,
dir kvinnoférbundets krav upplevdes som alltfor radikala.

P4 partikongressen hade diskussionen om kvinnors jimstalldhet sla-
gits ihop med kvinnoférbundets andra stora kongressfraga 1978, sex-
timmarsdagen. Anna-Greta Leijon, som var partistyrelsens foredra-
gande, avvisade krav pa kvotering med motiveringen att partiled-
ningen inte trodde det var mojligt att ligga fast ett "riksgenomsnitt”. '
Lisa Mattson yrkade inte heller pi kvotering, utan pd den mattliga
rekommendation som fanns i rapporten Kvinnorna i arbetarrorelsen, att
”(e)n riktlinje kan pa sikt vara att inget kon har mer an 60 procent av
platserna”. Hon papekade att kvinnoférbundets krav var "litet mer pre-
ciserat” dn det krav som fordes fram i den jimstalldhetsrapport kon-
gressen diskuterat. Lyckades man inte na en battre férdelning av upp-
dragen mellan kvinnor och min genom samférstind dterstod bara kvo-
tering, tillade hon.!¥’

Kvinnoférbundets méttliga kvoteringsforslag gick inte igenom, i stal-
let antog kongressen en kompromiss som redaktionsutskottet utfor-
mat. Dar upprepade man att kvinnorepresentationen bland de fortro-
endevalda skulle avspegla kvinnornas andel av befolkningen och att
fordelningen av uppdrag i partiet skulle motsvara kvinnors och mans
andel av partimedlemmarna.'® Den obalans som fanns i verkligheten —
att kvinnorna i partiet utgjorde en dryg tredjedel av partiets medlem-
mar, medan de var mer in hilften av befolkningen — kommenterades
inte. Sannolikt skulle kvinnoférbundets rekommendation om att inget
koén skulle inneha mer an 60% av uppdragen i en partiorganisation
haft en mer positivverkan pa jamstilldheten inom partiet, an kongress-
ens vagare rekommendation.

146. SAP kongressprotokoll 1978, s 824.

147.1bid, s 832.
148. Ibid, s 1062.
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Bland deltagarna i kongressens sammanslagna debatt om jamstalld-
het och sextimmarsdag var kvinnorna i majoritet, 11 kvinnor mot 7
mén. Av mannen var det flera som gjorde mycket korta inlagg, t ex
Hans Mattsson fran Stockholm, som yrkade bifall till partistyrelsens for-
slag och kanske inte begarde ordet for att han hade sd mycket att saga:
"Jag begirde ordet nir det gatt en dryg timme och det bara varit flickor
i talarstolen”.'*® Weijne Pettersson fran Ostergdtland hade inte heller
tankt vara med i debatten, "men det sig ut som vi skulle borja kvotera
har - i den andra riktningen”.’®® Lars Holst konstaterade med bekla-
gande att jamstilldhetsdebatten tydligen inte var sa intressant for mén-
nen och var positiv till kvinnoférbundets arbete. Han tyckte ocksa det
var skont att Lisa Mattson inte yrkade pa kvotering, det vore enligt hans
satt att se en tillbakagang att inféra kvotering.’ Bertil Pélsson fran
Alysborgs sodra var glad for att debatten inte handlade om kvotering,
utan "om andra, visentliga saker”.!5?

Forutom Jan Nygren, ordférande i SSU, var det ingen ledande, man-
lig foretradare for ndgon partiorganisation som yttrade sig i debatten.
Kvinnorna fick sjalva skota den debatt de ocksa satt igang. Birgitta Dahl
sade i sin summering att hon hoért kommentarer om att det forst bara
var kvinnor som gick upp i talarstolen under jamstalldhets- och sextim-
marsdebatten. Hon reflekterade: ”Jag, som ir nastan hopplost godtro-
gen, trodde inte att det var nagot daligt tecken. For en gangs skull var
mannen litet dngsliga och blev omkullsprungna av kvinnorna som
hann forst”.'® Fragan ar vad tystnaden fran mannens sida betydde?

Manlig tysinad

Kvinnoforbundet hade fére kongressen framfort 6nskemal om att Olof
Palme skulle vara den som talade om jimstilldhet pa kongressen.'5
Nar partiet i stallet lat Anna-Greta Leijon och Birgitta Dahl foretrada
partistyrelsen kunde det ses som ett satt att markera jimstalldhet med
positiva fortecken. Det var i alla fall Birgitta Dahls egen tolkning. Det
handlade inte om att detta var en "kvinnofraga” i negativ bemarkelse,
men det ar tinkvart att manliga kongressledamdter upptridde som om
fragorna inte var intressanta for dem.!*® Det hade nog varit en for kvin-

149. Ibid, s 839. Avsnittet har i delvis annorlunda form publicerats tidigare, se Karlsson
1990, sid 183-186.

150. Ibid, s 840. Dvs kvotera antalet talare/min anm/.
151. Ibid.
152. Ibid, s 841.

153. Ibid, s 844. Birgitta Dahl féredrog sextimmarsdagen och Anna-Greta Leijon jam-
stalldhetsfragorna fore den pa kongressen sammanslagna diskussionen.

154. SSKF VU-protokoll 3/2 1978 paragraf 31.

155. Se forutom kongressprotokollet aven Ulf Aulin, Veckans Gast: Denna pétvingade feg-
het, LO-tidningen 1979:8.
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noférbundet virdefull markering infér kongressombuden om Olof
Palme ocksa pa denna kongress foretritt jamstalldhetssynpunkterna.
Men ett sidant konkret stod uteblev. Det som priglade debatten var att
partiets man inte deltog, vilket dessvarre var sirskilt markant nar det
géllde de mer namnkunniga, ledande mannen. Kvoteringen fick sakta
men sikert under kongressen karaktiren av en “icke-friga”. Nar Anna-
Greta Leijon sammanfattade ville hon med redaktionsutskottets hjalp
sammanjamka partistyrelsens och Lisa Mattsons forslag. I redaktionsut-
skottet forsvann kvinnoférbundets foreslagna rekommendation om
att ingetdera konet skulle ha mer an 60% av platserna. Malet skulle
enligt kongressen vara det gamla vanliga, kvinnornas representation
bland fértroendevalda skulle avspegla deras andel i befolkningen och
fordelningen av uppdrag inom partiets organisationer skulle avspegla
kvinnornas andel av partimedlemmarna. Det var ett mél som inte pa
nagot sitt rubbade maktrelationerna mellan partiets kvinnor och mén.
I pressen forekom bitska kommentarer till kvoteringsdiskussionen. I
Expressen undrade en kvinnlig journalist om kvinnoférbundet enbart
bestod av "lattimjda argbiggor”, i en artikel med den traffande rubri-
ken "Nir ingen ville prata om kvinnornas kvotering”.'% Aven inom
kvinnoférbundet fanns ett stort missndje med vad som beskrevs som ett
svek fran Lisa Mattsons sida. I en ledare i Morgonbris tillbakavisade hon
anklagelserna och hanvisade till att hon inte hade mandat fran kvinno-
forbundets kongress att krava kvotering.'*” Hon papekade det markliga
i att "tonfallen blir kinsloladdade och attityderna avvisande” nar man
talade om kvotering for kvinnor, medan det i andra sammanhang var
en accepterad metod.'™ Och det var dir den onidmnbara motsitt-
ningen lag, den som ocksa var forklaringen till att kvoteringen blev en
“icke-fraga”. "Icke-fragan” var kvinnornas ifrdgasattande av den man-
liga dominansen i partiledningen. Som vanligt kom kénskonflikten till
uttryck inom kvinnoférbundet, denna ging i form av en svekdebatt.
Lisa Mattson anklagades for att ha svikit nar hon inte kravde kvotering.
Pa kongressen undveks daremot kénskonflikten. Fran partiledning-
ens/kongressens sida talade man inte om kvinnor och min och det ena
konets dominans 6ver det andra i beslutande organ. I stallet talade man
i kdnsneutrala termer om tva olika former for representation: i férhal-
lande till andel i befolkningen resp bland partimedlemmarna.
Expressens Kerstin Matz undrade om kvinnoforbundets tystnad i kvo-
teringfrdgan berodde pa byteshandel — bytet var att kongressen valde

156. Expressen 1978 29/9. SSKF pressklippsamling LI:20. Artikelforfattare Kerstin Matz,
157. Morgonbris 1978:7. Det fanns flera tolkningar an Lisa Mattsons, uppenbarligen sig
manga kravet pa en rekommendation om att inget kon skulle inneha mer dn 60% av upp-
dragen som en form av kvotering. Jfr SAP kongressprotokoll 1978, s 832, dar Lisa Mattson
inte ansag sig ha mandat fran sitt forbund att krava "allman konskvotering”.

158. Ibid.
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in dtta nya kvinnor i partistyrelsen?'® Den féreslagna, kraftiga
6kningen av andelen kvinnor i partistyrelsen bor dnda ses som partiled-
ningens satt att visa att man tog jamstilldheten pa allvar. Antalet kvin-
nor i partistyrelsen, som hade 28 ledaméter forutom partiordféran-
den, 6kade pa kongressen fran tva till tio (se tabell 3:6). Det var en sen-
sationellt stor 6kning och nér valberedningen genom Knut Johansson
presenterade kongressen sitt forslag framholls sirskilt de man som "fri-
villigt har avstatt fran sina platser”.!*®” Det var ingen tvekan om att parti-
ledningen ville foregd med gott exempel genom att vilja en dryg tred-
jedel kvinnor till partistyrelsen, dvs ungefar motsvarande eller till och
med overtraffande kvinnornas andel av partimedlemmarna. For de
mén som mer eller mindre frivilligt avstod sin plats i partistyrelsen var
det inte litt att finna sig i den nya ordningen.'®!

Det som hir markerade nédgot nytt var att de kvinnor som nu tog
plats i partistyrelsen i allmdnhet inte hade profilerat sig som foretra-
dare for kvinnoférbundet. Deras gemensamma namnare var att de var
val forankrade lokalt, i partidistrikt och/eller LO-distrikt. Endast en av
de atta nya innehade samtidigt uppdrag for kvinnoférbundets ledning,
namligen Maj-Lis L66w.'% Fram till 1970-talets mitt hade nastan alltid
de kvinnor som valdes till riksdagen samtidigt uppdrag for kvinnofor-
bundet (undantag var kvinnor fran LO, som var fi, men som ofta fick
tivla med kvinnoférbundet om “kvinnoplatserna”).!®® Kvinnornas poli-
tiska karridr gick med andra ord via kvinnoférbundet, som ofta lig
bakom nomineringarna till partiet. Det var undantag att s-riksdagskvin-
nor i den gamla tvakammarriksdagen infe hade uppdrag ocksa for kvin-
noférbundet, det gillde med en grov berakning hogst 10%.1%4

I samband med att antalet kvinnor 6kade i enkammarriksdagen pa
1970-talet brots saledes det nara sambandet mellan kvinnoférbundet
159. Expressen29/9 1989, SSKF pressklipp, LI:20. Nér ingen ville prata om kvinnornas kvo-
tering av Kerstin Matz.

160. SAP kongressprotokoll 1978, s 847.

161. Muntlig uppgift fran Lisa Mattson i intervju 7/10 1987. Se aven SAP kongressproto-
koll 1978, s 847. I boken Manssamhillet till behag? finns ett foto pa de avgaende partistyrel-
seledaméterna, som ocksa talar for att det inte var en odelat glad uppoffring att avsta
platsen. Karlsson, 1990, foto motstdende sid 129.

162. Marianne Stalberg fran Ostersund som ocksi kom in i partistyrelsen 1978 hade fram
till kort tid fore partikongressen varit suppleant i kvinnoforbundets styrelse, hon avgick
fran den posten vid kvinnoférbundets kongress 1978.

163. Slagsmal mellan kvinnor som foretradde LO och partiet/kvinnoférbundet om “kvin-
noplatserna” forefoll lange vanliga atminstone i Stockholm, enligt brev till Inga Thorsson
fran Lisa Mattson 5/11 1969, Inga Thorssons arkiv vol 24 (kvinnors tivlan om platser i par-
tistyrelsen, se Karlsson 1990, s 139). Det bor noteras att kvinnorna ofta var dubbel- eller
trippelorganiserade, de fataliga tidiga riksdagskvinnorna kunde t ex bide representera
broderskapsrorelsen, kvinnoférbundet och partiet, vilket t ex Tekla Torbrink fran Kal-
mar gjorde. Det dr ett skl till att jag inte finner det meningsfullt att géra en noggrannare
undersokning av kvinnornas organisationshemvist.

164. Uppskattningen baseras pi en genomgang av Tvdkammarriksdagen 1867-1970. Leda-
moter och valkretsar, bd 1-5.
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och de kvinnliga s-riksdagsledaméterna. Fler s-kvinnor som represente-
rade andra partiorganisationer dn kvinnoférbundet kom in i riksda-
gen, vilket medférde att den tidigare timligen homogena gruppen s-
kvinnor forindrades. Gruppen blev inte bara stérre, den blev ocksd
mer heterogen. Kvinnorna representerade flera olika partiorganisatio-
ner och kunde foljaktligen férvantas ha olika lojaliteter, beroende pa
om de i forsta hand sag sig som representanter for kvinnoférbundet,
for SSU, eller for t ex det lokala partidistriktet. Forenklat kan man siga
att dar fanns kvinnor som gatt en traditionell "kvinnovag” via kvinno-
forbundet och ett 6kande antal kvinnor som gatt en "partivig”. "Parti-
vagen” var mer lik de manliga riksdagsmannens karriarvig dn "kvinno-
vagen”, vilket inte hindrade att kvinnorna ocksd kunde se sig som repre-
sentanter for gruppen kvinnor i allmanhet och kanske for kvinnorna i
den egna organisationen i synnerhet.'% Det innebar icke desto mindre
att gruppen kvinnor i riksdagen blev mer heterogen in tidigare, vilket i
sin tur kunde fa konsekvenser om och nér parti- och kvinnointressen
kolliderade.

Samma tendens fanns i 1980-talets borjan inom samtliga riksdags-
partier med separata kvinnoorganisationer — i praktiken alla utom
kommunisterna. Aren 1982-85, hade 31% av kvinnorna i riksdagen
uppdrag for sitt parti, medan 36% hade uppdrag bade for parti och
kvinnoorganisation och 13% hade uppdrag enbart for kvinnoorganisa-
tionen.!® Det som héant ar, med andra ord, att de politiska kvinnofor-
bunden inte lingre ir ensamma om att nominera kvinnor pa valbara
platser. Fran 1970-talet har fler organisationer dn partiernas kvinnofér-
bund bérjat vélja kvinnor som foretradare, vilket i sin tur kan ge en for-
klaring till att en okning i antalet kvinnor inte automatiskt medfort
mer “kvinnosak” i politiken. Kvinnor som valts att foretrdda lokala
parti- eller ungdomsorganisationer har ibland — men inte alltid - delat
kvinnoorganisationernas synpunkter.

En motsvarande forandring marktes pa 1980-talet ocksd nar det
géllde rekryteringen av kvinnliga statsrad. Till och med 1970-talet var
det fortfarande sallsynt att hoga poster i det socialdemokratiska kvinno-
forbundet meriterade till hogre uppdrag for partiet. Nar Olof Palme
1973 ombildade regeringen och tillsatte ovanligt manga nya, kvinnliga
statsrad foretridde Anna-Greta Leijon och Lena Hjelm Wallén de unga
kvinnorna, medan Gertrud Sigurdsen foretridde LO.'%” Ingen av dem
var aktiv i kvinnoforbundet. Foretradare for kvinnoférbundets ledning
fick vanta till 1980-talet innan de erbjods nagon statsradspost, vilket

165. I "partivigen” inkluderas kandidater frin samtliga organisationer som kan paverka
nomineringarna utom kvinnoférbundet.

166. Sainsbury, 1993, s 277f med tabell 11.5 (sid 278).

167. Enligt Anna-Greta Leijon kommenterade Olof Palme utnimningen av de tvd unga
kvinnorna som ett "djarvt grepp” i Alla rosor skall inte tuktas, 1991, s 119.
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sannolikt speglar bade partiledningens vilja att sprida representatio-
nen till rérelsens olika grenar och svarigheten att hantera "icke-fraigan”
om kon och representation, 68

Sammanfattande kommentar

Kvinnoforbundets fyra-fem férsta decennier praglades av hart arbete
for att fa med kvinnorna i partiet och det politiska arbetet. Sa linge
kvinnorna néjde sig med enstaka representanter for "kvinnointresset”
fick de principiellt stod av manliga partikamrater — principen om kvin-
norepresentation var inte “diskutabel”, som partisekreteraren sade pa
1950-talet. Det praktiska stodet var emellertid svagt och framstegen var
lange obetydliga. Vid 1930-talets mitt saknade fortfarande halften av
arbetarkommunerna kvinnliga medlemmar och niar kvinnorna ville
placera enstaka kvinnliga kandidater pad valbara platser uppstod ofta
tvister om nomineringarna. Framstegen var sma och gjordes i ytterst
langsam takt. I borjan av 1950-talet utgjorde kvinnorna inte mer dn 10—
15% av de fortroendevalda i kommuner, landsting och riksdag.

Pa likartat sitt var det i partileden, dar andelen kvinnliga medlem-
mar forst en bit in pd 1950-talet nidde 6ver 25%. Partiledningen
smyckades linge av den ensamma, “obligatoriska kvinnan” — det var
inte férran 1972 kvinnorna blev fler dn en bland partistyrelsens ordina-
rie medlemmar.'® Partiets lilla verkstallande utskott med 7 ledamdter
var “kvinnofritt” dnda till 1975, da den forsta kvinnan invaldes som
ordinarie ledamot. Kvinnliga suppleanter hade det diremot funnits
langre, ocksd de i mindretal. Sammanfattningsvis innebar det att kvin-
nor som grupp linge var klent representerade i partiets ledande organ.
Den mojligheten som fanns for kvinnoférbundets ordférande att
sasom adjungerad deltaga i partistyrelsens och VU:s méten innebar
egentligen inget undantag fran regeln. Narvaroritten innebar vissa for-
delar, sd gav det t ex féorbundsordféranden en méjlighet att halla sig a
jour med vad som hande i partiet. Det innebar ocksi en (itminstone
teoretisk) méjlighet att paverka partiledningen, dven om kvinnofor-
bundets representant sisom formellt adjungerad saknade rostritt.

For kvinnorna var det knappast tillrickligt med “en kvinna hir och
en dar”, som Inga Thorsson skrev i den socialdemokratiska tidskriften

168. 1989 blev for forsta gangen en ordférande i kvinnoférbundet minister, niar Maj-Lis
Lo6w blev invandrarminister. Margareta Winberg fortsatte i samma fotspar nar hon efter
valet 1994 tlltradde posten som jordbruksminister. Lisa Mattson forklarade enligt egen
uppgift for Tage Erlander att hon inte ansag uppdraget som ordférande i kvinnoférbun-
det forenligt med en ministerpost (Karlsson, 1990, s 139).

169. Undantag utgor ar 1968, da tva kvinnor fanns bland de ordinarie, en glidje som blev
kortvarig. Pa den extra partikongressen 1969 atergick man namligen till den vanliga ord-
ningen med en ensam kvinna bland de ordinarie i partistyrelsen.
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Tiden. Hon f6rsokte vid upprepade tillfillen fa partiet att diskutera den
liga kvinnorepresentationen som ett partiproblem och inte, som si
ofta hande, som ett kvinnoproblem. Aven i partistyrelsen tenderade
man att pa tal om den kvinnliga franvaron i partiet fastna i tal om "kvin-
noproblem” - si forklarades kvinnornas franvaro i partiets ledande
organ med kvinnornas (jamfort med mannen) bristande intresse och
kompetens. Fran kvinnoférbundets sida sag problemet annorlunda ut
och forsiktigt forsokte kvinnorna tala om att det ofta var mannen som
hindrade kvinnorna fran att valjas till fortroendeuppdrag for partiet.
Genom att gora frdgan till en partifraga ville kvinnoférbundet fa parti-
ledningen att ta ansvar och stilla krav pd de lokala partiorganisatio-
nerna. Pd den punkten blev gensvaret vagt. I partiledningen holl man
med kvinnoférbundet om att kvinnorna maste bli fler, men i realiteten
var man inte beredd att vidtaga nagra konkreta dtgarder. Det outtalade
budskapet var att partiledningen inte kunde dndra pa mdinnen, att
kvinnorepresentationen i forsta hand var kvinnoférbundets ansvar, och
att de som borde dndra sig nog var kvinnorna. Jamforelser mellan kvin-
nors och méns innehav av uppdrag for partiet gjordes egentligen inte, i
stillet jimfordes den egna kvinnorepresentationen med andra partiers.
54 lange Ovriga partier inte kunde pdvisa en pafallande hégre kvinnore-
presentation var man inom partiledningen néjd. Frigan om kvinnore-
presentation blev en "icke-frdga” i partiet i den bemarkelsen att den
inte sigs som en konskonfliktfraga och inte heller som ett problem som
egentligen kunde dtgirdas fran partiledningens sida. Det var enbart
nar kvinnoférbundet si krivde som den stod pa dagordningen i parti-
ets ledande organ och metoden for att sprida partiledningens uppfatt-
ning var pafallande passiv. Man var n6jd med om den “sipprade ut”.
Det var forst pa 1970-talet som "den kvinnliga franvaron” i partiets
ledande organ och bland fértroendevalda bérjade bli ett sa pass besva-
rande problem att partiledningen mer direkt engagerade sig. Flera fak-
torer fanns bakom foérindringen. Dér fanns den livliga debatten om
“kvinnans jamlikhet”, som med inspiration bade frian radikal vansterde-
batt och fran kvinnorérelsen blev alltmer intensiv. Den nya kvinnoré-
relsen upplevdes i tilltagande grad som ett hot som likt 1960-talets van-
sterrorelse maste bemotas inom socialdemokratin. I bakgrunden fanns
ocksd en mdngdrig och smirtsam debatt om att kvinnlig sirorganise-
ring var forlegad och motverkade konens jamlikhet, en debatt som
ledde till krav pa nedlaggning av kvinnoférbundet. Det var omodernt
med kvinnoklubbar, forklarade ungdomar i SSU, som inte var
ensamma om att med nedldtande blickar betrakta kvinnoklubbarnas
verksamhet. I samband med pigaende omorganisering av partiet fore-
kom det att kvinnoklubbar lades ned efter att ha forklarats otidsenliga
och icke énskvirda. Kvinnoférbundets ledning reagerade och krivde
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ovanligt kraftfullt partiledningens stéd i form av ett uttalande till for-
man for partiets kvinnoorganisation.

Nir partiledningen timligen motvilligt av kvinnoférbundet drogs in
i debatten om férbundets stdllning i partiet var reaktionen till en bér-
jan forvirrad. De ofta vilutbildade, politiskt intresserade kvinnor som
inte gick in i kvinnoférbundet uppfattades i partistyrelsen antingen
som organisatoriskt “vilsegdngna”, som Hjalmar Mehr sade nar parti-
styrelsen tog upp fragan, eller som kluvna i sin installning till partiet/
kvinnoférbundet. I partistyrelsens 6gon var det fortfarande kvinnorna
som var problemet. Det var kvinnoférbundets roll som partiets organi-
sation for rekrytering av kvinnor till partiet, som understroks i det stod-
uttalande kvinnoférbundet tvingade fram 1968. Det var som om man i
partistyrelsen dnnu inte insett att jamlikhetsideologin innebar en for-
dndring av det politiska genuskontraktet — att det nu gillde att inse att
kvinnornas franvaro i partiet inte var ett "kvinnoproblem”, utan ett all-
varligt partiproblem. Inte ens kvinnoférbundets ordférande var i slutet
av 1960-talet saker pa att forbundet hade nagot existensberattigande.
Det som andrade situationen i skiftet mellan 1960- och 1970-talen var
att de gamla "kvinnofragorna” omformulerades av den "nya” kvinnoré-
relsen, som lockade de unga, valutbildade kvinnorna till sig. Radikala
kvinnokrav pd jamlikhet visade att kvinnoorganisationerna ingalunda
var omoderna och kvinnoférbundets tidigare defensiva hallning blev
gradvis mer offensiv.

Rvinnoférbundet stillde nya krav pa 6kad kvinnorepresentation i
partiet och Olof Palme bidrog till att géra den gamla "kvinnofrigan”
till en partifrdga, nir han tog 6ver partiledarskapet i SAP. Det var en
taktik som skulle gora socialdemokratin till det ledande partiet i friga
om jamstdlldhet mellan kvinna och man, som i mitten av 1970-talet blev
det nya namnet pa en av de fragor som under det decenniet skulle
komma att dominera svensk politik. Det blev allt mer viktigt att fi med
kvinnorna i partiet, sarskilt sedan det visat sig att partiet férlorade med-
lemmar nar kvinnoklubbar i jamlikhetens namn lades ned. Det gillde
att halla kvar kvinnorna i partiet och frigan om organisationsformen
blev delvis en annan, nu nar kvinnoférbundet plotsligt tavlade med
"rédstrumperodrelsen” om kvinnorna. Tal om en ny, radikal feminism
banade vagen bade for en radikalisering av kvinnoférbundet och fér
en Okad tolerans i partiet infor kvinnoférbundets agerande som padri-
vare i partiet i frigor av intresse for kvinnorna.

Rvinnoférbundet gick siledes stirkt ur den nedlaggningsdebatt som
fortfarande fordes i 1970-talets boérjan, mycket tack vare den intensiva,
samhadlleliga debatten om kvinnornas stallning. Debatten ledde till att
jamstalldhetsfrigorna kom hogt pa den politiska dagordningen, bide
inom socialdemokratin och i andra partier. Inom kvinnoférbundet
bérjade man tala om behovet av nya metoder for att 6ka den fortfa-
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rande trots allt laga kvinnorepresentationen. En metod var kvotering.
Till en borjan var man tveksam redan till ordet kvotering —som om det
alltfor brutalt visade vad det handlade om: att kvinnorna maste hitta
metoder som tvingade minnen att ge plats at kvinnorna. P4 kvinnofor-
bundets kongresser talade man om revolt: kvinnorna hade tréttnat pa
att vanta pa en forandring. Det hindrade inte att det var med stor for-
siktighet forbundet vinde sig till partiet med en rekommendation om
en blygsam kvotering pa partikongressen 1978. Forslaget att inget kon
skulle ha mer dn 60% av platserna var alltfér kontroversiellt. Med han-
visning till att man inte kunde tvinga partiorganisationerna forsvann
kvoteringen i kongressens redaktionsutskott, den blev en "icke-fraga”.
Partiledningen lyckades diremot vasentligt forandra sammansatt-
ningen i partistyrelsen: kvinnornas antal 6kade fran 2 till 10 bland de
ordinarie medlemmarna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kvinnorna fran 1970-talet
med partiledningens stéd i 6kande utstrickning kom med i partiet och
det politiska arbetet. Det innebar 6kad mojlighet for kvinnoinflytande
men det innebar ocksa att s-kvinnogruppen blev mer heterogen. Inom
kvinnoférbundet hade man tidigare kunnat enas om en gemensam
linje (t ex i atomvapenfrigan), nagot som utan alltfor stora problem lit
sig goras nar de kvinnliga riksdagsledaméterna till 90% ocksa var med-
lemmar och ofta t o m styrelseledamoéter i kvinnoférbundet. Med fler
kvinnor som valdes som representanter ocksa for andra partiorganisa-
tioner an kvinnoférbundet fanns mindre grund for enighet kring en
gemensam “kvinnolinje”.

Men om kvinnorna inte var ense om innehallet i de politiska beslu-
ten, sd var de ense om formen for kvinnornas medverkan, dvs de hade
ett gemensamt intresse av att kvinnorna var representerade i partiet
och fanns med i det politiska arbetet. Med tiden andrades inte bara
antalet kvinnor med politiska uppdrag, det som ocksa férandrades var
villkoren for arbetet. Férutsittningarna var olika nar kvinnoférbundet
forsokte paverka partiets politik i friga om atomvapen pa 1950-talet,
jamlikhet pa 1960-talet och sextimmarsdag pa 1970-talet. Darmed 6ver-
gar jag till det som Disa Vastberg uttryckte som kvinnornas 6nskan att
ocksa "vara med och bestimma”.
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KAPITEL 5
Atomvapenfréigan

”Ska en kvinna komma fram och verkligen fa géra en
insats pa det politiska omradet sa méste hon se till att
hon hérs och ses, sager borgarradet.” Och det ar vad sa
fa kvinnor gor. "Sedan far man forstas ord om sig att
vara argsint och aggressiv!”

Inga Thorsson intervjuad i Expressen 1961.!

”QOch alla satt och huka sig. Men regeringen sager ju ja.
Och det visste man ju, att inte skulle man kunna ratta
sig efter henne (Inga Thorsson, min anm), som var
vanlig kvinna. Men hon var si 6vertygande, sa att vi
andra som tyckte att vi inte forstod nagonting, vi bor-
jade klargéra for oss hur fragan lag till.

Och nu stod man ju mellan hotapparna da, ja, att vi
inte forstod nagonting men pi samma gang skulle vi
vara lojala mot regeringen. Det var en valdigt konstig
kansla och jag minns att nar jag akte hem... att det har
tors jag inte beratta for nagon nir jag kommer hem. Att
Jjag varit nere och andrat dsikt, mot min egen regering —
man var si lojal liksom, i partisammanhang.

Vid hemkomsten fragade maken: —"Hur var det?’

—Jag tordes inte tala om fér honom att jag hade andrat
asikt, helt enkelt. Jag tankte sa har, att da funderar vil
han, att jag gar emot regeringen.”

Gudrun Sundstrom, 1990.2

Inledning

Gudrun Sundstréoms ord om att alla satt och hukade sig beskriver ett av
hennes forsta besok i Stockholm i mitten av 1950-talet. Hon deltog
som ledamot av Dalarnas kvinnodistrikt i en konferens, dar Inga
Thorsson talade om atomvapnet som ett hot mot manskligheten och
framtiden. I Gudrun Sundstroms berittelse betonas sarskilt tva fakto-
rer, som i den intensiva atomvapendebatten skulle komma att fa stor
betydelse for kvinnoforbundet. For det forsta framhéll hon att det var
ett problem att det var en kvinna som agerade i en kontroversiell poli-
tisk fraga, ett problem som ocksa dterspeglas i citatet frin en intervju

1. Expressen14/5 1961. SSKF pressklippsamling LL:8.

2. Nagot redigerad bandutskrift av intervju med Gudrun Sundstréom (den 28/5 1990),
som i manga ar foretradde socialdemokraterna i riksdagen. Jfr Lars G Lindskogs bok om
Inga Thorsson, Att forindra verkligheten, 1990, s 78, dar samma episod skildras.
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med Inga Thorsson. For det andra beskrev hon en svar lojalitetskon-
flikt; en konflikt dar bade kvinnoférbundet och den egna évertygelsen
riskerade att komma i kollision med parti- och regeringslinjen. Bida
faktorerna — den starka partilojaliteten och misstron mot kvinnorna —
skulle komma att prigla atomvapendebatten for kvinnoférbundets
del.®

Kampen mot svenskt atomvapen dominerade senare hilften av
kvinnoférbundets 1950-tal, som pa manga satt kom att bli ett forand-
ringens decennium for forbundet. Valet av den 37-ariga Inga Thors-
son till ny f6rbundsordférande pa kongressen 1952 innebar mer 4n ett
generationsskifte i forbundsledningen. Inga Thorsson represente-
rade en "ny” kvinna i politiken, hon var vilutbildad, politiskt val meri-
terad och hade i olika omgéngar sedan 1940 arbetat for kvinnoférbun-
det.* Hon forenade yrkesverksamhet och familj, hon var mor till tva
pojkar.

Med Inga Thorsson inleddes ocksa vad jag vill beskriva som en ny fas
som padrivare eller avantgarde i kvinnoférbundets historia. Forbun-
dets roll som pédrivare var i sig inte ny, det nya var att kvinnorna i allt
skarpare ordalag havdade ritten att sjilvstindigt bestimma vilka fra-
gor det skulle gora till sina. Det innebar att den traditionellt sniva
ramen for "kvinnofrdgor” gradvis sprangdes. Sa kallade kvinnofragor
var samhéllsfragor av allmint intresse, havdade kvinnoférbundet, och
krivde i 6kad utstrickning ocksé partiets engagemang i det som tidi-
gare varit exklusivt kvinnliga omriden. Med atomvapenfragan broét sig
forbundet ocksd ur det "bds” for kvinnofragor, dar Inga Thorsson
ansag att manliga kamrater alltfor littvindigt placerade kvinnorna.’?
Inom partiledningen hapnade man nar kvinnoférbundet med kraft
héivdade sitt nej till atomvapen, sarskilt i partistyrelsen, dar man mer
eller mindre medvetet férvintade sig att kvinnorna i sin instéllning till
atomvapen skulle "félja karlarna”.® Det ar moétet mellan kvinnoforbun-
dets och partiledningens olika synsitt som fokuseras i detta kapitel.

Olika perspektiv pd atomvapenstriden

Atomvapenfrigan ar vil dokumenterad och forskningen har sarskilt
intresserat sig for vad som hande nar man i det socialdemokratiska par-
tiet mottes, grilade och med tiden kom 6verens om en uppskovlinje i

3. Kvinnoférbundets perspektiv pa atomvapendebatten ger Anna Rudling i boken Kam-
pen mot atomvapen, 1975.

4. Enligt biografisk notis hos Hulda Flood, 1960, personregistret.
5. SSKF kongressprotokoll 1964, s 104.

6. SAP PS-protokoll 21/5 1956. Jag gdr langre fram i detta kapitel narmare in pa partisty-
relsens diskussion om kvinnoférbundets stallningstagande mot svenskt atomvapen.
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friga om svenskt atomvapen.” Amnet kan synas "utforskat”, inte minst
efter Anna-Greta Nilsson Hoadleys mycket noggranna granskning av
bade kallmaterial och tidigare forskning i avhandlingen Atomvapnet som
partiproblem fran 1989.% Det finns emellertid en aspekt som varken hon
eller andra forskare behandlat, som jag ser som viktig nar det giller
kvinnoférbundets politiska handlade. Det handlar om det som de i
atomvapenstriden aktiva kvinnorna stindigt dterkommer till, nimligen
att de upplevde att de i partiet métte motstind bade som atomvapen-
motstandare och som kvinnor.

Kvinnorna upplevde att motstandet inte enbart handlade om deras
stindpunkt i sakfragan, deras nej till atomvapen. Motstandet riktades
minst lika mycket mot deras sitt att agera, mot den form kvinnorna
valde for sitt deltagande i det politiska samtalet. Det vackte uppseende
och kritik att kvinnorna inte foljde spelreglerna och lojalt f6ljde parti-
ledningen, utan i stillet ville vara med pa egna villkor.® Bakom kritiken
mot kvinnoférbundet for dess sjalvradighet fanns ett starkt och svar-
gripbart motstind, som handlade om synen pa kvinnorna och deras
plats och uppgift i partiet. De i atomvapenmotstindet ledande kvin-
norna upplevde att de inte togs pa allvar som politiska aktorer. Enligt
Inga Thorsson var det sarskilt smartsamt att inte bli tagen pa allvar av de
egna, manliga partikamraterna. Kvinnorna kinde sig forlojligade och
tillrattavisade nér de inte motte respekt for sin stindpunkt.!” Det var

7. I min undersokning av atomvapenfragan ur kons- och kvinno (férbunds) perspektiv gér
jag ingen tickande genomgang av vare sig litteratur eller forskning, utan hanvisar till den
oftast anforda litteraturen i amnet. Mitt syfte dr inte att skriva om atomvapenbhistorien, ut-
an att stilla fragor om kvinnornas deltagande i beslutsprocessen, om konsrelationer och
om kon som bas for makt och intresse inom SAP. Bland de forfattare jag anvint marks
Bjorn von Sydow, Kan vi lita pd politikerna?1978, Jon Pierre, Partikongresser och regeringspoli-
tik, 1986, Olof Ruin, I vélfirdsstatens tjinst, 1986, Karl Molin, Partistrid och partiansvar i So-
cialdemokratins samhalle, 1989, Anna-Greta Nilsson Hoadley, Atomvapnet som pariiproblem,
1989. Memoarer och/eller biografier finns av Ulla Lindstrém, Tage Erlander, Torsten
Nilsson, Kaj Bjork, Osten Undén (genom Yngve Mollers biografi), Nancy Eriksson (pos-
tumt utgivna memoarer), portrattboken avinga Thorsson, At fordndra verkligheten (av Lars
G Lindskog) samt Anna Rudlings bok Kampen mot atomvapen. Intressant i sammanhanget
ar ocksd Bjorn Elmbrants (1989) bok om Olof Palme liksom Barbro Alvings dagbok, tryckt
i Personligt. Dagbocker och brev 1950-65, 1993. Harald Lundberg, Broderskapsrorelsen i svensk
politik, 1988, behandlar ocksd atomvapenfragan i ett sarskilt kapitel.

8. Anna-Greta Nilsson Hoadley, 1989.

9. Jfr Lindstrém om partistyrelseledamoternas "foljsamhet gentemot partiets *starka kar-
lar’” 1969, s 98. Om krav pa lojalitet, se aven Molin, 1989 samt IngaThorssons yttrande om
attiatomvapenkommittén var majoriteten for atomvapen, inte sa mycket av "overtygande
sakskal” utan for att "partilojaliteten kravde det”, band dat 1992 09 12.

10. Med "kvinnorna” avses hér de ledande kvinnliga atomvapenmotstindarna i forbun-
dets VU, forutom forbundsordféranden Inga Thorsson, VU-ledamaterna Nancy Eriks-
son, Gunnel Olsson och Annie Wallentheim. Bland motstindarna fanns ocksi Ulla
Lindstréom, som i egenskap av statsrad undvek att ta stallning utdt, men var en deciderad
motstindare mot atomvapen. Bland de namngivna kvinnorna har Ulla Lindstréom och
Nancy Eriksson (Nancy, 1985, s 155-161) skrivit om atomvapenstriden och det manliga
motstandet. Inga Thorssons version ges i tvd bocker, genom Rudling, 1975, och Lindskog,
1990. Jag har ocksa intervjuat Inga Thorsson; band daterat 1992 09 12.
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krankande att bli betraktad som (med Inga Thorssons ord) "fjantiga”
kvinnor som "driver sina sentimentala argument”.!!

Tage Erlander hade en annan syn pa kvinnornas agerande, nar han i
efterhand sag tillbaka pd atomvapenfragan. Han har ingaende beskri-
vit hur han som partiordférande och statsminister upplevde svira kon-
flikter i samband med att det socialdemokratiska partiet skulle ta stall-
ning till frigan om anskaffande av svenskt atomvapen.'? I sina memoa-
rer kommenterade han kvinnoférbundets "’kampanj” mot atomvapen:

"Kampanjen vore vard ett mer ingdende studium én det jag for narvarande kan igna

den. Medlemmarna utvecklade en stor aktivitet. Man hade att géra med en verklig

folkrérelse. Manga av kvinnoforbundets medlemmar kinde sig direkt paverka stats-
makternas handlande.”*

Tage Erlanders tillbakablickande kommentar ar intressant och latt for-
bryllande. Vad menade han nir han sade att medlemmarna i kvinno-
forbundet kande sig "direkt paverka statsmakternas handlande™ Nog
ville kvinnoférbundets medlemmar paverka statsmakterna, men viagen
dit gick via paverkan pé det egna partiet. Sig Erlander partiet och stats-
makterna som en enhet, utsatt for "brikiga” kvinnor? Det dr som om
kvinnorna och kvinnoférbundet féor honom representerade nagot
frimmande, "de andra”, utanfor bade partiet och statsmakterna.

Tage Erlander namner i det har sammanhanget inte heller det som
f6r honom var det stora problemet med atomvapenfragan: det faktum
att det socialdemokratiska partiet var splittrat och att det uppstod en
allvarlig konflikt i partiet niar kvinnoférbundet ville vara med och
bestimma om atomvapen. For honom tycktes det anmérkningsvarda
ligga i att kvinnorna ville "direkt paverka statsmakternas handlande”.
Och hir, i den kvardréjande férvaningen over att kvinnorna agerade
och blev en politisk maktfaktor, finns en version av den svenska atom-
vapenhistorien. Det dr — om uttrycket tillites — en partiledarversion, en
version som ocksa till stor del blev en det socialdemokratiska partiets.
Det ar en bild som betonar partiets enighet och sammanhallning och
som framstiller kvinnorna som en engagerad, men ocksa kinslostyrd
och brakig opposition.!*

Kvinnoférbundets version av den svenska atomvapendebattens his-
toria skulle kanske kunna fangas med Lena Renstroms tidigare cite-

11, Rudling, 1975, i intervju med Inga Thorsson manga ir senare, s 82. Inga Thorsson be-
skrev dar hur kvinnorna utsattes for harskartekniker: “man skulle forsoka fa oss att kinna
oss vildigt dumma och sentimentala och darvid skulle vi ta vart fornuft till finga” (dvs ge
upp motstandet mot atomvapen). Cit efter Rudling, 1975, s 83.

12. Tage Erlander 1955-1960, 1976, s 77.

13.1bid, s 84.

14. Bilden ir tillspetsad och min egen, om 4n baserad pa den omfattande litteratur som
finns i atomvapenfragan (se not 8 och not 41 nedan). Sentida skillnader i synsitt mellan t
ex Ulla Lindstrom och Gunnar Strang framgar vid diskussion efter Olof Ruins foredrag
om Tage Erlander, tryckt i boken Riksdagen inifrdn. Tolv riksdagsledamdters hdgkomster, erfa-
renheter och lardomar, 1991, s 47, 503,
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rade ord om kvinnornas eviga dilemma. Hon beskrev hur kvinnornas
aktioner beméttes som “ovinliga handlingar”, riktade mot partiet, och
hur kvinnorna, for att slippa "std och stampa pa samma flick”, maste
sluta vara undanfallande.' Nar kvinnoférbundet hivdade ritten att
sjalvstindigt ta stillning i atomvapenfrigan uppfattades det av manga
som en ovanlig handling, som en illojalitet mot partiet. Hade kvin-
norna 4 andra sidan fallit undan hade de fatt "stampa pa samma flack”.
Det var just det som Inga Thorsson och kvinnoférbundets ledning
bestimt sig for att inte gora.

Nir jag ser pa delar av atomvapendebatten inom socialdemokratin
ur ett konsperspektiv innebar det inte att jag menar att atomvapenfra-
gan var en fraga, dar skiljelinjerna okomplicerat gick kénsvis. Det fanns
hogt ansedda, manliga partimedlemmar som var emot kirnvapen (t ex
Osten Undén och Ernst Wigforss), liksom en och annan kvinna som
var for (som Elisabet Sj6vall). Det fanns dessutom en under 1950-talets
senare ar vaxande opinion mot atomvapen i flera partidistrikt.'® Det
hindrar inte att det var kvinnorna och kvinnoférbundet som startade
debatten och snart kom att personifiera atomvapenmotstandet i par-
tiet. Det var ocksa kvinnorna som stod for argument som gick utanfor
den i den allminna debatten dominerande, militirt inriktade diskur-
sen.!” Det var argument som kom att kallas "moraliska”, dvs som hand-
lade om ansvar for kommande generationers livsmiljo och arv.!® Det ar
sliende hur det framférallt i pressdebatten tycks finnas en tydlig mans-
och kvinnosida, diar kvinnorna tillskrevs kidnslor medan mannen
anségs faktaorienterade.!?

De kvinnliga atomvapenmotstindarna upplevde att de kom i ett
dubbelt underlage, bade som nejsigare mot en hogréstad manligt
dominerad ja-opinion med starkt stod i borgerlig press och i forsvars-
vanliga och militira kretsar, och som kvinnor, vilkas argument avfarda-
des som kinslobaserade. Det skulle ocksd kunna uttryckas som att kvin-

15. Brev frin Lena Renstrom till styrelsen for Orebro partidistrikt den 19/10 1943, Ore-
bro kvinnodistrikt arkiv, BI:1.

16. Nilsson Hoadley, 1989, sarskilt kap 4.5.

17. Atomvapendebatten har undersokts av Gorel Bergman-Claeson, som i sin avhandling
gjort en spraklig analys med intressanta iakttagelser nar det galler konsskillnader i debat-
ten. Vi svenskar, vi mdnniskor och atombomben, 1952-1959,1994.

18. Kvinnoférbundet betonade ofta de moraliska problem som var forknippade med
atomvapen, se Nilsson Hoadley, 1989, s 36f. Moraliska ar det ord som anvinds ocksa av
Per Ahlmark i hans bok Den svenska atomvapendebatten, 1965, s 79ff.

19. Gorel Bergman-Claeson, 1994, s 81ff, samt om pressdebatten dven Ahlmark, 1965, in-
ledningen, s 9f. Lars G Lindskog uppger i sin bok om Inga Thorsson, A#t fordndra verklighe-
ten, att det i Forsvarsstabens pressarkiv finns mer 4n 4 000 pressklipp fran debatten, s 67.
Jfr aven Rudling 1975, s 15. Det begrinsade pressmaterial jag anvant finns (pa nagot un-
dantag nir — undantagen anges med direkt hanvisning till tidningen) i kvinnoférbundets
arkiv samt i Inga Thorssons arkiv. Det skulle vara intressant att nairmare undersoka den
kvinnosyn som kommer till uttryck i massmedias bild av Inga Thorsson.
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norna inte sdgs som auktoritativa foretradare vare sig for gruppen nej-
sagare eller for kvinnor som grupp. Den underliggande konskonflik-
ten, som i det har fallet bestod i att kvinnoopinionen och kvinnornas
argument tillmdttes ligre vikt an mannens, men egentligen handlade
om att kvinnorna inte sdgs som med mannen jamlika, politiska aktorer,
doldes emellertid bakom konflikten i sakfrigan, den om atomvapen.
Aven de manliga nej-sagarna, t ex bland pacifisterna och i AMSA,
Aktionsgruppen mot svensk atombomb, som bildades 1958, métte
samma, litt nedlitande behandling som kvinnorna, vilket ytterligare
bidrog till att konskonflikten doldes.?’ Den viktiga och politiskt "rik-
tiga” motsittningen gick mellan ja- och nejsigare, medan den under-
liggande konflikten mellan kvinnor och min om auktoritet och tolk-
ningsforetrade blev en "icke-friga” bade i den allminna debatten och
inom socialdemokratin. Det faktum att de politiskt aktiva kvinnorna
dessutom i debatten alltid utgjorde en minoritet var ytterligare ett hin-
der i kvinnornas stravan att ses som auktoritativa foretradare for en
(kvinno)opinion mot atomvapen.

Kvinnornas upplevelse av att i atomvapenfragan méta motstand som
kvinnor gentemot den manligt dominerade partiledningen har hittills
i mycket liten utstrickning lyfts fram och problematiserats av forsk-
ningen.?! Det som har praglat eftervarldens bild av konflikten ar i stil-
let Tage Erlanders stora oro 6ver att han inte skulle kunna hilla ihop
partiet. Utan att det direkt uttalats har hans skildring formedlat en bild
av kvinnoférbundet som ett orosmoment, som inte forstitt partiets
basta. Den bilden kan sparas mellan raderna ocksa i nyare skildringar
av atomvapenfrigan i partiet, t ex i Bjorn Elmbrants bok om Olof
Palme. Nér han beskriver atomvapenkommittén, den arbetsgrupp par-
tiledningen tillsatte for att arbeta fram ett partiets stillningstagande i
atomvapenfragan, skriver han:

"Motsatmmgama var mycket starka. Krinkande personliga beskyllningar och hastiga

uttdg ur lokalerna var inte ovanliga under sammantridena i gruppen.’™?

Vid en nirmare granskning av den konsneutrala beskrivningen av
meningsmotsittningar mellan atomvapenanhangare och -motstindare
visar det sig att det har, liksom ofta ocksd i andra skildringar av atomva-
penstriden, handlar om kvinnor. Nar det blir tal om vredesutbrott, “has-
tiga uttdg” och "psykologiska motsattningar” 4r det kvinnliga aktorer

20. Om pacifismen och AMSA se Nilsson Hoadley, 1989, kap 5 samt pressklipp, Inga
Thorssons arkiv vol 15.

21. Det finns ett par undantag, dels Gorel Bergman-Claesons avhandling, 1994, och dels
Karl Molin, i uppsatsen Partistrid och partiansvar. En studie i socialdemokratisk férsvars-
debatt, som ingar i Socialdemokratins samhdlle, 1989.

22. Bjorn Elmbrant, 1989, s 39. Jfr Molin (1989, s 335) och Nilsson Hoadley, dar den sena-
re menar att det inte finns belégg for vare sig krankande beskyllningar eller hastiga uttig,
1989,5 170 not 171.
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som avses.” Det var Inga Thorsson och Ulla Lindstr6m som i protest
tagade ut fran ett partistyrelseméte och Nancy Eriksson som fick ett
mycket omskrivet vredesutbrott. Kvinnorna framstir som brakiga,
stingsliga och svdra att ha att géra med. Sa upplevdes de sikert av
mdnga man, men ser man pd hindelserna ur kvinnornas synpunkt blir
bilden delvis annorlunda. Fér kvinnorna handlade det om att de métte
hinder nér de ville vara med och paverka partiets politik i friga om
atomvapen. Med utgangspunkt i kvinnornas upplevelse av att inte tas
pa allvar och inte ses som med méinnen jamlika, politiska aktorer i par-
tiet skall atomvapenfragan i det foljande studeras som en diskussion
om det politiska genuskontraktet. Nar kvinnorna ville vara med och
bestimma om partiets atomvapenpolitik utmanades den gamla ord-
ningen, som dittills inneburit att kvinnorna pa sitt hdll 4dgnat sig dt
sina” kvinnofragor och 6verldtit &t mannen att bestimma nér, hur och
om kvinnokraven skulle bli partifragor.

Utgangspunkter

Nar jag narmar mig atomvapenfragan i SAP dr det frigor om hur kvin-
noférbundets ledning agerade som stir i centrum; hur forbundets
foretridare beméttes av partiledningen och hur kvinnoférbundet i sin
tur reagerade pa bemétandet. Killmaterialet 4r detsamma som redan
anvants av manga andra, férutom internt material fran kvinnoférbun-
det anvands material som speglar diskussionen i partiets ledning, parti-
styrelsens protokoll och protokoll frin riksdagsgruppen. I begriansad
utstrackning anvinds ocksa riksdagsprotokoll och pressmaterial.

Den biografiska litteraturen ar omfattande pa omradet. Memoarer
och biografier anvands som de tolkningar eller berittelser de ér, dir
upplevelser dterges i efterhand, kanske tillrittalagda av ett selektivt
minne eller av kunskap om facit. Vad jag ar intresserad av ir memoar-
forfattarens/biografens syn pa kvinnoférbundets roll i partiets atomva-
penkonflikt.?

23. Bj6rn von Sydow talar om “psykologiska motsittningar” (s 364), vilket kan jamféras
med Erlanders anteckning om Nancy Erikssons vredesbrott, atergiven av Olof Ruin i vdl-
J[ardsstatens tjanst. Tage Erlander 1946-69, 1986, s 183 (aven nedan s 160f). Ett undantag
finns. Nancy Eriksson beskriver ocksi manlig ilska, Eriksson, 1985, s 156 och 160.

24. Jag vill starkt betona att jag inte gor ansprak pa att arbeta med annat én en begrinsad
del av det killmaterial som finns. Min avgriansning ar snav: jag anvander material fran for-
bunds- och partiledning som speglar diskussionen; jag anvander den nyaste samhéllsve-
tenskapliga och historiska forskningen och dir anford litteratur; jag anvinder tryckta
memoarer/biografier och har inte letat efter arkivmaterial som eventuellt skulle kunna
ge en ny eller utvidgad version av striden. Jag har heller inte haft tillgang till originalhand-
lingar som till exempel Tage Erlanders eller Osten Undéns dagbocker, utan anvant mig
av sekundéra kallor som Yngve Mollers bok Osten Undén. En biografi, 1986 och Olof Ruins
(1986) bok om Tage Erlander och ansett att det varit tillrackligt for mina syften (se not41
nedan). Aven Bjorn von Sydows avhandling Kan vi lita pd politikerna, 1978 har utnyttjats
nér det giller uppgifter om i forsta hand Tage Erlanders minnesanteckningar.
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Jag bérjar skildringen av kvinnoférbundets kamp for att vara med
och bestimma om partiets politik i friga om atomvapen med en inle-
dande 6versikt éver fragans utveckling i det socialdemokratiska partiet,
fran den forsta diskussionen i partistyrelsen 1956 till dess att atomva-
penkommittén rapport presenterades i slutet av 1959. Diskussionen var
som livligast aren 1958-59 och det var da som atomvapenfragan i reali-
teten avgjordes i partiet, &ven om formellt nej-beslut dréjde langre. Ur
kvinnoférbundets synpunkt kan debatten om atomvapen under den
har perioden delas in i tre olika faser. Det handlade i den forsta fasen
om ritten att "vara med”, om en kvinnoférbundets kamp for sin ratt att
som sjalvstindig partiorganisation och foretradare for kvinnorna bade
ta stillning mot atomvapen och 6ppet havda sitt nej.

Nar forbundet i en andra fas ocksa ville vara med och paverka parti-
ets atomvapenpolitik i riksdagen visade det sig svart att havda kvinno-
synpunkterna gentemot partiledningen. Foérbundet utvecklade en
dubbel strategi, dels en partistrategi, som gick ut pa att samla atomva-
penmotstindet i partiet och skaffa inflytande pé partiets uppskovslinje,
och dels en sjalustindighetsstrategi. Den dubbla strategin gav handlings-
utrymme at féorbundet bade som sidoorganisation i partiet (partistrate-
gin) och som sjilvstindig kvinnoorganisation (sjilvstindighetsstrate-
gin). I takt med att atomvapenmotstindet vaxte och partiledningens
oro over splittringen i partiet tilltog inleddes samtidigt en tredje och
sista fas i kvinnoférbundet atomvapenstrid. Den priglades av allt 6pp-
nare konflikter mellan partiledningen och kvinnoférbundet om sjalv-
staindighetsstrategin.

Oversikt

Nar atomvapenbevipning bérjade diskuteras i Sverige pa 1950-talet
kopplades vapnet och dess effekter ihop med bombningarna av Hiro-
shima och Nagasaki vid andra varldskrigets slut.*® Atomvapnets f6ré-
dande effekter var man val medveten om. Det som diskuterades utan
att sakert kunna faststallas var stralningsfaran. Var verkligen den radio-
aktiva strilningen sa farlig sa lange? Enligt svensk militér var det viktigt
att Sverige fick atomvapen, det géllde att hinga med i utvecklingen,
som man sade. Nar frigan om svensk atombevipning aktualiserades i
den allménna debatten 1952 hade varken regeringen eller det social-
demokratiska partiet tagit stallning.? Sveriges 6verbefilhavare foreslog

25. Skildringen bygger pa Ahlmark, 1965; Nilsson Hoadley, 1989 samt Yvonne Hirdman,
Vi bygger landet (andra upplagan) 1990, s 289-91; Gorel Bergman-Claeson, 1994; Rudling
1975.

26. Debatten inleddes enligt Gorel Bergman-Claeson, 1993, 4r 1952 och pégick till 1964.
Den var sirskilt intensiv aren 1957-59, s 26.
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da att det svenska forsvaret skulle utrustas med atomvapen. Regering
och riksdag visade ett mattligt intresse nar fragan 1954 togs upp i riks-
dagen. Det konkreta resultatet av OB:s agerande blev att en parlamen-
tarisk forsvarsberedning tillsattes 1955. I den ingick férutom tre social-
demokrater tre ledamoéter fran vardera av de borgerliga partierna, en
sammansittning som var en markering av regeringens énskan om att
16sa forsvarsfragan over partigranserna.?’

Inom det socialdemokratiska kvinnoférbundet oroades man av mili-
tarens krav pa atomvapen. Vid sin kongress 1956 tog kvinnoférbundet
oppet stallning mot svenskt atomvapen. Det var ett mycket kontroversi-
ellt beslut, eftersom kvinnoférbundet dirmed foregrep det socialde-
mokratiska partiets stillningstagande. Det som gjorde fragan extra
kinslig var att det inom partiledningen fanns olika sitt att se pd svenskt
atomvapen. Sa var utrikesminister Osten Undén helt emot atomvapen,
medan forre forsvarsministern Per Edvin Skéld var en ivrig atomvapen-
anhingare. Om Undén och Skold kan sigas ha representerat tvd mot-
satta poler pa en tinkt skala avanhdngare resp motstindare till atomva-
pen, befann sig flertalet av partistyrelsens ledamoter i ett tveksamt mel-
lanlage. I den situationen ville partiledningen skjuta pa ett stallningsta-
gande och ocksd f4 med sig Gvriga partier i ett uppskovsbeslut, dvs upp-
skov med definitivt beslut for eller emot atomvapen. Det bedomdes
som en realistisk politik, inte minst med tanke pa att tekniska forutsatt-
ningar for att tillverka svenskt atomvapen dnnu saknades och det dess-
utom ansags otankbart att kopa vapen utomlands.

Inom det socialdemokratiska partiet ville man utit undvika en
demonstration av den interna splittringen i atomvapenfrdgan, varfor
man till en boérjan férordade uppskov med beslut och undvek en
oppen debatt. I takt med att den allminna debatten blev allt livligare
frangick man den forsiktiga linjen och i slutet av 1957 uppmanade
Tage Erlander till fri debatt. I bérjan av 1958 samlades samtliga riks-
dagspartier kring ett uppskov om beslut om atomvapen, en enighet
som grundades pa en gemensam 6nskan om att infér valet 1958 und-
vika att gora forsvarsfrigan till en valfriga.®® Nar OB senare samma 4r
kom med krav pa 6kade anslag, bland annat till forskning om atomva-
pen, hotades enigheten. Det gallde sarskilt bland socialdemokraterna,
dar en stark opposition mot atomvapen framtritt i riksdagen. Opposi-
tionen inom partiet hade stdd av en stark och vixande folklig opinion
mot atomvapen, organiserad i AMSA, Aktionsgruppen mot svensk
atombomb, som bildades 1958.

27. Nilsson Hoadley, 1989, s 19.

28. Detar intressant att fragor dar kvinnor och mén tenderar att tycka olika inte blir valfra-
gor, utan folkomrostningsfragor. Det galler t ex omréstningar om spritforbud 1922, om
karnkraft 1980 och om medlemskap i EU hosten 1994. Folkomrdstning diskuterades ock-
sd nar atomvapendebatten pagick.
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Trots en allt tydligare skiftning i den allmdnna opinionen till stéd
for kvinnoférbundets nej blev féorbundet av partiledningen utsatt for
starka patryckningar att dndra instillning. I partileden anklagades
kvinnoférbundet for att med sin nejlinje orsaka splittring i partiet.
Ocksa inom kvinnoférbundets ledning héjdes en rost om att det var
dags att lagga ned kampen och tianka pa partiets enighet. Fragan om
den forskning om atomvapen som OB begirde skulle beviljas eller ej
kom, tillsammans med fragan om det gick att skilja pa konstruktions-
forskning (forskning om konstruktion av atomladdningar) och
skyddsforskning (forskning om skydd mot atomvapnets verkningar)
att bli en svar knackfriga for den socialdemokratiska partiledningen
under 1958-59. Partiledningen var beredd att "betala” den parlamen-
tariska partienigheten kring uppskovsbeslutet med viss forskning. Men
innebar inte det ett forsta steg pa vig mot atomvapen? Det menade
motstandarna till atomvapen, med Inga Thorsson i spetsen. Det gick
inte att helt skilja pa skyddsforskning, som kvinnoférbundet kunde ga
med pa, och konstruktionsforskning, som atomvapenhingarna fére-
sprakade.

Samtidigt som en vixande opinion mot atomvapen gjorde sig hord i
partiet deltog ocksa en stark och mycket stridbar grupp atomvapenan-
hangare i debatten. De fick stdd bland annat i militira kretsar och i
pressen, inte minst genom Dagens Nyheters chefredaktér Herbert
Tingsten. For att dimpa partitratan och forsoka na fram till en parti-
linje lat den socialdemokratiska partistyrelsen i november 1958 tillsitta
en kommitté, atomvapenkommittén, "med uppgift att studera fragan om
en svensk atombevipning”.* I kommittén ingick representanter for
bade ja-, nej-, och kanskeanhéngare och av de totalt 18 ledamoéterna
var tre kvinnor.*! Man arbetade hért i kommittén for att komma fram
till en partilinje och redan i slutet av 1959 kunde man enas om en slut-
rapport, dir man vantade med definitivt beslut om svenskt atomvapen
men redan nu fann att "Gvervigande skdl talar mot beslut om en tillverkning
av svenska atomvapen.®® Det var i praktiken ett nej, eftersom det ansags
uteslutet att kopa atomvapen fran annat hall. Ett ja till svenskt atomva-
pen innebar ocksa tillverkning av atomvapen.

Vid den socialdemokratiska partikongressen 1960 var nejsidan
stark. I riksdagen stod uppskovsbeslutet fast, 1962 avslogs krav frain OB

29. Dvs forskning om konstruktion av kdrnvapen/atomladdningar eller om skydd mot
kdrnvapen. Langre fram i kapitlet aterkommer jag till distinktionen i debatten om atom-
vapenforskningen.

30. Neutralitet, forsuar, atomvapen. Socialdemokratiska partistyrelsens kommitté foér studi-
um av atomvapenfragan,1960, forordet (opaginerat).

31. Uttrycket ja-, nej- och kanskeanhangare har jag lanat av Hirdman, Vi bygger landet
1990, 5 290. Jag aterkommer lingre fram mer detaljerat till kommitténs sammansattning.

32. Neutralitet, forsvar, atomvapen, s 113, Min kursiv.
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om konstruktionsforskning. 1968 fattade riksdagen definitivt beslut
mot svenskt atomvapen. Nej-sidan hade segrat.

Kvinnoférbundet och partistyrelsen

Kuvinnoforbundets initiativ

For kvinnoférbundets del borjade atomvapendebatten med ett mote
hemma hos Inga Thorsson i november 1955, dit socialdemokratiska
riksdagskvinnor hade bjudits for att diskutera frigan om svensk atom-
bevapning.* Ulla Lindstrém, som tagit kontakt med Inga Thorsson,
berittade om ett regeringssammantrade som hon deltagit i och om sin
oro over ett eventuellt beslut om att inforskaffa svenskt atomvapen.
Hon fruktade att regeringen skulle fa svirt att std emot de starka, mili-
tara kraven pa atomvapen, sarskilt som forsvarsministern vid métet
antytt den risken.* Att Ulla Lindstrom vénde sig till kvinnoférbundet
berodde sannolikt bide pd hennes vanskap med Inga Thorsson och pi
att kvinnoférbundet sedan 1954 6ppet engagerat sig mot atomkraf-
ten.* Under 1955 hade férbundet initierat en till FN riktad kvinnopro-
test mot provsprangningar av atomladdningar fran 42 svenska kvinno-
organisationer och i Stockholmsdistriktet hade en demonstration mot
svenskt atomvapen anordnats.*

Vid motet besléts dels att kvinnoférbundet skulle uppvakta Tage
Erlander i frdgan, dels att férbundet pa sin kongress 1956 skulle géra
ett uttalande mot svenskt atomvapen. Nancy Eriksson, ledamot i for-
bundets verkstillande utskott (VU) och ordférande i Stockholms kvin-
nodistrikt, tog pa sig att skriva en motion till kongressen med begiran
om ett uttalande mot atomvapen frin férbundet.?”

Sé ldngt gick allt planenligt. Ulla Lindstrom fick med sig Inga Thors-
son och kvinnoférbundets VU. Méjligheterna att vinna kongressens
stod for ett uttalande forefoll ocksa goda — en motion skulle komma via
Nancy Eriksson och Stockholmsdistriktet. Nar forbundsstyrelsen i janu-
ari infor kongressen diskuterade ett forslag till utlitande om atomva-
penmotionen godkindes det i princip, men forbundsstyrelsen 6nskade
enligt protokollet att forslaget "skulle understillas partiordféranden”

33. Jag skriver att atomvapendebatten i partiet for SSKF:s del bérjade 1955. For forbundets
del hade den bérjat tidigare, Rudling 1975, s 11T, Jfr dven Lindskog, 1990, s 60ff, 71ff.

34. Nilsson Hoadley, 1989, s 22f.
35, SSKF arsber 1954, uttalande s 6f,

36. Nilsson Hoadley, 1989, s 22, SSKF:s arkiv, Fl:2. Skrivelsen till FN aterges i SSKF:s drs-
berittelse 1955, s 18 (jfr Morgonbris 1958:2, s 12, dar ytterligare en skrivelse till Dag Ham-
marskjold aterges).

87. SSKF VU-protokoll 19/12 1955 och FBS-protokoll 28-29/1 1956; Nilsson Hoadley
1989, s 23; Nancy Eriksson, 1985, s 149f - jfr ocksa Nilsson Hoadley, 1989, s 24 not 27.
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innan det gick i tryck.®® Vid verkstillande utskottets mote i februari dis-
kuterades anyo atomvapenmotionen och Inga Thorsson meddelade
da, att partiordféranden "ur partipolitisk synpunkt” inte hade négot
emot utlatandet.?

En vecka senare, den 21/2, togs frigan om svenskt atomvapen upp i
den socialdemokratiska partistyrelsen. Tage Erlander ville uppna enig-
het om ett uppskov med beslutet att ta stallning till eventuellt inférskaf-
fande av atomvapen. Forsvarsminister Torsten Nilsson inledde tillsam-
mans med utrikesminister Osten Undén partistyrelsens méte. Undén
berittade om karnvapenfrigan i FN, medan Torsten Nilsson tog upp
fridgan om svenskt atomvapen och betonade att man inte nu var beredd
att binda sig for ndgot beslut for eller emot.* I den féljande diskussio-
nen redovisade Inga Thorsson “den opinion, som finns bland kvinnorna”
och berittade att kvinnoférbundet skulle sta fast vid sitt nej till atomva-
pen aven om partiet beslot avvakta:

“Jag vill redovisa den opinion, som finns bland kvinnorna. Vi har pa olika satt marke-
rat vart klara avstindstagande frin tanken pa svenskt anskaffande av atomvapen. Vi
har motioner till var kongress och kommer att halla fast vid den stindpunkten, dven
om partiet kommer att avvakta, Militira argument fér atombomben kan lika garna
anvindas emot den. Var mening om forsvaret spelar kanske ingen roll. Men kvar star
det moraliska bedémandet. Vi som lever i den hér generationen har inte bara ansvar
for vart land och parti utan dven for dem som kommer efter oss. For forsta gangen
har vi fitt makt till krigsforing mot en kommande generation. Da vill vi inte vara med
langre. Var sjalvbevarelsedrift galler hela manskligheten. Vi vill vara med om en dver-
enskommelse men inte om nagon bransleanskaffning.™

38. SSKF FBS-protokoll 28-29/1 1956, Nilsson Hoadley, 1989, s 25. I en diskussion i tid-
skriften Tiden menar Inga Thorsson att det inte, som Nilsson Hoadley tolkar det, handla-
de om att Tage Erlander skulle godkanna utlitandet till motionen utan, "var avsikt var att
informera om var klara och bestimda stindpunkt”, Tiden 1990:1 s 31. Vid vart samtal 12/9
1992 beklagade Inga Thorsson formuleringen "understilla”, som hon anség felaktig.

39. SSKF VU-protokoll 13/2 1956.

40. Foljande redogorelse bygger pa SAP:s partistyrelseprotokoll 21 /2 1956, Nilsson Hoad-
ley, 1989, s 26ff och dar anférd litteratur; Tage Erlander 195060, 1976; Nancy Eriksson,
Nancy. Nancy Eriksson minns (postumt utg memoarer) 1985; Ulla Lindstrom, 7 regeringen. Ur
min politiska dagbok 1954-59, 1969; Torsten Nilsson, Utanfér protokollet, 1986; Yngve Moller,
Osten Undén. En biografi, 1986; Jon Pierre, Partikongresser och regeringspolitik. En studie av den
socialdemokratiska pariikongressens beslutsfattande och inflytande 1948-78 1986; Anna Rud-
ling, Kampen mot atomvapen, 1975: Olof Ruin, 1 vélfirdsstatens tjinst. Tage Erlander 194669,

1986; Bjorn von Sydow Kan vi lita pd politikerna? Offentlig och intern politik i socialdemokratins
ledning 1955~-60, 1978; Lars G Lindskog, Att fordndra verkligheten. Portrdtt av Inga Thorsson,

1990; Kaj Bjork, Kallt krig. Mdnniskor och idéer, 1990; Olof Ruins foredrag i Riksdagen ini-
fran. Tolv riksdagsledamaters hdgkomster, erfarenheter, och lirdomar, 1991, s 31-53. Nar diskus-
sionen i partistyrelsen dterges gors killhanvisning endast om det inte klart framgar att det
ar partistyrelsens diskussion som aterges.

41. SAP PS-protokoll 21/2 1956, s 16. Aven citerat hos Nilsson Hoadley, 1989, s 27. Har
finns ett intressant, dubbelt budskap. Kvinnoférbundet tinkte ta stillning mot atomva-
pen, men Inga Thorsson sade samtidigt att "var mening om forsvaret spelar kanske ingen
roll”, vilket gav en antydan om att forbundet utgick fran att partiledningen inte skulle an-
se att kvinnoforbundets dsikt spelade nagon roll. Var det for att kvinnorna inte forvanta-
des “ligga sig i” forsvarsfragan, det var ingen kvinnofrdga och kvinnoférbundet
forvantades folja partiet? Kursiveringen “den opinion... "fore citatet ar min.
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Efter den deklarationen gjorde ordféranden och en rad partistyrelsele-
damoter sitt basta for att tala Inga Thorsson till ritta. Flertalet talare
foljde i Torsten Nilssons fotspdr, t ex Arne Pettersson, som forordade
att partistyrelsen skulle avvakta och undvika strid. Per Edvin Skold, som
var stark foresprikare for svenskt atomvapen, sade sig visserligen forsta
kvinnoférbundets moraliska skil (dirmed avsigs ansvaret for kom-
mande generationer, som Inga Thorsson hinvisat till), men menade
att detta kvinnoférbundets resonemang mer var ett "affektivt n ett
genomtinkt argument”. Han varnade ocksa for att atomvapenanhang-
arna skulle tvingas framtrida om kvinnoférbundet fortsatte sin agita-
tion: "Vi dr inte sa blota, att vi ldter en omojlig propaganda péga obe-
svarad.”®?

Tage Erlander varnade i sin tur for att kvinnoférbundets vagran att
folja uppskovsbeslutet skulle leda till en bade onodig och farlig diskus-
sion. Han hoppades att "kvinnoférbundets ordférandes uttalande inte
ar hennes sista ord, utan att det skall bli mojligt att na fram till en
avspanning omkring den linje, som fOrsvarsministern deklarerat”. Val-
ter Aman forstod inte alls Inga Thorssons asikt och bad henne att avsta
frdn ett uttalande. Hjalmar Mehr fann att ett uppskov var ett bra alter-
nativ, sarskilt som Undén var tveksam. Ragnar Lassinanti tyckte det
vore olyckligt att splittra partistyrelsen i "mer blodtorstiga” resp "fin-
kansliga”, och bagatelliserade kvinnoférbundets stallningstagande.
"Jag tror kvinnoférbundets stillning inte ar sa farlig”, sade han, och till-
lade att han trodde att "liksom i sd mdnga andra kritiska situationer kvin-
norna dven i denna fraga kommer att folja karlarna. Det finns ingen anled-
ning for oss att ga pa tva linjer.”®

Gunnar Strang ansdg att diskussionen dramatiserades i onédan och
vadjade till Inga Thorsson: "gor ingen partistrid om detta”. Om kvinno-
forbundet inte tinkte ta hinsyn till vadjandet vore det bittre med "en
isolerad kvinnoopinion 4n med en partitrita”. Han fortsatte: om kvin-
noférbundet inte lyckades "nyansera sina framtridanden” vore det
"bittre om problemet begrinsas till att bli kvinnoférbundets”.** Tor-
sten Nilsson meddelade, med en ironisk sling it kvinnoférbundet, att
han ocksd kinde ansvar, om inte for hela manskligheten som kvinno-
forbundet gjorde, sd for Sveriges folk. Han sade att han inte ville
undertrycka en diskussion, men att han satte virde pd om frigan
kunde diskuteras "si lidelsefritt som mojligt. DA har man uppnétt
mycket och det dr ju sd partiet arbetat under 4tskilliga 4r”, tillade han.

Gosta Skoglund trodde till skillnad fran Gunnar Strang att det skulle
bli svirt att begransa diskussionen till kvinnoférbundet. Hellre dn att fi

42. SAP PS-protokoll 21/2 1956. Jfr Nilsson Hoadley, 1989, s 27.

43. SAP PS-protokoll 21/2 1956. Min kursivering.
44. Jfr Nilsson Hoadley, 1989, s 27f.
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en debatt i partidistrikten borde man halla sig till Torsten Nilssons
uppskovslinje, menade han. Partisekreterare Sven Aspling var radd for
motsittningar och understrok vikten av att halla ihop: "Sidoorganisa-
tionerna maste hélla ihop med partiet utan att vi dirmed avkraver
nagra lojalitetsférklaringar”. SSU:s ordférande Bertil Lofberg
instimde harefter i uppskovslinjen och framholl lojalt, att ungdo-
marna var bade forsvarsvinliga och tekniskt kunniga.

Den ende som ingrep till stod for Inga Thorsson var Osten Undén,
som inte var medlem av partistyrelsen, men deltog i motet i sin egen-
skap av inledningstalande utrikesminister. Han sade att han inte for-
stod angreppen mot Inga Thorsson: "Hon kan val inte kviva de motio-
ner, som redan foreligger i nedrustningsfragan. Om kvinnoférbundet
vill gora ett uttalande mot atombomben som visar en opinion i den fra-
gan, kan det vil inte anses ha gitt till strid”.* Tage Erlander vande sig i
sin avslutning till Osten Undén och férklarade sig. Det var inte
meningen att "skarpa diskussionen”, sade han, "men kvinnoférbundets
ordférande meddelade, att hennes stindpunkt var sddan, att man inte
skulle lita sig rubbas fran den”.*

Det uttalade budskapet till Inga Thorsson var att hon skulle dndra
sig, medan det outtalade budskapet var att kvinnoférbundet betedde
sig fel (som vagrade invanta partilinjen) och argumenterade felaktigt
("affektivt”; ironin oOver att kvinnoforbundet talade om ansvar for
manskligheten). Tage Erlander ville att Inga Thorsson andrade sig:
"Jag hyser alltsd den intensiva forhoppningen att kvinnoférbundets
ordférandes uttalande inte dr hennes sista ord, utan att det skall bli
moijligt att na fram till en avspanning omkring den linje som forsvars-
ministern deklarerat”. Det var Inga Thorsson som skulle std for
“avspanningen”, dvs ansluta sig till uppskovslinjen.

Diskussionen brots genom att Ulla Lindstrém, som suttit tyst under
hela sammantradet och enligt egen uppgift blivit alitmer arg — "mycket
forbittrad” ir de ord hon anvinder i sin tryckta dagbok*’ — gick fram till
Inga Thorsson, tog henne under armen och gick ut ur rummet. Ulla
Lindstrom tillade i dagboken att hon antog att partistyrelsen "snart
efterdt upploste sig av brist pa foremal att rikta sina tillrattavisningar
mot”.*® Nagot annat adn att ga fanns tydligen inte att gora for Inga
Thorsson och Ulla Lindstrom. Partistyrelsen lit sig inte paverkas av
kvinnosynpunkterna och det gjorde ingen skillnad att det var tvd av
partiets mest framtriadande kvinnor som agerade.

45, SAP PS-protokoll 21/2 1956.
46. Ibid.
47. Lindstrom, 1969, s 98.

48. Ibid. I protokollet noteras inte att Ulla Lindstrém och Inga Thorsson i fortid avlagsna-
de sig frin sammantradet.
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Det demokratiska problemet

Har finns ett intressant "demokratiskt” problem, som det finns anled-
ning att stanna till vid.* Inga Thorsson hade inlett sitt inligg med
orden ”Jag vill redovisa den opinion, som finns bland kvinnorna”. Aven
om den omdiskuterade motionen om atomvapen pa kvinnoférbundets
kongress kunde sigas vara "planterad” av medlemmar av kvinnofor-
bundets VU, hindrade det inte att férbundet ansag sig tala for en kvin-
noopinion. Opinionen hade, som redan nimnts, bland annat kommit
till uttryck under 1955, dels vid en socialdemokratiskt arrangerad kvin-
nodemonstration mot atomvapen i Stockholm, och dels genom ett
uttalande mot atomvapenprov fran 42 svenska kvinnoorganisationer.
Den senare aktionen var initierad av kvinnoférbundet.>

Vid diskussionen i partistyrelsen var det bara Osten Undén som
berérde den demokratiska aspekten, nir han framholl att det knappast
var nagon idé att angripa Inga Thorsson. Det handlade inte enbart om
hennes personliga instillning. Hon kunde knappast "kvava” motioner
till kongressen, pdpekade Undén och tillade, att det val inte var s far-
ligt med ett uttalande mot atomvapen.

Osten Undéns sitt att beskriva situationen skulle kunna ses som ett
alternativ till Gunnar Strangs foérslag — uppskov for partiet och ”isole-
ring” av problemet till kvinnoférbundet. Det visade i Strangs version vis-
serligen pa stort avstind mellan kvinnoférbundet och partiet, som om
kvinnoférbundet inte hérde till partiet, utan var ett bihang vars stall-
ningstagande kunde ses isolerat.>! Av formella skal behévde partistyrel-
sen knappast ta hansyn till kvinnoférbundet eftersom Inga Thorsson
deltog i partistyrelsens sammantride som adjungerad representant fér
kvinnoférbundet, med yttranderatt men utan rostratt. Det hindrade
inte att Tage Erlander (tillsammans med forsvarsministern Torsten
Nilsson) ville ha hela partiet bakom uppskovslinjen och han var till en
boérjan inte beredd att tolerera ndgon avvikelse frin kvinnoférbundet.5?

49. "Demokratiskt” darfor att det handlar om kvinnors inflytande som grupp jimfért med
mans inflytande som grupp i partiet och i politiken. Grundantagandet ar att det &r en brist
i demokratin om inte kvinnor som grupp finns representerade och/eller inte kan hiavda
sina intressen p g a att det politiska systemet sa att siga organiserar bort konskonfliktfr-
gorna (och ibland ocksa kvinnorna).

50. SSKF:s arkiv, F I:2; A G Nilsson Hoadley, 1989, s 22; se dven Rudling, 1975, s 11 och
SSKF:s arsberattelse 1954, s 6f.

51.1 praktiken var det nog ocksa sa, att det var ett stort avstind mellan partiet och forbun-
det. Jfr Inga Thorssons ord pa SSKF:s kongress 1956 om att kvinnorna ibland tyckte sig fa
“litet vil mdnga exempel pa hur manliga partikamrater helt enkeltglémmer bortkvinnorna;
SSKF kongressprotokoll 1956, s 7. Kursiv i orig.

52. Nilsson Hoadley redogér ingdende for Tage Erlanders vacklan innan han till slut gick
med pa att kvinnofoérbundet gjorde sitt uttalande mot atomvapen, samtidigt som partiet
enades om uppskov med beslut. Orsaken till att man var emot att kvinnoférbundet offent-
ligt tog stillning mot atomvapen var enligt Nilsson Hoadley att man trodde det skulle satta
igang en debatt om atomvapen som partiet ville undvika. Nilsson Hoadley, 1989, s 30-35.
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Senare dndrade han under paverkan av Osten Undén instillning, kvin-
noférbundet fick gora sitt uttalande samtidigt som partiet valde upp-
skov med sitt beslut om stillningstagande for eller emot atomvapen.

Det ar tankevickande att man i diskussionen inte alls brydde sig om
kvinnoopinionen, den som var Inga Thorssons framsta stod. Kvinnor-
nas asikt gav ingen anledning till omprévning for partiledningen, som
tvartom till en borjan tycktes beredd att ligga munkavle pa forbundets
ledning. Tanken att kvinnoopinionen pd nagot sitt skulle kunna
paverka partilinjen tycktes totalt frimmande. Ragnar Lassinanti gav
uttryck for det, nir han framholl att partiet inte kunde ga pa tva linjer.
Tillagget att kvinnorna nog som vanligt skulle f6lja karlarna antydde att
den motsatta tanken, att partiet skulle kunna f6lja kvinnorna, nog var
fullstindigt otinkbar.

Det var som om kvinnornas stillningstagande mot atomvapen mer
uppfattades som en handling riktad mot partiet, an som ett forsok att
pa demokratisk vig pdverka partiets politik. Kvinnoférbundets
dilemma blev demonstrativt illustrerat: forbundet sig sig som sprakror
for en kvinnoopinion av betydligt storre format dn det egna medlems-
antalet, men i partiet hade forbundet som sidoorganisation ett begran-
sat inflytande. Det demokratiska problem som doldes hér férblev dolt,
varken kvinnornas fitalighet eller deras svarigheter att havda kvinnoin-
tresset i den miktiga partistyrelsen problematiserades.

Problemet ur kvinnornas synpunkt var inte bara bristen pa infly-
tande, utan ocksd férvintan fran manliga partikamraters sida om att
kvinnorna skulle underordna sig mannen. I partiorganisationen
uttryckte man sig givetvis i andra termer, man talade inte om kvinnor
och min, utan om partiet som huvudorganisation och kvinnoférbun-
det som sidoorganisation. Sidoorganisationerna var visserligen sjalv-
stindiga, men det fanns en forvantan om att de skulle f6lja partilinjen i
overgripande fragor, som Sven Aspling framholl, samtidigt som de
bevakade sina speciella intressefragor. Det var en forvintan som sa att
siga var inbyggd i sjalva organisationsformen.

Nar Inga Thorsson vigrade underordning satte hon sig over de
oskrivna reglerna for sidoorganisationen. Hon 6verskred gransen for
vad som foérvantades av henne som lojal partimedlem och av féorbundet
som partiorganisation. Men den riktigt stora utmaningen var att Inga
Thorsson genom sitt agerande ocksd utmanade den rddande kons-
eller genusordningen i partiet. Det som partistyrelsens ledamoter rea-
gerade pa och provocerades av var att Inga Thorsson utgick frdn att
hon och kvinnoférbundet var politiska aktorer, jaimbordiga med par-
tiet och partiordféranden.

53. Ibid, s 35.
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Olika tolkningar

Forskningen har haft svért att tolka debatten i partistyrelsen.* Nilsson
Hoadley ar kritisk mot Bjorn von Sydow, som, nir han sékt en forkla-
ring till de haftiga reaktionerna mot Inga Thorsson, foreslagit att hen-
nes inlagg inte ar korrekt atergivet i protokollet. I Inga Thorssons utta-
lande, sa som det dterges i protokollet (citerat ovan) finner han inget
skil for den hitskhet som partistyrelsens ledamaéter riktade mot henne,
varfor han antar att Inga Thorssons ord utloste "en psykologisk till-
spetsning av situationen”. Tillspetsningen berodde enligt von Sydow pa
att Inga Thorsson med sitt inlagg forstirkte partiledningens latenta oro
for en stor oenighet om atomvapen.5

Nilsson Hoadley finner diremot inte att haftigheten mot Inga
Thorsson ar s svar att forstd med tanke pa att det var atomvapenan-
hiangarna som argumenterade mot Inga Thorsson. De var oroliga for
en atomvapendebatt, skriver hon.? Férmodlige var dock varken oron
for en splittring i partiet eller atomvapenmotstindarnas starka kanslor
gentemot nejsagarna en tillrdcklig forklaring till den hitska tonen mot
Inga Thorsson. Situationen var "psykologiskt tillspetsad”, med Bjérn
von Sydows ord, vilket framgir av olika minnesanteckningar fran
motet. Varfor var den det? Hur tolkas situationen av dem som beskrivit
den, deltagare och eventuellt andra iakttagare?

For att borja med Ulla Lindstrom, som utan att yttra sig var den
andra kvinnan nirvarande pa partistyrelsens mote, beskrev hon i sin
dagbok situationen mycket kortfattat:

”Alla kastade sig 6ver henne (Inga Thorsson, min anm) med hot och férmaningar av

det mest patetiska slag — nir det inte var ringaktande anmirkningar 4 laLassinantis.™’
Osten Undén antecknade ocksd i sin dagbok efter métet:

"Sa smaningom tog Erlander ordet och han kom besynnerligt nog med patetiska
brosttoner, riktade mot Inga Thorsson och férmanade i straffande ton henne att
andra sin position och acceptera en uppskovslinje, som skulle innebéra att man inte
laste sig mot atombomben. Valter Aman och atskilliga andra f6ll in i Erlanders toner
och det blev manga vadjanden till Inga Thorsson.”?

Foljande dag hade Undén kontaktat Erlander och dter tagit Inga

Thorsson i forsvar, enligt den anteckning Undén gjorde i sin dagbok:
"Denna fraga (atomvapenfragan, min anm) hade ju inte varit tabu inom socialdemo-
kratin. Varfor skulle han anvanda storsliggan mot Inga T? Jag sade att han anvant en
straffande ton som om det vore fraga om en disciplinir bestraffning. En dylik admo-
nition vore dessutom ineffektiv ty hon representerade kvinnoférbundet och kunde

inte andra dess stindpunkt. Jag sade mig aldrig ha varit med om siadana tongangar
och kritiserade aven Skold.

54. Nilsson Hoadley, 1989, s 28, sarskilt fotnot 42 pa samma sida.
55. Ibid samt von Sydow, 1978, s 66.

56. Nilsson Hoadley, 1989, s 29.

57. Lindstrom, 1969, s 97

58. Citerat efter Yngve Moller, 1986, s 467.
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Erlander vérjde sig och ansag att jag overdrev. Men han fann kvinnoférbundets
héllning klandervard, da han vid privata samtal forklarat for Inga T hur liget var.
Emellertid tog han nog ett visst intryck av vad jag sade. Han ville inte 6ka irritationen.

Senare pa dagen sade han att han talat med Inga T och det forefoll som om det
skulle ga att 16sa fragan om taktiken i samforstand.™

Tage Erlander kommenterade i sina memoarer partistyrelsemotet och
samtalet med Osten Undén. Han beskrev hur Undén ansig “angrep-
pen mot Inga Thorsson vara helt oberattigade”.® Sjilv skrev han
"angreppen” inom citationstecken. Erlander ansig tydligen inte att det
var friga om nagra "angrepp” nir han (lingt senare) sig tillbaka pa
hindelsen. Bendgenheten att undvika att tdnka i termer av konflikt
marks ocksa i hans satt att tolka Undéns reaktion. Den sig han som ett
tecken pd att Undén var starkt engagerad mot atombomben, inte som
ett tecken pa att Undén reagerade mot hans eget sitt att beméta Inga
Thorsson. Darmed undvek Erlander ett ifragasittande av det egna
beteendet. I stillet valde han att betona att flera partistyrelseledamoter
i efterhand anslot sig till hans anférande i partistyrelsen, aven ledamo-
ter som var emot atombomben. "Men i dagens lige framstod enighe-
ten inom partiet som viktigast. Det gjorde det nog ocksa for kvinnofor-
bundet”, tillade han 6verslitande i memoarerna, som skrevs manga ar
efterdt.’! Partienigheten var ett 6verordnat varde och hir finns sakert
en del av forklaringen till att debatten blev sd hatsk och oforsonlig.
Kvinnoforbundets nej uppfattades ndstan som ett forraderi, som en
“ovanlig” handling, riktad mot partiet.®

Det kvinnoférbundet gjorde var nimligen det som man inte fick
gora, forbundet brot mot spelreglerna, som Kaj Bjork har anmirkt i
sina (langt senare) publicerade memoarer. Han tycks ha haft starka
antipatier mot bade Ulla Lindstrém och Inga Thorsson, vilket fargat
hans framstallning. Han hade en god utkikspunkt, férst som redaktor
for tidskriften Tiden, sedan som chefredaktor for Ny Tid och ledamot av
partiets atomvapenkommitté. Med ett missndje, som inte tycks ha mins-
kat genom dren, har han i minnesboken Kallt krig kritiserat bade Ulla
Lindstrém, som han menade otillbérligt lackte regeringsinformation
till Inga Thorsson i atomvapenfragan, och kvinnoférbundet:

"Nér kvinnoforbundets ledning kort efter sammankomsten i november 1955 uppvak-
tade Erlander om att siga nej till svenska atomvapen kan han inte ha varit omedve-
ten om att inspirationen kom inifran regeringen. Han hade en annan syn pa
ministeriell solidaritet &n Ulla Lindstrém, och han oroade sig stindigt for nista val.
Kvinnoférbundets aktivitet i atomvapenfrigan fann han obekvam for partiet. Det
horde till socialdemokratins oskrivna regler att sidoorganisationerna inte borde lasa
sig i viktiga fragor forran partiet som helhet fatt tillfalle att ta stallning. Annars riske-

59. Ibid (cit efter Yngve Moller, 1986), s 468.
60. Erlander, 1976, s 87.

61. Ibid, s 88.

62. Jag syftar aterigen pd Lena Renstrom-Ingenas ord, se not 15 ovan. Om partiledningens
konfliktfria ideal och tendensen att utesluta grupper som ifragasatter politikens spelreg-
ler, se ocksa Eduards, 1992b, s 83.
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rade man splittring och propagandavinster for partiets motstindare. Kvinnoférbun-

det hade brutit mot spelreglerna. Denna syn pa saken var mycket utbredd, och jag

ansl6t mig till den.™*
Kaj Bjorks kommentar om att kvinnoférbundet brutit mot spelreglerna
ar viktig for forstaelsen av Tage Erlanders reaktion vid motet i partisty-
relsen. Det var kvinnoforbundets sjalvstindiga forhéllningssitt som
upprorde — kanske mer én stillningstagandet i sakfragan.

Osten Undén sade sig aldrig ha varit med om sddana "tongangar”
forut och jag tror inte det ar alltfor djarvt att viga antagandet, att ton-
gangarna blev speciella for att det handlade om en utmaning av
kons(makt)ordningen i partiet. Irritationen blev sannolikt inte mindre
av att de oppositionella och envisa aktérerna var kvinnor. Det var, som
sagt, inte bara sa att man forvintade sig underordning av kvinnofor-
bundet som sidoorganisation, man férvantade sig ocksa underordning
av kvinnorna. Det var knappast en medveten férvintan, dven om den
uttrycktes ovanligt tydligt av Ragnar Lassinanti. Och hir, vill jag héavda,
finns en viktig forklaring till den hiftiga reaktionen mot kvinnoférbun-
det och Inga Thorsson. Konflikten handlade inte enbart om install-
ning till atomvapen, den handlade ocksa om manligt tolkningsfore-
tride och om politiskt handlingsutrymme fér kvinnor. Kvinnorna
utmanade den manliga makten nar de ifrdgasatte och till och med vég-
rade anpassa sig till mannens spelregler.

I besvikelse ver att inte bli bemétt med respekt och i ilska over att
bli tillrattavisad av en i stort sett enig partistyrelse, i en férsamling besta-
ende av totalt 38 man,* lamnade till slut Inga Thorsson tillsammans
med Ulla Lindstrom partistyrelsemoétet. Det tycktes inte finnas mycket
annat att gora i en situation med sa kompakt och hétskt motstind fran
partiets ledande man. P4 min frdga ldngt efterdt uppgav Inga Thorsson
att hon blev sa arg, att hon pa grund av ilskan varken kunde eller
vagade yttra sig mer i debatten.%

Den plotsliga upplosningen av sammantradet framgar inte av proto-
kollet, det ar Ulla Lindstrém som i sin tryckta dagbok beskrivit hur hon
och Inga Thorsson lamnade rummet i tyst protest.® Det var en unik

63. Bjork, 1990, s 198; se aven hans kommentar om kvinnoférbundets ordférande: "Disa
Vistberg var ingen svag kvinna, men hon vari allménhet instilld pa att ga i takt med parti-
et. For den nya ordforanden (Inga Thorsson eftertridde Disa Vistberg /min anm) verka-
de inte detta lika sjalvklart”, s 197. Bjorks kommentar ar skriven langt efterat och han var
vid den har tidpunkten en iakttagare vid sidan om ~ om én valinformerad. Frin somma-
ren 1956 var han chefredaktor for Ny Tid, dir man senare ofta kom att vara mycket kritisk
mot Inga Thorssons sjalvstindiga hallning gentemot partiet (se t ex Ny Tid 10/8 59, "Inga
Thorsson och samvetet”).

64. Forutom partiordféranden och utrikesministern, 27 manliga och 1 kvinnlig VU- och
partistyrelseledaméter, SSU-ordféranden, partiets revisor och 7 manliga funktionarer =
38 man och tva kvinnor, Inga Thorsson och Ulla Lindstrom.

65. Intervju 12/9 1992 (bandad).

66. Lindstrom, 1969, s 98. Inga Thorsson har muntligt beskrivit sin upplevelse av handel-
sen for mig vid intervju 12/9 1992 /band plus "off the record”/.
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héndelse att ett partistyrelsemote avbrots sa demonstrativt.”” Markligt
nog har fi memoarfoérfattare kommenterat episoden, nigot som ocksi
tycks ha smittat av sig pa forskningen, som sillan problematiserat det
intriffade.® Osynliggorandet av kvinnornas uppseendevickande pro-
testhandling handlar inte enbart om att kvinnorna brét mot spelreg-
lerna i partistyrelsen — de oskrivna regler som sade att man efter diskus-
sion i en friga i partienighetens namn lojalt anpassade sig till majorite-
tens beslut — det handlar ocksd om makt och om protest mot makten.
Nar partistyrelsen formanade Inga Thorsson och bad henne andra sig
bestimde man i sjalva verket att kvinnoopinionen var en “icke-fraga”.
Genom att limna sammantradet protesterade kvinnorna mot att parti-
ledningen inte behandlade Inga Thorsson och forbundet som sjilv-
standiga, politiska aktorer och foretradare for en viktig intressegrupp i
partiet, kvinnorna. Kvinnoférbundet (personifierat av Inga Thorsson)
betraktades i stillet som en olydig partiorganisation, som skulle talas
till rdtta. Inga Thorsson och Ulla Lindstrom protesterade mot krank-
ningen genom att limna sammantradet.

Partistyrelsens mote avslutades med att man enades om uppskovi tva
ar med beslut om svenskt atomvapen. Fram till 1958 skulle frigan lig-

67. Pastdendet att kvinnornas satt att limna métet var en unik avslutning av ett partistyrel-
semoéte grundar jag pd en genomgéng av partistyrelsens protokoll. Intrycket efter 6versikt-
lig genomgang (jag har gatt igenom dren 1907-78 med huvudvikten lagd pa aren 1952—
1978) ar att det sallan eller aldrig forekommit att en man forsatt sig i en situation lik Inga
Thorssons. Protokollens killvirde ar hogt. Protokollen ar stenograferade och nagot redi-
gerade vid utskrift (betr partistyrelseprotokollens killvirde, se Pierre, 1986, s 17 och von
Sydow, 1978, s 29). Givetvis ar de begransade som kallor nar det galler att terge stimning-
ar och tonfall vid ett méte. Den enda jamforbara hindelsen som jag noterat och som del-
vis finns protokollférd, ar nir sidoorganisationerna med Ingvar Carlsson, davarande SSU-
ordforande, och Lisa Mattson, kvinnoférbundsordférande, av Tage Erlander i s-riksdags-
gruppen fick allvarliga formaningar om att hélla sig till partilinjen i fraga om u-landsbi-
stindet (se riksdagsgruppens fortroenderads protokoll 1967 24/1, 25/1, 26/1 samt
riksdagsgruppens protokoll 24/1 1967). Ingvar Carlssons forklaring i riksdagsgruppen
var, att om sidoorganisationerna bara fick chans att forklara sin stindpunkt “kan vi finna
oss i att vi lider nederlag efter ett majoritetsbeslut” och fortsatte: "D4 kan vi saga till vara
organisationer att vi har gjort vad vi kunnat for att Gvertyga partiet och regeringen, men
att vi har hamnat i en minoritet. Det kan man acceptera” (riksdagsgruppens protokoll
24/1 1967, s 12). Skillnaden for kvinnoforbundets del var att man hanvisade till ’kvinnor-
na”, en grupp langt storre an de egna medlemmarna. Kvinnorna sig inte sig sjilva som fo-
retradare for en minoritet eller ett sarintresse, som man gjorde i partiet.

68. Inga Thorsson instimmer i Ulla Lindstroms beskrivning i senare intervju avAnna
Rudling (Rudling 1975, s 82. Jfr ocksé Nilsson Hoadley,1989, s 29f). Av 6vriga narvarande
tycks det bara vara Osten Undén som kommenterat handelsen. Enligt hans biograf Yngve
Méller (1986, s 467) sdg inte Undén att kvinnorna "tycktes ha avlagsnat sig demonstra-
tivt”, vilket vil tyder pa att protesteffekten var ringa, om det inte helt enkelt var sa att Un-
dén hade uppmarksamheten pa annat. Bjérn von Sydow har inte berért kvinnornas sitt
att plotsligt limna métet. Nilsson Hoadley fragar retoriskt efter Inga Thorssons reaktion
pa partistyrelsens ytranden: "Vad ansig Inga Thorsson nu? Gick hon emot dessa kraftful-
la uppmaningar?” och svarar pd ett sitt som antyder att hon vintat ett annat beteende av
Inga Thorsson "Nej, hon limnade sammantradet. Det skedde tillsammans med Ulla Lind-
strom”, Nilsson Hoadley, 1989, s 29. Det ser med andra ord ut som om kvinnornas protest
blivit effektivt osynliggjord, bade i partistyrelsen och i forskningen.
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gas pa is i partiet, nagon debatt skulle inte heller forekomma. Tage
Erlander hade "lagt locket pa” atomvapenfrdgan, som Anna-Greta Nils-
son Hoadley uttrycker det i sin avhandling.*

Fortsatt diskussion

Redan dagen efter partistyrelsens sammantrade hade kvinnoférbun-
dets VU méte. Inga Thorsson lamnade rapport om diskussionen i parti-
styrelsen, dir det, enligt VU-protokollets referat: “framkommit betank-
ligheter mot att kvinnoférbundet tagit stallning i en fraga dar partiet
annu inte hade nagon klar linje”. Det var en mycket forsiktig beskriv-
ning av diskussionen i partistyrelsen.”

Inom ett par dagar skulle kvinnoférbundets VU dter ha méte med
forbundsstyrelsen for att diskutera atomvapenmotionen fran Stock-
holmsdistriktet till kongressen. Fragan var hur forbundet skulle stilla
sig. VU beslét att man adter skulle "understéilla” partiordféranden forsla-
get till utlitande.” Vid férbundsstyrelsens drsmote nagra dagar senare
meddelade Inga Thorsson: "Vid férnyat samtal med partiordféranden
hade denne ansett att kvinnoférbundet var i sin fulla ratt att i motions-
utlitandet framféra sin stindpunkt i fragan.””? Det innebar att Tage
Erlander hade dndrat sig.”® Forbundsstyrelsen godkiande utlatandet till
Stockholmsdistriktets motion mot atomvapen. Dirmed var den forsta
fasen i kvinnoférbundets strid mot atomvapen vunnen och avslutad,
den som handlade om férbundets ratt att framféra en egen stind-
punkt. Den f6ljdes av en andra fas, som préiglades av att kvinnoférbun-
det ocksa forsokte paverka partiets politik i atomvapenfragan.

Den dubbla strategin

Efter motet i partistyrelsen “vann” sdledes kvinnoférbundet ritten att
hévda sin mening, dven om det drojde till slutet av 1957 innan en
oppen debatt om atomvapen boérjade foras inom partiet. Inga Thors-
son framtridde foére det personligen som atomvapenmotstindare,

69. Nilsson Hoadley, 1989, s 30. I verkligheten slapptes debatten fri i partiet i slutet av
1957, se Nilsson Hoadley, s 44ff.

70. SSKF VU-protokoll 22/2 1956; jfr Nilsson Hoadley, 1989, s 31.
71. SSKF VU-protokoll 22/2 1956.

72, SSKF FBS-protokoll 25/2 1956 paragraf 5. Jfr Nilsson Hoadley (1989) om Tage Erlan-
ders instillning och férindringen i den, s 31ff.

73. Det var Osten Undén som Overtygade Tage Erlander om att partiets uppskovslinje
kunde kombineras med ett dppet stillningstagande mot atomvapen frin kvinnoférbun-
dets sida, vilket innebar att Erlander dvergav den linje som forst var hans och forsvarsmi-
nister Torsten Nilssons, namligen uppskov och "munkavle” pa kvinnoférbundet. Att
Undén var positiv berodde sannolikt bade pa demokratiska skal och pa att han var mot-
stindare till atomvapen och sag fordelar for atomvapenmotstindarna i en offentlig de-
batt. Atomvapenmotstandarna ville hellre undvika debatt. Detville egentligen ocksa Tage
Erlander, enligt Nilsson Hoadley, 1987, s 30-34.
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medan kvinnoférbundet som organisation agerade fOrst efter det att
debatten slappts fri, dvs frin november 1957.7

Nar kvinnoforbundet tog pd sig rollen som den organisation som
artikulerade atomvapenmotstandet i partiet blev strategin dubbel. Det
handlade bdde om att stédja partiets uppskovslinje (som jag hindanef-
ter kallar partistrategin) och om att hdvda rétten att sisom kvinnoorgani-
sation sjalvstandigt ta stillning och deltaga i debatten (det kallar jag i
det féljande for sjalustandighetsstrategin). Den dubbla strategin kan ses
som ett resultat av motet med det for kvinnoférbundet ovintade mot-
stindet i partistyrelsen 1956, dd partiledningen forsokte stoppa kvinno-
forbundets planerade uttalande mot atomvapen.”™

Det var sjalvstindighetsstrategin som motte storst motstand i partiet
och det krivdes bade mod och styrka att halla fast vid den aren 1958—
59, da atomvapenfrigan var som mest svarhanterlig. Férbundsled-
ningen utsattes upprepade ganger for patryckningar fran partiled-
ningen och budskapet var likartat det i partistyrelsen, namligen att
kvinnoférbundet borde dndra sig (eller &tminstone sluta tala hégt om
sitt nej till atomvapen). Inga Thorsson vigrade istadigt att ge efter for
patryckningar, vilket med tiden till och med ledde till en allvarlig
spricka i kvinnoférbundets ledning. Konflikterna kring sjalustindighets-
strategin utspelades inte pa den offentliga, politiska arenan, utan sna-
rare bakom maktens kulisser.

Partistrategin kom daremot huvudsakligen till anvindning pd den
offentliga politiska arenan, dar kvinnoférbundet siag som sin uppgift
att bevaka att den i partiet 6verenskomna uppskovslinjen verkligen
innebar ett forutsittningslost uppskov. Det gjorde férbundet genom
att bland annat fi med sig 45 partikamrater i en motion i riksdagen,
dar man klart deklarerade sitt motstaind mot atomvapen och samtidigt
argumenterade fér uppskov med definitivt beslut och mot ett forslag
om ingédngsittande av forskning om atomvapen.” Motionen kan ses
som ett av flera led i det som blev Inga Thorssons och kvinnoférbun-
dets strategi for att fi inflytande pa debatten i partiet. Det gallde att
staindigt "ta plats” i debatten, att ta varje tillfille i akt for att aktualisera
atomvapenfragan och att klargéra kvinnoférbundets instillning. Det
skedde bland annat genom uttalanden fran férbundsstyrelsen, genom
att Inga Thorsson stallde enkel fraga i riksdagen, yttrade sig i remissde-
batten och (tillsammans med andra s-kvinnor) skrev motioner. Nir jag

74. Nilsson Hoadley, 1989, s 63ff, framhiller att omgivningen nog inte fann det lika litt
som Inga Thorsson sjalv, att skilja pd nar hon agerade som privatperson och néar hon upp-
tridde som forbundsordforande.

75. Det handlade om att partiledningen forsokte begransa kvinnoforbundets handlings-
utrymme, vilket ocksd Nilsson Hoadley framhaller, s 34.

76. For en utforlig skildring av motionen och dess behandling i riksdagen, se Nilsson Ho-
adley, 1989, s 76t samt Per Ahlmark, Den svenska atomvapendebatten, 1965, s 12ff.
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kallar det en partisirategi ar det for att markera att det fér férbundet var
nodvindigt att atomvapenfragan blev en partifraga. Det fanns atskilliga
i partiet som sag kvinnoférbundet som ett storre hot mot partiets enig-
het an de olika asikterna i atomvapenfragan. Hade kvinnoférbundet
isolerats med sitt nej (som String talat om i partistyrelsen) hade for-
bundet sannolikt marginaliserats och dess mojlighet att paverka parti-
ets stallningstagande hade gatt forlorad.

Samtidigt som diskussioner fordes i beslutande organ som riksdag
och partistyrelse om partiets atomvapenpolitik pagick en parallell, mer
undangémd maktkamp om sjalvstindighetsstrategin mellan partiled-
ningen och kvinnoférbundets ledning. Mot kvinnoférbundets stravan
att vara med och bestimma partiets politik i friga om atomvapen stod
partiledningens syn pa kvinnoférbundet som ett hinder i dess stravan
att finna en uppskovslinje, som bdde partiet och de borgerliga parti-
erna kunde enas kring. For kvinnoférbundets del handlade det om att
6vertyga partiledningen om att en forutsittning for enighet i partiet
var att ocksd kvinnornas synpunkter beaktades. Konflikterna uppstod
nar partiledningen med olika medel forsokte hindra kvinnoférbundet
fran att agera “sjalvbestimt”, dvs att som legitim foretradare for kvin-
norna i partiet pa egna villkor deltaga i det politiska arbetet.”

Partistrategin

Hur skulle da de socialdemokratiska kvinnornas motstind mot atomva-
pen komma till politiskt uttryck sedan debatten om atomvapen slippts
fri i partiet? Drommen om en samlad, utomparlamentarisk kvinnoak-
tion i form av ett fredsmanifest raserades i borjan av 1958. Fredsmani-
festet var ett initiativ frin kvinnoférbundet som misslyckades, det
visade sig omgjligt att ena de svenska kvinnorna éver partigranserna
och kvinnoférbundet fick noja sig med ett uttalande i eget namn.”

Det blev i stallet i riksdagen som forbundet fann en plattform att
agera fran dren 1958-59, da fragan om ett uppskov med beslut om
svenskt atomvapen var som mest aktuell. Tage Erlander hade sedan
november 1957 lyft pa det lock han tidigare lagt Gver debatten; han for-
ordade nu 6ppen debatt och fortsatt uppskov med beslut om atomva-
pen. Han var ocksd angeligen om partipolitisk enighet om forsvaret,
vilket innebar att han ville na ett uppskovsbeslut som omfattades av
bade det egna partiet och de borgerliga partierna.” Innan jag gér in pa

71. Uttrycket "sjdlvbestamt” har jag (som jag sade redan i inledningen) lanat frin Gaventa
(1987, s 46) nar han talar om "verkligt deltagande” (ibid) for en undertrycke part. Det kan
sagas motsvara begreppet "kontrollerad narvaro” hos Anna G Jonasdottir.

78. Nilsson Hoadley, 1989, s 54 ff.
79.1Ibid, s 43f samt s 53.
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kvinnoférbundets agerande i riksdagen skall jag helt kort ta upp ndgot
om den debattmilj6 kvinnoférbundet hade att verka i.

Debattklimatet

Aven om Tage Erlander internt "lagt locket pd” atomvapendebatten i
partiet fordes i pressen fran 1957 en allt intensivare diskussion om
svenskt atomvapen. Fran militara kretsar framstélldes starka krav pa
atomvapen ndr forsvarets framtida bevipning diskuterades.® Samtidigt
visade opinionsundersokningar att atomvapenmotstindet i landet
okade i takt med att fragan debatterades.’?! Det fanns en tydlig skillnad i
installning mellan kvinnor och man. Kvinnorna var mer negativt
instillda an mannen, men aven bland mannen 6kade nej-sagarna. En
gradvis forandrad instéllning till atomvapen avspeglades tydligt i opini-
onssiffrorna:

Tabell 5:1 Svenskt atomvapen?

P4 frigan om Sverige bor skaffa atombomb blev svaret (%):

°

Ar 1957 1959 1961 1965
Ja 40 29 21 17
Nej 36 51 56 69
Tveksam 24 20 23 14

Killa: Sifo nr 247 "Alltfler siger bestdmt nej till svensk atombevipning”. Forsta
publiceringsdag 22/10 1965. SIFO.

Kvinnornas mer negativa installning férklarades ofta med hanvisning
till kinslor, som t ex nar Beredskapsndamnden for psykologiskt forsvar i april
1959 undersokte vilka skil kvinnor och méan angav for sin negativa
instdllning till atomvapen. Man angav bland annat ekonomiska skal —
atomvapen ansigs for dyra — medan kvinnorna oftare hade andra skail,
av undersokaren grupperades de under den gemensamma beteck-
ningen "allman atomskrick”. Dit raknades "bl a allmént kinsloladdade
uttryck som ’det ar s3 hemskt’ och en del nonsenssvar”, skrev man i en
rapport.®? I en annan rapport frin Beredskapsnamnden antydde man
att mans stallningstagande var baserat pid kunskap, medan kvinnors
inte var det, eftersom kvinnor inte laste lika mycket som man. "Vivet att
kvinnor i mindre utstrickning 4n mén laser och pa annat sitt nds av
politisk och saval darmed pacifistisk som forsvarsvanlig agitation” skrev

80. Ibid, s 42f.

81. Ahlmark, 1965, bilaga 6; Rapporter frin Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar,
Inga Thorssons arkiv vol 15, DN 26/1 1958; SvD 6/5 1959 samt SIFO:s pressmaterial nr
247,22/10 1965. Betr stimningarna i soc dem partiet, se Nilsson Hoadley, 1989, kap 4.
82. Stencil fr Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar. Jorgen Ahlinder om under-
sékning i Bralanda i april 1959, 1960, Inga Thorssons arkiv vol 17, s 24. Enligt tabell 34,
s 71 angav 18% av méannen som skil ill sin atomnegativa instillning “allmén atomskrack”,
mot 66% av kvinnorna.
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man, sedan man konstaterat att mannens 6kande negativa instillning
nog berodde pa storre kunskap om kirnvapnens verkningar. Avsikten
med rapporten var att visa att forsvarsviljan inte minskat, vilket kanske
kan var ett skil till att undersdkaren visade ett mer nyanserat intresse
for den manliga opinionen, dn for den kvinnliga. Kvinnor fanns vid
den hir tiden inte i det svenska forsvaret som soldater.

Inte heller i Dagens Nyheter, som genom chefredaktéren Herbert
Tingsten var opinionsledande tidning for anhdngarsidan, ville man till-
mata kvinnornas instillning samma tyngd som mannens. Dar konstate-
rades, i samband med att en opinionsundersdkning publicerades 1958,
att kvinnorna var en 6vervagande del av motstandarna till atomvapen
(44% av kvinnorna och 30% av mannen var motstindare, medan 51%
av mannen och 33% av kvinnorna var anhéngare, resten var osakra).
Dagens Nyheter drog den nagot éverraskande slutsatsen: "De som vill ha
atomvapen till vart forsvar ar i 6vervikt i alla undersokta befolknings-
grupper (aven i alla aldersgrupper) bortsett fran kvinnorna.”#

Det var med andra ord minnens stallningstagande som man rak-
nade med. Instdllningen tycks ha varit likartad bland flertalet atomva-
penanhangare, t ex i Svenska Dagbladet. Dér skrev man med anledning
av opinionsundersokningar fran 1959, att "mannen fortfarande ser pa
fragan mer realistiskt an kvinnorna”.®

Riksdagen

I riksdagens atomvapendebatt kunde man inte lika lattvindigt bortse
fran kvinnoopinionen, dven om det ur kvinnoférbundets synpunkt var
ett problem att den kvinnliga delen av befolkningen var underrepre-
senterad i riksdagen. Totalt utgjorde kvinnorna inte mer in 10% av alla
riksdagsledamoter 1958. Kvinnoandelen var ldgst i forsta kammaren
med 6%, medan kvinnorna i andra kammaren utgjorde drygt 13%. I
den socialdemokratiska riksdagsgruppen var kvinnorna 13,5% i borjan
av 1958, 6% i forsta kammaren och 18% i andra kammaren.8

Den vixande opinionen mot atomvapen bland bidde méan och kvin-
nor gagnade kvinnoférbundet, som med tiden kunde rikna med ett
bredare stod bade i partiet och i riksdagen.®” Atomvapenmotstandarna

83. Rapport om Beredskapsnimndens undersokningar i Malmo, Visterds, Kolsva och Brdlanda.l.
(C3) AvBo Anderson, oktober 1959, s 16. Stencil, Inga Thorssons arkiv vol 17.

84. Dagens Nyheter, 26/1 1958.
85. Svenska Dagbladet, 6/4 1959, ledaren.
86. Ratt att rosta, 1994, tabell 1, s 70.

87. Enligt Barbro Alvings dagbok i maj 1958 riknade Inga Thorsson med att "ha 40 pro-
cent av sossarna i 2:a kammaren med sig i antiatombombsfragan”, Personligt. Dagbicker och
brev 1950-59(1992), s 191. Det hindrar inte att kampen férdes i en debattmilj6 dar milita-
ra krav pa atomvapen dominerade och ja-sigarna var i majoritet i befolkningen, vilket
Nilsson Hoadley framhdller, s 13.

193



inom socialdemokratin genomforde ocksd nagot av en styrkedemon-
stration i riksdagen 1958, da kvinnoférbundets ledning lyckats samla
hela 45 socialdemokratiska namn under en motion som riktades mot
atomvapen, men som samtidigt var for uppskov om beslut om svenskt
atomvapen och mot forskning som gallde konstruktion av atomvapen.
Det var forskningen motionirerna ville fista uppmarksamhet pa och
de betonade att forskning inte ens skulle fa forberedas.*® Motionen var
en reaktion pa en regeringsproposition, dar man foreslog att uppskov
med beslut om svenskt atomvapen skulle kombineras med viss atomva-
penforskning. Det senare (f6r atomvapenmotstindarna kontroversi-
ella) momentet om forskning var en eftergift for att fi de borgerliga
partierna att g med pa uppskovsbeslutet.®

Bland de 45 undertecknarna till smotionen 1958 fanns 22 kvinnor
och 23 min. Den jaimna konsférdelningen bland motionarerna hade
ingen motsvarighet i s-riksdagsgruppen. 92% av kvinnorna i denna
skrev under motionen mot 15% av mannen.* Forsta namn bland
undertecknare av motionen var i férsta kammaren Annie Wallent-
heim, medlem av kvinnoférbundets VU, och i andra Inga Thorsson.

Den fraga som de 45 motionarerna ville ha belyst och 6ppet debatte-
rad innan beslut fattades om “forsvarets utformning pa langre sikt”,
som debatten benidmndes i riksdagsprotokollet, rérde forskning om
atomvapen. Regeringen hade i sin proposition forordat uppskov med
beslut om atomvapen men ville samtidigt ge FOA medel till forskning
bidde om atomvapnens “verkningar” och om skydd mot atomvapen.!
Motionérerna sig forslaget om att bevilja medel till forskning som ett
l6fte om ett framtida ja till atomvapen. Propositionstextens innebérd
var nagot oklar, motiondrerna misstankte att forskning om atomvap-
nets "verkningar” skulle innebdra konstruktion av atomvapen. For att
forhindra en sidan tolkning kravde motionérerna att det av propositio-
nen klart skulle framga att ingen forskning eller ens forberedelse till forskning
om konstruktion av atomvapen fick férekomma under uppskovstiden.%
Statsutskottet avstyrkte motionen och férsvarsminister Sven Andersson,
som i riksdagen forsvarade regeringsforslaget, forklarade att han inte
var inte beredd att pd grundval av motionen dndra formuleringen i
propositionen. Han och regeringen ville fa med de borgerliga parti-
erna pa uppskovet och priset fér uppskov var viss forskning. Sven

88. FK motion 435, AK motion 546, bada 1958.
89. Nilsson Hoadley, 1989, s 70f.
90. Siffror (exkl statsraden) fran Nilsson Hoadley, 1989, s 86 samt tab 1, s 209.

91. FOA skulle fa medel for atomvapenforskning for att "studera olika faktorer som ér av
betydelse for atomvapnens verkningar samt for att utveckla for skyddet mot atomvapen
erforderliga metoder och utrustning”, cit efter Nilsson Hoadley, 1989, s 75. FOA star for
Forsvarets forskningsanstalt.

92. Motion Andra kammaren nr 546 ar 1958 anvind har, likalydande i forsta kammaren
nr435.
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Andersson klargjorde ocksa att han riknade med riksdagsgruppens
stod for den linjen.”

Bland motionarerna var det Annie Wallentheim som i férsta kamma-
ren forde motionirernas talan och det ledde endast till att hon anslot
sig till utskottets avstyrkande av motionen. Inga Thorsson hade dare-
mot i utskottet lamnat in en blank reservation och i plenum "demon-
strativt” forklarat att hon inte hade nagot yrkande, vilket Nilsson Hoad-
ley ser som en form av protest.™* Inga Thorsson begarde i debatten i
andra kammaren dessutom ett klargérande i fraga om forskningen.
Var det sant att FOA redan paborjat forskning, fragade Inga Thorsson
forsvarsministern.® Denne tillstod i sitt svar att det inte gick att skilja pa
skydds- eller konstruktionsforskning, ett medgivande som klargjorde
att det fanns goda skil att diskutera den fraga motiondrerna stillde pa
sin spets, nimligen om ett uppskov med beslut kunde férenas med
forskning eller om det i sjalva verket innebar forberedelse for tillverk-
ning av svenskt atomvapen. Efter att pd s satt ha skapat debatt néjde
sig Inga Thorsson med att tillstyrka regeringens proposition med dess
nagot oklara text om forskning.%

S-riksdagsgruppen, inkluderande det stora flertalet av de 45 motio-
narerna, foljde sa utskottets forslag att rosta for regeringsforslaget, dvs upp-
skov med beslut om atomvapen, kombinerat med viss forskning. Motio-
narerna gick dirmed mot den egna motionen, som ocksa var for upp-
skov men motsatte sig forskning, framhaller Nilsson Hoadley, som fré-
gar varfor de 45 motionarerna "gav upp”.*” I och med att de inte drev
sin sak kom de att stodja regeringens proposition om det framtida for-
svaret, utan klar precisering eller begriansning av forskningen.
"Utgdngen av de 45s motion blev sdlunda att motiondrerna godkande att en
atomvapenforskning paborjades, vilken inte helt kunde avskiljas fran omrddet
konstruktion av atomladdningar.” Hon tilligger att det ar markligt att
man kompromissade i stillet for att alliera sig med “en icke obetydlig
opposition i partiet mot uppskovslinjen i atomvapenfragan” som i stal-
let for uppskov ville ha ett nej till svenskt atomvapen (den tidigare helt
outforskade oppositionen blir noggrant kartlagd av Nilsson Hoadley).*
Svaret pa fragan om varfér man “gav upp” blir for Nilsson Hoadley att
de 45 motiondrerna valde att stddja partiets beslut om uppskov och

93. Nilsson Hoadley, 1989, s 84 (se dven forspel, s 71-74).

94, Ibid, s 81.

95. Ibid, s 77-82. Har har ocksa riksdagstrycket anvants, se not 104,

96. Nilsson Hoadley, 1989, avsnitt 4.4. s 78-85; jfr ocksa Moller, 1986, s 474.

97. Ibid, spec s 82. Jfr Kent Zetterbergs recension av Nilsson Hoadleys avhandling i Arbe-
tarhistoria, nr 53-54, arg 14, nr 1-2/1990, s 56f. Zetterberg menar att fragan varfér man
gav upp ar fel stilld.

98. Ibid, s 85. Min kursiv. Motionen kallas efter ménster fran Nilsson Hoadley for "de 45s
motion”, s 76f.

99. Ibid, s 85.
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forskning, hellre an att gd samman med en inom partiet vixande oppo-
sition. Hon menar att kravet pa partisammanhdllning och enighet
vagde tyngre dn 6nskan om framgang fo6r den egna motionen.'®

Den svira fragan ar om det verkligen hade varit ett realistiskt alter-
nativ for kvinnoférbundet och de 45 motiondrerna att i riksdagen
driva en oppositionell linje och g emot det uppskovsbeslut de sjalva
sanktionerat i riksdagsgruppen.!” Jag tror inte det; det ir en férenk-
ling att se det som att kravet pa partisammanhallning gick fore 6nskan
om framgang for den egna motionen. Maktférhdllandena i partiet var
inte sidana att en oppositionell grupp, anférd av kvinnoférbundet,
direkt kunde utmana partiledningen genom att ga emot uppskovslin-
jen. Avsikten med motionen var ocksid mer begransad. Syftet var inte
att forsoka andra regeringens uppskovslinje, som redan var férankrad
bade i partistyrelse och riksdagsgrupp, till ett stillningstagande mot
atomvapen. Vad det handlade om var att piverka det som gick att
paverka i en debatt, namligen uppskovets forutsittningar. Det var i det
har fallet frigan om forskning. Handlingsutrymmet var begransat och
motiondrerna anpassade sig efter det, vilket inte hindrade att deras
synpunkter hade visst inflytande pa den féljande debatten.'*

Det anmarkningsvirda var inte sa mycket motiondrernas anpass-
ning som partiledningens okanslighet. Forsvarsministern klargjorde
att han inte dmnade lita sig paverkas och att han dértill férvintade sig
riksdagsgruppens lojala stod.!”® Partiledningens avvisande hallning

100. Ibid. Jfr ater Kent Zetterberg, 1990, s 57.

101. Har handlar det om makt och mot Nilsson Hoadleys resonemang om att en utma-
ning hade varit genomfo6rbar i det som Gaventa (1987) kallar forsta maktdimensionen
skulle jag med Gaventa vilja komplicera maktdiskussionen genom att ocksd ta med mak-
tens andra och tredje dimension. Styrkeforhallandena i riksdagen var inte sidana att en
opposition enkelt hade kunnat vinna, vare sig i riksdagen som helhet eller inom s-riks-
dagsgruppen, dir motionarerna utgjorde 24% (av totalt 185 s-riksdagsman hade 45 skrivit
pa motionen). Visserligen fanns i de socialdemokratiska partileden ett betydligt storre
stdd for atomvapenmotstindarna an vad riksdagens sammansattning visade, enligt Nils-
son Hoadleys undersokning av atomvapenmotstandet i partidistrikten (s 88-103). Det ar
darmed inte sagt att det fanns ett 6ppet och samlat motstind, en opinion som var beredd
att stiga fram i ljuset och (dessutom anford av det i partiet hart kritiserade kvinnoférbun-
det) vaga en konfrontation med partiledningen. En sd djirv utmaning av maktordningen
var knappast realistisk. Det ar mojligt att situationen hade varit annorlunda om kvinnofér-
bundet haft stéd av 6vriga sidoorganisationer, men sa var inte fallet. SSU var 1958 pa vag
mot ett nej, men det hindrades med partiledningens goda minne av Olof Palme, enligt
Moller, 1986, s 474 (jfr Bjorn Elmbrant, 1989, s 38); se dven Harald Lundberg, 1988, s
215-219 och Barbro Alving, 1992, s 225f, Oppositionen var, somInga Thorsson uttryckte
det vid en intervju, ingen "bullrande opinion” som villigt poserade som atomvapenmot-
stindare tillsammans med kvinnoférbundet. Bandad intervju 12/9 1992.

102. Nagot som atminstone till en del lyckades och gav resultat nir statsutskottet 1958 gav
stdd at motionarerna nar man skrev att konstruktionsforskning kravde riksdagsbeslut, en-
ligt Zetterberg, 1990, s 57.

103. Nilsson Hoadley, 1989, s 75~-85. Har har ocksé riksdagstrycket anvints, FK motion
435, AK motion 546, 1958. Motionerna upprepades i samimna ars B-riksdag, nu med beteck-
ningarna (FK) B 130 och (AK) B 169. Se RD-debatt, sarskilti AK den 30 juli 1958, B 7.
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innebar en uppseendevickande 6verkérning av en dryg fjairdedel av
riksdagsgruppens medlemmar.!*

Motionérernas nederlag hindrade inte att aktionen fick viss effekt pa
sa satt att kvinnoférbundet fick moéjlighet att demonstrera att motstan-
det mot atomvapen hade vixande stod i partileden. Det som klargjor-
des var bade att oppositionen mot atomvapen i partiet 6kat och att den
inte enbart bestod av kvinnoférbundets medlemmar. Samlandet av 45
namnunderskrifter under motionen, varav halften var socialdemokra-
tiska riksdagsmdn, var en demonstration av oppositionens styrka.
Genom att i riksdagen uppmarksamma den svaga punkten i forsvarsbe-
redningens forslag, den om svarigheten att skilja mellan konstruktions-
och skyddsforskning, lyckades nejsigarna ocksa visa att ett uppskovsbe-
slut kunde vara mer eller mindre partiskt. Utan motionen och Inga
Thorssons taktiska agerande i riksdagen hade det tveksamma med
forskningen sannolikt inte alls blivit uppmarksammat.

Resultatet f6r kvinnoférbundet blev siledes en paverkan pa debat-
tens inriktning i partiet, nagot som ocksa fick betydelse nar fragan om
forskning for konstruktion av atomladdningar, dvs konstruktionsforsk-
ning, kom tillbaka i riksdagen viren 1959.1% For kvinnoférbundet sig
det onekligen ut som om den egna linjen fick stod nar riksdagsmajori-
teten den héar gangen — i likhet med kvinnoférbundet och de 45 motio-
ndrerna aret innan — gick emot regeringen och ansig att ett forutsitt-
ningslost uppskov inte gick att forena med att medel beviljades till kon-
struktionsforskning. Det som hinde var att statsutskottet, som i sam-
band med "de 45s motion” sagt ja till medel till viss forskning, denna
gang var mer restriktivt och i sin argumentation narmade sig atomva-
penmotstindarna. I utldtandet skrev utskottet att ett ja till konstruk-
tionsforskning i viss man kunde ses som ett forsta, bindande steg ocksa
mot ett ja till atomvapen. Kamrarna bif6ll utskottets utlitande och
OB:s begiran om anslag till konstruktionsforskning avslogs av riksda-
gen, ndr beslut val fattades i mitten pa maj 1959.

Det innebar att uppskovsbeslutet 1ag fast och att riksdagen sade ne;j
till militira krav pd medel for konstruktionsforskning, som den
menade kunde binda for ett ja till atomvapen. For kvinnoférbundet
innebar det pa varen 1959 att situationen sag ljusare ut an aret innan,
dé medel till viss forskning beviljats med héanvisning till 6verenskom-
melsen med de borgerliga partierna. Problemet var bara att partiled-
ningen samtidigt paborjat arbetet med att forankra en annan upp-
skovslinje, en som innebar uppskov men ocksa ett ja till konstruktions-
forskning.

104. Enligt Nilsson Hoadleys berdkningar, s 85 samttab 1.

105. Enligt Nilsson Hoadley, 1989, var det forbundet som lag bakom bildandet av en opi-
nion mot konstruktionsforskning, s 199.

197



Ny uppskouvslinje och skarpta motsdtiningar

Bakom partiledningens nyorientering fanns en vaxande oro 6ver den
tilltagande polariseringen i atomvapendebatten, bade allmint och i
det socialdemokratiska partiet aren 1958-59. Ledande debattorer i
partiet pa vardera sidan gav ut bocker, bade ja-sidans Per Edvin Skold
och nej-sidans Inga Thorsson, liksom Ernst Wigforss, atomvapenmot-
stindare med stort inflytande i partiet.'” Atomvapenforesprakarna
kande sig hotade i takt med att nya opinionsundersékningar publicera-
des, som alla visade pa ett vixande, folkligt motstind mot atomvapen.
Den allt skarpare tonen i debatten drabbade kvinnoférbundet och
Inga Thorsson, som genom att de nirmast sigs som atomvapenmot-
stindets "ansikte” i partiet ocksa blev litt urskiljbara syndabockar, hud-
flangda i bade borgerhg och socialdemokratisk press.'*” Motsattning-
arna kom i dagen varen 1959, da OB:s krav pa konstruktionsforskning
diskuterades i riksdagen. Det gillde for partiledningen att snabbt finna
en losning som kunde samla det egna partiet och ocksa godtas av de
borgerliga partierna.

Nar det galler militirens krav pd ytterligare anslag till forskning, var
det pa hosten 1958 som OB med sin begiran pa nytt aktualiserat frigan
om (o)mojligheten att férena konstruktionsforskning med uppskov
om beslut for eller emot atomvapen. Den hir gangen begardes anslag
for konstruktion av atomladdningar, det som regeringen under virens
debatt om "de 45s motion” i princip sagt nej till, &ven om medel till viss
forskning beviljats. Pa direkt friga i nksdagen hosten 1958 avvisade for-
svarsminister Sven Andersson OB:s krav pa medel, med motiveringen
att en paborjad forskning om konstruktion av atomladdningar skulle
kunna uppfattas som att man ocksa band sig for ett ja till atomvapen.
De borgerliga partiledarna protesterade mot den tolkningen, som
regeringen da 6vergav. Nar fragan pd varen 1959 togs upp i riksdagen
anklagades regeringen och sarskilt Tage Erlander i den intensiva press-
debatten for eftergivenhet gentemot partiets atomvapenmotstindare,
enkannerligen Inga Thorsson. Tage Erlander hanades for att han inte
“manligt” talade ut om forskningen, vilket sades bero pa att han inte
vagade utmana Inga Thorsson. I liberala tidningar skrev man, att
”(m)an far nastan en kansla av att landet styrs av en partipolitisk toffel-
hjilte”.18

106. Svenska atomvapen?red av Per Edvin Skold och Nej! till svenska atomvapen, red av Inga
Thorsson samt en serie artiklar ur tidningen Arbetet av Ernst Wigforss, som samlades i bo-
ken Atomvapen?

107. Omdomet baseras pa pressklipp i Inga Thorssons arkiv samti kvinnoférbundets arkiv
men far val betraktas som preliminart. Har behovs mer forskning!

108. Strangnds Tidning 13/3 1959 (cirkuldrledare for fp-pressen, enligt okontrollerad
uppgift pa klippet), Inga Thorssons arkiv vol 15.
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De hiénfulla tillmalena mot Tage Erlander var kanske en bidragande
orsak till att flera socialdemokratiska ledarskribenter i den allt ilsknare
pressdebatten fick nog och oppet visade sin irritation 6ver Inga Thors-
son, vars satt att hidvda kvinnoférbundets nej till atomvapen ansigs
skada partiet. Nar hon, i samband med publiceringen i mars 1959 av
boken [ stdllet for atombomb av Per Anders Fogelstrom och Roland
Morell, forsvarade pacifisterna blev hon bryskt tillrittavisad i partipres-
sen.!® Mdnga ansdg att hon hade gatt for lingt och hon anklagades
oppet for att splittra socialdemokratin.'!” Konfliktnivan hojdes ytterli-
gare nar Inga Thorsson i samband med pacifistdiskussionen frankt for-
klarade, att hon och kvinnoférbundet inte lingre “stillatigande accepte-
rade att bli mdstrade av partipress infor offentligheten”.''! Med den i partiet
sedvanliga okénsligheten for kvinnoperspektivet — att Inga Thorsson
egentligen sade att kvinnorna vande sig mot att de som kvinnor blev
"méstrade” av manliga partikamrater — fick hon till svar att samma reg-
ler gallde for henne som for andra debattorer — "den som ger sig in i
leken far tdla den”.!12

Det var en instillning som obonhérligt ledde kvinnoférbundet pa
kollisionskurs med partiet. De manliga partikamraternas forvintan om
att kvinnorna skulle folja spelreglerna kolliderade med kvinnornas vag-
ran att acceptera regelverket. Kvinnoforbundet ville i stillet anpassa
spelreglerna till kvinnorna; de ville vara med och bestimma villkoren
for sin medverkan i debatten. Problemet var att partistrategin inte
rackte till for att andra villkoren for medverkan.

Kuvinnornas inflytande och makt

De socialdemokratiska kvinnornas svarighet att havda kvinnointresset
sammanhingde med det jag tidigare kallat det “demokratiska”
(parti) problemet. Med sina 70 000 medlemmar foretridde kvinnofér-
bundet en stor grupp partimedlemmar. I atomvapenfrigan kunde
man till och med se kvinnoférbundet som sprakrér for "kvinnorna”,
kvinnliga atomvapenmotstindare bidde inom och utom det egna par-

109. Per Anders Fogelstrom och Roland Morell,  stillet for atombomb, 1958.

110. Se klipp ur Vistgotademokraten 18/3 1959, dar man i likhet med i Ny Tid (t ex 7/3
1959) var ytterst kritisk mot Inga Thorsson (samtliga klipp i Inga Thorssons samling vol
15). Jfr Nilsson Hoadley 1990, s 128-130. Se aven pacifisten Barbro Alvings (1992) an-
mirkning om Inga Thorsson, att det var stiligt att ga emot svenskt atomvapen, men "grovt
ologisktatt bara ga emot svenska atomvapen och att hon kommer att hamna mycket Iing-
re at mitt hill, sanna mina ord”, s 179,

111. Inga Thorssons samling, vol 15, t ex Klipp ur Svenska Dagbladet16/3 1959 och Arbetar-
bladet17/3 1959. Min kursiv.

112. Det handlar som vanligt om att kénskonflikten fornekas genom att man inte latsas
om den och behandlar kvinnor och mién som vore villkoren lika. Citat ur Vistgotademokra-
ten (s) 3/3 1959, Inga Thorssons arkiv vol 15.
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tiet. Det var bland kvinnorna det vixande motstindet mot atomvapen
fanns, enligt opinionsundersokningarna. Mot den bakgrunden ar det
anmarkningsvart att kvinnogruppen i debatten inte sigs som en poli-
tisk maktfaktor — vilket den faktiskt med tiden blev.

I riksdagen kunde man inte (som pa andra hall i debatten) bortse
fran kvinnoopinionen, dven om man inte direkt talade om konsintres-
sen. I den socialdemokratiska riksdagsgruppen undvek man att proble-
matisera det faktum att gruppens kvinnor och mén hade olika instéll-
ning till atomvapnet. Dirmed undveks kénsproblematiken och kvin-
nornas "demokratiska problem”, dvs svirigheterna att havda kvinnoin-
tressen blev, liksom problemet med kvinnornas underrepresentation i
riksdag och parti, en slags “icke-fragor” som aldrig kom upp pd den
politiska dagordningen. Det sigs helt enkelt inte som ndgot problem
att 92% av kvinnorna i den socialdemokratiska riksdagsgruppen
motionsvis uttryckte en annan uppfattning dn partiledningen, mot
15% av mannen.'®

Det fanns i partidistrikten — vars styrelser svarade fér nominering av
kandidater till andra kammaren - ett betydande atomvapenmot-
staind.'"* De socialdemokratiska riksdagsmin som skrev pd s-motione-
rna mot atomvapen i allmanhet hade st6d av sina distriktskongresser,
medan motsvarande samband mellan distriktskongress och motions-
undertecknande i stort sett saknades nar det gallde kvinnorna.''® Det
innebar att de socialdemokratiska riksdagskvinnorna féljde kvinnofor-
bundets linje, nagot som sannolikt sammanhangde med att de var kvin-
noklubbister och att det var kvinnoférbundet som stitt bakom deras
kandidatur.'1®

Alla socialdemokratiska riksdagskvinnor utom en var aktiva i kvinno-
forbundet. Det var endast tva av kvinnorna i s-gruppen som inte stodde
"de 45s motion” i riksdagen, Elisabeth Sjovall och Dagmar Ranmark.
Dagmar Ranmark, som var ledamot av forsta kammaren, hade uppdrag

113. Nilsson Hoadley, 1989, tab 1, s 209 (exkl statsraden). I siffror fanns i riksdagens (s)-
grupp 25 kvinnor och 160 man, varav 11 manliga och ett kvinnligt statsrad. Statsrdden for-
vintades inte ta stillning for eller emot atomvapen. Om procenttalen beraknas pa riks-
dagsgruppen inklusive statsraden blir siffrorna i stallet 88% av kvinnorna mot 14% av
mannen. Det fanns sedan gammalt en oppositionell tradition bland de socialdemokratis-
ka riksdagskvinnorna. Sven Ulric Palme har i en undersokning av partilojalitet aren 1933—
67 konstaterat, att s-kvinnorna i riksdagen 6verlag (naturligtvis med individuella undan-
tag) varit mindre lojala med regeringen/partiledningen dn mannen. Det har i forsta
hand gallt kvinnofragor. Se S U Palme, 1969, s 91f.

114. 20% av ombuden till en tinkt partikongress 1958 var emot uppskov och fér nej till
atomvapen enl Nilsson Hoadleys undersokning, Nilsson Hoadley, 1989, s 145.

115. Nilsson Hoadley, 1989, s 86 samt 101.

116. Pa ett undantag nar var samtliga s-riksdagskvinnor 1958 med i kvinnoférbundet. An-
tagandet om stodet ar rimligt (om an inte belagt i detta fall) eftersom det vid den har ti-
den si gott som undantagslost var kvinnoférbundet som nominerade kvinnliga
kandidater.
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for sitt kvinnodistrikts VU och var ensam klubbist i riksdagen om att
awvika fran férbundslinjen.!'” Goteborgslidkaren Elisabeth Sjovall var
ledamot av riksdagens andra kammare fran 1957 och ensam bland riks-
dagskvinnorna om att infevara medlem av SSKF. Hon var aktiv atomva-
penanhingare, s smaningom invald for ja-sidan i partiets atomvapen-
kommitté.

P3 ett undantag nar utgjorde med andra ord de socialdemokratiska
riksdagskvinnorna en homogen grupp med starka band till kvinnofor-
bundet, si starka att de i partiet kanske mer sags som kvinnoférbundets
och kvinnornas féretradare an som folkvalda representanter for olika
partidistrikt. De manliga atomvapenmotstindarna i riksdagen, som
Nilsson Hoadley kartlagt, framtridde diremot inte som en homogen
grupp, vare sig i riksdagen eller i andra partisammanhang. De hade sin
férankring i olika partidistrikt och/eller i partiorganisationer som inte
sasom kvinnoférbundet profilerat sig i atomvapenfragan. Med undan-
tag for pacifisterna fanns inte heller pa andra hall i partiet en latt iden-
tifierbar grupp manliga atomvapenmotstindare. Det ledde till att
atomvapenmotstandet inom socialdemokratin i det narmaste kom att
bli synonymt med kvinnoférbundet, nagot som var tydligt i riksdagen,
inte minst i samband med "de 45s motion”. Det var kvinnoférbundet
och Inga Thorsson som gav atomvapenmotstindet i partiet ett kvinn-
ligt ansikte under de debattintensiva aren 1958-59. Négot motsva-
rande manligt (s)-ansikte som symboliserade atomvapenmotstindet
fanns inte, pacifisterna utmarktes av sin pacifism, inte av sitt atomva-
penmotstind. Atomvapenanhdngarna i partiet hade ett ansikte i den
stridbare Per Edvin Skold, men varken i partiet eller i den allmanna
debatten fanns bland minnen en identifikation med alla min, motsva-
rande den som fanns bland kvinnorna. De kvinnliga atomvapenmot-
stindarna identifierade sig med alla kvinnor, medan manligt kén i
debatten var "neutralt och omarkerat”."® I och med att det endast var
kvinnor som i debatten var synliga som konsvarelser kunde bade kén-
skonflikten och den manliga dominansen forbli "icke-fragor”. I stallet
blev problemet kvinnorna, bade i den allmdnna debatten och inom det
socialdemokratiska partiet.

Nir debatten om atomvapen intensifierades kring kravet pa kon-
struktionsforskning uttryckte alltfler socialdemokrater oro éver parti-
ets splittring i fragan. Kvinnoférbundet kritiserades ofta for att det
117. Nilsson Hoadley, 1989, s 86. Ranmark hade enligt vad jag kunnat finna inga andra
uppdrag for SSKF an det Nilsson Hoadley namner (medlem av VU i sitt kvinnodistrik),

men hon var, enligt en artikel i Morgonbris i samband med att hon valdes in i riksdagen,
starkt engagerad i kvinnofragor, Morgonbris 1956:2, s 4.

118. Bergman-Claeson, 1994, s 81ff. Hon tilligger att det kan ses som en bekraftelse pa att
den dominerande diskursen dr manlig. Hon visar med ett exempel fran debatten hur
kvinnor kategoriseras pd grundval av kon, medan mén kategoriseras pa grundval av kom-
petens,
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aven efter 1958 drs uppskovsbeslut fortfor att hivda sitt nej till atomva-
pen, ndgot som ansags ytterligare 6ka splittringen. Manga menade att
forbundet brast i lojalitet med partiet. Det var som om den med tiden
vaxande oron over svarigheterna att komma fram till en l6sning proji-
cerades pa kvinnoférbundet, som si att siga bar konflikten i partiet.
Det handlade da inte i forsta hand om sakfridgan, installningen till
atomvapen, utan mer om att kvinnoférbundets sjilvstindighetsstrategi
—végran att ge upp kampen - sdgs som ett hot mot partiets enighet. Det
var emot spelreglerna, kvinnorna gjorde fel, sade man i partipressen,
och menade att kvinnorna skulle &ndra sig.

Sévitt jag kunnat finna méttes inte atomvapenforesprakarna i partiet
av liknande krav pa att dimpa tonliget under uppskovstiden, néigot
som sannolikt ssmmanhingde med att de inte pa samma satt skuldbe-
lades. De ansdgs tvartom ha ritt att ga i svaromal i den debatt de i bor-
jan inte velat ha, men som kvinnoférbundet initierat. Debatten och
konflikten i atomvapenfrdgan i partiet blev sa att saga kvinnoférbun-
dets "fel”. Den i partiet icke erkdnda konskonflikten osynliggjordes
effektivt genom att man inte talade om kvinnorna som intressegrupp,
utan om att kvinnoférbundet som sidoorganisation skulle f6lja partiet.
Nar Inga Thorsson sade att hon vagrade ldta sig "mastras” av partipres-
sen handlade det inte bara om férbundet som partiorganisation: det
handlade ocksd om en osynlig kons- eller genusordning. Genom att
bestimma att den #nte var ett omride for konflikt i partiet!!'® undvek
man nogsamt bade i partiledning och partipress att se det som var ett
av kvinnornas stora problem: att médnnern ansag sig ha ritt att tala om for
kuvinnorna vad de borde gora och ocksa forvantade sig att kvinnorna
skulle goéra som de blev tillsagda.

Konflikten stilldes pa sin spets viren 1959, di Tage Erlander arbe-
tade pd att utforma den nya uppskovslinje som kunde accepteras bade
av de borgerliga partierna och det egna partiets ja- och nejsagare. Nar
han testade de nya tankarna pa kvinnoférbundet fick han inget gehor.
Ur kvinnoférbundets perspektiv handlade det om att partiledningen
utsatte forbundet for patryckningar, som gick ut pé att kvinnorna i par-
tilojalitetens namn skulle ge upp sin kamp for ett nej. Nar forbundet
vagrade okade pdtryckningarna. Bakom maktens kulisser motte for-
bundsledningen ett allt storre motstand. Den forsiktiga partistrategin,
som béde givit kvinnoférbundet en plats i debatten och visst inflytande
pa besluten, rickte inte lingre till. Nu var det sjalvstindighetsstrategin
som sattes pa prov.

119. Jfr Gaventa, 1987, (cit efter Lukes): "det effektivaste och mest forsatliga sittet att an-
vanda makt dr att forhindra att en konflikt ver huvud taget uppstar”, s 34.
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Sjalvstindighetsstrategin

Frin partiledningens sida gjorde man efter partistyrelsemétet 1956
flera forsok att paverka kvinnoférbundets agerande i den kinsliga
atomvapenfragan. Det som ur partiledningens synvinkel kunde beskri-
vas som vilmenta aktioner avsedda att ridda partienigheten och und-
vika konflikt, kunde fran kvinnoférbundets sida ses som patryckningar,
som forsok att med mer eller mindre tydligt maktsprak forma kvin-
norna att indra sig. Ser man partiledningens agerande ur ett maktper-
spektiv handlar det om forsok att med olika medel hindra kvinnofér-
bundet fran att havda sin linje i atomvapenfragan. Sitten att utéva
patryckning varierade. Det férekom forsok att flytta Inga Thorsson fran
kvinnoférbundets ledning, liksom forsok att splittra forbundet. Nar det
inte gick flyttade man diskussionen till en arena dér kvinnoinflytandet
var begransat, vilket i sin tur utloste en kris i kvinnoférbundets verkstal-
lande utskott.

?1958, den olycksaliga hosten”

Jag borjar med ett exempel pa pétryckning pa Inga Thorsson frén hos-
ten 1958. Det ar ett exempel dar tolkningen ingalunda ar glasklar. Det
handlar om vad som kan ses som ett forsok att tysta eller oskadliggora
Inga Thorsson genom att "flytta” henne fran kvinnoférbundet till pos-
ten som socialborgarrdd i Stockholm.

Nir Inga Thorsson i oktober 1958 var i Genéve blev hon per telefon
erbjuden posten som socialborgarrad i Stockholm av finansborgarra-
det Hjalmar Mehr. Hon tackade forst nej, men kdnde sig tvungen att
acceptera sedan Tage Erlander ingripit och sagt att hon inte kunde
tacka nej — det var forsta gingen en kvinna erbjods en sa hog befatt-
ning i Stockholm.!® Det var ytterst motvilligt hon "1958, den olycksa-
liga hosten” (som hon senare skrev i ett brev), accepterade att tilltrida
posten som socialborgarrad. Enligt hennes egen uppgift var partiets
villkor for tjansten som socialborgarrad att hon skulle Jimna ledningen
for kvinnoférbundet.’* Hon férvantades ocksd limna sin riksdagsplats.
Hon vagrade lamna posten som foérbundsordférande, den ville hon
behilla eftersom den var hennes plattform i kampen mot atomvapen
120. Intervju med Inga Thorsson 1989 06 12 samt 08/31 1992 (den senare bandad). Sam-

ma uppgifter finns hos Lindskog, 1990, s 52. Lindskogs uppgifter bygger ocksd pa inter-
vjuer med Inga Thorsson.

121. Det "olycksaliga” Iag i att hon blev socialborgarrad, upplyste hon lingt efterdti en in-
tervju ( 08/31 1992, bandad). Brev fran Inga Thorsson till Anna Rudling, 1965 01 30,
Inga Thorssons arkiv, vol 24. Jag r vil medveten om att uppgifterna kring utnamningen
bygger endast pa Inga Thorssons egna uppgifter, men finner ingen anledning att betvivla
hennes version. Det har inte varit mojligt att kontrollera om forslaget att limna ordforan-
deposten uppfattades som ett villkor ocksé av partiledningen.
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och hon behdll riksdagsplatsen mandatperioden ut, dvs till 1960. Det
innebar att hon fortfarande kunde leda motstindet mot atomvapen
bide fran kvinnoférbundet och i riksdagen — det som man frin parti-
ledningens sida kanske hade hoppats slippa genom att placera henne
pé borgarradsposten.'?

Utnamningen skedde efter det att Inga Thorsson i riksdagen initie-
rat "de 45s motion” och aven om den sags som en befordran av en av
partiets mest framtradande kvinnor, kan naturligtvis ocksa ses som en
strategi fOr att tysta en oppositionell rost i partiet. Fér den som inte ville
ha niagon debatt om atomvapen i partiet skulle onekligen vinsten bli
dubbel om Inga Thorsson forsvann bade fran kvinnoférbundet och
riksdagen till en post dir hon inte kunde ta upp atomvapenfragan.
Inga Thorsson lat sig dock inte tystas.

Den mya uppskovslinjen

Den alltmer bekymmersamma splittringen i partiet var som sagt ett skl
till att Tage Erlander i april 1959 borjade verka for en uppskovslinje i
delvis ny tappning. Det var ocksa den linjen han ville férankra och fa
synpunkter pa nar han i bérjan av april deltog i ett av kvinnoférbundets
styrelseméten.'?® Det var en mycket ovanlig — for att inte siga unik —
hindelse att partiordféranden kom till ett forbundsstyrelsemote.
Inom férbundsledningen uppfattade man FErlanders drende som
mycket speciellt. Enligt Inga Thorsson och Anna Rudling, redaktér for
kvinnoférbundets sprakroér Morgonbris, ville Tage Erlander tysta kvinno-
forbundet och fa det att ligga ned kampen mot atomvapen.'?*

Den uppskovslinje han ville préva hade utvecklats ur det sista drets
diskussion om méjligheten att forena uppskovsbeslut med forskning.
Partiledningens tidigare vacklande installning hade bytts mot en mer
positiv instillning till forskning i propositionen i januari 1959, dar
regeringen sade att ett ja till forskning inte behévde betyda ett stall-
ningstagande for atomvapen. Nar riksdagen pa varen 1959 diskuterade
samma friga menade bade Sven Andersson och Tage Erlander att upp-
skov var férenligt med konstruktionsforskning och att det inte innebar
att man band sig for ett ja till atomvapen. Det var det synsattet som stats-
utskottet och riksdagen senare (i maj 1959) gick emot. Dir ansig man

122. Tolkningen av utndmningen 4r min egen (Inga Thorsson protesterade inte mot den
aven om hon diplomatiskt bara indirekt bekriftade den genom att nicka instimmande
vid vart samtal 12/9 1992). Hon kinde sig tvingad att acceptera posten som borgarrid, ef-
ter samtal med i férsta hand Tage Erlander och Hjalmar Mehr. Bandad intervju 09/12
1992. Se dven Lindskog, 1990, s 52. Mer allmént om utnamningen, se intervjuer med Inga
Thorsson i Dagens Nyheter 13/10 1958 samt Tidningen Vi25/10 1958.

123. von Sydow, 1978, s 354. Betr den nya uppskovslinjen, jfr dven Lindstrém, 1969, s 312.

124. Enligt uppgift fran Inga Thorsson, bandad intervju 08/31 1992; Rudling, 1975, s 50.
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tvartom att konstruktionsforskning i viss mén skulle binda landet for
anskaffande av atomstridsmedel”.'?

Om diskussionen dittills hade handlat om att nej-sigarna ville ha
garantier for att man inte band sig till ett ja till atomvapen, sa innehgll
Erlanders nya tankar om uppskov en likartad utfastelse till ja-sdgarna.
Uppskovet om beslut for eller emot atomvapen skulle sta fast med vad
han kallade bibehallen "handlingsfrihet”, dvs uppskovet fick inte inne-
bira nagon foérsening om man senare sade ja till atomvapen. For att
inte bli forsenade vid ett ja krdvde militiren medel till forskning, vilket
Erlander enligt memoarerna utlovat: ”(f)orskning om atombomben
hade jag alltsa stallt i utsikt bade till atombombsanhangarna inom par-
tiet och till de borgerliga partiledarna”.'? Han tillade att det da annu
var oproblematiskt, eftersom civil och militir forskning sammanfoll
och det inte handlade om forskning om konstruktion av karnvapen.
Det var kanske en efterhandskonstruktion, det var strangt taget redan
vid diskussionen om "de 45s motion” klart att det inte gick att skilja pa
civil och militir forskning. Icke desto mindre fann han och Olof Palme
en ny lésning pa den svara knackfragan om forskning genom att anyo
gora den distinktion mellan forskning till skydd mot atomvapen och
forskning for konstruktion av atomvapen, som Inga Thorsson redan
1958 tagit upp i riksdagen. Forskningen skulle, skrev Erlander i memo-
arerna “drivas i syfte att ta reda pd bombens verkningar for att harige-
nom fi ett grepp om hur skyddet mot atombomben skulle byggas
upp”.’?” Det hindrade inte att han var val medveten om att det egentli-
gen inte gick att skilja pa skydds- och konstruktionsforskning.

Tage Erlanders medverkan vid kvinnoférbundets styrelses mote den
6 april 1959 var extraordinir. Det forekom savitt jag kunnat finna var-
ken forr eller senare under Inga Thorssons tid som forbundsordfor-
ande, att partiordféranden deltog i ett kvinnoférbundets styrelsemo-
ten.!® Vad som avhandlades pa métet finns det olika uppgifter om och
det killmaterial jag haft tillgang till ar inte entydigt. Protokollet frin
forbundsstyrelsens mote den 6/4 1959 noterar endast under rubriken

125. Cit fran statsutskottets utlatande efter Nilsson Hoadley, 1989, s 147. Redogorelsen
bygger pa Nilsson Hoadley, s 105-07 och 146f.

126. Erlander, 1976, s 96. Jfr von Sydow, 1978, s 352-58. Aven om jag hir citerar Erlander
anvinder jag inte honom som enda Killa, skildringen baseras ocksa pa lisning av Nilsson
Hoadley, von Sydow, Ruin och Méller. Mitt syfte har 4r inte att saga hur detegentligen var,
utan snarare att belysa maktspelet genom att aterge uppgifter lamnade av bade Erlander
och Inga Thorsson/kvinnoférbundets styrelse.

127. Erlander, 1976, s 96. Jfr Nilsson Hoadley, 1989, som redogor for forslaget sidant det
sag ut nar Sven Andersson i juni presenterade det for atomvapenkommittén, s 149f.

128. Enligt uppgift ocksa fran Inga Thorsson, bandad intervju 1992 08 31. I Inga Thors-
sons almanacka for den 6/ 4 1958 noteras bara att VU och forbundsstyrelsen hade méte
och "Tage kl 15”. Serien dagbocker och almanackor (vol utan signum) 1934-1960, Inga
Thorssons arkiv.
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“Aktuella politiska fragor”, att Tage Erlander informerade om bland
annat atomvapenfragan och att diskussionen var "livlig”.!* I sin dagbok
skrev Tage Erlander (enligt Bjérn von Sydow) att kvinnoférbundets sty-
relse inte verkade vara emot det foreslagna uppskovet.!® Han skrev
ocksa att kvinnoférbundets styrelse var “synnerligen kritisk mot vad
andra i partiet tyckte om kvinnoférbundets atomférsvarspolitik”. San-
nolikt avsigs hir den "debatt om kdrnvapendebatten”, som pégick i
partileden, dér férbundet kritiserades och ansdgs splittra partiet nar
det trots uppskovsbeslutet fortsatte att havda sitt nej till atomvapen.'3!

I ett manga ar senare skrivet féredrag, som samtidigt var ett tidigt
utkast till memoarernas avsnitt om atomvapenfragan, gav Erlander en
delvis annan bild av métet. Han beskrev hur han f6r forbundsstyrelsen
understrukit att valfriheten, dvs uppskov med beslut for eller emot
svenskt atomvapen, inte skulle fa férsena eventuellt framtida beslut for
karnvapen. Valfriheten méste bibehallas om inte annat for "trovirdig-
het gentemot de borgerliga”. Han fortsatte: "Det var en komplikation
och jag forsokte klargéra denna f6ér kvinnoférbundets styrelse men
misslyckades. Att ta strid om dessa tekniska fragor forefoll mig helt ute-
slutet”. Med uttrycket "dessa tekniska fragor” avsags sannolikt det som
samtidigt var tvisteamnet i riksdagen och annorstides, nimligen om
man skulle tillita konstruktionsforskning och om det gick att skilja pa
skyddsforskning och konstruktionsforskning.!3

Tage Erlanders anteckningar kan naturligtvis tolkas okomplicerat,
som att avsikten med hans besok var att testa den nya uppskovslinjen pa
kvinnoférbundets styrelse. Resultatet blev, enligt Erlanders notering,
att kvinnoférbundet kunde tanka sig uppskov, men att han inte lycka-
des overtyga dem om att forskning skulle tilldtas.’®® Det som komplice-
rar bilden ar att Inga Thorsson och Anna Rudling uppfattade Erlan-

129. SSUF FBS-protokoll 6/4 1959, paragraf 11.
130. Enligt uppgift hos von Sydow, 1978, s 354.

131. Forsta citatet efter von Sydow, s 354. Den "debatt om kdrnvapendebatten” som fordes
i partiet behandlas av Inga Thorsson i ett brev till partistyrelsen i juni 1959. Citat fran Inga
Thorssons/VU:s brev den 30/6 1959 till partistyrelsen. Jag aterkommer nedan till brevet
och debatten.

132. Foredrag, "Forsvarshogskolan den 12 mars 19757 s 23, som enligt foljebrev till Inga
Thorsson daterat 25/3 1975 skulle ses som ett forsta utkast till ett memoarkapitel om
atomvapendebatten, Inga Thorssons arkiv, vol 18. Diskussionen om forskningen, se Ruin,
1986, s182f och von Sydow, 1978, s 354f.

133. Det finns anledning att hantera Erlanders uppgifter med viss forsiktighet, det ar ritt
troligt att det finns en del fel i kronologin har. Erlander sammanfattar pa nagra fa rader
det som blev resultatet av den diskussion som férdes under sommaren och hésten i atom-
vapenkommittén, dvs delvis eftermotet med kvinnoforbundets styrelse. Nagon uppgift om
att de tekniska fragorna diskuterades i detalj och att den nya uppskovslinjen var definitivt
utarbetad redan i april infér métet med kvinnoférbundets styrelse finns inte, savitt jag vet.
Jag har inte haft tillgang till daghoken, utan forlitar mig pa den har punkten pa von Sy-
dows och Ruins studier av dagboken. Det forefaller inte sannolikt att de skulle ha utelam-
nat nagot i sammanhanget viktigt.
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ders visit pd ett helt annat sitt, Inga Thorsson sade manga ar efterat att
Erlander kom for att “prata kvinnorna till ratta”.!® Nar jag (innu
senare) frigade henne om Erlanders avsikt, svarade hon att han
“trodde att han skulle kunna évertyga nagra i forbundsstyrelsen om att
den ledning jag utévade var fel”, och tillade att styrelsen varit helt ofor-
staende.!%

Enligt Anna Rudling var avsikten med Erlanders besok att f6rma for-
bundet att ligga ned sin kamp mot atomvapen. I sin bok Kampen mot
atomvapen (fran 1975) skriver hon:

"Han kom for att évertala férbundet att ligga ner vapnen s att saga. Han hade inte

haft ett begrepp om hur enig forbundsstyrelsen var. Han blev ganska tagen nar for-
utom Inga Thorsson hela férbundsstyrelsen argumenterade emot honom.”*

Anna Rudling ndmnde inget om uppskovslinjen, utan det som Inga
Thorsson uppfattade som ett ifrdgasittande av hennes ledarskap blev
for Anna Rudling ett forsok fran Erlanders sida att fa forbundet att
"lagga ned vapnen”. Nar det nigra mdnader senare uppstod en kon-
flikt i kvinnoférbundets VU och bénen om att ligga ned vapen kom
tillbaka, denna ging fran en av VU:s egna, ligger det néra till hands att
se det som en bekraftelse inte bara pa att partiledningen och kvinno-
forbundet hade hamnat pa kollisionskurs, utan ocksa pi att det lag
nagot i Inga Thorssons och Anna Rudlings tolkning av orsaken till
Erlanders visit. Det var VU:s vice ordférande, Annie Wallentheim, som
i juni anmdlde att hon var emot att fortsitta kampen. Hon ansag att
partiet skadades av kvinnoférbundets nej. Eftersom Annie Wallent-
heim var med i partistyrelsen kidnde hon vil till Tage Erlanders och
partiledningens instéllning i frigan. Som partistyrelseledamot var hon
kanske ocksd mer mottaglig for paverkan fran Tage Erlander, an kam-
raterna i férbundsstyrelsen.

Om det nu var sa att Erlander i bérjan av april kom for att tala kvin-
norna “till ritta”, var det ett forsok som inte lyckades. Varken Inga
Thorsson eller féorbundsledningen fann viren 1959 nagon anledning
att ge upp kampen. Atomvapenmotstindet i landet 6kade och nar riks-
dagen i maj indirekt kom att stédja kvinnoforbundets linje genom att
saga ja till uppskov men nej till forskning, foreféll det som om det var
kvinnoférbundets uppskovslinje som var den vinnande.

Men lika bestimd som kvinnoférbundets styrelse var i sin vagran att
"lagga ned vapen”, var partiledningen i sin oénskan att ligga fast den
nya uppskovslinjen. Det faktum att Tage Erlander mojligtvis hade miss-
bedémt bade kvinnoférbundets styrelses enighet och vertygelse och
atomvapenmotstindet i riksdagen, hindrade inte partiledningen (hir
var Sven Andersson, Tage Erlander och Olof Palme huvudaktorer)

134. Citat efter Lindskog, 1990, s 78.

135, Bandad intervju med Inga Thorsson 12/9 1992. Jfr Lindskog, 1990, s 78.
136. Rudling, 1975, s 50f.
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fran att presentera ett forslag om uppskov med konstruktionsforskning
ocksa i atomvapenkommittén. Det innebar att diskussionen om anslag
till forskning flyttades, fran den alltmer atomvapenfientliga riksdagen
till den partiinterna, mer atomvapenvanliga atomvapenkommittén,
dir de sista, avgorande diskussionerna tog vid.'”

Nar uppskovslinjen diskuterades i atomvapenkommittén fick Nancy
Eriksson ett vredesutbrott, som blivit mycket omskrivet. Enligt Tage
Erlander var Nancy Erikssons utbrott “forskrackligt”, fylit av “krin-
kande beskyllningar” och "osammanhéngande bittra anklagelser fram-
forda i en enda orgasm utan aterhamtning”.!*® Erlanders skildring av
den erikssonska vreden har till stor del priglat bilden av kommittén
som en forsamling, dar kvinnorna grilade mest och varst. Det handlar
om den tredje fasen i atomvapenstriden for kvinnoférbundets del. Om
den forsta fasen handlade om ratten att i partistyrelsen havda ett nej till
atomvapen och den andra fasen om att i riksdagen fa inflytande pa par-
tiets uppskovslinje, si inleddes den tredje och sista fasen med en 6ppen
konflikt i atomvapenkommittén. Trots partiledningens patryckningar
vagrade kvinnoforbundet fortfarande att ligga ned sin kamp mot
atomvapen.

Atomvapenkommiltén

Partiets atomvapenkommitté hade tillsatts i bérjan av november 1958
for att "studera frigan om en svensk atombevipning”.'*® Det faktum att
man i partistyrelsen blev tvungen att tillgripa votering nir kommitténs
ledamoter skulle utses var ett tecken pa att motsattningarna i atomva-
penfrigan var stora. Partiets verkstillande utskott hade pa partistyrel-
sens uppdrag limnat ett forslag till sammansattning av kommittén. For-
slaget var brett, dir fanns representanter for partiet, regeringen, riks-
dagsgruppen, sidoorganisationerna, LO.'* Kvinnoférbundet, som hos
partistyrelsen hade begart att fi med tva representanter, utsdg Inga
Thorsson och Nancy Eriksson.!*! Bland de totalt 18 ledamdterna fanns
tre kvinnor. Den tredje kvinnan var Elisabet Sjévall, som tillsammans
med Per Edvin Skold och Bo Siegbahn representerade anhangarsi-
dan.!#? Valet av Bo Siegbahn var omstritt. Han fanns inte med pa VU:s

137. Flyttningsstrategin hade partiet som sagt forsokt med ocksd nar det gallde Inga
Thorssons person genom att erbjuda henne posten som socialborgarrad i Stockholm
1958. Strategin att flytta fragor (eller personer) kan med Gaventa (1987) ses som en makt-
mekanism.

138. Cit efter Ruin, 1986, s 183. Jag dterkommer till citatet langre fram i texten.

139. Enligt forordet till kommitténs rapport Neutralitet, forsvar, atomvapen. Om kommit-
téns bildande, se Méller, 1986, s 474,

140. SAP PS-protokoll 4/11 1958 § 38; Nilsson Hoadley, 1989, s 135f.

141. SSKF VU-protokoll 11/10 1960. Uppgiften om kvinnoférbundets brev till partistyrel-
sen om att fa tvd representanter i kommittén finns hos Nilsson Hoadley, 1989, s 135.
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forslag till kandidater, utan lanserades av atomvapenanhdngarna som
motvikt mot Rickard Sandler, som Ulla Lindstrém och Inga Thorsson
ville ha med. Siegbahn valdes in i kommittén forst efter votering.'*

Elisabet Sjovalls inval i kommittén var inte uppskattat inom kvinno-
forbundet. Hon var ensam bland riksdagskvinnorna om att inte vara
medlem av SSKF. Hon var sedan 1957 ledamot av riksdagens andra
kammare, hon valdes 1958 in i atomvapenkommittén och blev 1960
ocksa invald i partistyrelsen, vilket vid den hér tiden var en anmark-
ningsvart snabb partikarridr for en kvinna. Sjovall var en av fa kvinnor
som profilerat sig som atomvapenanhingare i partiet. Hennes inval
kunde mycket vil tolkas som en bdde utmanande och splittrande hérs-
karteknik, som vore avsikten att férsvaga och osynliggora kvinnoopini-
onen genom att visa att den var splittrad.!* Det ser ut som om Sjévall
invaldes tillsammans med ja-sigarna Per Edvin Skéld och Bo Siegbahn
for att balansera nejsidans Inga Thorsson, Nancy Eriksson och Osten
Undén. Kommitténs ovriga ledamoter var betydligt mer neutrala.
Enligt Nilsson Hoadley pekade sammansittningen av kommittén pa en
kompromisslosning.'* Det hindrar inte att de kvinnliga nej-sigarna
kande sig i underlage i kommittén, dar de ansdg att ja-sigarna domine-
rade tillsammans med dem som kunde férvintas lojalt f6lja partiled-
ningen, oavsett dess rekommendation. !

Nar atomvapenkommitténs arbete skildrats har Tage Erlanders stra-
van att na enighet om uppskov om beslut om svenskt atomvapen foku-
serats. Tage Erlander, Sven Andersson och Olof Palme, sekreterare i
kommittén, kom med mdda fram till den nya uppskovs- och forsk-
ningslinjen. Forskningen blev en omstridd punkt ocksd i kommittén
dér knickfragan var om det gick att skilja pa forskning som gillde kon-
struktion av kidrnvapen & ena sidan och forskning som gillde skydd
mot atomvapen 4 den andra sidan. Gransen var oskarp och forskéts
under diskussionens gang, men till slut kunde man i kommittén enas
bade kring uppskov om beslut om atomvapen och om forskning. For-
utsattningen fran bada sidor var att beslutet att siga ja till forskning
inte var bindande for vare sig ett ja eller ett nej till anskaffande av
atomvapen.

142. Nilsson Hoadley, 1989, s 135.

143. SAP PS-protokoll 4/11 1958 § 38; Nilsson Hoadley, 1989, s 136.

144, Intervju med Inga Thorsson 1992 09 12 (bandad), som hade starka personliga skal
till sitt ogillande av valet av Sjévall. Jfr kommentar hos Ulla Lindstrom, 1969, s 315. Sjévalls
inval i partistyrelsen 1960 ar intressant med tanke pa hur svart det var att vid den har tiden
fa in kvinnor i partistyrelsen. Hennes inval berodde sannolikt inte pa att man ville ge infly-
tande at Goteborgs partidistrikt, som hon foretradde, eftersom opinionen déir var mot
atomvapen ( SAP PS-protokoll 16/1 1960 § 3; Nilsson Hoadley, 1989, s 139f).

145. Nilsson Hoadley, 1989, s 136 med hénvisning ocksa till Olof Ruin.

146. Intervju med Inga Thorsson 1992 09 12 (bandad); Eriksson, 1985, s 160; Lindstrém,
1969, s 317.
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Tage Erlander uttryckte i memoarerna stor lattnad 6ver att i den nya
uppskovslinjen ha funnit en méjlig, enande lésning. Det motte inga
svarigheter att fi med de borgerliga partiledarna pa den nya varianten
av uppskov. I kommittén var ddremot motsittningarna ledaméterna
emellan stora och Tage Erlander upplevde uppgiften att ena gruppen
som néra nog omdjlig.'*” Problemet ldg i att 6vertyga det egna partiets
nejsigare och framfor allt att fi med den bestimde nejsigaren Osten
Undén pa uppskovslinjen.!*® Det gallde sarskilt efter det att riksdagen i
maj forordat uppskov utan forskning. Atomvapenmotstandarna hade
inget att vinna pa den nya uppskovslinjen jamfort med riksdagsbeslu-
tet. Det hade diremot anhingarna, som genom Erlanders forslag
skulle fa bide uppskov ock konstruktionsforskning.

Vredesutbrotiet

Atomvapenmotstindarna Osten Undén, Inga Thorsson och Nancy
Eriksson hade lamnat "ett stormigt sammantrade i Saltsjobaden”.!%
Det var pd samma moéte som Nancy Eriksson fick sitt omskrivna vredes-
utbrott. Det kom efter det att forsvarsminister Sven Andersson presen-
terat det for henne helt okinda, nya uppskovsforslaget, som gick ut pa
att kommittén skulle stédja ett redan planerat program foér konstruk-
tion av atomladdning och for sd kallad skyddsforskning. Programmet
skulle starta redan kommande budgetar och totalt kosta 630 miljoner
kronor, varav drygt 11 miljoner forsta dret. Det var ett ambitidst pro-
gram och det blev genast hart kritiserat av nej-sigarna i kommittén,
som menade att detta var liktydigt med ett ja till atomvapen. Det forne-
kade Sven Andersson. Enligt honom innebar ett beslut om forskning
inte ett ja till atomvapen, fraigorna kunde mycket val hallas atskilda.!>

147. Ruin, 1986, s 182. Storre delen avkommitténs medlemmar forefoll beredda att stodja
uppskovet. Jfr Lindstrém, 1969, s 317.

148. von Sydow, 1978, s 355fF.

149. Erlander, 1976, s 95. Se aven Lindstrom, 1969, s 312ff samt Moller, 1986, s 477ff. Har
forefaller det som om Erlander blandat ihop tva tillfallen nar han sager att Undén, Thors-
son och Eriksson i vredesmod limnade sammantradet den 28 april (Erlander, 1976, 5 95).
Uppgiften finns inte pd annat hall, i stillet talar t ex Inga Thorsson om hur hon i sillskap
med Undén och Eriksson limnade kommittén och vigrade overnatta i Saltsjobaden vid
motet i juni 1959 (Rudling, s 82: i sin almanacka har Inga Thorsson noterat den 14-15/6
som moétesdagar). Om det ocksd i april forekom att ett moéte limnades i ilska dr det savitt
Jjag kunnat finna inget som 6vriga forfattare tagit upp. Jag fordjupar mig inte har i fragan
om Erlander gjort en feldatering, utan nojer mig med att konstatera att oenigheten i
atomvapenkommittén fick Nancy Eriksson och Inga Thorsson att folja med Osten Undén
ibil till Stockholm efter junimétets forsta dag, trots att Inga och Nancy bada haft for avsikt
att dvernatta i Saltsjobaden med dvriga kommittéledamater. Enligt Inga Thorsson (ban-
dad intervju med forf 12/9 1992) orkade de inte stanna efter att ha blivit utsatta for myck-
et hitska angrepp. I atomvapenkommittén var majoriteten fér atomvapen, berittade
hon, inte sd mycket av "6vertygande sakskal” utan for att "partilojaliteten kravde det”. De
tre for ut nasta morgon igen till det fortsatta sammantradet.

150. Nilsson Hoadley, 1989, s 149ff; Lindstrom, 1969, s 314ff.
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Nancy Erikssons ilska vid Sven Andersson presentation av forslaget i
atomvapenkommittén bor ses mot bakgrund av att frigan om anslag
till konstruktionsforskning tidigare hade troskats fram och tillbaka i
riksdagen, med den till slut for kvinnoférbundet tdmligen lycko-
samma lésningen med ett avslagsbeslut i maj. Fér Nancy Eriksson kom
forslaget att atomvapenkommittén nu skulle rekommendera den
forskning, som riksdagen bara en dryg madnad tidigare sagt nej till som
en obehaglig 6verraskning, och hon kinde sig grundlurad.!s! I atom-
vapenmotstindarnas égon forde foérsvarsministern fram det som dit-
tills varit hogerns linje i frigan.'” Nar partiledningen nu dessutom
bytte arena och flyttade fragan fran den nej-sigande riksdagen till den
(enligt kvinnorna) presumtivt ja-sigande atomvapenkommittén, tap-
pade Nancy Eriksson talamodet. Hon misstankte en konspiration mel-
lan atomvapenanhdngarna och partiledningen bakom ryggen pa
atomvapenmotstandarna. Hon befarade pa allvar att hon och Inga
Thorsson skulle bli 6éverkorda, och det med partiledningens goda
minne. Kanslan av svek gav bransle 4t Nancy Erikssons ilska.!s? Efterat
beklagade hon sitt vredesutbrott. Enligt Ulla Lindstrém var Nancy
Eriksson “f6rtviviad” nir hon ringde och for henne berittade vad som
hant pa moétet.’>

Inga Thorsson har beskrivit att stimningen vid atomvapenkommit-
téns mote den 14-15/6 var sadan att hon och Nancy Eriksson inte som
planerat orkade 6vernatta i Saltsjobaden tillsammans med de "mycket
hitska anhangarna”.'® Nancy Eriksson beskriver inte den delen av epi-
soden pa samma sitt, men namner en del av de svarigheter hon upp-
levde som atomvapenmotstindare; hur hon fick gliringar och uppma-
ningar att slappa sin instéllning.'s® Aven Ulla Lindstrém, som fick rap-
porter fran motet, var allvarligt oroad och drog slutsatsen att hon maste
gora en markering, kanske t o m avgd om partiet svek kvinnorna:

”Jag i min tur representerar de socialdemokratiska kvinnorna i regeringen. Jag delar
hundraprocentigt kvinnoforbundets uppfattning i sakfragan. Om denna uppfattning

151. Eriksson, 1985, s 160; Jfr Lindstrém, 1969, s 314, dir hon skriver att Nancy Eriksson
blivit "upprérd éver atomvapenanhangarnas mullvaderi”; Ruin, 1986, s 183.

152. Dvs, det var Inga Thorsson som formulerade den kritiken, enl Nilsson Hoadley, 1989,
s 150; jfr von Sydow, 1978, s 357.

153. Eriksson, 1985, s 159f. Nar Nancy Eriksson skildrade handelsen i sina postumt utgiv-
na memoarer blandade hon ihop bade dag for gralet och vilka som var med. Hon skriver
att Erlander inte deltog nar hon fick sitt vredesutbrott, men Tage Erlander var enligt egen
utsago narvarande och har ocksa skildrat episoden isin daghok. Tage Erlander har forlagt
handelsen till den 15/6, inte 17/6 som Nancy Eriksson gjorde. Erlanders datum ar det
ratta, bekraftat ocksa i Inga Thorssons almanacka. Jfr von Sydow, 1978, s 356f och Nilsson
Hoadley, 1989, s 149f.

154, Lindstrom, 1969, s 314.

155, Lindskog, 1990, s 74; Jfr Rudling, 1975, s 82. Bekriftas i bandad intervju med Inga
Thorsson 12/9 1992.

156. Eriksson, 1985, s 155,
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nonchaleras, har jag ett renlighetsbehov av att protestera pa nagot sitt — reservera
mig mot ett regeringsbeslut om militir atomforskning eller avga.”?

Nar Tage Erlander i sina memoarer sag tillbaka pa episoden visade han
forstielse for kvinnornas kansla av att vara svikna och o6vergivna.'®®
Omedelbart efter braket antecknade han ocksa i sin dagbok vad som
hént. Bilden av Nancy Eriksson praglades av inlevelse, dven om den
knappast var smickrande i det avsnitt som redan atergivits:

"De (dvs atomvapenmotstandarna, i forsta hand Inga Thorsson och Nancy Eriksson,
min anm) har tydligen utgatt ifran att min kritiska installning till atomvapen skulle
leda till ett negativt beslut. De kdnner sig 6verrumplade. Deras ledsnad over vad de
anser vara ett oklokt beslut 6kas av den moraliska indignation som mitt ’svek’ vallar.
Jag forstod inte detta forrdn jag horde Nancy igar. Hennes anférande var ju for-
skrickligt. Fyllt av de mest krinkande beskyllningar, osammanhingande bittra ankla-
gelser framforda i en enda orgasm utan aterhdmtning. Men nir jag sokte efter
motiven forstod jag att det inte var utslag av sadistisk vallust utan av maktlos ledsnad.
Har man forstatt det och vet hur partihangiven Nancy 4r har man svért att lata bli att
gora nagot for att lugna henne. Eller atminstone for att fi henne att forsta att jag inte
har forsokt att féra henne bakom ljuset genom att bakom kvinnornas och Undéns
rygg skapa en majoritet for bifall till atomvapen.™*
I memoarerna skrev Erlander ungefir pa samma sitt om kvinnornas
reaktion. De hade: "fatt den uppfattningen att jag och de andra i parti-
ledningen holl pa att svika kvinnorna i partiet, ait vi fifflade for att genom
forskningsanslagen driva igenom ett positivt beslut i atomvapenfragan. Att det
inte fanns ett spar av sanning i detta pastdende visste inte Inga Thors-
son och Nancy Eriksson da.” Han tillade, med efterhandsperspektiv, att
han och Inga Thorsson kommit till samma slutsats: det gallde att halla
samman partiet.!60
Att kvinnoforbundets representanter tyckte sig ha skal till oro 6ver
instdllningen i atomvapenkommittén illustreras av den sammanstall-
ning Ulla Lindstrom gjorde efter att hon fatt statsministerns informa-
tion vid en regeringslunch: ”3 klart mot militir atomforskning, 2
beredda att avvakta en formulering, som héller vigarna 6ppna, och 13
redo att strax f6lja partiordforanden i hans intentioner”.!¢! Ulla Lind-
strom var av allt att déma val informerad, hon hade fatt skildringar fran
atomvapenkommitténs moéte ocksa av Undén.'® Hon var kritisk mot
vad hon uppfattade som Erlanders vankelmod och eftergift mot aggres-
siva anhangare till atomvapen. Hon menade att Erlander i stallet borde
soka stod i den majoritet mot atomvapen som troligen fanns bland vil-

157. Lindstrom, 1969, s 318.
158. Erlander 1976, s 95 och 97.
159. Cit efter Ruin, 1986, s 183.

160. Erlander, 1976, s 97. Min kursiv. Bjorn von Sydow ger en bild av vad som hande pa
motet den 14/6 1959 som ligger mycket nira Tage Erlanders, von Sydow, 1978, s 357. Jfr
aven Yngve Moller, 1986, s 477ff.

161. Lindstrom, 1969, s 317.

162. Ibid, s 314. Tage Erlander noterar som sagt i sina memoarer att Ulla Lindstrom var
“val informerad” och att hennes skildring av det "yttre handelseférloppet” i atomvapen-
kommittén enligt hans satt att se var "korrekt”, Erlander, 1976, s 95.
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jarna.'®® I sin dagbok ndmner ocksd Ulla Lindstrém att man i kvinnofor-
bundets VU diskuterat méjligheten att féresld folkomrostning. 164

Ser man ur kvinnoférbundets perspektiv pa partiledningens age-
rande viren 1959, sa upplevdes Tage Erlanders besok vid forbundets
styrelsemote i april som ett f6rsok att fi forbundet att lagga ned kam-
pen. Nér sedan frigan om forskning flyttades, fran den atomvapen-
negativa riksdagen till den mer positiva atomvapenkommittén, sag
kvinnorna det som ytterligare ett sitt att begransa deras inflytande. I
den slutna atomvapenkommittén, som var sammansatt efter partiets
vanliga representationsregler, var det &nnu svarare att hiavda kvinnoin-
tresset an i riksdagen, dér s-kvinnorna trots allt utgjorde en grupp och
debatten var offentlig. Detta understroks av att jasagaren Elisabet Sj6-
vall valts in som tredje och sista kvinna i atomvapenkommittén, nagot
som i kvinnornas 6gon sdg ut som en splittrande harskarteknik och
som en demonstrativ markering av att kon inte var bas for intresse.
Infér den nya uppskovslinje som partiledningen férelade atomvapen-
kommittén kande sig kvinnoférbundets representanter alltmer makt-
16sa och de upplevde att risken for att de skulle bli 6verkorda var stor.

Péfrestningen pa forbundsledningen 6kade ytterligare direkt efter
motet i Saltsjobaden. Dd bar nimligen Tage Erlanders forsok i april att
sa split i kvinnoférbundets ledning frukt. Annie Wallentheim deklare-
rade att hon i likhet med Tage Erlander ansag att det nu var dags for
kvinnoférbundet att ligga ned kampen mot atomvapen.

Lojalitetskonflikt

Bland de forskare som nirmat sig konflikten i atomvapenkommittén 4r
Karl Molin den ende som anlagt ett kvinnoperspektiv och framhallit att
kvinnoforbundets sjalvstandighet tycks ha verkat provocerande pa den
mansdominerade atomvapenkommittén. Molin skriver om kvinnofér-
bundets asikt att kirnvapenfragan var en samvetsfraga, som var och en
madste fa ta stillning till oberoende av majoritetsbeslut i partistyrelse
och riksdagsgrupp:

"Uppenbarligen hade flera i studiegruppen svart att acceptera att kvinnorna egen-

maktigt beviljade sig dispens fran disciplinkravet. Misstron inom gruppen var stor vid

sommarens och hostens sammantriden, med krinkande beskyllningar och hastiga

uppbrott som f6ljd. Det slutliga resultatet var en seger for kvinnornas krav pa obun-
den debatt.”

163. Ibid, s 317; Ruin skriver om en majoritet atomvapenmotstandare "ute i partiet”, vilket
inte riktigt ir samma sak, Ruin, 1986, s 183.

164. Anteckning vid SSKF VU-méte 9/6 1959 samt 22/9 1959, Inga Thorssons arkiv, vol
17. Jfr Inga Thorssons redan atergivna yttrande till Barbro Alving i maj 1958, da Inga
Thorsson ansag sig ha 40% av socialdemokraterna med sig mot atombomben. Se aven
Lindstrom, 1969, s 317f.

165. Molin,1989, som menar att den "odisciplinerade oppositionen” fick ritt, s 336. Nils-
son Hoadley invinder mot Molins sattatt se, s 170 not 171.
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Den av Molin omndmnda misstron mot kvinnoférbundets foretradare
var ett viktigt skal for Annie Wallentheim, nir hon varnade for ett "svi-
dande nederlag” fér forbundet om det tog strid mot partiet i friga om
forskning som villkor for uppskovsbeslut. Wallentheim, som var vice
ordférande i kvinnoférbundets VU och enda kvinnan bland de ordina-
rie ledamoterna i partistyrelsen, var inte lika beredd pa konflikt med
partiet som Ovriga VU-ledaméter. For henne var partilojaliteten ett
framtridande hinder, liksom hennes annorlunda bedémning av kvin-
noklubbisternas féormaga att std emot den hdrda pressen i partileden.
Annie Wallentheim ville att forbundet skulle g med pd den féreslagna
forskningen, ligga ned kampen for ett nej och folja partiet.'%

Det som utloste konflikten i VU var ett forslag till skrivelse, som Inga
Thorsson for forbundets VU skrev till partistyrelsen direkt efter Nancy
Erikssons vredesutbrott vid atomvapenkommitténs mote i juni 1959.
Skrivelsen inleddes med en hinvisning till tidigare 6verenskommelse
mellan forbundet och partiet, som i kvinnoférbundets uttolkning inne-
bar att det i kirnvapenfrigan inte kunde bli tal om ndgon "partistind-
punkt”, som medlemmarna hade att "lojalt folja oavsett personlig upp-
fattning”. Partimedlemmarna maste “férbehallas den oforytterliga ratt-
ten att betrakta det som en samvetsangelagenhet”, skrev Inga Thorsson
och VU. Skalet till att férbundets VU nu vande sig till partiet var att det
kommit oroande rapporter om att man pa konferenser och kongresser
ute i partiorganisationerna spred uppgiften att kvinnoférbundets
staindpunkt innebar risk for splittring av partiet. Hon klargjorde att
man inte accepterade att forbundet fick skulden for splittringen och
kravde att partistyrelsen oppet skulle deklarera, att kvinnoforbundet hade rdtt
bdde att ta stallning och ail della i debatten, utan att ddarfor anses illojalt eller
splittrande. Det var darfér man nu vande sig till partistyrelsen, som var
den instans som infor "representativa foretradare for det samlade parti-
folket” kunde klargora vad som gallde och se till att det beskedet spreds
vidare i partileden. Nir man ville informera representativa féretradare
for det samlade partifolket handlade det om att med partiledningens
hjalp satta stopp for de anklagelser om splittring som riktades mot kvin-
noférbundetiden interna "debatten om karnvapendebatten”,'”

166. Annie Wallentheims brev den 25/6 1959 till Inga Thorsson, Inga Thorssons arkiv
vol 17 samt intervju med Inga Thorsson 12/9 1992,

167. SSKF VU:s brev 30/6 1959 till partistyrelsen, bil till SSKF VU-protokoll 31/8 1959. Jfr
Nilsson Hoadley, 1989, s 156, om forandringar i olika versioner av skrivelsen, Hon menar
att syftet med skrivelsen var att hindra forskning och att kvinnorna vinde sig till partisty-
relsen for att den var mer kritisk till forskning an atomvapenkommittén (s 152f). Ytterliga-
re ett syfte var att tvinga fram partiledningens stod mot dem som anklagade forbundet for
att splittra partiet. I VU-protokoll den 9 okt 1959 § 3 skrev man: "Forbundet hade i olika
sammanhang framst av de s k atomvapenanhangarna anklagats for att med sin aktivitet i
kampen mot atomvapen dventyra partiets enighet, och man hade stimplat férbundet som
partisplittrare. Av denna anledning hade beslutet om skrivelsen tillkommit, for att klargé-
ra forbundets instillning gentemot dessa anklagelser.”
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Inom kvinnoférbundets ledning blev man inte enig om brevet.
Annie Wallentheim framforde skriftligen sina invindningar mot Inga
Thorssons/VU:s skrivelse. Hon var emot varje "lojalitetsresonemang”
skrev hon,'®® och framholl att hon inte kunde skilja frigan om atom-
upprusting fran fragan om partiet och bedomningen av partiets fram-
tid. Det fanns granser for vad klubbisterna kunde klara, nir de hemma
i partidistrikt och arbetarekommuner méttes av patryckningar i form
av uppmaningar att tinka om, framhéll Wallentheim. Risken var stor
att kvinnorna inte hade kunskap nog for att argumentera for kvinno-
forbundets linje, fortsatte hon, och f6ljden av debatt och strid skulle bli
nederlag for kvinnorna. Hon tyckte det var bittre att stddja uppskovs-
linjen, aven med viss forskning, an att riskera en konflikt med partiet.
Varje uppskov och tidsvinst var till nytta, framholl hon, t o m till priset
av viss forskning. Den stora faran var en splittring och férsvagning av
partiet. Det skulle kunna innebara att Sverige i alla fall fick atomvapen
—med ett annat parti i regeringsstallning. I stllet ville hon att f6rbun-
det och Inga Thorsson skulle sluta strida:

"Att vilja ar ett, att kunna ibland nagot helt annat. Vi kan f3 bittra erfarenheter i
denna sak, men det faktum att vi i férbundet forsokt hindra en utveckling som vi
anser vara olycklig kvarstdr, och Din personligt tappra insats linder Dig till en heder
som intet kan bortskymma. Men lat oss hoppas och som hittlls plidera for vir
mening och hoppas pa en hindelseutveckling som forstarker vara chanser.”®

Avslutningsvis understrok Annie Wallentheim att hon, som var leda-
mot av partistyrelsen inte kunde "handla sa att jag inte ar fri att prova
varje situation som kan uppsta”.!™

Inga Thorsson var inte beredd att avbryta kampen, tvartom, hon ville
fortsatta kvinnoforbundets strid for ett nej till atomvapen. "Jag hade
givit mig in i striden for att vinna”, som hon uttryckte det langt
senare.'”’ Den omdiskuterade skrivelsen, daterad den 30/6 1959, san-
des till partistyrelsen efter telefonbeslut, dar Annie Wallentheim reser-
verade sig.'” Det drojde till oktober innan VU ater diskuterade frigan,
i samband med att Annie Wallentheim laste upp sitt brev for VU. Inga
Thorsson framholl d4, enligt protokollet, att "viss hinsyn tagits till de
av Annie Wallentheim framférda synpunkterna” (vilket var en sanning
med modifikation)'” och efter diskussion beslot VU att inte féretaga

168. Brev till Inga Thorsson 25/6 1959, forvaras i Inga Thorssons arkiv, vol 17; finns dven
som bilaga till VU-protokoll 9/10 1959; i originalet stir det "lojalitetsresonomang”.

169. Ibid.

170. Ibid. Hon hénvisade ocksa till sin position i riksdagen som utskottsmedlem av ”1.
avd”, dvs statsutskottet.

171. Bandad intervju med Inga Thorsson 12/9 1992. Jfr Rudling, 1975, s 80, dar Inga
Thorsson sannolikt syftar p Annie Wallentheim dven om diskussionen i VU dar forliggs
till 1957 eller 1958, inte 1959, som det bor vara.

172. SSKF VU protokoll 31/8 1959, § 3 med bilaga.
173. Nilsson-Hoadly, 1989, s 157ff.

215



ytterligare atgard i frigan. Annie Wallentheims reservation anteckna-
des till protokollet och dirmed betraktades frigan som utagerad.'”
Konflikten holls sa att siga inom VU, den togs inte upp i forbundssty-
relsen och Annie Wallentheim gick inte heller ut med den utanfér
kretsen av VU-ledamoter. Annie Wallentheim var “mycket lojal”, som
Inga Thorsson ménga dr senare framholl i en intervju.!™

En 6ppen konflikt inom férbundsledningen hade vid den har tid-
punkten och i radande debattklimat sannolikt varit helt forédande,
bade for kampen mot atomvapen, kvinnoférbundet och for Inga
Thorsson personligen. Det ar mycket majligt att Annie Wallentheims
farhagor delades av atskilliga kvinnoklubbister ute i landet. Hon var
omdomesgill och sjilvstindig, hon hade som partistyrelseledamot
goda kontakter med partiledningen och kiande som méngérig medlem
av kvinnoforbundets ledning vil till forhdllandena i klubbar och
distrikt. Hennes oro for att kvinnoklubbisterna lokalt skulle ha svart att
ta strid med manliga partikamrater (tillika dkta man, fader, broder,
fackliga foretradare och arbetskamrater) var sikerligen vil grundad.
Inte ens inom kvinnoférbundet var atomvapenmotstindarna en alltid
enig opinion.'” Kanske var det darfér som konflikten i forbundets VU
inte redovisades for forbundsstyrelsen, nagot som Nilsson Hoadley
med fog finner anmarkningsvart.’”” Lika anmarkningsvirt ar, att inte
heller partistyrelsen behandlade kvinnoférbundets skrivelse. Partiets
verkstillande utskott beslot visserligen remittera skrivelsen till partisty-
relsen, men sedan "forsvann” den. Den kom aldrig upp pa partistyrel-
sens dagordning, vilket Nilsson Hoadley tolkar som ett avsiktligt satt att
undvika diskussion i partistyrelsen.’” Pa min fraga antog Inga Thors-
son att det till lika delar kan ha berott pa att det var sommaruppehall
och pa att hon och Tage Erlander under sommaren hade upprepade,
muntliga overliggningar i fragan.'” Sa kan det naturligtvis vara, dven
om det forefaller att vara en val troskyldig tolkning. "Icke-beslutet”, dvs

174. SSKF VU-protokoll 9/10 1959.
175. Bandad intervju 12/91992.

176. Den handlade om den "debatt om kirnvapendebatten”, som pégick i partileden och
kvinnoklubbisternas formaga (och vilja) att férsvara forbundsledningens nejlinje mot an-
klagelser om att brista i lojalitet och splittra partiet. Annie Wallentheim hade sikert val
grundade skal for sin oro for klubbisternas svarigheter att klara en sidan debatt. P4 den
har punkten behovs forskning pé distrikts- och klubbnivd. Mitt intryck efter samtal med
kvinnoklubbister i olika delar av landet ar att de lokala variationerna var stora, bade vad
gallde kvinnornas engagemang mot atomvapen och det manliga motstindet mot kvinno-
forbundets sjilvstandighetsstrategi.

177. Nilsson Hoadley, 1989, s 158f. Annie Wallentheim var som Inga Thorsson framhéll
mycket lojal och valde att folja sitt samvete utan att ppet ta strid.

178. Jfr Nilsson Hoadley, 1989, 5 157.

179. Bandad intervju 12/9 1992. Den enda anteckning jag kunnat finna om méte mellan
Inga Thorsson och Tage Erlander i Inga Thorssons almanacka 4r den 30/6 kl 8.30, Inga
Thorssons arkiv. Det hindrar inte att de kan ha haft informella méten och samtal.
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det faktum att man i partiledningen inte behandlade kvinnoférbun-
dets skrivelse, kan ocksa ses som ett sitt att utdva makt. Det icke utta-
lade budskapet var otvetydigt: kvinnoférbundet kunde inte rakna med
partiledningens stod for sjalvstindighetsstrategin.

I den man det inom kvinnoférbundet fanns en opposition mot Inga
Thorssons sitt att driva kampanjen mot atomvapen var det inget som
kom till offentligheten, klubbisterna var utdt mycket lojala med sin f6r-
bundsordférande.’® Kvinnoférbundets VU inneholl under den
hetaste debatten oOvertygade atomvapenmotstindare, dir sarskilt
Nancy Eriksson och Gunnel Olsson tillsammans med sin ordférande
utmarkte sig som eldsjalar i kampen mot atomvapen. P4 samma satt
stod en atminstone utat obrottsligt enig forbundsstyrelse bakom Inga
Thorsson, som Tage Erlander erfor nar han pa varen 1959 deltog i
kvinnoférbundets styrelsemaote.

Vid kongressen 1960 avgick Annie Wallentheim ur férbundsstyrel-
sen utan att oenigheten mellan henne och Inga Thorsson i férbundets
stora fraga lackte ut eller ens skymtade i tacktalen pd kongressen. '8!
Annie Wallentheim fortfor diaremot att vara partistyrelseledamot.'8?
Efter 1960 ars partikongress, dd uppskovslinjen slagits fast och debat-
ten om atomvapen gick in i en lugnare fas, sig Inga Thorsson till att fa
ett carte blanche frdn den nya férbundsstyrelsen i atomvapenfragan.
Hon fick i oktober 1960 av styrelsen "med fullt fortroende ratt att driva
fragan om kiarnvapen”.'8?

Atomvapenkommitién enas

Trots motsattningar lyckades man under hosten 1959 diskutera sig
fram till enighet i atomvapenkommittén. Den svara fragan om forsk-
ning om atomvapen fick en 16sning genom att grinsen mellan vad

180. Nilsson Hoadley fragar om Annie Wallentheim var ensam i sin protest eller om det
kunde finnas medlemmar i forbundsstyrelsen som instimde i hennes kritik mot for-
bundsledningen. Hon undrar ocksi om orsaken till att Wallentheims reservation inte be-
handlades av forbundsstyrelsen var att "Inga Thorsson medvetet avstod frin att ge
styrelsen en rapport och att hon foljaktligen inte ville att ndgon behandling skulle komma
till stind av forbundets skrivelse och Wallentheims reservation (s 159)”. Protokollen ger
ingen vagledning pa den punkten och spar av nagon uttalad kritik finns inte. Kent Zetter-
berg har i sin recension av Nilsson Hoadleys avhandling framhallit att toppstyrningen in-
om det socialdemokratiska partiet i atomvapenfragan vore vird en undersokning.
Detsamma giller for kvinnoforbundet. Nilsson Hoadley tar upp fragan om i vilken méan
Inga Thorsson informerade kvinnoférbundets ledning om sina aktioner. Svaret gav Inga
Thorsson vid en intervju — VU var inte alltid informerat, det hade inte gatt for det hade in-
te givit henne den frihet att agera, som hon behévde (Nilsson Hoadley, 1989, s 65f). Jfr
Kent Zetterberg, 1990, s 56f.

181. SSKF kongressprotokoll 1960, s 338ff.

182. Annie Wallentheim hade blivit ordinarie ledamot av partistyrelsen 1956. Fran 1960
fick hon intressant nog i partistyrelsen kvinnligt sillskap bland suppleanterna ocksa av
Elisabet Sj6vall, som var for atomvapen.

183. SSKF FBS-protokoll 16/10 1960 paragraf 6.
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som sdgs som skydds- respektive konstruktionsforskning forskots. '8¢
Diskussionerna fordes pa flera plan, dels vid atomvapenkommitténs
moten, men mest i nidra samarbete mellan kommitténs sekretariat, dir
Olof Palme ingick, och atomvapenmotstindarna, i férsta hand Osten
Undén, som (enligt Bjérn von Sydow) av Erlander fick "den utslagsgi-
vande rosten i frigan om forskningens omfattning”.!® I de olika ver-
sioner av utkast till slutrapport som kommitténs sekretariat produce-
rade togs stor hdnsyn till Undéns andringsforslag.'® Inga Thorsson
och Nancy Eriksson deltog indirekt i arbetet pa sa sitt att de nara sam-
arbetade med Undén.'¥” Kvinnornas mojlighet till inflytande i kom-
mittén gick siledes via Osten Undén, vilket vl niarmast kan beskrivas
som en modifierad partistrategi. Det blev en tamligen framgangsrik
strategi. I sina postumt utgivna memoarer beskrev Nancy Eriksson hur
betydelsefull Osten Undén var for kvinnoférbundet: "utan Undén tror
jag aldrig vi skulle statt emot”.’® Hon hade troligen ratt. Kvinnofor-
bundet hade nog I6pt stor risk att svikta i den utdragna kampen mot
atomvapen om inte Osten Undén varit en si 6vertygad och respekte-
rad motstindare och om han inte hade haft Tage Erlanders fortro-
ende. Oférmagan att sta emot skulle i s fall inte ha berott pa att 6ver-
tygelsen svek, utan pa att forbundet som organisation formellt sak-
nade makt.

Kvinnoférbundets representanter hade sdledes tva vagar till infly-
tande i atomvapenkommittén, dels sisom formella foretridare f6r en
av partiets s1doorgamsat10ner och dels informellt, sisom atomvapen-
motstindare i nira samarbete med Osten Undén. Det kan ocksi
uttryckas som att det var som foretradare for partistrategin kvinnofor-
bundet fick en plats i samtalet. Men aven sjilvstindighetsstrategin, som
kan ses som en mer ldngsiktig strategi dn partistrategin, paverkade med
tiden sannolikt ocksi partiledningen i dess syn pa partilojalitet. Fran att
till en borjan ha forsokt fi kvinnoférbundet att antingen byta stand-
punkt eller ge upp sjilvstindighetsstrategin och "lagga ned” kampen,
overgick partiledningen efter sommaren 1959 till att i atomvapenkom-
mittén diskutera en kompromisslosning som omfattade bade ja- och
nejsagare. En starkt bidragande orsak till forandringen var det bade
inom och utom partiet vaixande motstindet mot atomvapen. Infor par-

184. Nilsson Hoadley redogér for det médosamma arbetet att skriva “ihop” sig, s 159-170.
185. von Sydow, 1978, s 365.

186. Nilsson Hoadley, 1989, s 159-170. Man tycks daremot ha varit mer kallsinnig till Inga
Thorssons dndringsforslag, som anségs alltfor langtgdende, ibid, s 168-70.

187.1bid, s 161.

188. Eriksson, 1985, s 161. Kommentaren giller inte enbart arbetet i atomvapenkommit-
tén, utan hela "stridsperioden”, Férutom Undén var Ernst Wigforss, som korrespondera-
de med Undén i atomvapenfragan ett viktigt stéd for kvinnoforbundet. Utan stéd fran
dessa tvd, i partiet si inflytelserika min, hade kvinnoférbundet haft att méta betydligt stor-
re motstand. Se Moller, 1986, s 469—482.
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tikongressen 1960 var partiledningen val medveten om att nej-sigarna
blivit allt fler aven bland de manliga partimedlemmarna.’®

Nir det inte langre var kvinnoférbundet som ensamt gick emot par-
tiledningen kunde det som var en del av tvistefrigan vid partistyrelse-
motet 21/2 1956 lamnas darhan, namligen konflikten om kvinnornas
brott mot spelreglerna. Den potentiella (om dn inte erkinda) kons-
konflikt som lag i att det var kvinnor som féretridde atomvapenmot-
stindet och dppet gick emot partiledningen blev en “icke-fraga” i takt
med att atomvapenmotstandet viaxte ocksd bland mannen. Nar kon-
skonflikten sdlunda kunde foras it sidan blev ocksé konflikten i sakfra-
gan mer hanterlig. I stallet for att 6vertala motstindarna att andra sig
forsokte man (dvs i forsta hand Tage Erlander, Olof Palme och Osten
Undén) att i atomvapenkommittén arbeta fram en uppskovslinje som
kunde omfattas av samtliga partimedlemmar. De avgérande diskussio-
nerna fordes mellan min, som representerade partiets ja-, kanske- och
nejsagare. Darmed var makt- och konsordningen i partiet dterstalld.
Bakom den enighet mellan partiets atomvapenmotstindare och -
anhingare, som Tage Erlander senare stolt berittade om i partistyrel-
sen, doldes det faktum att atomvapenfrigan ocksd splittrat partiets
kvinnor och mén. Den splittringen, som inte var politiskt hanterbar,
gomdes bakom den med tiden erkdnda motsittningen mellan ja- och
nej-sagare. Nar Tage Erlander i december 1959 meddelade partistyrel-
sen att atomvapenkommittén nitt enighet betonade han att enigheten
var reell. Enligt protokollet sade han att det skulle:

”... avdem som tagit en bestimd stallning for eller emot atomvapen ha uppfattats som
ett orimligt offer, om man i partilojalitetens namn hade begart att man skulle kompro-
missa bort deras dsikter i denna viktiga fraga. Det har inte skett. Enigheten dr inte folj-
den av ett kompromissande och inte heller av nigra otydliga formuleringar.”®

Atomvapenkommittén kom fram till att ”i dagens lage Overviagande
skal talar mot beslut om tillverkning av svenska atomvapen”, men att en
viss forskning skulle tilldtas.!9! For kvinnoférbundet innebar det en del-
seger i sakfragan och indirekt ett stod at en kvinnligt definierad partilo-
jalitet. Partilojaliteten handlade i kvinnoférbundets version om att
franga ett forenklat majoritetstinkandet och i stillet utforma en parti-
linje med utgangspunkt fran det faktum att medlemmarna hade olika
installning till atomvapen. Det var den definitionen av partilojalitet
som i praktiken nu ocksd blev partiets. Fragan ar om det inte till slut
blev karlarna som foljde kvinnorna i atomvapenfragan, i stallet for
tvirtom, som man formodat i partistyrelsen 1956. Till och med den
ivrige ja-sigaren Per Edvin Skold lar med tiden ha dndrat mening.'%?

189. Enl Nilsson Hoadley, 1989, s 141-146, 6kade motstandet i partidistrikten, nigot som
ocksa framgar av diskussioner i partistyrelsen infor kongressen 1960.

190. SAP PS-protokoll 14/12 1959 § 27.
191, Som jag redan citerat ur kommitténs rapport Neutralitet, forsvar, atomvapen, s 113.
192. Enligt uppgift hos Lindskog 1990, s 75 samt Moller, 1986, s 482.
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Det formella beslutet om atomvapen drdjde dnda till 1968. D4 ena-
des regering och riksdag om att atomvapen inte skulle ingd i det
svenska forsvaret.

Sammanfattande kommentar

Nar atomvapenfragan frdn ar 1956 fram till 1960 debatterades som
mest intensivt inom det socialdemokratiska partiet blev det socialde-
mokratiska kvinnoforbundet en viktig maktfaktor som foretridare for
en vaxande, kvinnligt dominerad opinion mot atomvapen. Férbun-
dets bestimda nej till svenskt atomvapen vackte till en borjan stort upp-
seende, bland annat darfor att forbundet dirmed foregrep partiets
stillningstagande. Partiledningen ville komma fram till en enig parti-
linje i den forsvarspolitiskt kinsliga frigan om atomvapen och Tage
Erlander verkade for ett uppskov med beslut for eller emot atomvapen.
Nar kvinnoforbundet i partistyrelsen hivdade sin ratt att sisom sjalv-
stindig partioorganisation och foretridare for kvinnorna ta stallning
mot atomvapen moétte Inga Thorsson kompakt motstand och uppma-
ningar om att dndra sitt stillningstagande. Férbundet vigrade trots
patryckningar fran partiledningen att dndra sig. Det gav sitt stod it par-
tiledningens uppskovslinje men hivdade samtidigt sin ritt att siga nej
till atomvapen. Det vickte reaktioner i partistyrelsen, dar man menade
att kvinnoférbundet borde satta partiets enighet framst och i partiloja-
litetens namn avstd fran att havda sin nejlinje. Det gallde inte minst
Tage Erlander, som fruktade partisplittring mer 4n nagot annat. For
honom fanns det till en borjan bara ett sitt att undvika konflikt, namli-
gen att fa Inga Thorsson att andra sig.

Partistyrelsens forsok att fa Inga Thorsson att andra sig misslyckades.
Det slutade med att en besviken och arg Inga Thorsson (i sillskap med
Ulla Lindstrom) i tyst protest limnade partistyrelsemétet 21/2 1956,
sedan hon blivit tillrittavisad av en lang rad manliga partikamrater. Det
var i partistyrelsen en hapnadsvackande och ytterst ovanlig handling,
att nigon lamnade ett méte i stillet for att foga sig efter majoritetens
beslut. Det som vackte partistyrelsens irritation var att kvinnoférbundet
med sitt sjalvstindiga agerande gick emot de (oskrivna) regler som
gallde for forbundet som partiorganisation.!*® Nar Inga Thorsson i stil-
let for att f6lja den foreslagna partilinjen forde fram ett eget alternativ
och dessutom upptradde som vore hon och kvinnoforbundet politiska
aktorer, jamstillda med Tage Erlander och partiet, utmanades bide

193. En installning som tydligt uttrycktes i ledare i Ny Tid den 10/8 1959 (klipp forvarat i
Inga Thorssons arkiv vol 15) och troligen forfattad avKaj Bjérk. Han frigar sig om "detur
partiets synpunkt ar 6nskvart och lyckligt att ledaren for partiets kvinnoorganisation laser
fast sig i en absolut och ovillkorlig stindpunkt i en viktig friga lingt innan partiets beslu-
tande organ haft tillfalle att ta stillning i samma friga”. Jfr Erlander, 1976, s 85 och 87.
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det manliga tolkningsforetradet och kénsmaktordningen i partiet. Det
skulle med andra ord kunna beskrivas som ett férsok att andra det poli-
tiska genuskontraktet, ett ifrigasittande av det tolkningsforetrade par-
tiledningen dittills haft nar det géllt om, nir och hur kvinnornas fragor
skulle tas upp pa den politiska agendan.

Partiets uppskov med beslut om atomvapen innebar en tillfillig frys-
ning bade av atomvapenfragan och debatten i partiet. PA samma ging
blev konflikten mellan kvinnoférbundet och partiledningen "fryst”, for
aven om Tage Erlander efter moétet i partistyrelsen sagt ja till att for-
bundet pa kongressen 1956 uttalade sitt nej mot atomvapen visade det
sig att skillnaderna i synsitt kvarstod. Nar debatten i partiet slapptes fri
i slutet av 1957 kolliderade aterigen kvinnoférbundets sjalvstindiga
agerande med partiledningens férvintan om en f6ljsam sidoorganisa-
tion. Aren 1958-59 blev debatten snabbt alltmer polariserad och inten-
siv, bade inom partiet och mer allmént, bland annat i samband med att
militara krav pa medel till forskning om atomvapen framférdes. Den
“frysta” konflikten blev synlig 1958, nar partiledningen forsokte na en
uppgorelse bade med de borgerliga partierna och de egna ja- och nej-
sagarna om uppskov med beslut. Kvinnoférbundet lyckades da samla
partiets kvinnliga och manliga nej-sigare kring en riksdagsmotion, som
ifragasatte regeringens forslag. For partiledningen blev kvinnoférbun-
det ett hinder och hot mot dess stravan att skapa enighet inom och
utom partiet. Nar forbundet med "de 45s motion” i riksdagen lyckades
visa bade pa ett vixande atomvapenmotstand i partiet och pa tveksam-
heter i regeringens forslag, klargjorde forsvarsministern att man inte
amnade ta intryck av motionarernas synpunkter. Partiledningen for-
vantade sig och fick i stillet motiondrernas och riksdagsgruppens stod
for partilinjen, i det har fallet uppskov med beslut om atomvapen med
igangsattande av viss forskning om atomvapen. Forskningen hade
motiondrerna bestimt satt sig emot, eftersom de sig det som ett forsta
steg mot ett ja till atomvapen.

Ser man ur ett maktperspektiv pd partiledningens sitt att hantera
"de 45s motion” finns bakom de ur partiledningens synpunkt lowarda
anstringningarna att nd enighet en suverin demonstration av makt.
Det som hinde var, som Nilsson Hdadley visat, att de 4b motionarerna
till slut gick emot sin egen motion for att i stallet stddja partilinjen. Med
tanke pa att motionen var en aktion initierad och driven av kvinnor,
som stoddes av mer dn 90% av s-riksdagskvinnorna var det ocksa en
maktfullkomlig 6verkérning av kvinnoopinionen. Detvar nu inget man
i partiet sig som ett problem, tvartom var kvinnoopinionen i den soci-
aldemokratiska riksdagsgruppen definitivt en “icke-fraga”. I partiled-
ningens 6gon fanns ingen konskonflikt i partiet; problemet var snarare
kvinnorna, som handlade “fel” nér de inte foljde spelreglerna.

221



Nar atomvapendebatten intensifierades under 1958-59 och motsitt-
ningarna mellan ja- och nejsigare 6kade, bérjade man i partiled-
ningen allvarligt oroa sig for splittringen i partiet. Atomvapenmotstin-
det kopplades ihop med kvinnoférbundet och Inga Thorsson, som allt-
mer bérjade ses som ett hinder for partiledningen i dess anstrang-
ningar att finna en uppskovslinje som var acceptabel bade fér de bor-
gerliga partierna och de egna. Det var som om den vixande oron i par-
tiet 6ver den tilltagande polariseringen i debatten projicerades pa kvin-
noférbundet. Splittringen i partiet sdgs som kvinnoférbundets “fel”
och férbundet anklagades for att brista i partilojalitet. Atomvapenmot-
stindet blev identiskt med kvinnoférbundet, som bar konflikten i par-
tiet, medan det faktum att det ocksa fanns en vixande grupp manliga
nej-sagare i partiet inte pd samma satt ledde till fientliga utspel. De
manliga nej-sdgarna utgjorde inte sdsom kvinnoférbundet en latt iden-
tifierbar och avskiljbar grupp i partiet och det bidrog sannolikt till att
kvinnoférbundet ensamt blev syndabock.

Det var med andra ord kvinnoférbundet som sdgs som problemet
nar det trots uppskovsbeslutet fortfor att siga nej. I den uppslitande
debatt om atomvapen som fordes i partiet var det manga som menade
att kvinnoforbundet gatt for langt. Mot anklagelserna om splittring och
bristande lojalitet férklarade Inga Thorsson férbundets dubbla stra-
tegi, att forbundet som partiorganisation lojalt stodde uppskov (parti-
strategin), vilket inte hindrade att férbundet som sjilvstindig kvinno-
organisation tog stillning mot atomvapen (sjilvstindighetsstrategin).
Inga Thorsson lutade sitt resonemang mot en annan definition av
begreppet partilojalitet &n den gingse i partiet. Det normala var att
majoritetsbeslut gallde. Nar ett beslut fattats i demokratisk ordning slot
man som lojal partimedlem upp bakom beslutet, &ven om man person-
ligen hade en annan mening. Det som var speciellt med atomvapenfra-
gan var enligt Inga Thorsson att den var en samvetsfraga. I samvets- och
moralfragor kunde det inte vara tal om tvang att f8lja en partilinje,
betonade hon. Forbundets sitt att omtolka kravet pa partidisciplin och
“egenmaktigt beviljade sig dispens frén disciplinkravet”,'* vackte ilsket
motstind i partileden. Sjilvstindighetsstrategin innebar en dubbel
utmaning av ordningen i partiet. Nir kvinnorna vagrade acceptera de
spelregler som sade att forbundet som sidoorganisation skulle folja
partiet var det en utmaning av maktordningen. Nir forbundet som
kvinnoorganisation vigrade acceptera partiledningens tolkningsfore-
trade var det en utmaning ocksa av kénsordningen.

Ser man ur kvinnoférbundets perspektiv pa partiledningens age-
rande, sa upplevdes t ex Tage Erlanders besok vid féorbundets styrelse-

194. Som Karl Molin (1989) skriver, vilket jag utan direktcitat nimner pa sidan 173 ovan.
Molin, 1989, s 336.

222



mote i april 1959 av Inga Thorsson som ett sitt att utéva makt. Nar han
misslyckades med att splittra kvinnorna i det som av dem uppfattades
som ett forsok att £ forbundet att "lagga ned vapnen”, foljde annu en
maktdemonstration fran partiledningens sida. Det var sedan riksda-
gen samma vir foljt kvinnoférbundets linje och gatt emot forskning
och partiledningen, som férordade forskning, flyttade frigan fran den
alltmer atomvapen-negativa riksdagen till den mer positiva atomvapen-
kommittén, dar sannolikheten att partiledningens linje skulle ga ige-
nom enligt kvinnorna var stor. Foér kvinnorna framstod det som en
manipulation, som ytterligare ett sitt att begransa deras och atomva-
penmotstindarnas inflytande. I den slutna atomvapenkommittén, som
var sammansatt efter partiets vanliga representationsregler, var det svi-
rare att hiavda kvinnointresset 4n i riksdagen, dar s-kvinnorna trots allt
utgjorde en grupp och debatten var offentlig.

Kvinnorna borjade pa allvar frukta ett nederlag och befarade att de
skulle bli éverkérda i atomvapenkommittén, som de uppfattade som
mycket fientligt instilld mot dem sjalva. En kris kom i juni 1959, da
Nancy Eriksson fick ett vredesutbrott och beskyllde partiledningen for
att gd anhingarnas drenden bakom ryggen pi motstindarna. Aven
Ulla Lindstrém var rddd fér att kvinnoopinionen skulle nonchaleras
och hon funderade pa att som foretridare for de socialdemokratiska
kvinnorna i protest avga som statsrad. Samtidigt "sprack” kvinnofor-
bundets verkstallande utskott, niar den enda partistyrelseledamoten i
férbundsledningen, Annie Wallentheim, deklarerade att hon i likhet
med Tage Erlander tyckte att det var dags f6r Inga Thorsson och kvin-
noférbundet att lagga ned kampen och tinka pa partiets enighet.

Kvinnoférbundets ledning var hart pressad men efter grilet i atom-
vapenkommittén tycks en vaindpunkt ha ndtts. Tage Erlander var ange-
ligen om att komma 6verens med Osten Undén och nir de avgorande
diskussionerna hosten 1959 dgde rum i atomvapenkommittén var man
installd pa att finna en kompromisslosning. Med Osten Undén som
respekterat sprakror for det vixande atomvapenmotstandet i partxet
naddes ocksa en forhandlingslosning. Osten Undén samarbetade i sin
tur med Inga Thorsson och Nancy Eriksson, som pa sa sitt fick ett indi-
rekt inflytande pa slutresultatet. I kommittén niddes sa smaningom
enighet om bade uppskov och forskning. Konsensusbeslutet var ett
resultat av att partiledningen till slut 6vergivit tanken pa att 6vertyga
atomvapenmotstindarna om att det skulle dndra sig, ndgot som sanno-
likt sammanhédngde med att motstindet 6kat ocksa bland mannen.
Med Osten Undén som respekterat sprakror for nej-sidan i kommittén
inleddes férhandlingar i sakfragan. Den underliggande, icke erkinda
konskonflikten "forsvann” och blev en dold “icke-fraga”. I praktiken
blev det till slut kvinnoférbundets syn pa partilojalitet som vigledde
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ocksa partiledningen. Nar atomvapenkommitténs rapport presentera-
des i partistyrelsen sade Tage Erlander att det hade varit ett “orimligt
offer” att i partilojalitetens namn kompromissa bort atomvapenmot-
standarnas asikter.!*®

Om man sa vill kan man konkludera att historien slutade lyckligt,
atomvapenkommitténs rapport kom i god tid fore partikongressen
1960, dar partiets enighet i atomvapenfrdgan manifesterades. Tage
Erlander hade lyckats med det som han sdg som sin huvuduppgift, att
halla ihop partiet. Kvinnoférbundet hade trots bide inre och yttre
pafrestningar natt ett steg narmare malet, ett nej till svenskt atomva-
pen. Segern hade ett pris, sarskilt Inga Thorsson och Nancy Eriksson
upplevde det krinkande att inte tas pa allvar som politiska aktorer av
manliga partikamrater, som i stillet uppmanade dem att dndra sig och
folja spelreglerna i partiet. Aven om den kritik som riktades mot dem
for att de brutit mot partidisciplinen ur partiledningens perspektiv var
berattigad, var deras eget skil till att inte f6lja spelreglerna lika beratti-
gat. Utan kvinnoférbundet kom inte kvinnoopinionen till uttryck i det
mansdominerade partiet.

Tanken att man i partiet pd ndgot sitt skulle goéra undantag eller
indra reglerna for att ocksé fainga upp kvinnoopinionen tycks vid den
har tiden ha varit mycket frimmande. Kanske ldg en forklaring till par-
tiledningens okénslighet infér kvinnokraven i att man var ovan vid att
se gruppen kvinnor som politiska aktorer och potentiell maktfaktor.
Kon var sa att saga inte en en faktor som tillmattes betydelse. Spelreg-
lerna var desamma for alla partiorganisationer och kvinnoférbundet
ansags ha samma mojligheter att paverka som alla andra. Mot det kéns-
blinda synsattet hdvdade kvinnorna sin dubbla strategi. Partistrategin
gav kvinnoférbundet viss mojlighet till inflytande och dven om man i
partiledningen inte uppskattade initiativet med “de 45s motion” i riks-
dagen var det en aktion avpassad efter spelreglerna. Det var annor-
lunda med sjalvstandighetsstrategin och det var ocksd om den konflik-
ter uppstod mellan férbundet och partiledningen. Nar forbundet som
kvinnoorganisation agerade som auktoritativ foretradare foér kvin-
norna utlostes vad som narmast kan beskrivas som en auktoritetskris i
partiledningen. Orsaken till att partistyrelsens ledamoter blev sd upp-
rorda nar Inga Thorsson i partistyrelsen 1956 deklarerade kvinnofor-
bundets stallningstagande mot atomvapen var att hon med det indirekt
ifragasatte partiledningens auktoritet, bide som uttolkare av partiin-
tresset och foretradare for partiets kvinnliga medlemmar. Det kan
ocksa uttryckas som att partiledningens forvantan om kvinnlig, enkel
narvaro kolliderade med kvinnornas krav pa kontrollerad narvaro.

195. SAP PS-protokoll 14/12 1959 § 27.
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Om kvinnoférbundets nej till atomvapen innebar ett ifrigasittande
av partiledningens auktoritet var det kanske inte sa konstigt om kvin-
norna motte motstind i partiet. Kvinnoférbundets agerande hotade att
synliggora bade splittringen i atomvapenfragan och den omsorgsfullt
dolda konskonflikten, den som ldg i att kvinnorna inte nojde sig med
sidoorganisatoriskt inflytande, utan ville vara med och bestimma, dvs
stravade efter auktoritativ makt. Partiledningen ville inte ha ndgondera
av konfliktfrdgorna uthangd till allmédnt beskddande, utan forsokte fa
ordning i partiet genom att dels ligga lock pa debatten om atomvapen,
dels overtala kvinnoférbundet att ligga ned kampen. Nir debatten
sedan slapptes fri och blev alltmer intensiv aren 1958-59 forsokte parti-
ledningen att med olika medel Aindra kvinnorna fran att agera pa egna
villkor, antingen genom vidjanden om nedldggning av kampen eller
genom att t ex flytta frigan om forskning. Kvinnoforbundet framhar-
dade i sin dubbla strategi. Det stddde uppskovsbeslut men fortfor att pa
egen hand bestimma villkoren for sin medverkan, t ex genom att kréiva
partiledningens stod for sjalvstindighetsstrategin. Om striden mellan
kvinnoférbundet och partiet ses som ett kvinnoférbundets forsok att
dndra villkoren for kvinnornas politiska deltagande och krava kontrol-
lerad ndrvaro, var partiets "icke-svar” pa kvinnoférbundets skrivelse en
signal om att man i partiledningen inte var beredd att diskutera en for-
andring av villkoren.
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KAPITEL 6
Kvinnans jamlikhet

"Behover samhallet var insats i hemmet, pa arbetsmark-
naden, som barnafoderskor och barnuppfostrare, ja da
har vi ratt att kriava hdnsyn for vara speciella krav och
dnskemal.” Inga Thorsson i Morgonbris 1950.!

"Vi vill att dagens familjefader skall med samma upp-
marksambhet folja och engagera sig i sina barns utveck-
ling och intressen som i knackljudet i bilmotorn eller
reporna i den fina billackeringen.”

Inga Thorsson i Morgonbris 1950.2

Nir Morgonbris med utropet "Nu ir det kvinnornas tur!” pa nydret 1950
hilsade det nya halvseklet inleddes ocksé en ny fas som padrivare i kvin-
noférbundets historia.® Rollen som padrivare var i sig inte ny, det nya
var att kvinnorna i allt skarpare ordalag formulerade sin vilja att sjalv-
standigt bestamma vilka fragor forbundet skulle gora till sina. Det inne-
bar att den traditionellt snava ramen for "kvinnofragor” gradvis sprang-
des. Sa kallade kvinnofragor var samhallsfragor av allmént intresse,
hivdade Inga Thorsson pa forbundskongressen 1952, och kravde i
okad utstrackning ocksa samhaillets engagemang i det som tidigare
varit nara nog exklusivt kvinnliga omraden, sisom familje- och konsu-
mentfragor.?

Den svenska kdrnfamiljens artionde

1950-talet kom att bli den lilla kirnfamiljens gulddlder. Unga min och
kvinnor bildade tidigt familj och allt fler kvinnor blev ocksa modrar vid
allt lagre aldrar. Familjen fick en central roll i det efterkrigstida konsum-
tionssamhillet. Ett av de mest markanta dragen i utvecklingen frén
1950- till 1970-talet blev évergangen fran enforsorjarfamilj till tvafor-
sorjarfamilj.? Familjens roll som konsumtionsenhet utvidgades succes-

1. Morgonbris 1950:1, ledare (s 3), avInga Thorsson.

2. Morgonbris 1950:5, ledare av Inga Thorsson.

3. Kapitlet foljer i borjan (avsnitt 6:1) nara delar av kap 3 och 41 Karlsson, 1990.

4. Framdt i SSKF, s 7, SSKF kongressprotokoll 1952, s 5-6; dito 1956, s 5-7; dito 1960, s 8f.

5. David Gaunt, Sverige soker sin vig, 1988, s 126, Nar det giller férindringar i partiernas fa-
miljepolitik 1960-90, se Jonas Hinnfors, Familjepolitik. Samhdllsfordndringar och partistrate-
gier 1960-1990, 1991.

226



sivt frdn 1950-talet, i takt med att de nya hushallsapparaterna blev till-
gangliga aven for "vanliga” familjer. 1954 hade tvi tredjedelar av hus-
hallen dammsugare och mer 4n en tredjedel hade kylskap.°

Det var under samma tid begreppet "familjepolitik” myntades som
ett eget sakomrade i politiken.” Kvinnoforbundet var en aktiv tillskyn-
dare nar det gallde att gora de tidigare privata familjefragorna till sam-
hilleliga och politiska fragor. Familjen stod i centrum i kvinnoférbun-
dets arbete och typisk var texten pd den budkavle kvinnoférbundet
sande runt med sin forsta, roda valbil 1954. Det var en uppmaning till
landets kvinnor att pd valdagen sld vakt om "hemmens trygghet och
den fulla sysselsittningens politik”.® Att det har vid narmare eftertanke
handlade om full manlig sysselsattning var sa sjilvklart att det inte
behovde sagas.

Sveriges i internationell jaimférelse goda ekonomi, den stora efter-
fragan pa arbetskraft och den framgéngsrika exporten till en krigshar-
jad omvarld, var ndgra av de faktorer som bidrog till att landet fick ett
loneldge som réckte till for flertalet familjeforsérjare. Mannens loner
tackte familjens behov och kvinnorna "behévde” idealt sett inte arbeta
av ekonomiska skal i vare sig arbetarfamiljer eller inom lagre medel-
klass. Av arbetskraften fanns merparten inom industrin, medan unge-
far en fjardedel fanns inom jordbruket. Den offentliga sektorn var liten
och sysselsatte inte mer dn en tiondel av de arbetande.”

Kvinnorna betraktades som flyttfaglar pa tillfalligt besok i arbetslivet
och deras yrkesutbildning var ofta kort eller ingen. 1950 noterade sta-
tistiken l6nearbete pa heltid hos 15% av de gifta kvinnorna, en siffra
som 1960 okat till 26%. Det bor noteras att i den statistiken inrdknades
varken kvinnors deltidsarbete eller det arbete som hustrur till jordbru-
kare utférde.! Samtidigt minskade de ogifta kvinnornas andel av
arbetskraften pa grund av att giftermalen blev fler. Bide moderskapet
och hushallsarbetet beskrevs i takt med tilltagande familjebildning som
ett yrke. Forvarvsarbetande médrar ansdgs i motsats till "riktiga” hem-
kvinnor inte ritt uppfatta kvinnans kall har i livet. Moderskapet fick
under inflytande av ny psykologisk forskning en stark betoning.!

6. Gaunt, 1988, s 132. Se dven Anita Nyberg, Tekniken — kvinnornas befriare?1989, sarskilt bi-
laga 17, Tillgang till hushallsapparater pa landsbygd och titort.

7. Ann-Sofie Ohlander, Det osynliga barnet? Kampen om den socialdemokratiska familje-
politiken. Socialdemokratins samhille, 1988, s 172,

8. Valbulletin 1954, budkavle, SSKF:s arkiv, vol FI;2.

9. Historisk statistik for Sverige. Del 1. Befolkning, tab 23.

10. Gunnar Qyvist, Statistik och politik. Landsorganisationen och kvinnorna pa arbets-
marknaden, i Tvdrsnitt, 1973, s 190f och tab 7. Om problem med att berikna gifta kvin-
nors forvarvsarbete, sarskilt jordbrukarhustrur, se Nyberg, 1989; Hinnfors, 1991, s 40-42.

11. Alva Myrdal, Viola Klein, Kvinnans tud roller, 1957, Louise Drangel, Folkpartiet och
jamstalldhetsfragan. Liberal ideologi och politik, 1984, s 357fF; Yvonne Hirdman, Konsten att
vara kvinna. Stilleben, Sverige 1950, i Manliga strukturer och kvinnliga strategier, 1987,
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Hemmafruarna var en stor grupp, betydelsefulla som barnavirdare
och ansvariga for familjens konsumtion — det senare ndgot som den
vaxande reklamen var snabb att utnyttja. Dar understroks behovet av
ny kunskap for att ratt kunna orientera sig och handha industrins nya
produkter som plaster, halvfabricerad mat, konstfibermaterial i klader
och hemtextilier. Hushallsarbetet blev liksom barnuppfostran en
vetenskap, vilket forstirkte den tendens att professionalisera hemma-
frun, som varit méarkbar redan fore kriget.!?

Kvinnoforbundets forsok att gora kvinnorna till konsumtionens
ledare under 1930-talets kampanj i Morgonbris, "Fabrikernas basta till
hemmens behov”,!? fortsatte under 1950-talet och framat i form av ett
starkt intresse for konsumentfragor. Kvinnor fran alla partier och orga-
nisationer fick fora en langvarig kamp for att gora konsumentfragorna
allmanpolitiska. Forsoken att stodja konsumenterna sags lange som en
"kvinnofraga” som inte var “riktig” politik och métte liten forstdelse i
det politiska etablissemanget.'*

Kuvinnoforbundet och familjen

Kvinnoforbundets uppmanande utrop om att kvinnorna skulle fram
och att det var kvinnornas tur speglade ett missndje med kvinnornas
situation i samhallet. Nar fragor kring kvinnans stillning i hemmet,
arbetslivet och politiken diskuterades handlade det under 1950-talet,
liksom tidigare pa 1930- och 1940-talen, mest om att foresla praktiska
atgirder. Kvinnokraven utgick fran kvinnornas vardag, sidan kvinno-
forbundet kinde den frin egna undersokningar och frin de egna
medlemmarna. Férbundet dominerades av gifta kvinnor och de refor-
mer som foreslogs hade mestadels familjen som utgangpunkt och mal.
Andra malgrupper for kvinnoférbundet var av tradition samhallets
svaga och utsatta och forbundet tog pa sig rollen som socialpolitisk
padrivare i partiet, oavsett om det géllde de aldre, de ensamma mod-
rarna eller de handikappade.

Ideologisk diskussion pa en principiell nivd om socialism, jamlikhet
och kvinnans stillning i samhillet férekom endast undantagsvis i kvin-
noforbundet. Glimtvis kunde en bild av en med mannen likstalld
kvinna anas, till exempel i ett skriftligen dtergivet bordssamtal mellan
bland andra Inga Thorsson, Ulla Lindstrom och Sigrid Ekendahl r

12. Jan-Erik Hagberg, Tekniken i kvinnornas hinder, Linkoping 1986; David Gaunt, 1988;
samt Morgonbris 1950-1960.

13. Yvonne Hirdman, Den socialistiska hemmafrun, 1983, s 48f.

14. Exempel finns i antologin Vi kan, vi behdvs! Kvinnorna gar samman i egna foreningar, red
Brita Akerman, 1983. For kvinnoforbundets del tycks detsamma ha gillt, atminstone 4r
det mitt intryck efter arbetet med Manssamhdillet till behag, 1990. Se aven Britta Lovgren,
Hemarbete som politik, 1993,
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1955."> Dar namndes en egen inkomst som ett kriterium pa kvinnans
likstalldhet med mannen, dar kritiserades sittet att se pa aktenskapet
som det sjalvklart "basta” for kvinnan, och dar togs ocksa frigan om en
mer rittvis fordelning av hemarbetet mellan hushallsmedlemmarna
upp.!® Ulla Lindstrom menade, i en drastisk formulering, att kvinnor
inte bara skulle vara en "passage till nista generation”.!” Man fastslog
ocksa att samhallet maste anpassas efter kvinnorna — inte tvartom.

Familjen var sjalva hjirtat och utgangspunkten for kvinnoférbundet.
Kvinnornas intressen var sa nira sammanvavda med familjens att de
inte kunde atskiljas. Samtidigt var det paradoxalt nog inom barn- och
familjepolitiken som en mojlighet for kvinnorna att dtminstone tillfal-
ligt slinka ur familjens grepp 6ppnades. Kvinnors forvarvsarbete kom
indirekt in i diskussionen om barntillsyn och andra atgarder for att
underlitta de forvarvsarbetande kvinnornas situation. Det var ocksa
inom den familjepolitiska ramen fragan om kvinnans jamlikhet till en
boérjan diskuterades. For kvinnoférbundet kom familjefragorna bade
att fungera som en plattform och en murbricka. Med familjefrigornas
hjalp 6ppnades vagar till partiet och till den politiska arenan.

Fran socialpolitik till familjepolitik

Den familjeorienterade socialpolitik som blivit kvinnoférbundets kén-
nemarke under mellankrigstiden blev under 1950-talet successivt upp-
splittrad pa tva politiska falt, familjepolitik 4 ena sidan och socialpolitik
a den andra. P4 samma satt som kvinnoférbundets socialpolitiska pro-
gram fran 1952 bokstavligt foljde kvinnan fran vaggan till graven kom
familjepolitiken att gora det.'® Skillnaden var att kvinnoproblemen latt-
tare kunde lyftas fram inom familjepolitiken, dn i den mer omfattande
socialpolitiken.

Utndmningen av Ulla Lindstrom till statsrad 1954 med ansvar for
barn- och familjefrigor (bland andra fragor som u-landsbistand, vissa
medborgarskapsirenden och konsumentpolitik) var ett resultat av
kvinnoférbundets mycket aktiva paverkan pa partiledningen.!® Visserli-
gen hade Inga Thorsson pd kongressen 1952 uttalat sig mot tendensen
att lita hogt uppsatta kvinnor dgna sig enbart at "kvinnofragor” — en

15. Kvinnan i manssamhallet. Ett bordssamtal i maj 1955 med avsikt att "belysa kvinnans
stillning i det nutida samhillet i Arbetets soner, 1956. Inga Thorsson deltog som ordforan-
de for kvinnoférbundet, Ulla Lindstrom i sin egenskap av statsrad med ansvar for bl a fa-
miljefragor och Sigrid Ekendahl sisom ordférande i LO:s kvinnorad.

16. Ibid, s 509f.
17.1bid, s 514.

18. SSKF:s socialpolitiska program, Ett Batire, Tryggare Samhille, 1953, samt betinkandet
Samhillet och barnfamiljerna, SOU 1955:29. Definition av familjepolitiken s 10.

19. Karlsson, 1990, s 81 och dar anford litteratur.
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invindning som Ulla Lindstrém instimde i — men nu fick Ulla Lind-
strom fler fragor pa sitt bord, om dn inte ett eget departement,

Narvaron av ett "eget” statsrad forstarkte kvinnoférbundets "kvinno-
frageprofil”, den som man pa kongressen 1952 sagt sig vilja bredda.
Nara samarbete forekom i familjepolitiska frigor mellan Ulla Lind-
strom och kvinnoférbundets ledning.? Aven i kontakten med partiet
accentuerades de familjepolitiska fragorna pé olika satt. Vid diskussion
om partiet och kvinnorna foreslog Inga Thorsson familjepolitiken som
lamplig for att ge partiet en mer “kvinnovinlig” profil.?! Det var i stort
sett bara i atomvapenfragan férbundet gick utanfér de traditionella
"kvinnofrdgorna” under 1950-talet.

Nir kvinnoférbundet inom familjepolitikens ram ville driva pa i fra-
gor som berérde kvinnans stillning i samhallet skedde det pa olika sitt.
En viktig del av arbetet var att férankra fragan bland kvinnorna — dvs i
huvudsak de egna medlemmarna — och darmed fa en opinion att hin-
visa till. Nar kvinnoférbundet sokte fakta om kvinnoverkligheten och
lat stalla frigor om kvinnornas vardag var det inte bilden av en familjei-
dyll som malades upp. Tvirtom blev forbundets egen gallupundersok-
ning om kvinnors arbete och fritid i december 1953 ett sitt att visa, att
kvinnans traditionella "roll” i familjen inte var tillfredsstallande.??

Nar forbundet konstaterat att hela 61% av de hemarbetande kvin-
norna i undersékningen uppgivit att de vantrivdes med en eller flera
sysslor i hushallsarbetet, medan 63% av de yrkesarbetande trivdes med
sitt arbete, meddelades fackforbundspressen. I pressmeddelandet upp-
lyste forbundet, att “siffrorna talar onekligen ett helt annat sprak an
den gingse uppfattningen att det endast 4r av nédtvang som kvinnan
tar arbete utom hemmet”. Uttalandet var riktat mot 16 dkta min pa
kurs pa Runo6, som enligt ett pressreferat ansett att kvinnans ratta plats
var i hemmet och att daghemmen skulle bort. Kvinnoférbundet pape-
kade att "det blivit nagot sorts axiom, detta att det ar lyckligaste for
hem, barn och samhélle om hon avstar fran yrkesarbetet”.?* Men, fram-
holl man, ingen hade — som nu kvinnoférbundet — fragat kvinnorna.

Infor valet 1954 utgavs ett speciellt valblad till kvinnorna, med en
text dar kvinnor i yngre aldrar sjilvklart skotte hem och foérvarvsar-
bete.? Valbladet inneholl ocksd en stickbeskrivning till en herrcardi-

20. Se t ex Ulla Lindstrém om kampen for hdjda barnbidrag, Lindstrom 1969, s 89ff samt
SSKF:s arkiv, vol FII:3, minnesanteckningar av Inga Thorsson om familjepolitiken.

21. Inga Thorsson, minnesanteckningar frdn Harpsundskonferensen 12-13/4 1954,
SSKF:s arkiv, vol F I1:3. Min kursiv.

22. Framdt i SSKF, s 10.

23. Till fackforbundspressen med anhillan om publicering "61 procent av landets kvinnor
vantrivs med hushdllsarbetet”, i SSKF:s arkiv, lagd bland SSKF:s Cirkular 1954, vol B II:6.

24. Valbladet *Tankar kring ett monster”, "Hans troja’, SSKF:s arkiv vol B VI:1. Bladet utgavs
som partiets i 1954 ars valrorelse pa SSKF:s forslag. SSKF:s arsberittelse 1954, s 12.
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gan och har mérks ett nytt sitt att nirma sig kvinnorna fran férbundets
sida. Man forsokte nd de kvinnor som inte var politiskt intresserade pa
deras villkor - stickning var enligt kvinnoférbundets egna undersok-
ningar en av kvinnornas framsta fritidssysselsattningar.? Kvinnoopinio-
nen anvandes ocksd nar Ulla Lindstrém och Inga Thorsson samver-
kade i familjepolitiska fragor, sd gjordes enkiter bland kvinnoklub-
barna for att visa pa en opinion fér hojt barnbidrag 1956.2¢ Den av Ulla
Lindstrém tillsatta utredningen “Samhdllet och barnfamiljerna” gav ytter-
ligare stoff 4t den kampanj for effektiviserad familjepolitik, som stillde
familjen i centrum.?” "Familjen i centrum” blev ocksi namnet pa den
konferens kvinnoférbundet tillsammans med SSU arrangerade i febru-
ari 1956. Konferensens anforanden av bland andra Tage Erlander, Ulla
Lindstréom och Inga Thorsson redovisades i en skrift med samma titel. I
den talade Tage Erlander om en “ny familjepolitisk giv’ med bland
annat 6kade insatser for ensamstiende modrar och forvarvsarbetande
gifta kvinnor.?® Familjekampanjen blev framgangsrik och kréntes val-
aret 1956 med riksdagsbeslut om hojt barnbidrag.

Men aven om kvinnoférbundet kunde fungera som en familjepoli-
tisk padrivare pa partiet och ett valdr utverka st6d bade till barnfamilje-
rna och till médrarna i form av 6kade barnbidrag, sa var det svarare att
fa stod for krav som gillde den forvarvsarbetande kvinnan. Forbundets
ofta upprepade krav pa konkreta atgirder for att underlitta de for-
varvsarbetande "husmddrarnas” situation ledde annu ingenstans. Pro-
blemen togs visserligen upp i debatt, men en svaghet var att de forvarvs-
arbetande kvinnornas problem inte beskrevs i termer av relationer
mellan kvinnor och maén i familj, arbete och samhalle. Ansvaret for
hem och barn vilade pa kvinnorna och s linge de gifta och forvarvsar-
betande kvinnorna var en minoritet framstod deras problem som isole-
rade och privata. Situationen blev inte littare av att det fanns méanga
potentiella konflikter inbyggda i fragan: mellan kvinnor och mén, mel-
lan kvinnor med hemarbete och yrkesarbete, mellan olika partier och
samhallsklasser.

Forvdarvsarbetande modrar

De kvinnor som behévde samhallets stod for att fylla sin modersfunk-
tion sags dnnu som ett socialt problem. Det gallde de ensamma mod-
rarna, de franskilda, det gillde dnkorna. Det var grupper vars socialt

25. Framdt i SSKF, s 12; Karlsson, 1990, s 69.

26. Inga Thorssons anteckningar frin samtal med Ulla Lindstrém om familjepolitik date-
rade 16/8 1955 samt hosten 1955, SSKF:s arkiv, vol F I1:3 samt Ulla Lindstréom, 1969, s 81—
85, 89-92; (Jfr Ruin, 1986, om Erlanders ogillande av "statsradskampanjer”, s 158f).

27.S0U 1955:29.
28. Familjen i centrum, SSKF 1956, s 8f, spec sid 12,
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svara situation i det familjeorienterade samhallet i alla tider engagerat
kvinnoférbundet och 1950-talet utgjorde darvidlag inget undantag.
Kvinnoforbundet tog till exempel upp just de ensamma mddrarnas
situation pd en konferens 1953 och gjorde en grundlig inventering av
problematiken i skriften "A#t vara ensam mor”?® Kvinnokrav pa foérbatt-
ringar ledde till resultat i form av politiska beslut om bland annat
bidragsforskott, vilket kan ses som ett gott exempel pa kvinnoférbun-
dets roll som pddrivare pa partiet i "kvinnofrigor”.

Kvinnor som hade ansvar for barn men saknade en familjeférsorjare
vid sin sida blev med andra ord mer eller mindre automatiskt betrak-
tade som tillhériga en grupp som var normbrytande, som en av samhal-
lets "svaga” grupper i behov av socialt stdd. Men ocksa de gifta forvarvs-
arbetande kvinnornas problem togs upp i kvinnoférbundets sociala
program 1952. Gruppen férvirvsarbetande gifta kvinnor med vardnad-
sansvar som behdvde samhallets hjilp var liten och differentierades i
praktiken inte frdn andra grupper av modrar med behov av extra, sam-
halleligt stod. Eftersom dessa kvinnors behov av samhallelig hjalp sigs
som — och ofta var — mindre akut an t ex de ensamstdende modrarnas
behov, blev de lamnade utan stéd. Barntillsynen rickte inte ens till for
de ensamstaende kvinnornas barn.*

Kvinnornas svarigheter att fa gehor for krav pa daghem diskuterades
i samband med en traff f6r forbundets distriktsordféranden 1954. Nar
behovet av daghem togs upp framhéll de kommunalpolitiskt aktiva
kvinnorna, att det var minnen i det egna partiet som utgjorde det stora
hindret. Problemet var inte, som manga trodde, att den ensamma s-
kvinnan i kommunfullmiktige inte forde fram de forvarvsarbetande
LO-kvinnornas krav pa daghem. Problemet var i stillet att manliga par-
tikamrater stoppade daghemsfragan, som en kvinna uttryckte det. Det
svara var att komma forbi "gubbar, som sitter och sager att jag gar inte
med pa att det inrittas ett daghem hér, for mammorna skall vara
hemma och skota sina barn”, sade en distriktsordférande i diskussio-
nen.* Elvira (Viran) Wedberg-Larsson, som arbetade med fragan bide
i kvinnoférbundet och i LO:s kvinnorad, klagade bade éver mdnnens
ovilja att gora politik av kvinnokraven och kvinnornas tendens att “falla
féor” mannens argument att man inte hade rdd med daghem. "Men vi
har rad att forsumma véira barn, som inte far tillsyn tillrickligt” fortsatte
hon, och betonade att pa socialdemokratiskt styrda orter med kvinnor i
industrijobb byggdes simhallar i stallet for daghem.*?

29. Att vara ensam mor, 1953.

30. Se diskussion pa SSKF:s kongress 1956, kongressprotokoll, s 60ff. Om kvinnorna som
ett socialt problem (Alva Myrdals formulering) se aven Hirdman, 1990, s 73 och framat.

31. Protokoll fran diskussion med distriktsordforande den 8/4 1954, grupp II, s 23 Hel-
frid Johansson). SSKF:s cirkuldr, vol BIL:6.

32.Ibid, gruppII, s 18f.
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Den konflikt som fanns mellan arbetarrérelsens kvinnor och mén i
friga om de gifta kvinnornas forvarvsarbete kom med andra ord till
uttryck som en konflikt mellan politiskt aktiva kvinnoklubbister och
fackligt aktiva kvinnor i LO, dar de senare menade att “fruar” i kvinno-
forbundet inte drev deras krav, och det trots att bade LO:s kvinnorad
och forbundet linge pladerat for daghem.® Kvinnoférbundet fortfor
till exempel att under hela 1950-talet krava att alla barn till férvarvsar-
betande modrar skulle fa den "vard, fostran och tillsyn de har ritt
till”.* Men barntillsynen byggdes nira nog inte alls ut och kvinnorna
var hanvisade till privata l6sningar, till riga pd allt i tivlan med varan-
dra. Det var mycket svart att politisera daghemsfragan och splittringen
bland kvinnorna gagnade inte saken.

Saken gagnades heller inte av att de gifta kvinnorna fortfarande sags
som en icke fullvardig arbetskraft. De gifta kvinnorna var inte populira
i arbetslivet. Instillningen att de var dyrare pd grund av stérre franvaro
var allman i 1950-talets borjan och delades av bade arbetsgivarna och
LO. I en for SAF-LO gemensam arbetskommitté utreddes kvinnoarbe-
tet och dar konstaterade man, att kvinnorna borde "betrakta sitt arbete
pa samma sitt som mannen”. Kvinnorna maste visa "storre ansvars-
kinsla och djupare intresse for férvarvsarbetet” och se det som en "livs-
uppgift”. Det var inte arbetslivet som skulle anpassas efter kvinnorna,
utan vad som behdévdes var en “fordndrad organisation av skotseln av
familjens angeliagenheter”.35 Det som niamndes var bland annat ratio-
nalisering av hemarbetet, barntillsyn och lingre 6ppethéllande i buti-
kerna. Tankar pa kortare arbetstid for kvinnor ansags inte ldmplig "vare
sig ur produktionens eller kvinnornas egen synpunkt”.* Nagon forand-
ring av mannens roll i hem eller arbete nimndes inte heller, det sigs
vid den hér tiden inte som en angelagenhet for vare sig SAF eller LO.

Det var kvinnoférbundet, med stéd av Sigrid Ekendahl i LO:s kvin-
norad, som hidvdade ett annat perspektiv, nimligen att arbetslivet
maste anpassas till kvinnorna och inte tvirtom.*” Det var ocksd LO:s
kvinnorad och kvinnoférbundet som protesterade mot att barntillsy-
33. Nagra ar senare sade Sigrid Ekendahl i LO:s kvinnorad detsamma i ett méte med den

pp som framstillde partiets kvinnopolitiska program (det som blev skriften Kvinnas
Jjamlikhet 1964, som jag aterkommer till): "Det behovs en kvinnovanligare instillning hos
partifolket. Nér kvinnorna for fram krav pd mera daghem och barntillsyn, da argumente-
rar man kortsiktigt och menar att det blir billigare att ge ett bidrag.” Minnesanteckningar

fran sammantrade med soc dem partiets kommitté for kvinnofragor den 2 mars 1961 i
Statsradsberedningen, SAP:s arkiv vol E II:4.

34. SSKF kongressprotokoll 1956, s 17.
35. Betdnkande avgivet av Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning SAF-LO 1950, 5 102,
36. Ibid, s 106.

37. Kvinnan i manssamhallet. Ett bordssamtal i maj 1955, i Arbetets sonerdel 4, 1966, s 516.
For en senare skildring av kvinnornas forsok att driva “kvinnofragor”, sarskilt barntillsy-
nen, inom LO, se Ranveig Jacobsson, Intervju med Anita Gradin och Gertrud Sigurdsen,
i Visionen om jamstalldhet, 1992, s 40f.
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nen sdgs som en kvinnans privata angeligenhet. Kvinnors problem att
kombinera moderskap med forvirvsarbete forblev olosliga sa lange
kvinnorna bade hade huvudansvaret for barn och hushall och forvanta-
des bete sig som man i forvarvslivet. En méjlig 16sning pa problemet
blev det som Alva Myrdal och Viola Klein kallade Kvinnans tvd roller i
boken med samma namn, som kom ut i Sverige 1957. Dar pladerades
for det som kvinnoféorbundet linge haft pd programmet, nimligen
mojlighet att féorena moderskap och forvirvsarbete. Enligt Myrdal/
Kleins modell var dock rollerna separata. Kvinnan skulle vara bide mor
och yrkesverksam, men inte samtidigt. Kvinnorna skulle ha utbildning
och yrke och perioder med férvarvsarbetet skulle varvas med moder-
skapet, som berdknades ta 10-20 4r av kvinnans liv i ansprak.* I kvinno-
forbundets version kom l6senordet att bli kvinnans “valfrihet”.

Valfrihet

Betoningen av valfriheten blev frin kvinnoférbundets sida en betoning
av mojligheten att vilja yrkesarbete, vilket vid den héar tiden var ett radi-
kalt krav nir det gillde kvinnor med smabarn, som inte arbetade av
ekonomisk nédvindighet. Det handlade om att hivda ratten att inte
vilja hemmafrutillvaron. Moraliserande 6ver férvarvsarbetande méd-
rar avvisades bestamt av forbundet.? A andra sidan skulle virden av de
smd barnen varnas och ses som ett samhalleligt arbete. Forbundet kriti-
serade den traditionella definitionen av full sysselsattning: "l6nearbete
till alla mén och de flesta hustrur och oavlénat arbete for modrar med
skolbarn”.* Reproduktionen skulle beaktas, havdade kvinnoférbun-
det nir man limnade synpunkter pa partiprogrammet 1958: "kvinnans
funktion att féda och fostra nya individer maste bedémas som en
vasentlig produktionsgren”. Likstilldhet mellan kvinnor och mén
skulle dels innebara lika villkor i arbetslivet, dels "ekonomisk jamstilld-
het mellan kvinnor med barnplikt och kvinnor och min med avlénat
arbete”, Darur foddes sa krav pa samhallelig virdnadslon for kvinnor
med "barnplikt”.#! Frigan om vardnadslon eller vardnadsbidrag for
smdbarnsféraldrar var en friga som hamnade i lingbédnk, den fanns
under hela 1960-talet (utan att géra nagot storre vasen av sig i debat-
ten) med i de familjepolitiska utredningar Ulla Lindstrom lat tillsatta.*

38. Alva Myrdal & Viola Klein, Kvinnans tud roller, 1957, spec kap 9.
39. Kvinnan i manssamhallet, Arbetets soner, s 513 (Inga Thorsson).

40. Synpunkter pa partiprogrammet, utkast, sammanstélltav Nancy Eriksson, bil. till SSKF
VU-protokoll 15/12 1958.

41. Ibid.

42. T ex familjeberedningen, som tillsattes 1962, och Familjepolitiska kommittén, som
tillsattes 1965 och kom med flera delbetinkanden fore slutbetankandet 1972 Familjestod
SOU 1972:34), dar man slutligen avvisade forslag om vardnadsbidrag och i stallet foreslog
den nya férildraférsikringen. Se aven Hinnfors, 1991, sarskilt kap 4 och 5.

234



Samtidigt som kvinnornas ritt till valfrihet ifrdga om hemarbetet for-
svarades paminde forbundet om att husmédrar utan "barnplikt” var en
"reservarbetskraft”, som girna skulle soka sig till arbetsmarknaden om
tillfalle gavs. Den gruppen borde tas tillvara, enligt forbundet, och dven
i det fallet stalldes krav pa samhillet i form av utbildning, omskolning
och uppmuntran att anstilla aven aldre kvinnor.*

Kravet pa samhillelig service framstalldes som ett villkor f6r kvinnors
mojligheter att kombinera familj och forvarvsarbete. Darmed markera-
des dterigen att kvinnornas problem med att anpassa sig till en arbets-
marknad skapad for manliga familjeforsérjare med hemmafruar inte
var privata "kvinnofrdgor”. De var samhilleliga, upprepade forbundet
om och om igen, vilket kan ses som dnnu ett nyckelbegrepp vid sidan
om det om valfriheten. Samhallet skulle underlatta for kvinnorna
genom att ordna barntillsyn, genom ett bostadsbyggande som anpassa-
des efter den moderna familjens krav pd lattare och mer rationellt
hemarbete, genom kollektiva anordningar som t ex tvattstugor.

Det ar vart att observera att kraven stéilldes pa samhallet och inte pa
mannen i familjen. Det var de foérvarvsarbetande kvinnorna som
behovde samhallets stdd — hem och barn var inget som tyngde man-
nen, aven om kvinnoférbundet och Alva Myrdal redan 1938 hade efter-
lyst den “borttappade fadern”.** Mannen var under 1950-talet pafal-
lande frinvarande nér familjepolitiken diskuterades. Med 1960-talet
bérjade mannen lingsamt bli synlig som en del av familjen.*® I kvinno-
forbundets skrift Vi vanliga familjer, som antogs pd kongressen 1960,
framholls att mannen maste ta sin del av barnavard och hushallsarbete
om ocksa kvinnan forvarvsarbetade.*6 I Morgondrisundrade man "varfor
kan far ej lagga barnen nan gang?”.’

Aven om ett virdnadsbidrag sigs som det fritt valda hemarbetets for-
utsittning, var det lika svart att fi gehor for som kravet pa barntillsyn,
som kan sigas vara det fritt valda forvarvarbetets forutsittning. I tva
utredningar tillsatta av Ulla Lindstrém kom man fram till resultatet att
vardnadsbidrag skulle bli alltfor dyrt, i alla fall om det skulle vara stort
nog att ge trygghet motsvarande férvarvsarbete med 16n och sociala
formaner.*® Ambitionen var att de hemarbetande skulle ha “ekono-
misk jamlikhet”, som kvinnoférbundet framholl i Vi vanliga familjer.*®

43. Programskriften Vi vanliga familjer, som antogs pa SSKF:s kongress 1960, ger en sam-
manfatming av kvinnoférbundets syn vid den hir tidpunkten.

44. SSKF VU-protokoll 14/3 1938, diskussion ang riksdagsmotion.
45. Jfr Ohlander, 1988, s 186.

46. Vi vanliga familjer, ocksa tryckt i Detta vill vi, ett handlingsprogram, (anvand hir) SSKF
1962, s 56.

47. Morgonbris 1960:3, s 13, spalten "Sla vakt om aktenskapet”.

48. Familjeberedningen 1962 (SOU 1964:36) och Familjepolitiska kommittén 1965
(SOU 1967;52).
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1950-talet i backspegeln

Ur kvinnof6érbundets synpunkt kunde 1950-talet i efterhand ses som ett
framgangsrikt “padrivardecennium” i den del av familjepolitiken som
berorde kvinnan och barnen i hemmet. En rattvis fordelning av barn-
kostnaderna, barnbidrag och familjestod, var etablerade valfardsrefor-
mer. Familjefragor hade blivit ett eget politiskt sakomrade som diskute-
rades i alla partier och ett framtradande inslag i dagspolitiken.

I det nya partiprogram som antogs pa kongressen 1960 fanns ocksa
familjefragorna med. Kvinnoférbundets paverkan var tydlig i kravet pa
en "aktiv familjepolitik” och ett "barnvanligt samhille”, liksom i kravet
pa deltidsarbete, dven om barnen fortfarande var kvinnornas, sarskilt
nar de var sjuka. Det framgick av kommunalprogrammets krav pa hem-
hjalp och tillsyn till sjuka barn, "dd modern forvarvsarbetar”. Partipro-
grammet tog upp kvinnans likstilldhet med mannen i "utbildning
arbete och befordran”, men kvinnornas krav pd att det reproduktiva
arbetet skulle beaktas i samhallsanalysen saknades. Det som ocksa sak-
nades var tal om mannens likstilldhet med kvinnan i familjen.® Jam-
stalldheten gallde dnnu inte den "privata” familjen.

Olosta forblev ocksa kvinnornas problem i grinslandet mellan det
privata och det offentliga — svirigheterna att férena familj och yrkes-
verksamhet. Den lika ratten till arbete forblev teoretisk i ett samhalle,
dar det inte minst i riksdagen fanns en stark opinion for att kvinnorna
skulle forbli hemmafruar.®! Barntillsynen byggdes ut hogst obetydligt
under 1950-talet.” De gifta kvinnorna betraktades med misstro i arbets-
livet, som fortfor att foredra invandrad, manlig arbetskraft fére "reser-
ven” gifta kvinnor.?® Kvinnoférbundets 16sning blev kravet pa en kvin-
nornas valfrihet mellan tva "roller”.

Det innebar att kvinnorna skulle tillférsakras bade ratt till moder-
skap och forvarvsarbete och att de for bada uppgifterna skulle erhalla
samhalleligt stod. Uppgiften att virda de sma barnen — for det var annu
en kvinnouppgift — maste tillférsakras kvinnan i ekonomisk trygghet
och det arbetet skulle ses som samhalleligt och nédvandigt.5* Samtidigt
hivdade kvinnoférbundet att de médrar som ville behdlla sitt yrkesar-
bete skulle ha ratt till det utan att motas av fordomanden. Valfriheten
var i det fallet beroende av barntillsyn och annan samhillelig service, sa
att kvinnan slapp dubbelarbete. For 6vriga kvinnogrupper stalldes krav

49. Vi vanliga familjer, i Detta vill vi, s 55.

50. SAP partiprogram 1960. Aktiv familjepolitik och barnvénligt samhalle var punkt 25,
deltidsarbete punkt 21. Kommunalprogrammets punkt 13 tar upp barns sjukdom vid
moders forvarvsarbete.

51. Drangel, 1984, s 359-365.

52. Gunhild Kyle, Gdstarbeterska i manssamhillet, 1979, s 191.

53. Ibid, s 199-232.

54. Synpunkter pi partiprogrammet. Bilaga till SSKF VU-protokoll 1958.

236



anpassade efter kvinnoverkligheten, antingen det handlade om yrkes-
utbildning, omskolning, deltid eller stod for aterintrade pa arbets-
marknaden efter mdnga hemmafrudr.

Det som diskuterades var med andra ord en forandring av det gamla
husmoderskontraktet, som med aren bérjade framstd som alltmer
otidsenligt. Familjeforsorjarideologin svarade daligt mot kvinnornas
nya krav pd en férandrad "roll” i familjen och i samhillet for bade kvin-
nor och min. Den hdjda utbildningsnivin och snabbt stigande behov
av arbetskraft bidrog till att bana vagen for ett nytt jamlikhetskontrakt,
dar den stora nyheten var att &ven mannen boérjade komma in i hem
och familj.® I kvinnoférbundets handlingsprogram Vi vanliga familjer
fran 1960 var mannen en likvirdig medarbetare till hustrun i barn-
uppfostran och 6vriga hemsysslor” 5

Fran valfrihet till jamlikhet

"Samhillslivet maste kunna bringas att fungera pa ett sadant sitt att ven kvinnorna,
girxllftssr: av den vuxna befolkningen, fir mdjligheter till en tillfredsstillande livsfo-
g-

Bakom den citerade, forsiktiga formuleringen i en skrivelse fran kvin-
noférbundet till partiledningen infor valet 1960 fanns ett stort miss-
ndje med kvinnornas situation. Kvinnoférbundet hade flera forslag till
partiet pa vad som var att géra. For att ge kvinnorna en méjlighet till
“tillfredsstillande livsforing” maste samhallsplaneringen utformas sa
att den bittre gav "familjerna den nédvindiga yttre ramen kring en
harmonisk vardagstillvaro”, fastslog féorbundet.® Familjen var annu
sjalva utgangspunkten for kvinnokraven, som strategiskt var invavda i
familjepolitiken, trots att de mdnga kraven i skrivelsen mer handlade
om vardagens “yttre ram” och kvinnans forhéllande till den, an om
familjen. Kvinnoférbundet ville bland annat ha forbattrad yrkesutbild-
ning for flickor, uppvardering av vardyrken, barntillsyn och deltidsar-
bete. Man uttryckte 6nskemal om positiva uttalanden fran partiets sida.
Kvinnornas léner och befordran angavs som exempel pa "6mtaliga fra-
gor” dar partiets stdd behévdes — sannolikt syftade kvinnorna pé den i
riksdagen aktuella fraigan om lika I6n. Skrivelsen avslutades med en
kvinnoférbundets forhoppning om att synpunkterna skulle beaktas i
valrorelsen. Det var, understrok forbundet blygsamt, viktigt att partiets
foretridare visade en “principielll positiv attityd till kraven” - aven om 16f-
ten om konkreta dtgarder inte kunde ges i valprogrammet.*

55. Om 6vergangen mellan kontrakten, se Hirdman, 1990, s 87ff.

56, Antaget pa kongressen 1960, Detta vill vi, SSKF 1962, s 55-56.

57. Skrivelse till partistyrelsen fran SSKF 10/3 1960, SAP VU-protokoll 12/4 1960, bil 53.
58. Ibid.

59. Ibid. Min kursiv.
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Om det under 1950-talet varit svart att i SAP politisera fragor om
kvinnans stallning i samhallet innebar 1960-talet en férandring. En vik-
tig faktor var att fragan om kvinnans jimlikhet hade tagits upp i parti-
programmet, dar det tidigare hade sett ut "som om det inte skulle fin-
nas nagra fruntimmer” i partiet, enligt Nancy Eriksson pa partikongres-
sen 1960.% Kravet pa kvinnans jamlikhet kunde nu lutas mot partipro-
grammets rader: "Den kamp fér jamlikhet, som inleddes av arbetarna i
det gamla kapitalistiska samhallet, har vidgats till en kamp for likvirdig
behandling av alla medborgare, vare sig de r man eller kvinnor”.%! Till
forandringen bidrog sannolikt ocksd den omsvangning i jamlikhetsi-
deologin som under 1950-talets diskussioner om sjukforsikring och all-
man tilliggspension (ATP) agt rum i partiet. Sasom Torsten Svensson
visat i sin avhandling Socialdemokratins dominans hade jamlikheten
omdefinierats och “jamlikhet som omfordelning”, som varit Gustav Mol-
lers tanke, hade ersatts med "jamltkhet som lika villkor”.%* Det innebar att
man frangick den likabehandling av medborgarna som t ex folkpensio-
nen innebar. ATP medférde (liksom sjukforsakringen och senare for-
aldraforsakringen) “en gradering av medborggarrittigheterna efter
inkomst”, framhéller Torsten Svensson, som samtidigt understryker att
med "en annan konception av jaimlikhet innebar reformen en utvidg-
ning av medborgarens rattigheter”.%

Lika villkor skulle galla aven kvinnorna, dven om det fran kvinnosyn-
punkt blev ett problem att en heltidsarbetande man utgjorde modellen
for "medborgaren”. Kvinnorna splittrades i tva grupper, en med rattig-
heter — de forvarvsarbetande — och en utan rattigheter — de hemarbe-
tande. Det var grupper som stilldes mot varandra i 1960-talets kons-
rollsdebatt, trots att grundproblemet inte lag i skillnader inom kvinno-
gruppen, utan i kénsojimlikheten; i att den manliga normen fordes
over pa kvinnorna utan hénsyn till att kvinnorna inte lika enkelt som
minnen kunde forena forvarvsarbete och féraldraskap. Villkoren var
med andra ord inte lika. Nar gammalt och nytt familje- och jamlikhets-
ideal kom i konflikt i konsrollsdebatten var det kvinnorna som blev
barare av konflikten. I debatten framstilldes ofta hemmafruarna som
problemet, medan det var bristen pa barnomsorg som var det stora
hindret for kvinnornas méjligheter att férvirvsarbeta utom hemmet.
Med mannen som norm blev kénsojimlikheten inbyggd i det pa
inkomstbortfallsprincipen baserade, nya jamlikhetsbegreppet. Konse-
kvenserna har framtratt tydligt nar det géllt ATP, dar de gifta kvin-

60. SAP kongressprotokoll 1960, s 264.

61. Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti. Program och stadgar. Enligt beslut 4 parti-
ets tjuguforsta kongress 1960, s 5.

62. Svensson, 1994, s 206.

63. Ibid. Se dven Gosta Esping-Andersen, Jamlikhet effektivitet och makt. Socialdemokra-
tisk valfardspolitik. Socialdemokratins Samhdlle, 1988, s 232-34.
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norna hittills i stort sett stitt utanfér reformen. ATP blev en manlig och
inte en allmdn tilliggspension.* "Ur ett konsperspektiv 6vergavs hem-
mafrun for den yrkesverksamma kvinnan.”® Overgivandet var inte defi-
nitivt (och formodligen inte heller medvetet) sa linge man talade bade
om kvinnans valfrihet och kvinnans jamlikhet, vilket man gjorde under
hela 1960-talet bade i partiet och kvinnoférbundet. Den perioden kan
ses som en process, en utdragen overgang fran ett husmoderskontrakt
med valfrihet f6r kvinnor till ett jimlikhetskontrakt med "lika” roller
for kvinnor och man.* Kvinnoférbundets uppgift blev i processen att
lagga till kvinnorna och kvinnoperspektivet, vilket med tiden innebar
ettifrigasittande av en jamlikhet baserad pa en manlig norm.

Det hindrar inte att den i partiprogrammet 1960 uttryckta, nya och
tydliga medvetenheten om att det i kravet pa jamlikhet ocksd fanns en
konsaspekt markerade ett genombrott for ett principiellt nytinkande
som var positivt for kvinnorna. Partiet visade ett 6kat intresse for att ta
upp kvinnofrdgorna i det direkta partiarbetet. Pa forfragan fran kvin-
noférbundet stallde sig partiordféranden positiv infor ett forslag om
ett “politiskt kvinnoprogram” infor valet 1960.5 Efter partikongressen
samma ar tillsattes en partiets aktionsgrupp (eller kommitté, som den
senare kallades) for kvinnofrégor — ocksa det efter ursprungligt forslag
frin kvinnohdll, nirmare bestamt fran Sigrid Ekendahl och Inga
Thorsson.® Efter en ling startstricka med diskussion om personsam-
mansattningen bildades sa i oktober 1960 partiets kommitié for kvinnofrd-
gor, med Tage Erlander som hedersordférande och Inga Thorsson som
ordférande.

Bakom partiledningens beredvillighet att nu ta upp fragan om kvin-
nans stillning i samhillet fanns den nyligen pabérjade konsrollsdebat-
ten. Folkpartiets motto infor valet 1960, ”Rattvisa dt kvinnorna” funge-
rade ytterst padrivande pa den socialdemokratiska partiledningen.” I
takt med att folkpartiet alltmer borjade framsta som det mest kvinno-
vanliga partiet vaxte partiledningens oro for att hamna i oppositionens

64. Hirdman, 1989 (Konlos forskning. Kvinnorna och SAP ur ett genusperspektiy, Arbetarhisto-
ria 52, 1989), s 5.

65. Svensson, 1994, s 216.

66. Jfr Hinnfors, 1991, s 108-115, 139-154.
67. SSKF VU-protokoll 16/11 1959.

68. SSKF VU-protokoll 16/5 1960.

69. SSKF VU-protokoll 16/5 1959 paragraf 6 samt SSKF VU-protokoll 11/10 1960 para-
graf4c. I friga om 6vriga representanter uppstod diskussion. Kvinnorna foreslog att stats-
rad, som kunde ta ekonomiskt ansvar, skulle inga i gruppen och till slut blev det s, trots
att partiet till en borjan foreslagit "partiexpeditionsfolk”. Ledaméter blev forutom Ulla
Lindstrom ytterligare tvé statsrad, Rune Johansson och Sven Andersson, tillsammans med
representanter fran LO, TCO, kvinnoférbundet och SSU. Kénsfordelningen var jimn i
gruppen med sju mén och sju kvinnor, plus sekreteraren Maj-Britt Sandlund.

70. Atminstone enligt senare diskussion, SAP PS-protokoll 24/5 1962 paragraf 16.
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bakvatten.” Nar kvinnoarbetskommitten infor valet 1962 presente-
rade ett fOrslag till skrift om kvinnorna pa arbetsmarknaden var parti-
ledningen beredd att bade ta till sig och i viss man driva de nya kvinno-
synpunkterna.”

Konsrollsdebatten

Eva Mobergs artikel om kvinnans villkorliga frigivning, som publicera-
desiantologin Unga liberaler 1961, blev en brandfackla i den allt intensi-
vare debatten om kvinnans frigorelse.” Eva Moberg gick emot tanken
om kvinnans tva roller och foreslog radikalt att mén och kvinnor bada
skulle férvarvsarbeta och forsorja sig sjalva. Barnavard och hemarbete
skulle delas lika mellan kvinnan och mannen i familjen. Under barnets
tre forsta ar skulle ersattning utga fran en barntillaggskassa, for att moj-
liggora forildraledighet.” Forutsattningar for att systemet skulle fung-
era var enligt Eva Moberg barntillsyn och férkortad daglig arbetstid till
sex timmar.”

Kvinnoforbundet forsvarade valfriheten i en ledare i Morgonbris. Det
var angelaget att “ge varje kvinna den sjilvklara ratten till forutsatiningslos
valfrihet” skrev Inga Thorsson.” Hon holl med Eva Moberg om att
aktenskapet inte skulle vara en forsorjningsinrittning, men framholl
att det var "vdrdaruppgiften i hemmet, vare sig den ar agnad barn, sjuka
eller gamla, som ar yrkesuppgiften med kvalifikation och ansvar”. Den
som agnade sig dt den varden skulle ses som en samhallsnyttig medbor-
gare och skulle ocksa fa samhillets stod nar hon ville dtervinda till
arbetslivet pa hel- eller deltid. Inga Thorsson fortsatte med en formule-
ring som antydde att frigan om kvinnans stallning var en kéinslig fraga
att politisera: "detta ar icke tillgodoseende av kvinnokrav eller gyn-
nande av de forvarvsarbetande kvinnorna. Det ar hjilp och stod at
hemmen och familjerna och darmed at samhillet”. Ytterst handlade
det om "manniskans ritt till andlig fri vixt — dven om manniskan rakar
vara kvinna”, avslutade hon.”

En avgorande skillnad mellan Inga Thorsson och Eva Moberg lag i
synen pa kvinnans valfrihet. Det var ocksa valfriheten som kom att bli
ifragasatt, inte minst bland socialdemokrater i den i tidskriften Tiden

71. Drangel, 1984, s 361 samt 390. Jfr ocksa Ohlander, 1988, s 187.
72. SAP PS-protokoll 24/5 1962 paragraf 16. Jag aterkommer till det.

73. Eva Moberg, Kvinnans villkorliga frigivning. Unga liberaler, 1961. Omtryckt i Annika
Baude (red), Visionen om jamstalldhet, 1992, s 194-207, som anvinds har.

74. Ett forslag som paminner om kvinnoférbundets tankar om ett virdbidrag for de mins-
ta barnen.

75. Eva Moberg, 1992, sarskilt s 196f, 200~204.
76. Morgonbris 1961:6, ledare s 5. Min kursiv.
77. Ibid, forts pa ledare pa s 33. Kursiv i Morgonbris.
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allt livligare konsrolldebatten.”™ Debatten intensifierades i takt med att
efterfragan pa arbetskraft 6kade. LO och SAF hade 1960 édntligen avta-
lat om att avskaffa kvinnolonerna och LO tog pd sin kongress 1961 upp
behovet av kvinnors arbetskraft. Nar sa ldngtidsutredningen 1962 fast-
slog, att aven de gifta smabarnsmaédrarna skulle komma att behovas for
att mota efterfragan pa arbetskraft framéver, blev debattorerna allt
mer benigna att slinga valfriheten 6verbord. I debatten sdgs de som
radikala, som ville ha lika roller for kvinnor och méin, medan kvinno-
forbundets fasthallande vid valfriheten beskrevs som moderat, som ett
uttryck for ett forlegat sarartstinkande.™ I kvinnoférbundet var det sar-
skilt Nancy Eriksson som virnade om de édldre, hemarbetande kvinnor,
som riskerade komma i klam vid 6vergangen fran ett husmoderskont-
rakt till ett jimlikhetskontrakt.®® Valfriheten kan i sammanhanget ses
som en liank, som ett satt att sld en bro mellan gammalt och nytt tin-
kande inom socialdemokratin. Talet om valfrihet gjorde den svéra fra-
gan om kvinnans ojamlika stallning i samhallet hanterlig.

Valfriheten anvandes som en 6verbryggande link ocksa i partistyrel-
sen, dar kvinnoférbundets samtidiga havdande bade av kvinnans valfri-
het mellan hem och arbete och kvinnans jaimlikhet med mannen i
arbetslivet uppfattades som djarvt och radikalt. De nya tankarna vickte
uppmarksamhet i partistyrelsen i samband med att partiets kvinno-
kommitté infor valet 1962 presenterade ett forslag till en skrift om for-
varvsarbetande kvinnor. Ett ytterst omsorgsfullt arbete lades under par-
tiledningens oOverinseende ned pa att nd enighet om skriften och
manga rédpennor var i farten innan texten gick i tryck. Paradoxalt nog
blev den slutliga versionen pafallande lik den ursprungliga, ack sa
omdiskuterade texten.?! Av debatterna i partistyrelsen framgick att det
nara forestaende valet var ett skal till att man lade ned sa stor kraft pa
skriften. Ett annat, viktigt skl var att det handlade om en av partiets
hjartefragor, namligen den fulla sysselsittningens politik. Ytterligare

78. Se tex ledare i Tiden 1962:10 och kommentar till den i Tiden 1963:1 av Ingrid Fredriks-
son, Tidendedare 1963:9 och 1964:5. Se dven Hinnfors, 1991, s 109f.

79. Langtidsutredningen = SOU 1962:10; Tiden-ledare 1964:5 om begreppen liksom Ed-
mund Dahlstrom, Analys av konsrollsdebatten. Kvinnors liv och arbete, 1962. Gun Hedlund-
Ruth, Synen pd kvinnors forvirvsarbete— debatt inom arbetarrovelsen 1958-68.s 18£, 1977. En
kortfattad men innehallsrik 6versikt av konsrollsdebatten finns i kap 6 i Lena Lennerheds
avhandling, Frihet att njuta. Sexualdebatten i Sverige pd 1960-talet, 1994.

80. Jfr Hirdmans tankar om 6vergangen fran ett kontrakt till ett annat, 1990, s 87-89. Nar
det galler Nancy Eriksson, se hennes Bara en hemmafru, 1964, samt Ranveig Jacobsson,
1992 (i Visionen om jamstdilldhet), s 40.

81. Material som speglar en del av diskussionen i kvinnoarbetskommittén finns i SAP:s ar-
kiv, volym E II:4 (Utredningar, PM m m 1946-62). Dar finns ocksa olika versioner av for-
slaget till kvinnoarbetsprogram, tillsammans med skriftliga synpunkter fran
partistyrelsens olika ledaméter. Olika textutkast och inlagor frin PS-medlemmar finns
ocksa bilagda partistyrelsens protokoll, se SAP PS-protokoll 24/5 1962 paragraf 16 och di-
to 6/7 1962 samt SAP VU-protokoll 27/6 med bilagor (vol Allb:44).

241



ett skil, om dn mindre uppenbart, var att det handlade om nigot mer
brannbart dn formuleringar. Det som diskuterades var de facto en for-
andring av genuskontraktet. Kvinnokommittén uppfattades som oer-
hért radikal nér den i sin skrift klargjorde att valfriheten inte enbart
handlade om ett kvinnornas val mellan hem- eller yrkesarbete, utan att
det ocksd handlade om att forindra kéns- eller genusordningen i
arbetslivet. Det som ifragasattes var det som hittills och outtalat varit
sjalvklart i den fulla sysselsattningens politik: det manliga foretradet i
arbetslivet — den manliga normen. Om jamlikhet innebar lika roller
maste arbetslivet anpassas efter kvinnorna, sade kvinnokommitténs
foretradare i sin skrift, som inneholl en katalog av forslag pa hur arbets-
livet skulle anpassas till kvinnorna.

Omdiskuterat kvinnoprogram

Nar kvinnokommitténs forslag till arbetsmarknadsprogram med inrikt-
ning pa kvinnorna presenterades for partistyrelsen 1962 betonade
kvinnokommitténs foretradare att det bara handlade om en del av det
kvinnoprogram som kommittén skulle firdigstélla till 1964 ars kon-
gress. Det som dnnu saknades var familjepolitiken. Kommittén ville
anda infor det forestdende landstingsvalet “dra upp nagra konkreta
handlingslinjer for négra s.k. kvinnofragor”, sade Inga Thorsson, som
pa partistyrelsens moéte ocksa berattade att kommitténs utgangspunkt
var att kvinnorna skulle beredas méjlighet att fritt vilja arbete inom
eller utom hemmet och att programmet inneholl forslag pa “atgarder
som dr nédvindiga for att ge kvinnorna en sjalvstindig och med man-
nen likvardig stillning i arbetslivet”.® I texten naimndes ocksa jamlik
mojlighet f6r mdn att vilja mellan forvarvsarbete och hemarbete, men
det var ett forslag som ndstan inte alls kommenterades i debatten.

For att 6ka kvinnornas méjligheter i arbetslivet och fa bort sarbe-
handling av kvinnor pa grund av kon foreslog kommittén olika arbets-
marknadspolitiska medel, bland annat utbildning, samhallelig barntill-
syn och stimulans till 6kad rorlighet dven bland den kvinnliga arbets-
kraften.®® De dtgarder som foreslogs lig i linje med partiets kom-
mande, dnnu inte fardiga arbetsmarknadspolitiska program, framholl
Tage Erlander.® Det nya var att kvinnokommittén i sin text tydligt lyfte
fram skillnader mellan kvinnors och mans villkor i arbetslivet. Sa skrev
man t ex att kvinnorna jaimfort med mannen var "undersysselsatta” och
att fordomar om att kvinnor skulle placeras pa underordnade rutinar-

82. Citat fran inledningen till kvinnokommitténs forslag, diskuterat i kommittén den 17/
5 1962, dar man beslutade presentera det for partistyrelsen en vecka senare, den 24/5.
SAP:s arkiv, EIL:4.

83. Ibid, s 6-8.
84. SAP-PS-protokoll 24/5 1962 paragraf 16.
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beten och min skulle ha éverordnade poster maste brytas. Avslutnings-
vis konstaterade kommittén att stora samhilleliga insatser och positiv
sarbehandling av kvinnor behoévdes for att "ge kvinnorna en sjalvstin-
dig plats i forvarvslivet”. Malet “allas ratt till arbete” hade ”hittills till
6vervagande del géllt mannen” %

Det var riktigt att det manliga foretradet i arbetslivet dittills inte setts
som nagot problem, som partistyrelseledamoten Kaj Bjork uttryckte
det nar han lamnade sina synpunkter pa kvinnokommitténs text. Han
betonade att mdlet allas ritt till arbete "givetvis” avsdg bade man och
kvinnor, men holl med kvinnokommittén om att

”... den praktiska politiken hittills har (...) i forsta hand ber6rt mannen, eftersom

det ar kostsammare och besvarligare att ge kvinnorna okad valfrihet i arbetslivet.™
Kvinnokommitténs skrivelse inneholl reformférslag som 6vertygande
visade att det nog skulle bli bide "kostsammare och besvarligare att ge
kvinnorna 6kad valfrihet i arbetslivet”. Det hindrade inte att partiled-
ningen drev pa partistyrelsen till forman for ett positivt stillningsta-
gande till kvinnokommitténs skrift. Argumentet for skriften var dock
inte i forsta hand att kvinnornas krav pa rattvisa var berattigade, i stillet
klargjorde partiledningens foretradare att partiet maste agera infor
landstingsvalet 1962. Sven Andersson, VU-ledamot som deltagit i kvin-
nokommitténs arbete, framholl att partiet holl pad att férlora gruppen
kvinnor pa arbetsmarknaden, de var "de mest missndjda i det svenska
samhallet”.8” Han berattade att de borgerliga i riksdagen under éret
hade lagt fram 94 motioner i kvinnofragor och sade:

"Det ar har friga om en rorelse som vi inte kan finga in, om vi inte vigar ta itu med
de har frigorna och visa stérsta méjliga tillmétesgaende mot tankegangar, som inom
kvinnovarlden ar sjalvklara. Ar vi inte radikala, forlorar vi de grupper vi dr beroende
av. Vi maste ur taktisk synpunkt fi fram det har materialet till valrorelsen — aven om
det kanske skulle fa en del manliga partivanner att bli betinksamma.’®

Kvinnoférbundets initiativ till kvinnoprogram foref6ll ur valtaktisk syn-
punkt kommit i ritt tid och det gillde nu for partiledningen att 6ver-
tyga 6vriga, mer tveksamma ledaméter i partistyrelsen.

Tveksamheten bland partistyrelsens ledamoter géllde dels utform-
ningen av de konkreta, arbetsmarknadspolitiska forslagen, dels valfri-
heten. Valfriheten i form av fritt val mellan hem- och férvarvsarbete
blev inte narmare diskuterad eftersom den hénfordes till familjepoliti-
ken, den del som dnnu inte fanns med i programmet. Det var i stillet
konsekvenserna av en kvinnornas valfrihet i arbetslivet som vickte oro
och det var pa den punkten som kommitténs forslag uppfattades som

85. Enligt kvinnokommitténs textforslag till partistyrelsen 24/5 1962, s 2 ("undersyssel-
sattning”) samt s 4 (om mans 6verordning), och sista stycket, s 11.

86. SAP VU-protokoll 27/6 1962 med bilaga nr 73 (AlIb:44, s 6 i Kaj Bjorks detaljkritik).
87. SAP PS-protokoll 24/5 1962 paragraf 16.
88. Thid.
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mycket radikalt. Ulla Lindstrom, som forvanades 6ver att si manga
fann kvinnoprogrammet radikalt, papekade att det fanns stora skillna-
der mellan mén och kvinnor i de har fragorna: "det som ar fortroliga
tankegdngar for oss kvinnor ar radikalt och svirsmalt fér minnen.”
Hon tycktes indirekt rekommendera en pragmatisk hallning, nar hon i
likhet med bade partiledningens och kvinnokommitténs foretridare
betonade att det var viktigt att fa ut skriften infor valet for att visa att
partiet foljde med i utvecklingen och hade en radikal politik med
tanke pa de unga kvinnorna pa arbetsmarknaden.®

Flera av partistyrelsens ledaméter var bekymrade 6ver vad kraven pa
arbetsmarknadspolitiska dtgirder for kvinnorna skulle komma att
innebdra. Enligt kvinnokommitténs forslag skulle skillnader i loner,
arbetsuppgifter, utbildning och annat som berodde pa kén aktivt mot-
verkas genom stdd till kvinnorna. Det upplevdes som “radikalt men i
manga avseenden ganska verklighetsfrimmande”, som fére detta LO-
ordféranden Axel Strand formulerade det.* Han tog som exempel att
det var bra med valfrihet for alla, "men det ar ett faktum att de gifta
kvinnorna 4r mera bundna till orten dn mannen pa grund av att de
maste ta hansyn till makens arbetsplats. Men det behéver man ju inte
skriva i programmet”.*!

Och sd var det; man behovde inte skriva att programmet och verklig-
heten dnnu inte stimde 6verens. Partiledningen ville ha partistyrelsens
stod for att ge ut programmet och i valet visa en radikal hdllning visavi
kvinnorna pa arbetsmarknaden. Nar det gillde genomférandet kunde
bide Tage Erlander och Inga Thorsson ge lugnande besked, ett anta-
gande av programmet innebar inget bindande 16fte eller dtagande i en
nara framtid. Inga Thorsson framholl att syftet var att visa de kvinnliga
valjarna vad socialdemokratin ville och tillade lugnande, att om man
sag till "andemeningen i forslaget, ar det inte sa farligt; malsattningarna
ar mer ldngsiktiga”.% Tage Erlander féresprakade i sin sammanfattning
av diskussionen en radikal héllning och understrok att detta ingalunda
var den enda fragan dar partiledningen varit

“kolossalt radikal och i sina asikter legat en bra bit framfor partiopinionen bade i
partipressen och riksdagsgruppen. Detta att partiet tagit upp valfriheten som ett mal
att arbeta for innebar verkligt vida perspektiv. Det staller oss i nivda med Gustay M6l-
ler, nir han boérjade propagera for sitt trygghetsprogram — och det var lingt fore sin
tid. Med tanke pa vad denna valfrihet kommer att innebéra for alla manniskor behé-
ver vi inte vara radda for de formuleringar och forslag som kommit till uttryck i kvin-
nokommitténs material.™®

89. Ibid. Langtidsutredningen hade enlUlla Lindstrém spatt stora 6kningar i antalet gifta
kvinnor pa arbetsmarknaden.

90. Om LO och kvinnorna pa arbetsmarknaden vid den har tiden, se Charles Kassman,
Arne Geijer och hans tid 1957-1979,1991, s 120-125, 158f,196f; Qvist, 1973.

91. SAP partistyrelsens protokoll 24/5 1962 paragraf 16.
92. Ibid.
93. Ibid.
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Partistyrelsen beslot att kvinnoprogrammet skulle antagas efter viss
omredigering och att den omdiskuterade men olosta fraigan om skrif-
ten skulle ges ut i partistyrelsens eller kvinnokommitténs namn skulle
bordliggas. Diskussionen fortsatte vid ett mOte med partistyrelsens
verkstillande utskott och dnnu ett partistyrelsemote. Vid dessa moten
foreldg texten i en litt andrad version av Inga Thorsson samt i ytterli-
gare en version. Den senare var en bearbetning av kvinnokommitténs
forslag, gjord av Torsten Nilsson och Ingemund Bengtsson. Dessutom
fanns skriftliga synpunkter pa kvinnokommitténs ursprungliga text
frin en handfull ledaméter av partistyrelsen.* Tage Erlander signale-
rade tydligt sin vilja att fa fram en skrift genom en "sammanskrivning”
avde i hans 6gon tamligen likalydande forslagen. Signalen uppfattades
av partistyrelsens ledaméter, som mer eller mindre uttalat stodde tan-
ken pa en skrift.*®

I'sin inledning framhéll Erlander att han, nir det géllde kvinnokom-
mitténs text, inte fann det "sd lyckat att i skrivningarna dra en grins
mellan méan och kvinnor. I stillet skulle jag vilja skildra vad som erfor-
dras av oss alla, mdn och kvinnor, for att den fulla sysselsattningens
samhille skall vara ett bra samhalle”.% En jimforelse mellan kvinno-
kommitténs forsta text, Torsten Nilssons och Ingemund Bengtssons
reviderade version av samma text och den slutliga, tryckta texten, ger
vid handen att Erlanders 6nskemadl uppfylldes. Efter omskrivningarna
kom fokus i texten gradvis att vridas, frdn kvinnornas eftersatta stall-
ning i arbetslivet #{/ en mer konsneutral beskrivning av socialdemokra-
tisk politik for full sysselsattning, dar kvinnorna nimns mer en passant
(se sid 186).97 P4 likartat sitt kom valfriheten okomplicerat att beskri-
vas som ett led i partiets utdkade reformpolitik — partiet gav de kvinnor
som sa ville mdjlighet att vilja forvarvsarbete. Dirmed undvek man att
synliggora och problematisera kvinnornas eftersatta stillning och mans
och kvinnors olika stallning i arbetslivet. Foljdenligt dndrades ocksa
kvinnokommitténs slutrader om att formuleringen i partiprogrammet
om allas ratt till arbete, "har hittills till 6vervigande del gillt man-

94. SAP VU-protokoll 27/6 1962 med bil 73 och 74 samt SAP PS-protokoll 2/7 1962 (pa
Harpsund). En nagot reviderad version av kvinnokommitténs ursprungliga text forelag
ocksd, Flera textversioner och synpunkter fran de ledande inom partiet finns dessutom i
den redan namnda volymen EII:4.

95. SAP PS-protokoll 6/7 1962. Bland dem som var mindre entusiastiska marktes Torsten
Henriksson och Arne Berggren, som resignerat skrev att det "mdste” visst vara ett kvinno-
program, som vil bor "utformas sa att det inte blir mer till skada an till nytta”, bil 73 till
SAP VU-protokoll 27/6 1962. Den fardiga broschyren hette Kvinnorna forvarvsarbetet och
samhdllet. Forslag till Arbetsmarknadspolitiskt Kvinnoprogram,1962.

96. SAP PS-protokoll, 6/7 1962 paragraf 21.

97. Jamforelserna baseras pa hela texterna, aven om jag hir for att i ndgon man illustrera
forandringen av texten valt att saxa ett avsnitt om kvinnorna ur resp inledning till (I) kvin-
nokommitténs forsta version i partistyrelsen, (II) den reviderade version av samma text
som Torsten Nilsson och Ingemund Bengtsson bearbetat och (III) den slutliga, tryckta
versionen av programmet, som utgavs i partistyrelsens namn.
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nen”.® I den slutliga textversionen sade man konsneutralt att partipro-
grammets mal allas ritt till arbete "maste genom den nya och aktiva
arbetsmarknadspolitiken forverkligas fér bade mén och kvinnor”.%

Den slutliga texten i broschyren Kvinnorna, forvdrvsarbetet och samhdl-
let, utgiven 1962, kom att néra folja kvinnokommitténs ursprungliga
forslag, om an utan tal om kénsmotsattningar och med en nagot min-
dre kvinnocentrerad text. Fokus var i stallet riktat pd socialdemokratisk
arbetsmarknadspolitik. Kvinnokommitténs version klarade sig i ovrigt
tamligen helskinnad genom partistyrelsens nirsynta granskning, bade
vad gillde upplidggning och huvudteser. For kvinnoférbundet var det
ett framsteg att partistyrelsen gav ut en "kvinnoskrift” som dessutom av
partiledningen sdgs som oerhort radikal, som Olof Palme skrev nir
han last den sista versionen:

“Nu galler det bara att sa snabbt som méjligt fa ut det /kvinnoarbetsprogrammet/ i
nagorlunda hyggligt skick och sedan tala om for alla hur in i helvete radikalt och bra
det ar.” 10

Kvinnoférbundet hade natt sitt syfte och att en del av den ursprungliga
textens analys av manssamhallet och bristen pd jamlikhet mellan
konen i arbetslivet "tvattades bort” fann man sig timligen godvilligt 1.1
Det vésentliga var att skriften kom ut och fyllde sin uppgift att infor
valet 1962 visa pa att ocksa socialdemokraterna hade ett kvinnopro-
gram. For kvinnoférbundet var det betydelsefullt att dess fragor blev
partifrgor, att "partiet enhdlligt beslutat ge till kinna en uppfattning i
kvinnofragorna”, som Sigrid Ekendahl fran LO:s kvinnorad och leda-
mot av kvinnokommittén, sade i partistyrelsen.!*® Det var med stolthet
man frin kvinnoférbundets ledning noterade att Tage Erlander for-
tjust anammade och utvecklade begreppet valfrihet, "denna till synes
enkla paroll” som skulle komma att "krava mycket stora insatser fran
samhallets sida”, som han skrev infor valet 1962. For honom handlade
det om mer an ett kvinnoprogram. Det handlade om att valfriheten gav
partiet argument for fortsatt och utvidgad allman reformpolitik.'%®

98. Kvinnokommitténs forsta version, SAP:s arkiv EII:4.
99. Kvinnorna, forvarvsarbetet och samhdllet, 1962, s 20.

100. Kommentar till slutligt forslag till kvinnoarbetsprogrammet 1962, odaterat brev fran
Olof Palme pa Faro, SAP:s arkiv EI:4.

101. Det géllde atminstone Gunnar Strings andringar om skatter och statliga bidrag, att
doma av Inga Thorssons kommentar till det slutliga textforslaget: "Jag beklagar Gunnar
Strangs strykningar, men darat 4r naturligtvis ingenting att gora. Ytterligare strykningar
hoppas jag inte sker.” Brev fran Inga Thorsson den 25/7 1962 till partisekreterare Sven
Aspling, SAP EIL:4. Enligt brev den 19/7 1962 fran Sven Aspling till VU:s ledaméter hade
Gunnar String gjort strykningar nar det gallt forslag i lokaliseringsfragor och ekonomisk
kompensation till kommuner. SAP:s arkiv, vol EII:4.

102. SAP PS-protokoll 24/5 1962 paragraf 16. Arbetet med kvinnoprogrammet kan ses
som ett exempel pa att kvinnoforbundet haft stort inflytande pa partiets politik. Jfr Sains-
bury, 1993, s 280.

103. Tage Erlander, Valfrihetens samhalle, 1962, s 70£. Jfr Svensson 1994, s 146ff och Tim Til-
ton, Ideologins roll i socialdemokratisk politik. Socialdemokratins samhdille, 1988, s 379.
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VERSIONI
Kvinnokommitténs forslag

Ur inledningen, dir kvin-
norna namns forsta gangen:

"Socialdemokratin har i sitt
nya partiprogram satt upp
milet *Allas ratt till arbete’.
Pa grundval av det nya parti-
programmets formulering
har nu utarbetats ett pro-
gram for var framtida arbets-
marknadspolitik, med hu-
vudvikten lagd vid kvinnor-
nas sarskilda problem pa ar-
betsmarknaden. Mot bak-
grunden av socialdemokra-
tins stravan att bereda kvin-
norna majlighet att fritt val-
ja mellan arbete inom eller
utom hemmet, innehaller
detta program de atgarder
som dr nddvindiga for att ge
kvinnorna en sjalvstindig
och med mannen likvirdig
stillning i arbetslivet.”

VERSION IT

Reviderad version av kvin-
nokommitténs forslag (av
Torsten Nilsson och Inge-
mund Bengtsson)

Ur inledningen, dar kvin-
norna namns forsta gangen:

"I den fulla sysselsattmingens
ekonomi finns det plats for
alla som kan arbeta — ocksa
for dem som har en begrin-
sad arbetsformaga. Dar kan
de partiellt arbetsfora, de
aldre, kvinnorna, de under-
sysselsatta pa landsbygden —
dvs de grupper som hade de
minsta chanserna pa den
gamla liberala ekonomins
arbetsmarknad - finna upp-
gifter och utkomst.”
"Kvinnorna efterfragas nu
som aldrig forr pa arbets-
marknaden. Deras stillning
i arbetslivet forindras dar-
med bade ekonomiskt och
socialt. T samma man for-
dndras ocksa hemarbetets
varde: dd kvinnan efterfra-
gas utanfor hemmet blir
hon betydelsefullare ocksa i
hemmet."!

VERSION III

Tryckt version av arbets-
marknadspolitiskt program:

Ur inledningen, dar kvin-
norna namns forsta gangen:

"Den fulla sysselsittningen
— grunden for en hojd lev-
nadsstandard och vaxande
valfrihet — ar emellertid icke
given en gang for alla. Den
maste stindigt erdvras pa
nytt. Socialdemokratin ar
beredd till de insatser som
erfordras for att 4t medbor-
garna trygga ritten till full
sysselsdttning.

Genom den fulla sysselsatt-
ningen har nya utgangs-
punkter skapats for en fort-
satt framstegspolitik. I da-
gens samhille har den en-
skildes frihet att vélja yrke
och arbetsplats okat vasent-
ligt. Denna valfrihet 4r dock
alltjamt begransad for stora
medborgargrupper, sarskilt
kvinnorna. Endast genom
en fortsatt dynamisk sam-
hallsutveckling med full sys-
selsattning, en smidig ar-
betsmarknadsorganisation
och en utbyggnad av sam-
hillets service kan valfrihe-
ten utvidgas.”!!

I. Kvinnokommitténs ursprungliga text, behandlad i kvinnoarbetskommittén den 17/5

och i partistyrelsen den 24/5. SAP:s arkiv, EIT:4. Aven bilagd SAP VU-protokoll 27/6 1962.
Det stir "bakgrunden” ocksa i originalet.
IL. Rvinnorna och arbetsmarknaden, bilaga till SAP VU-protokoll 27/6 1962 av Torsten
Nilsson och Ingemund Bengtsson.

I11. Kvinnorna, forvarvsarbetet och samhallet. Forslag till Arbetsmarknadspolitiskt Program,

1962, s 7.
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Med valfriheten och ett kvinnoprogram (som dnnu inte behévde
realiseras) slogs en bro mellan det gamla husmoderskontraktet och ett
nytt jamlikhetstinkande, som i princip redan holl pa att inféras. Med
sjukforsikring och ATP hade inte bara inkomstbortfallsprincipen kna-
satts, dirmed hade ocksa hemmafrun 6vergivits till férman for den
yrkesarbetande kvinnan.!”* Den bristande jimlikheten mellan kénen
doldes bakom tal om valfrihet och det man dnnu (kanske) inte var
medveten om var att det skulle bli hemmafrun som offrades nir "jam-
likhet som omférdelning” ersattes med “jamlikhet som lika villkor”, 1%
Konflikter mellan det gamla husmoderskontraktets tillskyndare, vars
jamlikhetsbegrepp innefattande en omférdelning till familjen och
hemmafrun utan egen inkomst, och foresprikarna for ett nytt jamlik-
hetstinkande, baserat pa lika villkor for individen oavsett kén, kom
inte till uttryck inom partiet, utan i kvinnoférbundet. Det var diar man
ett par 4r senare skulle fd en skakande debatt om hemmafruar kontra
yrkeskvinnor.'® Det var ocksa kvinnoforbundet som drabbades nir
jamlikhetsforesprdkare i partiet krivde nedliaggning av partiets sepa-
rata kvinnoorganisation. Kvinnoférbundet sags som ett hinder for jam-
likhet mellan kénen nér kvinnor och mén skulle ha Zlika roller.'"

Sammanfattningsvis kan konstateras att kvinnoférbundet lyckades i
sin roll som padrivare.!® Det var, som Sigrid Ekendahl papekade, forsta
gangen som kvinnofrdgorna togs upp i partistyrelsen och fick stod i en
"kvinnoskrift”. Andra gangen blev pa partikongressen 1964, dar kvin-
nokommitténs slutliga betdnkande, Kvinnans jamlikhet, behandlades.'®

Kvinnans jamlikhet

Nér Kvinnans jamlikhet kom ut 1964 var den innehallsligt redan sa gott
som 6verspelad i den intensiva kdnsrollsdebatten. Den kvinnans valfri-
het mellan hem- och yrkesarbete som kvinnokommittén lyfte fram sags
redan som férlegad. Stort inflytande hade darvidlag antologin Kvinnors
liv och arbete, som kommit ut 1962. I den mycket omskrivna boken
visade sociologen Edmund Dahlstrom att talet om kvinnornas valfrihet
mellan tva roller inte motsvarades av verkligheten. De gifta kvinnorna

104. Svensson, 1994, s 216,

105. Ibid, s 206. Det forefaller inte som om konsaspekterna uppmarksammades nar in-
komstbortfallsprincipen diskuterades, om jag last Torsten Svenssons avhandling ritt.

106. Karlsson, 1990, s 110f samt nedan.

107. En illustration till hur kvinnoférbundet tenderar att bli birare av den i partiet férne-
kade konskonflikten. Se ovan kap 4 (nedlaggning av forbundet) samt (ifriga om jamlik-
heten) Karlsson, 1990, s 110f.

108. Fér narmare redogorelse for arbetet med att driva p4, se Karlsson 1990, kap 4. Om
paverkan pa SAP:s politik se dven Sainsbury, 1993, s 280.

109. Kvinnans jamlikhet, 1964,
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upp till 50 dr hade under hela 1950-talet okat sin yrkesverksamhet,
nagot som tillsammans med det i statistiken tilltagande deltidsarbetet
talade for att kvinnorna ville forena moderskap och forvarvsarbete.
Heltidsarbete hade inte mer dn ungefar 20% av de gifta kvinnorna,
men nir deltidsarbete medriknades var 40-50% av alla gifta kvinnor
yrkesverksamma 1960, enligt Dahlstrom. !

Tanken pa en kvinnornas valfrihet tillbakavisades ocksa i den debatt
som fordes i den socialdemokratiska tidskriften Tiden aren 1963-64,
med deltagande av bland andra Kjell-Olof Feldt och Maj-Britt Sand-
lund, som var sekreterare i partiets kvinnokommitté. I Tiden pladerade
man for lika roller for kvinnor och mén i arbetslivet och dar sags valfri-
heten som ett potentiellt hinder for en radikal politik i kvinnofragan.
Man maste ga emot "den nuvarande kvinnogenerationens krav pa val-
frihet: namligen att vilja mellan hemarbete och férvarvsarbete”, stod
det i Tidensledare, dar sambeskattningen nimndes som ett exempel pa
att valfriheten ledde till en politik till forman for det bestdende.!!!

Kvinnoforbundet deltog knappast alls i Tiden-debatten. Inga Thors-
son motiverade det for egen del med att hon avvaktade kvinnokommit-
téns slutrapport, den som kom lagom till 1964 ars partikongress och
kallades Kvinnans jamlikhet.!'* Det ar moijligt att Inga Thorsson och
kvinnoférbundets ledning medvetet valde att halla sig i bakgrunden
nir valfriheten forklarades vara passé. Diskussionen i partistyrelsen
1962 hade visat att frigan om en 6vergang fran ett husmoderskontrakt
till ett jamlikhetskontrakt kunde bli kidnslig i partiet. Den var kanslig
ocksad inom kvinnoforbundet, dar mdnga medlemmar var husmédrar
pa heltid och dar det i férbundsledningen fanns olika instillning till
bide hemmafruar och valfrihet.!'®

Det hindrade inte att Kvinnans jamlikhet pA manga punkter var ett
radikalt dokument. Det som tecknades var ett forsta utkast till ett jam-
likhetskontrakt dar min och kvinnor hade (nastan) lika roller. Man-
nen skulle delta i barnavard och hushallsarbete och pa sa satt bli mer
likstilld kvinnan i hemlivet. Kvinnan skulle a sin sida genom yrkesar-
bete bli jamstilld med mannen i arbetslivet och hon skulle genom akti-

110. Edmund Dahlstrom, i Kvinnors liv och arbete, 1962: inledningen s 10 samt uppsatsen
Familjen och gifta kvinnors forvarvsarbete, s 196f. Jfr Hinnfors, 1991, som menar att for-
varvsverksamheten bland gifta kvinnor faktiskt inte 6kat mérkbart, aven om debattorerna
trodde det, s 140.

111. Tiden, 1963:9, ledare, Den dyrbara valfriheten, s 514, Hedlund-Ruth, 1977, s 20-23.
Jfr Hinnfors, 1991, om obeslutsamheten bade i partiet och kvinnoforbundet i fraga om
valfrihet med vardbidrag och jamlikhet med daghem, s 108-114, s 142-154.

112. Enligt Inga Thorssons inledningtal pa kvinnoférbundets kongress 1964, SSKF kon-
gressprotokoll 1964, s 8.

113, Nagot over 60% av medlemmarna var husmodrar, enligt forbundets egna undersok-
ningar 1953 och 1961, Karlsson, 1990, s 65. Betriffande olika synsatt hos Lisa Mattson
och Nancy Eriksson, se Karlsson, 1990, s 110f samt nedan.
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viteter utanfér hemmet na storre sjilvstindighet.!"* Familjernas behov
av samhallelig service skulle tillgodoses i form av daghem och barnvin-
liga bostader. Vard av smd barn (eller andra behdvande) i hemmet
skulle betraktas som yrkesarbete och bland annat vara ATP-grundande,
enligt kvinnokommitténs forslag. Tanken var att familjerna nar de fick
barn skulle kompenseras for inkomstbortfall och utgiftsokning genom
en form av vardbidrag eller virdnadslén. I skriften tecknades en jam-
stalld vision:

"Det framtida samhillet, som arbetarrorelsen idag strivar efter, rymmer ocksa bilden

av en 35 timmars arbetsvecka. Om de kommande arbetstidsforkortningarna tas ut pa

ett riktigt sitt, kommer de att bidra till att man och kvinnor blir jamstéllda i bade

hemarbete och forvarvsliv.”!®
Kuvinnans jamlikhet beskrevs forsiktigtvis som ett framtidsprogram. Nar
det diskuterades i partistyrelsen fanns det tecken pa att dess tankar inte
delades av alla ledaméter. Ulla Lindstrém, som var foredragande, skrev
i sina memoarer att det ingalunda var oproblematiskt att jamka sam-
man partistyrelsen.!'® Kvinnornas outtalade farhagor om att det skulle
bli svart att i praktiken genomféra en “kvinnans jamlikhet” forstirktes
pa 1964 ars partikongress, dar kvinnorna trots stod fran Tage Erlander
blev besvikna pa det ringa gensvaret frain manliga partikamrater. Skrif-
ten antogs nara nog utan debatt, det blev — med Ulla Lindstréms ord —
inte mer dn en "honnorsdebatt”.!!” Det var kvinnorna — de utgjorde 8%
av kongressombuden — som efter Inga Thorssons presentation talade
om att skriften var ett viktigt dokument.'”® Nir en man, Kaj Lokander
fran Varmlands partidistrikt, begiarde ordet var det for att han tyckte att
"nagon manlig stimma borde blanda sig i detta samtal”.!® Tage Erlan-
der understrok 4 andra sidan att partiet lade stor vikt vid skriften och
de fragor den tog upp, ndgot som partiledningen velat betona genom
att behandla den pa kongressens forsta dag. Han foreslog att kongres-
sen skulle godkdnna rapporten och "anbefalla dess riktlinjer till nog-
grant studium i partistyrelse och riksdagsgrupp”.!® Tystnaden bland
merparten av kongressombuden tydde inte pa nagot storre intresse for
kvinnorna och jamlikhetsfragan.

Det verkade inte heller som om partiet och kvinnokommitténs skrif-
ter natt kvinnorna, den malgrupp man infdér valen 1962 och 1964

114. Kvinnans jimlikhet, s 112,

115. Ibid, s 69f. Frigan om arbetstidsforkortning blev ocksa 1970-talets stora fraga for
kvinnoférbundet, i form av krav pa 6 timmars arbetsdag.

116. Lindstrém, 1970, s 216. Om diskussionen i partistyrelsen, se ocksd Karlsson, 1990, s
108. Att fragan var kanslig for partiledningen anas av attGunnar String fortfarande 1967
betonade valfriheten; familjen, inte ekonomin, skulle avgéra om kvinnan skulle vara hem-
ma eller ej. SAP Riksdagsgruppens protokoll 15/8 1967.

117. Lindstrém, 1970, s 228.

118. SAP kongressprotokoll 1964, s 32-39.
119. Ibid, s 39.

120. Ibid, s 41-43.
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framst riktat in sig pa. De unga, forvarvsarbetande kvinnorna mellan
20-30 ar lockades inte av det socialdemokratiska partiet, tvirtom hade
man enligt valanalyserna tappat roster i dessa grupper.'?! Néar Tage
Erlander kommenterade valutgdngen 1964 sade han, enligt Ulla Lind-
strom, att “kvinnorna férsummats i detta val. Vi maste andra pa var
upplaggning av kvinno- och familjefrigorna.” I sina minnensanteck-
ningar lade Ulla Lindstrom efter partiledarens ord till ett "Ha!”,%?

Det var ett "Ha!” som kvinnoférbundet sannolikt hade kunnat
instamma i. Den uteblivna debatten pa partikongressen gav en finger-
visning om att klyftan mellan program och praktik dnnu var stor nar
det handlade om kvinnor och jimlikhet.'?® Gensvaret blev klent ocksi
nar forbundet efter kongressen forsokte fi igang debatt om och stu-
dium av programmet Kvinnans jamlikhet i partiet.'®® I stort sett “stam-
pade jamlikheten pa flack”, konstaterade Lisa Mattson, som 1964 efter-
tridde Inga Thorsson som ordférande f6r kvinnoférbundet.'® Men
fragan ar om inte svarigheterna att driva pa partiet delvis berodde pa
att ocksa kvinnoforbundet stampade “pa flack”. Internt métte Lisa
Mattson ménga problem under sina forsta ar som ordfoérande.

Marginaliserat kvinnoforbund?

Det stridbara kvinnoférbundet, som enligt Ulla Lindstrém varit en
“péle i kottet pd partiet” pd Inga Thorssons och atomvapenfragans
tid,'? tycktes under Lisa Mattsons forsta ar som ordférande fa en allt-
mer marginaliserad roll i partiet. De problem som métte den nyvalda
ordféranden var manga. Det fanns problem i relation till partiled-
ningen, inte minst mellan Ulla Lindstrém, statsrad med ansvar for
familjefrdgor, och Lisa Mattson. Det fanns allvarliga samarbetsproblem
inom kvinnoforbundets ledning, dar Lisa Mattson och Nancy Eriksson,
som konkurrerat om posten som forbundsordférande efter Inga
Thorsson, féretridde delvis olika synsatt i viktiga fragor. Situationen
blev inte enklare av att forbundet sedan flera ar kontinuerligt férlorade
medlemmar, samtidigt som det i partiorganisationerna férdes nagot
som ndrmast liknande en kampanj f6r nedlaggning av forbundet.'?

121. Partistyrelseprotokoll 22/4 1965, enl Ulla Lindstroms inligg och berikningar.

122. Lindstrém 1970, s 235.

123. Jfr Sten Anderssons kommentar om att manga av de frimsta mannen i partiet "rygga-
de fér kvinnornas krav, andra sékte sld vakt om de manliga positionerna genom att skamta

bort eller driva med de langtgidende jamlikhetskraven”. Sten Andersson, / de lugnaste vat-
ten..., 1993, s 198.

124. Karlsson, 1990, s 113f. I partileden fordes dock en debatt om familjepolitiken i de s k
rddslagsom Sten Andersson inforde. Andersson, 1993, s 190f.

125. Morgonbrisledare 1965:6,

126. Som jag redan citerat ur Ulla Lindstréms brev till Inga Thorsson den 18/9 1968, Inga
Thorssons arkiv, vol 24.

127. Sé beskrev Anna-Greta Skantz situationen 1968 i brev 26,/2 1968 till Inga Thorsson.
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Till detta kom stora ekonomiska problem, vilka ytterligare begransade
forbundets handlingsutrymme.!?®

Nar det gillde relationen till partiets ledning hade Inga Thorsson
redan 1961 klagat éver en tilltagande isolering, som bland annat visade
sig i en brist pa information frin partiet till forbundet. Enligt Inga
Thorsson utestangdes forbundet fran att delta i planeringsarbetet i
kommittéer och utredningar, t 0 m inom de egna verksamhetsomrad-
ena.'® Det innebar att det blev svarare for forbundet att fungera som
en pédrivare i partiet. Jag har i annat sammanhang hypotetiskt kopplat
ihop klagomalen bade med férbundets kamp mot atomvapen och den
darpa f6ljande debatten om nedlaggning av forbundet. Det fanns i par-
tileden atskilliga som ansag att kvinnoférbundet var illojalt och splitt-
rade partiet med sitt nej till atomvapen. For dem kunde en nedlagg-
ning av forbundet ses som ett effektivt satt att i partienighetens namn fa
tyst pa en besvarlig kvinnoopinion, en opinion som utan egen organi-
sation skulle ha svart att gora sig hérd i de vanliga partiorganisatio-
nerna. I forlangningen kan man ocksa se sittet att isolera och ute-
stinga kvinnoférbundet fran viktig information som ett straff for att
forbundet inte tyst fogat sig efter de partidisciplinara kraven. Den sole-
ring och den utestangning fran information som drabbade kvinnoférbun-
det i och efter atomvapenstriden kan beskrivas som manliga harskar-
tekniker.’® Kvinnorna utsattes ocksa for forldjligande och skuldbeligg-
ning och tycktes vid 1960-talets mitt ha hamnat i dubbelbestraffningens
falla. Forbundet hade i atomvapenfrdgan framgangsrikt fullgjort en av
sidoorganisationernas viktigare uppgifter, att fungera som radikal
pédrivare pa partiet. Det var samtidigt det som forbundet kritiserades
for och mot den bakgrunden kan debatten om att kvinnoférbundet
inte behovdes och borde liggas ned ses som ett slags dubbelbestraff-
ning — "det spelar ingen roll vad du gor, det blir lika illa anda!”.'!

Inga Thorsson upprepade klagomadlen infor sin forbundsstyrelse
strax innan hon avgick som ordférande, hon hade hort "antydningar
om att man vid nasta ars riksdag har for avsikt att framligga forslag pa
familjepolitikens omrade, vars innebord forbundsledningen icke kén-
ner till”.’* Det finns anledning att stanna till vid yttrandet, sarskilt som
det galler familjepolitiken, det omrade som Ulla Lindstrém var ansva-
rig for. Innebar det att det nara, familjepolitiska samarbete som tidi-
gare funnits mellan Inga Thorsson och “familjeminister” Lindstrém
inte var si gott som det vid ett ytligt betraktande sag ut att vara?!3* I brev

128. Karlsson, 1990, s 129-132,

129. Karlsson, 1990, s 135.

130. Karlsson, 1990, s 136.

131. Om harskartekniker se As, 1982, s 36-58, sarskilt s 49-54, Citat fran s 49.
132. SSKF FBS-protokoll 4-5/5 1963 paragraf 7b. Aven cit i Karlsson, 1990, s 135.
133. Jfr Karlsson, 1990, s 86 samt Ruin, 1986, s 158f.
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till Lisa Mattson skrev Inga Thorsson att ett av hennes framsta skal till
att avga som ordférande i kvinnoférbundet var att hon hade svart att
uthdrda "dubbel- och mellanstillningen” gentemot Ulla Lindstrom.
Hon beskrev hur hon utdt "ofta ansag mig tvungen att stilla mig lojal”,
trots att hon samtidigt kunde kdnna sig "hunsad och férodmjukad”.!
Trots avsaknaden av nirmare precisering finns hir tecken pa att Ulla
Lindstrém férvantade sig stod fran kvinnoférbundet och dess ordfo-
rande pa villkor som inte riktigt passade Inga Thorsson. Nér sedan Lisa
Mattson inledde sin tid som forbundsordférande med att agera sjalv-
standigt gentemot Ulla Lindstrom i friga om u-hjalp blev det en tydlig
schism mellan henne och Ulla Lindstrom, som ocksa hade bistindsfra-
gor pa sitt bord.!* Det som ar intressant med den konflikten ar att Lisa
Mattson senare kopplade ihop den med det anmarkningsvarda faktum
att kvinnoférbundet inte fick nigon representant med i den viktiga
familjepolitiska kommittén, som tillsattes 1965 for att utreda samhallets
ekonomiska stod till barnfamiljerna.!® I ett brev skrev Lisa Mattson:
"Ulla har ju nu tillsatt den stora utredningen om familjestodets ekonomiska utform-
ning, och det var verkligen som ett slag for ansiktet att se, att Gordis och Mary Holm-

qvist kom med men inte en representant fér kvinnoférbundet. Jag anade nog detta,
for mitt samarbete med Ulla har val inte varit helt friktionsfritt pa sistone.”*’

Lisa Mattson konstaterade i samma brev att "(m)ellanstallningen som
beroende av Ulla och som ordférande i kvinnoférbundet ar svar for att
inte siga omodijlig”.!* Utan att ga alltfor langt i spekulationer om en
maktkamp kan konstateras, att Lisa Mattsons forsta dr som ordforande
for kvinnoférbundet delvis praglades av spanningen mellan henne och
Ulla Lindstrém och att kvinnoférbundet befann sig i en kinslig mellan-
stillning. I samma brev berérde Lisa Mattson ytterligare en for henne
sjalv problematisk relation, nimligen den till Nancy Eriksson. Till Inga
Thorsson skrev Lisa Mattson att hon inte alls stod ”i gunst” hos Ulla
Lindstrém, men "jag ar oss emellan glad 6ver att Ulla inte tog och satte
in Nancy i familjestddsutredningen som representant for férbundet —
det misstinkte jag linge att hon skulle gora”.!*® Har antyds ett intrikat

134, Brev den 25/3 1965 (kopia) frin Inga Thorsson till Lisa Mattson, Inga Thorssons ar-
kiv, vol 24.

135, Brev fran Anna Rudling till Inga Thorsson 23/4 1965, Inga Thorssons arkiv, vol 24.
136. Familjestod, SOU 1972:34.

137. Brev fran Lisa Mattson till Inga Thorsson 16/3 1965, Inga Thorssons arkiv, vol 24.
Med samarbetsproblem avsag hon en motion om u-hjélpen, som hon och Ingvar Carlsson
(dd ordf i ungdomsforbundet) skrivit gemensamt och som vackt Ulla Lindstréms vrede.
Jfr Anna Rudlings brev till Inga Thorsson 23/4 1965. Gordis i brevet ar Gérdis Hornlund
och hon var liksom Mary Holmgqvist medlem i kvinnoférbundet. De kom dock inte med i
utredningen som representanter for kvinnoférbundet och det var det faktum att kvinno-
férbundet forbigicks som organisation som var "som ett slag for ansiktet” for Lisa Mattson.
138. Brev fran Lisa Mattson till Inga Thorsson 16/3 1965, Inga Thorssons arkiv, vol 24.
139. Ibid. Familjestodsutredningen kom att bli en av de viktigaste familjepolitiska utred-
ningarna i svensk efterkrigstid. Det var den som 1972 presenterade férslaget om en all-
man foraldraforsakring, Familjestod, SOU 1972:34.

253



problemkomplex: for det forsta Lisa Mattsons svarigheter att hantera
en oenig forbundsledning, for det andra hennes och forbundets
besvirliga mellanstallning i férhdllande till den familjepolitiskt ansva-
riga ministern och, for det tredje, Ulla Lindstréoms mojlighet att utéva
makt gentemot forbundsledningen, som i sin oenighet var litt att
splittra.’ Sammantaget ledde det till en férsvagning av kvinnoforbun-
det. Lisa Mattson stod som nyvald ordférande infér den otacksamma
uppgiften att tillsammans med en oenig férbundsledning leda ett "for-
svinnande” forbund; ett forbund som var pa vag att forlora sin familje-
politiska plattform, ett forbund vars existens var allvarligt ifrdgasatt
samtidigt som antalet medlemmar minskade orovickande. Mot den
bakgrunden var det inte sa konstigt att den fridga som stilldes i slutet av
Lisa Mattsons forsta ordfoérandeperiod 16d: "varfér kvinnoférbund?”'*!
Det hade forvisso funnits spanningar i kvinnoférbundets ledning
aven under Inga Thorssons ordférandetid,'* men det forefaller som
om svarigheterna att hantera oenigheten okat sedan Lisa Mattson blivit
ordféorande. Bakom Lisa Mattsons ovilja att se Nancy Eriksson som for-
bundets representant i den kvinnopolitiskt viktiga familjestodsutred-
ningen fanns det faktum att de tva féretridde delvis olika synsitt i den
aktuella konsrollsdebatten.'* Nancy Eriksson forsvarade hemmafru-
ideologin i sin bok Bara en hemmafru, som publicerades lagom till kon-
gressen 1964. Enligt Ulla Lindstrom blev boken orsaken till att Nancy
Eriksson pa samma kongress forlorade striden om ordférandeposten

140. Majligheten att sdsom familjeminister utéva makt gentemot kvinnoférbundet bor
har ses som teoretisk; jag siger inte att Lindstrém utnyttjade sin makt negativt. En intres-
sant friga ar om det ar konflikter i partiet som hir kommer till uttryck som konflikter mel-
lan kvinnorna. I partiet fanns liksom i kvinnoférbundet oenighet mellan féretridare for
ett (modifierat) husmoderskontrakt och foretradare for ett jamlikhetskontrakt (valfrihet
eller jamlikhet, som fragan senare blev enligt Hinnfors, 1991, s 149), internt markbart bl a
i fragan om sir- eller sambeskattning (se Nils Elvander, Svensk skattepolitik 1945-70,1972).
Utat var det kvinnoférbundet som bar (kéns)konflikten, inte minst genom Nancy Eriks-
sons bok Bara en hemmafru. Funderar man i stallet i termer av harskartekniker skulle man
hir kunna lisa in ett exempel pa splittrandets hirskarteknik. I ett 1age nar partiet var obe-
slutsamt kunde en splittring av de i familjepolitiken tidigare eniga och starka kvinnorna
vara ett satt att hindra ett starkt kvinnoinflytande.

141. Se skriften med samma namn, Varfor kvinnoforbund, som SSKF gav ut 1969.

142. Pastdendet bygger jag pd muntliga uppgifter vid intervjuer samt brev i Inga Thors-
sons arkiv, vol 24, t ex fran Lisa Mattson till Inga Thorsson daterat Vendelsé 20/12 1964.

143. Det ar egentligen fel att tala om olika synsatt, det handlar snarare om att Eriksson och
Mattson foretridde olika poler i ett antal "kvinnofragor” dar varken kvinnoférbundet,
partiet eller enskilda aktorer definitivt tagit stillning, Det var, forenklat, dvergéngen frin
husmoderskontrakt till jaimlikhetskontrakt som diskuterades i termer av bl a vardbidrag
och samhillelig barntillsyn och dren 1962-67 var en period da man inom socialdemokra-
tin dnnu inte bestamt vag, som Jonas Hinnfors visar i sin avhandling Familjepolitik, 1991, s
108-114 samt 142-154. Oenigheten mellan Mattson och Eriksson var egentligen inte si
stor i sak. Det stora problemet var, som jag ser det, att kvinnoférbundet inte upptradde
som en aktor, utan att det fanns ¢vd aktorer, som dessutom agerade mot olika grupper i
partiet. Situationen blev inte littare att hantera genom att forbundsledningen utat f6rsok-
te dolja bristen pd samstimmighet.
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mot Lisa Mattson, och mycket talar for att det dr en riktig bedom-
ning.** Aven om man i kvinnoférbundet och i partiet innu forsvarade
kvinnans "valfrihet” var en férandring pa vig. Opinionen svangde liang-
samt over frin en hemmafruideologi till ett modernare familjeideal,
baserat pa jimlikhet mellan kénen och delat forsorjaransvar.'® I det
tveksamma laget framstod Lisa Mattson som en mer lamplig ordféran-
dekandidat 4n Nancy Eriksson. Hon hade inte som Nancy Eriksson
profilerat sig i debatten och hon sdgs — ogift,*® yrkesarbetande och
relativt ung som hon var — som en ordférandekandidat i tiden.!'¥

Otvivelaktigt fick konkurrensen och samarbetssvarigheterna mellan
Lisa Mattson och Nancy Eriksson dterverkningar for kvinnoférbundet,
nagot som det finns flera tecken pa i forsta hand fran Lisa Mattsons for-
sta ordférandeperiod. Det var svart att samla VU och nar man val sam-
lats var det var néstan omdjligt att nd enighet.*® Sa beskrev Lisa Matt-
son i brev att hon nio ganger skrivit om ett remissyttrande som hand-
lade om skatter, innan VU kunde enas.'®® Lisa Mattson hade kampat
for att f4 med sarbeskattningen i remissvaret och hennes beskrivning av
skillnaden mellan hennes och Nancy Erikssons satt att tinka ger en god
illustration till hur Mattson uppfattade skiljelinjen. Lisa Mattson
understrok vikten av att forbundet holl en radikal linje med tanke pa
de unga kvinnorna s att de fick se:

“att vi inte blir ndgon sorts hemmafruférbund, som — likt Nancy — delar upp mansk-

ligheten i man och gifta kvinnor, vars barn aldrig tycks bli aldre dn tre 4r och kriver
forbundets samtliga omsorger pa det socialpolitiska faltet.”°

Med sd djupa, interna asiktskillnader blev det svart for forbundsled-
ningen att framgangsrikt agera padrivare i partiet. Det gillde inte

144. Lindstrom, 1970, s 227. Se aven Karlsson, 1990, s 110, samt Hinnfors, 1991, s 109 och
s 143,

145. Hinnfors, 1991, menar att dren 1964—66 utgjorde en brytpunkt, dar partiet och dven
kvinnoférbundet fore 1964 talade for vardbidrag och daghem, dvs ett modifierat husmo-
derskontrakt med valfrihet, men efter 1966 gradvis 6vergav virdbidraget till forman for
daghem och visst stdd till barnfamiljer, vilket var ett steg narmare ett jamlikhetskontrakt
(s 113f). Aven Nancy Eriksson var kluven pa sa sitt att hon bade forsvarade hemmafrun
och talade om nagon form av daghem, enligt Hinnfors, s 111.

146. Lisa Mattson har (enligt egen uppgift i intervju) som ung varit gift, men hon tilltala-
des "froken”, t ex i riksdagen och foredrog av allt att doma den titeln.

147.Pa kongressen 1964 foérordade Inga Thorsson val av Lisa Mattson pa grund av hennes
alder — hon var 46 4r mot Nancy Erikssons 57. Kongressen valde Lisa Mattson, som ocksa
har betonat dldern som avgérande for valet. SSKF kongressprotokoll 1964, s 81. Se dven
Karlsson, 1990, s 110, samt Lisa Mattson, 1987/88, s 22.

148. Att det fanns samarbetssvarigheter framgir av korrespondens i Inga Thorssons arkiv,
vol 24.

149. Brev fran Lisa Mattson till Inga Thorsson, Vendelsé 20/12 1964, Inga Thorssons ar-
kiv, vol 24, Férbundets yttrande finns i SSKF:s arsberattelse 1964, bilaga 5, s 40-42. Det ar
vart att notera att forbundet inte var remissinstans, utan svarade pa eget initiativ, SSKF
VU-protokoll 12/11 1964.

150. Brev frdn Lisa Mattson till Inga Thorsson, daterat Vendelso 20/12 1964, Inga Thors-
sons arkiv, vol 24.
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minst den kinsliga frigan om sam- och sarbeskattning, dar bl a Inga
Thorsson tidigt tog stallning for sirbeskattning medan Nancy Eriksson
kritiserade sarbeskattningens foresprikare och menade att de lagre
inkomsttagarna och hemmafruarna missgynnades.’ Det lig mycket i
hennes kritik och nar sarbeskattning sd smaningom genomdrevs infor-
des sarskilda 6vergangsbestimmelser for familjer med dldre hemma-
fruar. Innan man nadde fram till den kompromissen fanns ndgra ar en
allvarlig klyfta i skattefragan bade inom partiet och mellan de socialde-
mokratiska kvinnorna.!'® Skillnader i synsatt mellan forbundets ordf6-
rande Lisa Mattson och dess vice ordférande Nancy Eriksson bidrog
sannolikt till att férbundet inte profilerade sig hardare i skattefragan.
Det blev givetvis ocksa svarare for kvinnoférbundet att inom partiet
agera som familjepolitisk pddrivare utan egen utredningsrepresenta-
tion, t ex i familjepolitiska kommittén. Det hindrade inte att férbundet
i vanlig ordning gjorde sig pamint och forsokte paverka. Vid olika till-
fallen under 1966 inbjoéds bade Gordis Hornlund, som var ledamot i
den familjepolitiska kommittén, och Ulla Lindstrom till forbundsstyrel-
sen for att informera om familjepolitiska fragor.'5®

Det ar inte sikert att det utat var markbart att kvinnoférbundets roll i
partiet forandrats och att forbundet i det familjepolitiska spelet inte
lingre hade en framtridande roll, utan snarare en biroll. De samar-
betssvarigheter som fanns holls sa att siga inom forbundet och kretsen
kring VU, medan man i évrigt agerade som vanligt. I Morgonbris skrev
Ulla Lindstrom om familjepolitiska frigor och det familjepolitiska
utredningsarbetet pagick utan att kvinnoférbundets brist pa represen-
tation vickte ndgon uppmarksamhet.'® I tidskriften Tiden fortsatte den
socialdemokratiska, allt radikalare versionen av konsrollsdebatten, som
kvinnoférbundets foretradare deltog ytterst sparsamt i.!5 Det som
ocksa var speciellt for andra hilften av 1960-talet var att flera utred-
ningar i for kvinnorna vasentliga fragor tillsattes, forutom om familje-
stod bide om abort, barntillsyn och skattesystem (dir den kansliga fra-
gan om sar- eller sambeskattning ldg inbaddad). Det var fragor som 16s-
tes forst pa 1970-talet i form av beslut om féraldraforsakring, daghem,
fri abort och sarbeskattning. Det ar i sammanhanget vart att notera att
det i samtliga fragor fanns olika synsatt inom bade partiet och kvinno-
forbundet. Kvinnofdrbundet var oenigt och partiets familjepolitiska

151. Turerna kring sir- och sambeskattning har undersokts av Nils Elvander, 1972, se sar-
skilt s 254-263.

152. Ibid, s 259f.
153. SSKF arsberittelse 1966, s 7 (forbundsstyrelsen).

154. Ulla Lindstrém i Morgonbris, se t ex Star i tur: flerbarnsfamiljen och smabarnsmam-
man, Morgonbris 1964:7-8, s 9, som tog upp betinkandet Okat stod till barnfamiljer, SOU
1964:36.

155. Om debatten i Tiden, se Hinnfors, 1991, s 109.
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strategi var annu inte fastlagd.'®® Bade i SAP och i kvinnof6érbundet
upplevdes det sannolikt som en littnad att man i flera dr kunde hanvisa
till pigdende utredningar och att man slapp att utit demonstrera
intern oenighet i kontroversiella fragor.

Under Lisa Mattsons forsta ordférandeperiod hann regeringen
ocksd byta minister med ansvar for de familjepolitiska frigorna. Ulla
Lindstréom eftertriaddes arsskiftet 1966/67 av Camilla Odhnoff, som
blev familjeminister. Hon valdes sedan kvinnoférbundets Anna-Greta
Skantz fran Malmo tackat nej. Kvinnoférbundet blev sdledes inte forbi-
ganget nar den nya ministern skulle utses, ven om det fanns manga i
forbundet som hellre sett nagon av de egna pa posten, Inga Thorsson,
t ex.’” Tage Erlander ville ha en fornyelse och i Camilla Odhnoff sag
han en representant fér en "ny kvinna” i politiken: hon var ung, fyra-
barnsmor och forskare.'® Om relationen mellan kvinnoférbundets
ordforande och Ulla Lindstrém tidvis varit frostig, sa kan férhéllandet
mellan kvinnoférbundets ledning och Camilla Odhnoff till en bérjan
beskrivas som svalt avwaktande. Det berodde delvis pa oturliga omstin-
digheter, t ex att en av de forsta kontakterna rérde familjepolitiska
kommitténs betinkande Barnbidrag och familjetilligg, vars forslag om
inkomstgraderat barnbidrag blev hdrt kritiserat av kvinnoférbundet.'>
De familjepolitiska fragorna utreddes vidare och nir partiet sa sma-
ningom pa 1970-talet valde att satsa pa en jamlik familjepolitik med tva-
forsorjarfamiljer, offentlig barnomsorg och foraldraférsakring, blev
kvinnoférbundet dter en betydelsefull aktor i familjefragor.'® Under
tiden dgnade kvinnoférbundet sig at kvinnans jamlikhet.

Padrivare i jamlikhet

Under den period kvinnoférbundets familjepolitiska aktivitet var tamli-
gen perifer satsade Lisa Mattson siledes pa att profilera forbundet i

156. Se Hinnfors, 1991, s143-154, om partiets avvakiande beslutsposition, som sa sma-
ningom o6vergick till en deciderad sidan. Se dven s 113, om hanvisningar till sittande ut-
redningar nér borgerliga partier motionerade om vardnadsbidrag.

157. Enligt obekriftad uppgift fran Lisa Mattson uppvaktade riksdagskvinnorna Tage Er-
lander med begaran att Inga Thorsson skulle eftertrida Ulla Lindstrém (muntlig intervju
9/8 1987). Om diskussioner om Ulla Lindstréms eftertradare, se Ruin, 1986, s 114f och
Lindstrom, 1970, s 345ff.

158. Ruin, 1986, s 115.

159. SOU 1967:52, tillsatt av Ulla Lindstrom. SSKF:s svar finns i 1967 ars berattelse, bilaga
7,5 50-51. Enligt en uppgift var Nancy Eriksson forst positiv till det som férbundet i 6vrigt
gick emot, namligen de inkomstgraderade barnbidragen, enl brev fran Anna Rudling till
Inga Thorsson, 13/2 1968, Inga Thorssons arkiv, vol 24. Lisa Mattson betecknade forsla-
get som “forskrackande reaktionart” i brev till Inga Thorsson 15/10 1967, Inga Thorssons
arkiv, vol 24.

160. Om SAP och tvekan i de familjepolitiska besluten pa 1970-talet, se Hinnfors 1992, s
114, 146-149 och 152-154.
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jamlikhetfragorna. I bérjan handlade det om en uppféljning av 1964
ars kongresskrift Kvinnans jamlikhet.'* Det var en verksamhet som i star-
ten fick mattligt gensvar i partileden och for att inte sti helt ensamma
sokte kvinnorna en samarbetspartner av otraditionellt slag.'®> Inom
den socialdemokratiska partiorganisationen hade studentférbundet
visat intresse for jamlikhetsfrigorna och 1964 utarbetat ett eget,
mycket radikalt program. Kvinnoférbundet och studentférbundet
inledde ett samarbete, som redan valaret 1966 gav resultat. D3 gav de
bédda organisationerna gemensamt ut skriften Pd lika villkor. Den inled-
des med en programférklaring, som 6verensstamde med den radikala
linjen i kénsrollsdebatten: "Den socialdemokratiska parollen full syssel-
sdttning maste galla aven kvinnorna. Arbete ar allas rattighet och skyldighet.
Négon sérstallning for kvinnan ar inte motiverad annat 4n i samband
med havandeskap och barnsbord. Varden av barnen tillkommer bida
foraldrarna”.!6®

Valet 1966 blev en besvikelse fér socialdemokraterna och redan i
november tog Lisa Mattson i sitt VU upp arbetet infor 1968 ars val.
Enligt henne maste jimlikhetsfrigorna "tas upp och battre komma
fram som en betydelsefull fraga i den politiska debatten”.!%* Infér den
extra partikongressen 1967 tindes sa ett nytt hopp for jamlikhetsfra-
gorna i kvinnoférbundets version. Det var nir partisekreteraren till
kvinnoférbundet framforde 6nskemal om att det handlingsprogram,
som kvinnoférbundets och studentférbundets jamlikhetsgrupp utarbe-
tat, skulle behandlas av kongressen.'® Arbetet med jamlikhetsprogram-
met forcerades i en grupp bestdende av Lisa Mattson och Nancy Eriks-
son, plus tva representanter for studentférbundet. Gladjen blev tyvarr
kortvarig. Efter en vecka meddelade partisekreterare Sten Andersson
att kongressen enbart skulle dgnas at arbetsmarknadsfragor och
naringspolitik.'® Efter diverse diskussioner beslot kvinnoférbundet att
till kongressen pd egen hand trycka upp avsnitten om arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken. Lisa Mattson menade att det vore en fordel
om kvinnoférbundets synpunkter kunde framliggas samtidigt med
partikongressens diskussion om naringspolitik och arbetsmarknadspo-
litik, dven om avsnittet inte blev en kongresshandling. Risken var enligt
henne att kvinnoférbundet i annat fall kommer efter och vid sidan av

161. Redogorelse for arbetet efter kongressen med Kvinnans jamlikhet finns i Karlsson,
1990, s 113-116.

162. Jfr Sten Andersson, 1993, som menar att Kvinnans jamlikhet fick "stor betydelse bade
for partiets och regeringens jaimstalldhetsarbete”, s 199. Det ar nog riktigt om man ser pa
lingre sikt, aven om intresset var klent i partiet dren niarmast efter det att rapporten kom-
mit ut, det av Sten Andersson initierade radslaget om familjepolitik till trots, s 190f.

163. Pad lika villkor, 1966, s 3. Kursiv i originalet.

164. SSKF VU-protokoll 10/11 1966 paragraf 5.

165. Enligt meddelande fran Lisa Mattson, SSKF VU-protokoll 16/5 1967 paragraf 6.
166. SSKF VU-protokoll 25/5 1967 paragraf 5.
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den diskussion som kommer att féras omkring dessa fragor”.'"” VU
foljde forslaget.

Till den extra partikongressen foreldg sa en ny version av kvinno-
och studentforbundets gemensamma skrift Pd lika villkor, som tog upp
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden. Den var inte en officiell
kongresshandling, men delades ut till samtliga kongressledamoter
gemensamt av kvinno- och studentférbundet. Lisa Mattson tog ocksa
tillfallet i akt att paminna kongressen om att 54 procent av viljarkdren
var kvinnor. Hon betonade att jamlikhetsfrdgorna borde beaktas "aven
ur kvinnornas synpunkt”.'%® Gertrud Sigurdsen fran LO gav henne st6d
och konstaterade i den fortsatta debatten att kvinnorna var bortglémda
i kongressens forslag till naringspolitiskt program.'® Aktionen pd kon-
gressen gav resultat och ndjt konstaterade forbundet i sin verksamhets-
berittelse att "naringsprogrammets 14 punkter arbetats om for att fi
jamlikhetssynpunkterna battre belysta” tack vare "férbundets engage-
mang for jamlikhetsfragorna”,!”

Kvinnoférbundet lag ocksa bakom ett forslag till kongressen om att
tillsatta en arbetsgrupp med uppdrag att sirskilt studera jamlikhetsfra-
gor. Tillsammans med studentforbundet hade forbundet delat ut flyg-
blad om det till kongressombuden och ocksa lyckats fa med sig kon-
gressen i ett positivt beslut. Det var ett okonventionellt férfarande for
en kongress, som normalt inte tog upp fragor som inte pa férhand for-
beretts i partistyrelsen. Lisa Mattson har i efterhand karakteriserat han-
delsen som nagot av en "kupp”.'”! Kvinnorna fick inflytande pa beslu-
ten pa sa sitt att kvinno- och jamlikhetsfrigorna hangdes pa i efter-
hand - utanfér den formella beslutsordningen. Nar det senare hand-
lade om att ocksd komma med i det praktiska arbetet gillde det ocksa
att agera informellt. Sa fick forbundet aterigen pdminna om sin exis-
tens nar partiets studiegrupp for jamlikhetsfragor tillsattes. Jamlikhets-
gruppen, som jimsides med den néringspolitiska studiegruppen,
skulle arbeta "med uppdrag att utreda och foresla atgarder i syfte att
astadkomma en storre jamlikhet, storre valfrihet”, skulle besta av sex
ledamoter, varav tre utsedda av regeringen och tre av LO.'” Gruppen
leddes av Alva Myrdal och nar regeringens forslag pa ledamoéter pre-
senterade for partistyrelsen fraigade Nancy Eriksson:

”Ar det ingen fran kvinnoférbundet med. Jag ar upprord over det. Det ér ju vi som

drivit de har fridgorna.””

167. SSKF VU-protokoll 20/8 1967.

168. SAP extra kongress 1967, kongressprotokoll, s 227.
169. Ibid, s 252.

170. SSKF arsberittelse 1967, s 3.

171. Enligt mitt samtal med Lisa Mattson 1987 08 09. Se dven SAP:s kongressprotokoll
1967, s 228.

172. SAP PS-protokoll 20/2 1968.
173. Ibid.
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Tage Erlander svarade enligt protokollet: "Det kan hédnda att det ar pa
sin plats att ocksa ha med kvinnoférbundets ordférande”,'* och man
beslot att Lisa Mattson skulle inga i gruppen. Nancy Eriksson stod inte
upptagen i protokollets férteckning 6ver nirvarande, men deltog som
representant for kvinnoférbundet. Situationen illustrerar val hur det
vilade pd kvinnoférbundet att ta initiativ och standigt vara pa alerten
och bevaka sina intressen. Det var en obekvam roll som dock gav resul-
tat i form av inflytande. Samverkan med Alva Myrdal och jamlikhets-
gruppen erbjod ett sitt for forbundet att atererdvra sin gamla position
som en av partiets huvudaktorer i familjepolitiska fragor.!” Ett annat
satt var att ta egna initiativ, vilket férbundet gjorde genom att arbeta
fram ett nytt familjepolitiskt program, avpassat till kvinnornas situation
i den nya tvaforsorjarfamiljen.

Barn- och familjepolitik skulle tillsammans med frdgor om kvinnans
jamlikhet eller jamstalldhet pa 1970-talet bli stora fragor i partiet. Det
var fragor som speglade betydande férdndringar i samhallet men lam-
nats olosta efter 1960-talets satsning pa jimlikhetsreformer som skulle
overbrygga klassklyftorna: skolreform, bostadsbyggande, solidarisk
lonepolitik, med mera.!” Satsningen pa "6kad jamlikhet”, som var soci-
aldemokratins paroll infor 1968 drs val, ledde till framgang i valet och
radikalisering av partiet, det senare ett svar pa det vixande missndjet i
samhillet, uttryckt genom studentuppror, FNL-rérelse och en "ny”
kvinnororelse.!””

Okad jamlikhet

Nir jamlikhetsfragorna lyftes fram i partiet tillskrev sig kvinnoférbun-
det en stor del av aran 6ver fragornas aktualitet. Pa kvinnoférbundets
kongress 1968, sade Lisa Mattson att det ar “vart férbund som mer
engagerat och mer intensivt an nagon annan sidoorganisation inom
partiet aktualiserat jimlikheten till dess den nu sjalvklart borjar bli
ledande princip for alla avsnitt i politiken”.'”® Och nog var det riktigt
att kvinnoférbundet mer aktivt 4n 6vriga sidoorganisationer tagit upp

174. Ibid.

175. Samarbetet mellan Alva Myrdal och Lisa Mattson om den andra jamlikhetsrapporten
till partikongressen 1972 har lamnat flest spar i arkiven, att doma av brev och anteckning-
ar i Alva Myrdals arkiv (vol 64 a—c) samt diskussion i partistyrelsen den 13/6 1972 (rapport
frdn jamlikhetsgruppen). Se vidare kap 7 nedan.

176. Om Erlanders virnande om jamlikheten, se Ruin, 1986, s 231f. Om jamlikhetstin-
kandet i partiet efter 1967, se t ex Alva Myrdal i Fackforeningsrorelsen 1968:19 (Politiskt ny-
tinkande nodvandigt i jamlikhetsfragorna).

177. Hirdman, Vi bygger landei, 1990, s 313-316.

178. SSKF kongress 1968, protokoll s 4. Om SAP, debatten om jamlikhet och jamlikhets-
begreppet, se Bengt Lundbergs avhandling Jamlikhet? Socialdemokratin och jamlikhets-
begreppet, 1979.
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jamlikheten, dven om darav inte sjilvklart f6ljde att det var pa grund av
kvinnoforbundet som partiet profilerade sig kring jamlikhetsfragorna.
Bakom den mer ideologiskt priaglade diskussionen i partiet lag valet
1966, som blev ett diligt val for socialdemokraterna och allvarligt ska-
kade partiledningen. En omprovning inleddes, manifesterad bland
annat pa den extra partikongressen 1967.1” Det hindrade inte att kvin-
noférbundet haft och fortfor att ha en viktig roll nar det gillde atti par-
tiet pAminna om att fraigan om kvinnans jamlikhet krivde sarskild upp-
marksamhet.

Det fanns flera tecken pa att partiet efter den ldngvariga konsrollsde-
batten nu var pa vig att ta stallning for ett jamlikhetskontrakt med nya
roller bade for kvinnor och man. Tankar om en férindrad roll ocksa
for mannen fick officiell sanktion i regeringens Rapport till Forenta
Nationerna dver kvinnornas status i Sverige, som kom 1968.!8 Den var skri-
ven av Maj-Britt Sandlund och var till stor del en vidareutveckling av
argumenten fran kvinnokommitténs rapport Kvinnans jamlikhet, dar
Maj-Britt Sandlund ju varit sekreterare.

I FN-rapporten konstaterades att jamlikhetspolitiken maste baseras
pa insikten att det handlade om samhalleliga fragor, som endast kunde
16sas genom breda dtgarder inom arbetsmarknads-, familje- och utbild-
ningspolitik. Atgarder i syfte att fordndra kvinnans stillning var inte
nog, aven mannens roll maste andras: "Nagon avgoérande forandring i
roll- och statusférdelningen mellan kénen kan foljaktligen inte astad-
kommas, om mannens uppgifter i samhallet a priori antages bli of6r-
andrade”, fastslog man i rapporten.'®!

Bide man och kvinnor skulle ges méjlighet att utéva bade foraldra-
skap och foérvirvsarbete: "Om kvinnorna skall kunna na en stillning i
samhillet utanfér hemmet, som motsvarar deras andel av medborgarna,
mdste darfor mannen dta sig ett storre ansvar for uppfostran av barnen
och skotseln av hemmet.”® Och, fortsatte rapporten djirvt, minnens
insatser i arbetslivet méste minskas och dessutom behovdes en allman
forkortning av arbetstiden. Varje individ hade, oavsett kon, ansvar for sin
egen forsorjning. Virden av sma barn skulle ses som ett "samhalleligt
nodvandigt arbete” som borde ersittas efter samma principer som yrkes-
arbete.'® I rapporten argumenterade man bade for virdbidrag for de

179. Hinnfors, 1991, s 77.

180. Rapport till Forenta Nationerna 6ver kvinnornas status i Sverigs Stockholm 1968. Utgiven
av Kungl Utrikesdepartementet. Rapporten var ett svar pa en resolution angdende ett for-
slag till langtidsprogram "for frimjande av kvinnans status” som FN:s generalsekreterare
anmodat den svenska regeringen att yttra sig 6ver, enligt rapportens inledning, s 5 (utan

pagina).

181.Ibid, s 5.
182. Ibid, s 6.
183. Ibid, s 9.
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minsta barnen och barntillsyn for férvirvsarbetande foraldrar genom
samhalleligt stod bade till barnstugor och familjedaghem.!8*

Rapporten var, som Lisa Mattson skrev i Morgonbris, en mycket radi-
kal ”principférklaring”.!®® P4 1968 ars kvinnokongress legitimerade
Camilla Odhnoff, nytilltradd familjeminister, det nya, jamlika synsattet
pa relationerna mellan kdnen. Hon understrok i likhet med FN-rap-
porten att en vag mot 6kad jamlikhet var att mannens roll som familje-
forsorjare dndrades, men gick ett steg lingre dn rapporten nar hon
understrok att kvinnor och man skulle ha lika roller i arbete och familj.
Talet om kvinnans tva roller och valfrihet maste 6verges:

"Sa smaningom lar vi bli tvungna att ta ytterligare ett steg och ta stallning till, om det

ar jamlikhet eller valfrihet vi i forsta hand vill ha. Att tro att man skall kunna uppna

jamlikhet i arbetslivet och i det politiska livet, medan man uppratthaller storre valfri-

het for kvinnor dn for man, tror jag ar en illusion. Vill vi ha jamlikhet, maste vi finna
oss i att betala den med det som sa vackert kallas kvinnans valfrihet.”#

Camilla Odhnoff uttryckte hér det som skulle bli 1970-talets socialde-
mokratiska politik.'®” Den valfrihet som tidigare omhuldats och linge
varit under utredning borjade naggas i kanten; allt tydde pa att ett vard-
bidrag skulle bli orimligt kostsamt, i alla fall om det skulle innebara en
reell valfrihet for liginkomsttagare, Undersokningar som pekade pd
Okat behov av arbetskraft bidrog tillsammans med kvinnokrav pa
utbildning och arbete till att daghem lyftes fram som ett alternativ till
vardbidrag. Viktigt var att LO tog stallning for daghem, som béttre dn
vardbidrag ansags tillgodose behoven i tvaforsorjarfamiljerna. Aven om
det tog tid innan partiet definitivt bestimde sig blev det allt tydligare
att jamlikhet var ett mal som var éverordnat valfrihet, som Jonas Hinn-
fors visat i sin undersokning. 8

Pa partikongressen 1968 utvecklade Camilla Odhnoff samma tanke-
gangar nér hon yttrade sig i anslutning till Alva Myrdals redogoérelse for
jamlikhetsgruppens arbete. Dar var hon ndgot skarpare i formule-
ringen nar det gallde valfriheten, den beskrevs som ett kvinnans privile-
gium som maste bort: "Denna forman att ha frihet att vilja mellan
yrkesarbete och hemarbete ar ett privilegium, inte for kvinnan som
sadan, utan for den gifta kvinnan och i synnerhet for den vars make
drar hem dtminstone ett forsérjningsminimum till huset”.’® Ordvalet
var mojligen anpassat till den mansdominerade SAP-kongressen, som
hir mer eller mindre stilldes infér jamlikhetskontraktet som ett fait

184. Ibid, s 46—49.
185. Morgonbris 1968:9, s 3.

186. SSKF kongressprotokoll 1968, s 251. Sasom Hinnfors, 1991, visat (s 108-114 och
s 142-154) fanns manga fler roster i debatten an vad jag har valjer att redovisa.

187. Jag foljer har Hinnfors, 1991, s 146-149.
188. Ibid, s 149.
189. SAP kongressprotokoll 1968, s 207.
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accompli.'® Nar kvinnorna langre fram pa 1970-talet kravde foriand-
ring av mannen for att mojliggora ett genomforande av jamlikhetskon-
traktet i praktiken andrades spraket under inflytande av den nya kvin-
nordrelsen. DA var det inte lingre tal om att kvinnor njot av privilegier
eller om att man var en forsorjarrollens martyrer, tvingade att dra hem
ett "forsorjningsminimum till huset”.

Sammanfattande kommentar

Nar kvinnofragorna pd 1960-talet uppmarksammades inom det social-
demokratiska partiet och en partiets kvinnokommitté tillsattes var man
inom kvinnoférbundet mycket forvantansfull. Antligen skulle "kvinno-
fragorna”, som kvinnorna sa linge i ensamhet havdat som samhalle-
liga, bli partifrdgor.

I den alltmer intensiva konsrollsdebatten intog kvinnoférbundet en
linje som kom att betecknas som "moderat”. Kvinnoférbundet virnade
bade om moderskap och yrkesarbete f6r kvinnor. Varden av de minsta
barnen skulle ses som ett samhdlleligt arbete, som ersattes med ett
vardnadsbidrag, medan yrkesarbetande moédrar pa motsvarande sitt
skulle fa samhalleligt stod genom barnomsorg i offentlig regi. Det var
familjen som var utgdngspunkten for kvinnoférbundet och det var via
familjepolitiken kvinnan skulle fi valfrihet mellan vardnadsuppgift i
hemmet eller forvarvsarbete, bada med ekonomiskt oberoende. Beto-
ningen av familjen och valfriheten var tidstypisk, men kan ocksa ses
som strategisk. Inom arbetarrérelsen behévdes en mjuk 6vergang mel-
lan det dittills rddande husmoderskontraktet med oltka roller for
kvinna och man — hemmafru och familjeférsorjare — och det i kdéns-
rollsdebattens vagor framvaxande, nya jamlikhetskontraktet, som for-
utsatte lka roller for kvinnor och mén, bade i hem- och yrkesarbete.

Efter direkta patryckningar fran kvinnoférbundet och indirekta fran
folkpartiet, som i valet 1960 riktat sig sirskilt till kvinnorna, férordade
partiledningen infor valet 1962 utgivning av en skrift som riktade sig
speciellt till kvinnorna pa arbetsmarknaden. I partiledningen var man
angeldgen att visa en radikal hillning gentemot det 6kande antalet for-
varvsarbetande kvinnor, som man annars fruktade att partiet skulle for-
lora som viljare. Bland ledamoéterna i partistyrelsen fanns en storre
tveksamhet dn i partiledningen inf6r kvinnokommitténs text, som upp-
fattades som radikal men féga verklighetsforankrad. Det som upplev-
des som radikalt var dels tal om kvinnans valfrihet mellan hem och
yrke, dels krav pd jimlikhet for kvinnor i arbetslivet. Valfriheten disku-
terades inte narmare den hir gangen; den skulle kommittén &ter-

190. SAP kongressprotokoll 1968 samt Hirdman, Vi bygger landet, 1990, s 312.
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komma till i senare programskrivning. Det som daremot vackte debatt
och sdgs som oerhort radikalt var forslaget att den fulla sysselsittning-
ens politik — som enligt kommittén dittills mest hade gallt mannen — nu
skulle omfatta dven kvinnorna. Det innebar inget mindre 4n krav pa en
genomgripande férdndring av kons- eller genusordning i arbetslivet. I
partistyrelsen var flera ledaméter forvanade 6ver partiledningens obe-
kymrade héllning infér reformkraven, men efter noggrann diskussion
och bearbetning av kvinnokommitténs ursprungliga text kunde parti-
styrelsen till sist enas. I den slutligt faststillda texten tonade man ned
talet om att kvinnor var eftersatta pa arbetsmarknaden jamfort med
man, samtidigt som man lyfte fram fordelarna med den socialdemokra-
tiska fulla sysselsattningens politik, som gav 6kad valfrihet for alla med-
borgare, oavsett kon. De ledaméter som fann de arbetsmarknadspoli-
tiska kraven alltfér radikala lugnades av bade partiets och kvinnofor-
bundets ordférande. Det viktiga var att fa ut programmet till valet —
genomfoérandet av jimlikhetsidealen i programmet ldg i en mer avlag-
sen framtid, férsakrade bdde Tage Erlander och Inga Thorsson.

Under hela 1960-talet undvek den socialdemokratiska partiled-
ningen att definitivt ta stallning i konsrollsdebatten, dar kvinnans val-
frihet stalldes mot prognoser om 6kat behov av arbetskraft och diskus-
sioner om kvinnors forvarvsarbete och "lika” roller for kvinnor och
man. Nagot stallningstagande gjordes inte heller pd partikongressen
1964, nar kvinnoarbetskommitténs skrift Kvinnans jamlikhet antogs.
Aven i den talade man om valfrihet fér kvinnor och framtida jamlikhet
mellan konen. Si smaningom skulle utredningar visa att valfrihet i
form av vardnadsbidrag till smabarnsmoédrar blev alltfér dyrbart for
samhallet. Mot slutet av 1960-talet férordades allt oftare jamlikhet i
form av tvaforsorjarfamiljer och samhallelig barntillsyn. Jamlikheten
blev gradvis ett mal 6verordnat kvinnans valfrihet, aven om det inte var
forrin pa 1970-talet som partiet definitivt tog stallning till forman for
jamlikhetsidealet.

Inom kvinnoférbundet sig man det som ett framsteg att "kvinnofra-
gorna” med skriften Kvinnans jamlikhet blivit partifrdgor, dven om det
visade sig svart att driva frigor om kvinnans jamlikhet i praktisk politik.
Forbundet klagade pa bristande gensvar i partiet och blev hanvisat till
att samarbeta med det socialdemokratiska studentférbundet, en samar-
betspartner som var radikal men verksam mer utanfér an i partiet.
Kvinnoforbundet tycktes samtidigt fa en i forhallande till partiet allt-
mer marginaliserad stallning, nagot som till stor del berodde pa att for-
bundet inte lingre fick nagon plats pa den familjepolitiska plattform,
som kvinnorna under 1950-talet byggt upp i niara samarbete med Ulla
Lindstrom. Foérbundsledningen klagade bade 6ver brist pa informa-
tion fridn regeringen och brist pa representation. Férbundet fick t ex
inte utse en egen representant i den viktiga s k familjepolitiska kommit-
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tén, som tillsattes 1965 och sa smaningom presenterade det som skulle
bli 1970-talets stora familjereform, foraldraforsikringen.

Det fanns andra faktorer som ocksa paverkade kvinnoférbundets sta-
tus gentemot partiet. Inga Thorsson klagade redan i 1960-talets borjan
over en tilltagande isolering och marginalisering av féorbundet, en ten-
dens som tycktes forstarkt efter det att Lisa Mattson 1964 eftertridde
henne som forbundsordférande. Kvinnofoérbundet, som under atom-
vapenstridens mest intensiva ar varit "en pale i kottet” pa partiet, var
forsvagat och till det bidrog sannolikt de gamla anklagelserna om att
forbundet med sitt atomvapenmotstind splittrat partiet. Om den
anklagelsen kopplas ihop med den debatt som i jamlikhetens namn
fordes i partileden om nedliggning av kvinnoférbundet blir min fraga,
om det inte handlade om ett forsok att tysta en alltfor sjalvstindig och
brakig partiorganisation. Till forsvagningen bidrog ocksd det faktum
att forbundets mojlighet att verka som radikal padrivare i partiet
beskars. Det var sarskilt markbart i familjepolitiken, pa grund av samar-
betsproblem mellan “familjeminister” Ulla Lindstrém och Lisa Matt-
son. Forbundet hade dessutom allvarliga interna problem. Slitningar
inom en ofta oenig férbundsledning, vikande medlemstal och dilig
ekonomi bidrog till att férsvaga forbundet som organisation.

I avsaknad av en familjepolitisk arena arbetade Lisa Mattson for att
gora jamlikheten till en av kvinnoférbundets profilfrigor under andra
halften av 1960-talet. Det visade sig sa smdningom att tiden var mogen
ocksa for partiet att pa ett nytt satt uppmarksamma jamlikhetsfragorna,
och "0kad jamlikhet” blev temat f6r 1960-talets sista ar. Till FN skrev
regeringen en radikal rapport, dar ett nytt jimlikhetsideal med tvafor-
sorjarfamiljer, offentlig barnomsorg och till och med kortare arbetstid
tecknades. Pa partikongressen 1967 tillsattes en arbetsgrupp i jamlik-
het under ledning av Alva Myrdal, en grupp som pa kongressen 1968
fick ett fortsatt och utvidgat uppdrag. Lisa Mattson, som deltog som
representant for kvinnoférbundet i arbetsgruppen, samarbetade med
Alva Myrdal i jamlikhetsfragorna. Det var ett samarbete som bar frukt
nar kvinnofragorna pd 1970-talet politiserades pa ett nytt satt. Nar fra-
gan om “kvinnans jamlikhet” (ett begrepp som snart byttes ut mot det
mer kdnsneutrala “jamstilldhet”) tack vare den nya kvinnororelsen
kom hogt pa den politiska dagordningen kunde férbundet dterta sin
roll som padrivare i partiet. Kvinnoférbundets nya familjepolitiska pro-
gram, Familjen i framtiden, vackte stort uppseende i partileden, nir det
kom 1972. Enligt Lisa Mattson lir man i ett partidistrikt forskrackt ha
utbrustit: "Herregud, nu har kvinnoforbundet blivit (r)-are! ™!

191. Enligt muntlig uppgift fran Lisa Mattson, bandad intervju 1987 10 07. Min kursiv.
Med (r)-are avses partiet KFML(r), Kommunistiska férbundet marxist-leninisternas revo-

lutionara gren i Goteborg, dér (r) stod for revolution. Partiet hyllade Mao Tse-tung i Kina,
férutom de gamla marxistiska faderna Marx, Engels, Lenin och Stalin.
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KAPITEL 7

Sex-timmarsdag och pappaledighet

Inledande revolt

"Det var kravet om sextimmarsdagen som 1972 fick det
starkaste genomslaget i den allmidnna debatten. Dels
darfor att kravet var nytt och dirmed intressant for
massmedia. Men ocksa darfor att drommen om sextim-
marsdagen inneh6ll en drém om jimstalldhet. For alla
de kvinnor som kimpade i den oméjliga konflikten hel-
tidsarbete och heltidsansvar for barn och hushall var
tanken att sextimmars arbetsdag for kvinnor och man
verkligen var ett politiskt mal, vard att kimpa for.”

Ur skriften Avliva myterna'

"Mot bakgrund av den barnsliga fortjusning som forsla-
get om sextimmarsdag togs emot med /.../. Debatten
om kortare arbetsdag var ursprungligen begransad till
smabarnsfamiljernas tidsbrist. Nu har kravet vidgats till
att omfatta alla l6ntagare. Darmed ska, hoppas man,
alla det moderna arbetslivets problem 16sas.”
Fackforeningsrorelsen, ingress till recension av debattbok
om sextimmars arbetsdag.?

"Det dar gér inte att ordna i industrin, siger man. Man
talar, i gammal arbetsgivarstil, om de radande arbets-
tiderna som om de var naturlagar. Att det skulle gi att
ordna om LO verkligen krivde det vill man inte forsta.”
Eva Moberg om LO och sextimmarsdagen ®

P4 kvinnoférbundets kongress 1972 sade forbundsordféranden Lisa
Mattson i sitt 6ppningstal att en "mild men dock revoltstimning borjat breda
ut sig bland kvinnorna”.* Kvinnorna var otaliga, fortsatte hon, och otilig-
heten berodde pa att kvinnorna hade tréttnat pé att bara hora talas om
jamlikhet mellan kénen, nu maste jamlikheten forverkligas.® De tre
grundkraven for jamlikhet i kvinnoférbundets nya, familjepolitiska pro-
gram, Familjen i framtiden, fran varen 1972 och antaget av kongressen
samma dr, var "arbete dt alla — kortare arbetstid — trygghet for barnen”.

1. Avliva myterna...vi har rdd med kortare arbetstid och fullt utbyggd barnomsorg SSKF, 1981, s 5.
2. Fackforeningsrorelsen, 27/1975, s 19.

3. Eva Moberg, Tidningen Vi, 1975:40.

4. SSKF kongressprotokoll 1972, s 9. Min kursiv.

5.1Ibid samts 11 (Maj-Britt Theorin i debatt om Familjen i framtiden).

6. Ibid, s 108. Familjen i framtiden — en socialistisk familjepolitik, SSKF, 1972.
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Den fulla sysselsattningens politik maste nu omfatta dven kvinnorna,
understrok man i skriften. Ett annat viktigt krav var kravet pa barntill-
syn i samhallelig regi. Det tredje kravet gillde forkortning av arbetsti-
den till sex timmar per dag, i forsta hand for féraldrar till barn under
elva ar, pa sikt for alla.”

Det som var nytt var att de socialdemokratiska kvinnorna nu defini-
tivt forklarade, att den tidigare omhuldade valfriheten mellan hem-
och yrkesarbete for kvinnorna var en myt. Stravan efter valfrihet var,
enligt Lisa Mattson, detsamma som att "konservera kvinnans eftersatta
stillning inom arbetsliv och utbildning”. Det nya malet var "arbete at
alla vuxna och kollektiv omsorg om barnen”. Kvinnors och méns lika
ratt till arbete betonades, det var genom forvarvsarbetet jamlikheten
grundlades, enligt kvinnoférbundet.?

Tanken att jamlikhet mellan kvinnor och man grundlades i arbetsli-
vet fordes ocksa fram av Olof Palme, nar han pa sin forsta kongress som
partiledare 1972 talade under rubriken "Kvinnans jimlikhet”. Hans tal
kom i efterhand att ses som ett genombrott — for forsta gdngen klar-
gjorde partiordféranden med emfas pa en kongress att "kvinnofra-
gorna”, som nu kallades jamlikhetsfragor, var viktiga partifrdgor.® I sin
biografi 6ver Olof Palme har Bjorn Elmbrant beskrivit talet som ett
som "lyfte” kongressen:

"Hir fanns besked om att en jamstalldhetsdelegation skulle inrdttas i regeringen.

Hir fanns en sammanhangande syn pa hur ett problem skulle angripas. Talet var en

vandpunkt i detta mycket mansdominerade parti. Det som Palme sa hade fram till nu
varit forbehallet tanterna, dvs det socialdemokratiska kvinnoférbundet.”?

Anna-Greta Leijon, som ocksa beskrivit partikongressen 1972 som ett
“genombrott for jamstilldhetsfrigorna”, noterade att fértjusningen
over Palmes tal inte var odelad: "Gubbarna i kongressbanken framfor
mig omvaxlande vrider sig, flinar generat och ser uttrakade ut. Men det
ar ju partiordféranden och statsministern som talar, och det forhin-
drar total oh6rsamhet.”"!

Bland de "kvinnofrigor” som efter manga drs utredande blev viktiga
partifraigor marktes de familjepolitiska. Den familjepolitiska kommit-
téns betiankande, Familjestod , markerade en viktig vindpunkt.’? Dar
fick den linge utredda fridgan om sambhillets stod at barnfamiljerna ett
modernt svar i forslaget till en ny foraldraférsikring. Efter att i alla ar
ha talat om ersattning at mddrar talade man har for forsta gangen om

7. SSKF kongressprotokoll 1972, s 104ff.

8. SSKF kongressprotokoll 1972, s 104-109, citat ur Lisa Mattsons anférande fran sid 107
och 108. Se aven Familjen i framtiden — en socialistisk familjepolitik, sarskilt s 9-13, 19-24, 33f.

9. SAP kongressprotokoll 1972, s 233ff; Leijon, 1991, s 115. Jfr dven Hirdman, Vi bygger lan-
det, 1990, s 312; Karlsson, 1990, s 156f.

10. Som redan citerats i inledningen, Elmbrant, 1989, s 131.
11. Leijon, 1991, s 115.
12. Familjestod. Betdnkande avgivet av familjepolitiska kommittén, SOU 1972:34.
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Jordldrar, vilket innebar att ocksd fadern kom med som virdare av de
minsta barnen. Sdsom historikern Ann-Sofie Ohlander har framhillit
bor faderskapets likstalldhet med moderskapet ses som en betydelse-
full férandring, sa viktig att den kan betecknas som historisk:

“Konflikten mellan reproduktion och produktion gors har synlig, inte bara som ett

&r;:l’ﬁin och ett ansvar for kvinnor, utan ocksid som en konflikt och ett ansvar for
Annu 1967 hade den familjepolitiska kommittén i ett betinkande talat
enbart om ersittning till modrarna,' och faderns uppdykande var sa
plotsligt att det kan vara befogat att undra varifran han kom. Det hand-
lar om ménga i tiden samverkande faktorer, men det som kan fastslis
ar att kraven inte kom frin mannen, frin fiderna sjilva. Det var i férsta
hand kvinnorna som stillde krav pa jimlikhet med mannen ocksa i det
privata och dér ingick en ny syn pa foéraldraskapet, inspirerad bade av
konsrollsdebatten och av kvinnorérelsen. I den nya, jamlika familjen
delade kvinnan och mannen forsérjaransvaret, barnavarden och hem-
arbetet. Med mannens officiella intrade i fordldraskapet renodlades
ocksa inkomstbortfallsprincipen, den nya forildrapenningen ersatte
det tidigare dubbla systemet med bade generell moderskapspenning
och tillaggssjukpenning for forvarvsarbetande kvinnor, som inforts i
samband med den allminna sjukforsikringen.!®

Inom partiet tycks arbetet i den av Alva Myrdal ledda jaimlikhetsgrup-
pen ha betytt mycket bade for att introducera det nya, familjepolitiska
tankandet och for att lugna dem som var oroliga for att kvinnoférbun-
det ville avskaffa familjen som institution.'® Alva Myrdal och Lisa Matt-
son samarbetade i jamlikhetsgruppen, dar Lisa Mattson var med som

13. Ohlander, 1988, s 186.

14. Ibid. Det var ett synsatt som fanns ocksa i partiledningen, vid en diskussion i riksdags-
gruppen 1967 framho6ll Gunnar Strang pé fraga om ekonomiskt stod till barnfamiljerna,
att stodet skulle ga direkt till barnet for att ge modern ekonomisk valfrihet; hon skulle kun-
na vilja att vara hemma eller betala barntillsyn. SAP Riksdagsgruppens prot 15/8 1967.

15. For oversikt 6ver familje- och moderskapsersattningens olika former, se SOU 1967:52,
Barnbidrag och familjetilldgg, s 19~26, samt s 29,

16. Vilket inte hindrade att jamlikhetsgruppens forslag motte kritik, bl a i partistyrelsen.
Diskussionen om familjen som institution férdes nar Alva Myrdal och Lisa Mattson pre-
senterade den forsta jamlikhetsrapporten for partistyrelsen, SAP PS-protokoll 27/6 1969.
Diskussionen om “familjen i jamlikhetens samhalle” fortsatte i partistyrelsen den 9/7
1969, da vissa omarbetningar gjorts av texten. (Jfr Eimbrants uppgift om allvarlig kritik av
Jjamlikhetsrapporten frin ledande stadsrad vid diskussion i verkstallande utskottet 31/5
1969. VU-protokollen ar beslutsprotokoll och diskussionen finns inte atergiven, men éven
i partistyrelseprotokollen framgar statsradens kritiska installning till rapporten. Elmbrant
1989, 5 90.) Aven nar det gallde andrajamlikhetsrapporten till partikongressen 1972, sam-
arbetade Alva Myrdal och Lisa Mattson. Rapporten foreslogs av partistyrelsen infor kon-
gressen 1972 enbart utgora underlag for fortsatt debatt, SAP PS-protokoll 13/6 1972 § 30.
En undersokning ur konsperspektiv av det motstand jamlikhetsgruppen motte vore ange-
lagen for att visa att 6vergangen till tvaforsorjarfamiljeideologin i partiet ingalunda var
smartfri. Sa talar t ex Alva Myrdal om en "Golgata-vandring” i bostadsfragor, Alva Myrdals
arkiv, vol 64c. En sadan undersokning har inte fitt plats inom ramen for avhandlingen.
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kvinnoférbundets representant. De tycks gemensamt ha sett till bade
att kvinnoférbundets familjepolitiska program och jimlikhetsgrup-
pens rapporter stimde 6verens nar det gillde familjepolitiken och att
forslagen var forankrade i LO:s familjerad och i regeringen.'’

I den familjepolitiska kommitténs betinkande Familjestod fanns
nytinkandet om jamlikhet konkret formulerat. Nar kommittén i maj
1972 informerade sriksdagsgruppen konstaterades att arbetsin-
komsterna var grunden fér barnfamiljernas ekonomi, att det basta st6-
det for barnfamiljerna var att bdda fordldrarna hade forvarvsarbete,
och att en snabbt utbyggd barntillsyn var minst lika viktig som kontant-
stod till barnfamiljerna. En férildraledighet som kunde tas ut i 8
manader av endera foraldern foéreslogs, liksom ritt till ledighet vid
barns fodelse for pappan och 10 dagars ledighet per ar for mor eller
far for vard av sjukt barn.'8

Inom partiet sl6t man enhilligt upp bakom forslaget till fordldrafor-
sakring, som vid valet 1973 vilkomnades som ett alternativ till borger-
liga forslag om vardbidrag.' Olof Palme var infér valet 1973 mycket
ndjd. I partistyrelsen konstaterade han beldtet att socialdemokraterna,
med kvinnoférbundets familjepolitiska program och kongressens sats-
ning pa jamlikhet, "vann i hela denna kvinnofraga en mycket stor tem-
pofordel”.* I fraga om jamlikhetsdebatten i valet betonade Palme, att
”(v)i ska driva den hér fragan och ska gora det tillsammans med kvin-
noforbundet, det ar alldeles sjalvklart”.!

For kvinnoférbundet innebar Olof Palmes kongresstal onekligen ett
erkannande av att de fragor forbundet sa linge arbetat med rérande
kvinnans jamlikhet var en angelidgenhet for hela partiet. Den fortsatta
diskussionen kom huvudsakligen att samlas under rubriken "familjepo-
litik”, ett politiskt sakomrade som fick 6kad betydelse under 1970-talet
tillsammans med jamlikhetsfraigorna, eller jamstalldhetsfragorna, som
man Overgick till att saga for att beteckna att det handlade om relatio-
nerna mellan konen. Fran 1970-talets mitt kom jimiikhet att fortradesvis
beteckna relationerna mellan klasser eller mellan olika grupper av 16n-

17. Att ddma av SAP PS-protokoll 12/6 1972, paragraf 30 samt brev och anteckningar i Al-
va Myrdals arkiv, vol 64a-c (vol nr prelimindra, volymerna var inte definitivt inordnade i
arkivet nar jag anvande dem). Se aven jamlikhetsrapporterna till partikongresserna 1969
och 1972.

18. SOU 1975:34. Information om reformen till s-riksdagsgruppen, SAP Riksdagsgrupp-
ens protokoll 24/5 1972 paragraf 4. Se dven SAP PS-protokoll 13/3 1973 paragraf 20.

19. SAP Riksdagsgruppens protokoll 27/2 1973 (Lisa Mattson). Kvinnoférbundet anfor-
de i sitt remissvar pa familjestodsutredningen en del smirre invindningar och skiljaktiga
synpunkter, men var nir det gillde huvudprinciperna positivt och framholl att forslagen
var i 6verensstimmelse med forbundets egna, familjepolitiska program Familjen i framti-
den, se SSKF's arsberittelse 1972, bilaga 8, s 59-64.

20. SAP PS-protokoll 26/4 1974 paragraf 30.

21. Ibid.
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tagare (t ex nar LO jamforde arbetare och tjinstman) medan jamstalld-
het ofta anvandes for konsrelationerna.??

Jamstilldhetsfrigornas nya, hoga status i partiet understroks nar
jamstilldhetsdelegationen inrattades 1972, det organ som direkt
understillt statsministern fick till uppgift att bevaka jamstélldhetsfra-
gorna. Med aktivt stod frin Olof Palme fick delegationen tilltrade till
“de riktiga salongerna som Haga och Harpsund. Det imponerade pa
dem som tidigare trott att jimstalldhetsfrdgor inte ar fint nog att syssla
med”, skrev Anna-Greta Leijon, som utsags till chef for delegationens
kansli.?® Thage G Peterson, chef for delegationen och statssekreterare
hos Olof Palme, beskrev uppgiften att ligga jamstilldhetssynpunkter
pa regeringens arbete som att fungera som en “gerilla i kanslihuset”.?

En vandpunkt for kvinnorna?

Men fragan ir om Olof Palmes jamlikhetstal pa kongressen 1972 verkli-
gen blev den "vandpunkt i detta mycket mansdominerade parti”, som
Bjorn Elmbrant beskrev. Och hur gick det nar partiet skulle driva jam-
likhetsfragan tillsammans med kvinnoférbundet, som Palme utlovat
infor valet 1973. Med en ytlig blick pa 1970-talets forsta ar, fram till
regeringsskiftet 1976, kan konstateras att flera betydelsefulla reformer
for okad jamlikhet mellan kvinna och man genomférdes av den social-
demokratiska regeringen.1970 érs beslut att avskaffa sambeskattningen
av gifta makar och i stillet inféra individuell beskattning 6ppnade
vagen for fortsatta reformer. Genom den nya dktenskapslagstiftningen
fran 1974 blev parterna jamlika i dktenskapet och dessutom forenkla-
des skilsmassoforfarandet. Foraldraforsakringen, som tradde i kraft i
januari 1974 och gjorde foréildrarna till jamlika vardnadshavare, utgick
tillsammans med lagen om forskola fran 1973 frin den nya tvaforsor-
jarfamiljen. Lagen om ratt till abort som kom 1975 var ocksé en reform

22. Om oOvergangen fran tal om jamlikhet till jamstilldhet se Yvonne Hirdman, (Konlos
forskning. Arbetarhistoria, 1989, dar hon skriver att nar kvinnorna borjar omfattas av jam-
likhetstanken ”skapas en parallell jimlikhet, den s k jimstilldheten, som ville man trots
allt hdlla jamlikheten manligt ren” (s 5) samt Hirdman, 1990, 5 91, 94, 101-106. Om famil-
jepolitikens 6kade betydelse i politiken, se Hinnfors, 1991, kap 2—4. En tendens till hop-
blandning av jamstilldhets- och familjepolitik fanns i debatten under hela 1970-talet, tex
som man skrev pa LO-kongressen 1976, i utlatandet 6ver rapporten Fackforeningsrorelsen
och familjepolitiker: "Till familjepolitiken hor ocksa jamstilldhetsfragorna” varefter man ta-
lade om forandringar av mannens roll for att nd jamstilldhet, LO kongressprotokoll
1976, s 669. Debattorerna anvander omvaxlande béde jamlikhet och jamstalldhet for att
beteckna relationerna mellan kvinnor och mén. Jag har inte funnit det fruktbart att i det-
ta sammanhang for egen del gora nigon string analytiskt begreppslig skillnad mellan
jamlikhet och jimstdlldhet. Aven om jag huvudsakligen anvinder det forra for klassrelatio-
ner och det senare for konsrelationer forekommer ocksa i texten aktorernas divergeran-
de anvandning av begreppen.

23, Leijon, 1991, s 115,
24. SAP Riksdagsgruppens protokoll 27/11 1973, s 4.
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av stor betydelse for kvinnorna.?> Debatten i kvinno- och jamstalldhets-
fragor var ytterst livlig under hela 1970-talet och kan sagas ha kulmine-
rat inom SAP kvinnodret 1975, da kvinnoférbundets forslag om arbets-
tidsforkortning till 6 timmars arbetsdag blev sarskilt uppmarksammat
och fordes in i det socialdemokratiska partiprogrammet i form av ett
vagt krav pa gradvis férkortning av den dagliga arbetstiden med sextim-
marsdag som mal.?

Kvinnorna och kvinnoférbundet hade tveklost ett stort inflytande pa
det socialdemokratiska partiets politik i de sa kallade jamstilldhetsfra-
gorna men fragan ir om det innebar att det 6kande antalet politiskt
aktiva kvinnor ocksd sigs som auktoritativa foretradare for gruppen
kvinnor i partiet och viljarkaren? Naddes med andra ord en vind-
punkt, inte enbart genom att de gamla "kvinnofragorna” kom upp pa
den politiska dagordningen, utan ocksd vad galler kvinnornas reella
inflytande pa de politiska besluten. Svaret pa fragan ar inte givet, det
ser namligen ut som om kvinnoférbundet ocksa motte motstind av
gammalt valbekant slag, nir det pa 1970-talet ville vara med och
paverka utformningen av partiets politik.

Kvinnoférbundets ”stora” fraga under 1970-talet var sextimmarsda-
gen, en friga som i partiet moétte teoretiskt bifall men praktiskt mot-
stind. Motstind moétte ocksd andra “kvinnofragor”, t ex krav pa kvote-
rad pappaledighet och konskvotering till politiska poster. Gemensamt
for samtliga fragor var att de inneholl krav pa jamlik forandring av min-
nen: i arbetslivet (sextimmarsdagen), i hemmet (pappaledighet) och i
politiken (kvotering). Gemensamt var ocksa att fraigorna ledde till kon-
flikter mellan kvinnoférbundet och olika grenar av partiet och/eller
fackféreningsrorelsen. Kvoteringen tas upp pa annat hall, i det foljande
ar det kvinnoférbundets kamp for sextimmarsdagen som fokuseras och
i den inkluderas ocksa striden om pappaledigheten.

Drommen om jamlikhet

Sextimmarsdagen kan i efterhand ses som en symbol for kvinnornas
dréom om jamlika relationer mellan konen i arbetslivet, i hemmet och i

25. Staffan Sward har i sin avhandling Varfor Sverige fick fri abort, 1984, tilldelat kvinnorna
en marginell roll nar det galler tillkomsten av abortlagen nagot som Maud Landby Edu-
ards kritiserat, bl a i Kvinnovetenskaplig tidskrift 1990:2, i artikeln Att studera och virdera
vilfard, s 8f. Inom SAP var abortfrigan kanslig och hanterades linge med silkesvantar, vil-
ket framgar av parUStyrelseprotokollen SSKF drev pd, ocksa med silkesvantar. Jag tinkte
ursprungligen ta med frigan i avhandlingen men valde av olika skil bort den. Det hindrar
inte att den vore intressant att studera. Min hypotes ar att konskonflikt hir, pd samma satt
som i atomvapenfragan, undviks genom att fragan omvandlas till en moralfraga. I moral-
fragor overordnas samvetet kravet pa partilojaliteten och mojliggdr olika stallningstagan-
den i partiet. Detta till skillnad fran konskonfliktfragor, som underordnas partilinjen.

26. Enligt partiprogrammet: "Gradvis forkortning av arbetstiden med sikte pa 30 timmars
arbetsvecka, sex timmars arbetsdag”, har citerat efter punkt 22 i Program, stadgar, 1985.

271



politiken. Antligen kom ett férslag som till synes erbjéd 16sningen pa
flera lange olosta "kvinnofrdgor”: den ojaimna férdelningen av barna-
vard, hem- och yrkesarbete mellan kvinnor och min och kvinnornas
ekonomiska beroende i aktenskapet. Kortare arbetstid forvintades
ocksa kunna paverka den sneda férdelningen mellan kénen av makt
och politiskt inflytande. Dartill kom den nya "barnfrigan”, problemet
med (sma)barnens alltfor linga daghemsvistelser.?’

I kvinnoforbundets Familjen i framtiden kom familjepolitik att omfatta
nara nog allt. Dar fanns krav pa dndrad (dvs socialistisk) produktions-
ordning, liksom krav pd kortare arbetstid, barnledighet och barnom-
sorg. Kravet pa kortare arbetstid kan sigas vara dubbelriktat. Avsikten
var bade att frimja jamstilldheten mellan kvinna och man i hemmet
och i arbetslivet och att underlatta tillvaron fér barnfamiljerna, som
hade stora svarigheter att kombinera férvirvsarbete med virden av de
minsta barnen.

Kravet pa forkortad arbetstid vann snabbt ett brett stod. De stora l6n-
tagarorganisationerna med LO och TCO i spetsen stillde sig pa sina
respektive kongresser 1976 bakom kravet pa sextimmarsdag som ling-
siktigt mal. Vid samma tid hade fyra av de totalt fem riksdagspartierna
(moderaterna utgjorde undantaget) uttalat sig for en framtida arbets-
tidsférkortning med sextimmarsdag for alla som mal.%

I massmedia bevakades "kvinnofrigorna” med stor intensitet och
med sitt nya, familjepolitiska program Familjen i framtiden kom kvinno-
forbundet att dtererdvra sin gamla position som partiets framsta,
familjepolitiska aktor. For kvinnoférbundet blev det extra betydelse-
fullt att halla debatten vid liv ocksi externt, eftersom det visade sig svart
att fa igdng en intern partidebatt om sextimmarsdagen. Det finns olika
satt att forklara varfor debatten uteblev. Enligt kvinnoférbundets ord-
férande berodde det pa att man i partiledningen inte ville ha sextim-
marsdagen, dtminstone var det sa hon sdg pa partiets agerande nar hon
ménga ar efterit sag tillbaka.® Kritiska roster inom kvinnoférbundet
var mer benagna att klandra féorbundsledningens agerande i fridga om
sextimmarsdagen. Mdnga menade att det var fel av férbundsledningen
att satsa pa allman arbetstidsférkortning — sex timmars arbetsdag for
alla — framfér en delreform, som skulle innebara forkortad arbetstid i
forsta hand for smabarnsforaldrar.?! Senare var det LO som utpekades

27. Familjen i framtiden— en socialistisk familjepolitik, SSKF 1972, samt Avliva myterna, SSKF
1981, s 4f.

28. Familjen i framtiden, t ex s 5f, 49f, 55; Karlsson, 1990 s 1511f.

29. SOU 1976:34, Kortare arbetstid. Nir? Hur?, s 45f (en snabb 6versikt 6ver debatten finns
pé s 43-47); Hans Hellstrom, Struktur aktor eller kultur?1992, s 180f; Fackforeningsrorelsen och
familjepolitiken, 1976, s 43f.

30. Bandad intervju med Lisa Mattson 1993 01 21.

31. SSKF kongressprotokoll 1975, s 157fF; bandad intervju med Kerstin Sandelius 1993 08
19; dito med Gerd Engman 1993 04 30.
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som kvinnofoérbundets huvudmotstandare i striden om sextimmarsda-
gen.?? Vad var det dd som hande?

Partiet och sextimmarsdagen

Ser man till partiledningens agerande, s som det avspeglas i protokoll
fran partistyrelsen och dess verkstillande utskott, ser det ut som om
kvinnokravet pa sextimmarsdag forst var en “icke-fraga”.?® Fran partiets
sida togs inga initiativ. I skiftet mellan 1973 och 1974 nadde fragan for
forsta gangen partistyrelsen. Debatten hade dittills i forsta hand hand-
lat om forkortad arbetsdag for smabarnsforaldrar och diskuterats som
en familjepolitisk fraga, tillsammans med andra, samtidigt aktuella fragor
som foraldraforsakring, daghem och viardnadsbidrag. Kvinnoférbun-
dets ledning fattade ett for framtiden avgoérande beslut nér den i slutet
av 1973 valde att géra friagan om sextimmarsdagen till en generell
arbetstidsfraga. Med hanvisning till 1972 ars féorbundskongress och till
det faktum att LO uttalat sig bide foér en femte semestervecka och sex
timmars arbetsdag pa siki, beslot kvinnoférbundet i slutet av 1973 att
tillsammans med 6vriga sidoorganisationer och Unga Ornar uppvakta
regeringen med krav pa sex timmars arbetsdag for alla.®*

I kvinnoférbundets styrelse valde man siledes att betona den gene-
rella arbetstidsférkortningen, utan att nimna nagot om fortur for sma-
barnsforaldrar. Det var ett for framtiden avgdrande vigval, &nnu var man
dock lyckligt omedveten om Auromdiskuterat det skulle komma att bli.

Nir man valde att satsa pa en generell arbetstidsreform spelade det
sannolikt stor roll att LO var pa samma linje som forbundet.® I alla fall

32. SSKF protokoll 1978, Lars Westerbergs tal, s 17ff och efterfoljande debatt s 137fF.

33. Betraffande kallmaterialet for kapitlet vill jag framhalla dess begriansningar. Jag har
fran SAP fatt tillstind att anvinda protokoll frin partistyrelsen och dess VU samt fran s-
riksdagsgruppen, trots att handlingar yngre an 20 ar normalt inte limnas ut fér forskning.
Jag har daremot inte haft mojlighet att anvinda andra handlingar fran partiet, vilket gor
att min skildring av partiets agerande i sextimmarsdagen far betraktas som preliminar. Ef-
terlysning av handlingar fran t ex den familjepolitiska arbetsgruppen har inte givit resul-
tat. Yvonne Hirdmans pagaende forskning om LO bor ocksa kunna ge viktiga fakta av ett
slag som saknas har betr LO:s agerande kring sextimmarsdagen.

34, SSKF FBS-protokoll 17/11 1973 paragraf 5 samt skrivelse 18/12 1973 till Olof Palme,
SSKF's arsberattelse 1973, s 36—39. Finns aven bland cirkuldr, SSKF:s arkiv vol BII:27. Betr
LO, se dven Hans Hellstrom, 1992, s 180-82.

35, SSKF FBS-protokoll 17/11 1973 samt VU-protokoll 16/11 1973. Se aven forbundets
"Motespaket om kortare arbetsdag”, dar man hanvisar till rapport fran LO:s arbetstids-
grupp fran november 1973, antagen av LO:s representantskap, SSKF:s arkiv, vol BIL:27.
Sidoorganisationernas snabba agerande bor observeras, det var efter det att i LO:s arbets-
tidsgrupps rapport fastslogs att man av sociala och familjepolitiska skal borde fororda ge-
nerell forkortning av arbetstiden, som kvinnofdérbundet tog initiativ att tillsammans med
ovriga sidoorganisationer uppvakta Olof Palme, i december 1973, LO bands darmed till
sextimmarsdagen pa ett sitt som kanske inte motsvarade vad enskilda foretradare for LO
egentligen tyckte. Se dven Fackforeningsrorelsen 14/15 1973 s 9, dar Gunnar Nilsson i en in-
tervju sade att han delade kvinnoférbundets uppfattning om sextimmarsdag pa sikt.
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var det si man inom kvinnoférbundet tolkade uttalanden fran LO.
Stod for den tolkningen fanns t ex i ett brev fran februari 1973 frin
LO:s ordférande Gunnar Nilsson till kvinnoférbundet, dir han skrev:
"En sak ar emellertid helt siker och det ar, att om en ytterligare for-
kortning av arbetstiden skall ske s skall det vara en forkortning per
dag.”* Det innebar inte att LO frangick sina redan tidigare formule-
rade krav. Gunnar Nilsson framholl att LO i 1973 ars avtalsrorelse
skulle krava kortare arbetstid for (bland andra) skiftesarbetare och
arbetare under jord och tillade, att for "6vriga grupper far vi nog goéra
en liten paus nu, sedan 40-timmarsveckan ar genomfoérd”. Han under-
strok att det var i ett kort tidsperspektiv, pd sikt delade han kvinnofér-
bundets uppfattning att den dagliga arbetstiden skulle kortas.?”

Tveksamhet i riksdagsgruppen

Inom partiet var tveksamheten till en borjan stor infér en arbetstidsre-
form enligt kvinnoférbundets forslag, nagot som tydligt marktes nar
sextimmarsdagen forsta gdngen togs upp i den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen. Det var i samband med att Ingemund Bengtsson i febru-
ari 1974 presenterade direktiv till en utredning om arbetstids- och
semesterlagar.® Nar s-riksdagsgruppen diskuterade Bengtssons forslag
var Lisa Mattson glad fér att man i utredningen inte stallde en extra
semestervecka mot en kortare arbetsdag. Hon héanvisade till sitt for-
bunds uppvaktning fér Olof Palme nigra ménader tidigare (tillsam-
mans med SSU, Broderskapsrérelsen och Unga Ornar).

Bland riksdagsgruppens manliga ledamoéter var det fa som delade
Lisa Mattsons gladje. Forstielsen for kvinnosynpunkterna var liten.
Forre LO-ordféranden Arne Geijer varnade for att “folk vill garna ha
tva jobb” och understrok att det inte var brist pa fritid, nar det fanns ca
120 fridagar per dr. Nej, understrok han, det stora problemet var de
ldgavlonade. Det gillde for partiet och fackféreningsrorelsen att halla
fragan om de ldgavlonades standard levande, det var "lika viktigt som
att fi ndgra timmars kortare arbetstid”.>

36. Brev till SSKF frin Gunnar Nilsson daterat 5/2 1973, SSKF VU-protokoll 18-19/2
1973 med bilaga (2/73 paragraf 4b). Noteras bor att LO:s krav pa arbetstidsforkortning i
form av en femte semestervecka gick fére kravet pa daglig arbetstidsforkortning, nigot
som kvinnoférbundet accepterade. Se dven Hellstrom, 1992, s 180-83.

37. Enligt intervju i Fackforeningsrorelsen14/15, 5 9. Se aven Hellstrom, 1992, s 180f not 299,
som citerar Gunnar Nilson i intervjun i Fackféreningsrorelsen och havdar att Gunnar Nilsson
fallt yttrandet i representantskapet, en uppgift som dock inte finns i artikeln.

38. SAP RD-gruppens protokoll 26/2 1974 paragraf 6. Utredningen blev SOU 1975:88,
aven kallad 1974 ars semesterkommitté.

39. SAP RD-gruppens protokoll 26/2 1974 paragraf 6. Jfr Hirdman, 1987 (Maktbegreppet),
som kallar sattet att tala om ndgot annat an det fragan galler for "omdefinieringens tak-
tk”, s 192,
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Riksdagsman fran olika delar av landet holl med Arne Geijer om ris-
ken foér dubbelarbete. Lokalt hade foretradare for parti och fackforen-
ingar diskuterat hur en arbetstidsférkortning skulle anvindas. Bland
forslagen nimndes 6nskemal om tid for diskussioner pa arbetsplatsen
om arbets- och samhallsproblem, eller tid for utbildning och kultur.
Lagloneproblematiken togs ocksd upp, hogre 16n var for manga vikti-
gare an kortare arbetstid, vilket i och for sig inte innebar att man var
emot 6kad fritid, som Sven Lindberg frin Hammarstrand framholl.*

Det var kvinnorna och representanter for sidoorganisationerna som
forde fram familje- och kvinnosynpunkter. Maj Britt Theorin pidpekade
att lagldneproblematiken for kvinnorna ocksd hiangde samman med
undersysselsattning, dvs deltidsarbete. For att kvinnorna skulle fa
battre fotfaste pa arbetsmarknaden var férkortad daglig arbetstid bra,
menade hon. Hon framhéll ocksa att det maste gé att kombinera familj
och arbete och att malet var att forkorta den dagliga arbetstiden, inte
veckoarbetstiden. Lisa Mattson paminde om att diskussionen i hog
grad gallde smabarnsforildrarna och barnen och Evert Svensson, ord-
forande i Broderskapsrorelsen, tyckte det var viktigast att fa familjerna
att fungera nir bada fordldrarna yrkesarbetade. Birgitta Dahl betonade
att 6kad fritid ingalunda for alla innebar fritidsproblem. Tvértom, fér
smabarnsforaldrarna handlade det om ett annat, obetalt arbete. Hon
framholl att det fanns ett betydligt mer komplicerat samband mellan
lagloneproblem och arbetstid 4n vad debatten givit intryck av. Det var
kvinnorna som utgjorde merparten av de ldgavlonade och behovde tid
for barn och hemarbete.

Ingemund Bengtsson avrundade debatten genom att framhalla att
det var fackféreningsrorelsen som skulle avgéra hur en arbetstidsfor-
kortning skulle tas ut och tillade: "Jag har lagt direktiven sa nara LO jag
orkar komma, och vi brukar ju arbeta pa det sittet.” Olof Palme avslu-
tade och sade sig vilja "varmt understodja” dem som tagit upp sma-
barnsforildrarnas situation. Han hoppades att utredningen skulle
kunna ge bransle till debatt i partiet.*!

Olof Palme gav har ett viktigt st6d till kvinnorna och det nya sattet att
tanka pa arbetstid, med hansyn tagen till kvinnornas svarigheter att
kombinera familje- och yrkesliv. Debatten visade att det var svart for
riksdagsgruppens manliga ledaméter att tinka i nya banor om arbets-
tid. For dem tycktes det i forsta hand handla om manliga arbetares fri-
tidsproblem, medan det for de kvinnliga debattérerna handlade om
kvinnornas och familjernas behov av avlastning. Skillnaderna i synsatt
skulle med tiden leda till konflikt. Fér kvinnorna var det inte sjilvklart
att man aven i fortsattningen skulle arbeta pa sa satt att man lade direk-
tiven s nara LO som m¢jligt, som Ingemund Bengtsson sagt.

40. SAP Riksdagsgruppens protokoll 26/2 1974 paragraf 6.
41. Ibid.

275



Kvinnornas satt att politisera arbetstidsfrigorna innebar nagot nytt,
ett brott mot den tradition som utbildats under dren med den svenska
modellen, som Hans Hellstrém undersokt i sin avhandling Struktur,
aktor eller kultur? Hellstrom har framhallit att aktérerna i arbetstids- och
semesterfrigor 1935-80 var den socialdemokratiska regeringen, LO
och SAF.# Det utmirkande for arbetstidsfragorna inom arbetarrorel-
sen var att de ofta borjade som krav pé allman arbetsforkortning och
slutade som semesterfragor. Partiet och LO var linge eniga om att
resurserna skulle anvindas till andra reformer an arbetstidsférkort-
ning. Onskemal om kortare arbetstid "kanaliserades” efter kriget i
semesterreformer och det utan markbara protester.*?

Den invanda metoden att omvandla énskemalen om kortare arbets-
tid till en fraga om semesterforlangning ifragasattes av kvinnoférbun-
det. Manliga partikamrater ifragasatte i sin tur kvinnornas krav pa sex-
timmarsdag. De fann det svart att forsta kvinnornas annorlunda sitt att
tinka om arbetstid. De var ocksa ovana vid att se kvinnoférbundet och
kvinnorna som intressenter och aktérer i arbetstidsfragor. Det var nytt
att kvinnorna politiserade arbetstidsfrigorna och dessutom férde fram
andra synpunkter och andra ekonomiska varderingar an vad man var
van vid inom fackforeningsrorelsen. Det var ocksa nytt att arbetstidsfra-
gorna blev féoremdl for allmin debatt pa det satt som nu skedde. Det
enorma gensvar forslaget om sextimmarsdag fick tog i viss man bade
partiet och LO "pa sangen”, och bdda drevs att ta stillning utan att
egentligen vara beredda pa det. Det ledde i sin tur till en kluvenhet i
ord och handling. Man kunde inte, i rddande opinionslage, siga att
man var emot sextimmarsdag, men man var a andra sidan inte beredd
att genomfora en arbetstidsférkortning enligt kvinnornas modell. LO-
kongressen 1976 enades om sextimmarsdag som lingsiktig malsitt-
ning”, en dtgird som gav en positiv signal men inte paverkade LO:s
praktiska politik. I stallet kvarstod L.O:s krav om att en femte semester-
vecka skulle inforas innan en daglig arbetstidsférkortning kom ifraga.
Sa smaningom kom krav ocksd pad en sjitte semestervecka, trots att
principbeslut da fanns om att framtida arbetstidsférkortning skulle tas
ut per dag och inte i form av lingre semester.

Kvinnoférbundets forslag om sextimmarsdag for alla sig onekligen
ut att vara en reform som varken parti- eller LO-ledningen ville ha,
atminstone inte om man ser till det motstdnd kvinnoférbundet motte
sasom ny aktor i arbetstidsfragor. Kvinnornas annorlunda satt att tinka
om arbetstider innebar ett ifragasattande av det fackliga tolkningsfore-
tradet. Skillnaderna i synsatt mellan foretradare for kvinnoférbundet
42. Hellstrom, 1992, s 184. Enigheten fanns ocksa under s-regeringar pa 1980-talet, enligt
Hellstrém.

43. Ibid, s 144-148. Inom parentes sagt var den tredje aktoren, SAF, av andra skal nojd
med att kraven pa arbetstidsforkortning holls tillbaka.
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och LO ledde till en direkt kollision viren 1974, da kvinnoférbundet
anordnade en arbetstidskonferens. Konferensen hélls med anledning
av utgivningen av forbundets nya rapport 6 timmars arbetsdag.** Enligt
pressreferaten blev konferensen en katastrof. Fackféreningsrorelsens
foretradare var ytterst kallsinniga till forslaget om en allmén arbetstids-
forkortning och visade en nara nog total oforstaelse for kvinnornas
krav. Det varsta var att man inte drog sig for att oppet forlojliga kvin-
norna.*s Afionbladets rubrik var talande: "Sextimmarsdagen skdmtades
bort av minnen — och kvinnorna fnissade uppgivet”.*

For partiledningen gillde det att hantera frdgan sa att den hotande
konflikten mellan kvinnor och man inte fick ytterligare bransle. Ett satt
var att gora fraigan om arbetstid till en familjepolitisk friga.

Sextimmarsdagen blir familjepolitik

1974 nadde fragan om sextimmarsdag partistyrelsens VU i form av utta-
landen till forman for sextimmarsdag fran kvinnodistrikt och kvinno-
klubbar, liksom fran nigon enstaka arbetarkommun.” Infér partikon-
gressen kvinnoaret 1975 aktualiserades fragan genom flera motioner.
Kongressen slog forresten rekord i kvinnorepresentation: av 350
ombud var 110 kvinnor, vilket var en fordubbling jamfért med kon-
gressen 1972. Det berodde till stor del pa att partiledningen uppmanat
partidistrikten att underlatta val av kvinnor genom att Andra valkretsin-
delningen. Det var betydligt lattare att fa en kvinna vald i en valkrets
dar tvd ombud utsags, an i en krets med bara ett ombud.*®

Inom partiledningen arbetade man infér 1975 drs kongress intensivt
med familjepolitiken. Intresset fokuserades kring utbyggnad av barn-
tillsynen med ambitionen att na full behovstickning inom tio ar. En
annan viktig fraga var féraldraférsikringen och till den fordes ocksi
frigan om, som man sade, "forkortad arbetsdag for smabarnsforald-
rar”.* Forsok fran kvinnoférbundets sida att ta upp sextimmarsdagen
som en arbetstidsfriga misslyckades.

Det var Anna-Lisa Lewén-Eliasson, som under partistyrelsens diskus-
sion om kongressmotioner gjorde ett forsok att driva sextimmardagen
som en arbetstidsfriga. Under punkten "arbetstids- och semesterfra-
gor” understrok hon att forkortning av arbetstiden var en "stor fraga”

44. 6 timmars arbetsdag, SSKF 1974,

45, Karlsson, 1990, s 162-164; SSKF pressklippsamling vol LI:19-20, sarskiltMetallarbetaren
21/74. Se dven Fabriksarbetaren8/75 och kommentar i Afionbladetsinnerspalt 6/6 1974.

46. Aftonbladet 1974 05 11.
47. SAP VU-protokoll 29/4-74, 27/5-74.

48. PS VU-protokoll 8/11 1974 samt 17/4 och 27/8 1975, Se aven SAP PS-protokoll 20/11
1974

49. SAP VU-protokoll 26/9 1975.
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for kvinnoforbundet och att den vallat livlig diskussion. Hon berittade
att kvinnoférbundet kommit fram till att det var battre med generell
arbetstidsforkortning dn med en sarlésning enbart for smabarnsforald-
rar, forutsatt att barnomsorg och forildraférsakring byggdes ut.* Parti-
ordféranden svarade bara att "partiet har icke tagit nigon standpunkt i
dessa fragor” och hénvisade till att de skulle behandlas under punkten
familjepolitik. Under den punkten noterade Olof Palme att den
familjepolitiska debatten var "lite omfattande for narvarande”.?

Hur skulle da partiet hantera fragan, nar kvinnoférbundet drev pa,
LO talade med kluven tunga, och kvinnokraven var de mest framtré-
dande bade i den allmdnna debatten och i partiet?®* Inom regeringen
ville man avvakta, bland annat med hanvisning till att man vintade pa
flera utredningar. Det géllde i forsta hand familjestddsutredningen om
foraldraledighet, som leddes av Camilla Odhnoff.? Vid partistyrelsens
diskussion i juni ndmnde Olof Palme ocksad att man funderat pa att
gora med familjepolitiken som man gjort med jamlikhetspolitiken pa
kongressen 1972, namligen "vidga den till nagot av en barndag eller
vad man skall kalla den”. Debatten skulle da kunna breddas och alla
motioner tas i ett sammanhang, framholl Olof Palme, som var noga
med att markera att det gillde att inte binda sig: "Tids nog ska vi ta stall-
ning och inte binda oss hér pa alla méjliga linjer.”* Infér kongressen
géllde det att lagga fast huvudlinjen f6r familjepolitiken. sextimmarsda-
gen berordes inte alls i partistyrelsens diskussion, som huvudsakligen
agnades at en foreslagen 10-drsplan for utbyggnad av barnomsorgen.

Ur kvinnoférbundets synpunkt var det kanske inte sa lyckat att sex-
timmarsdagen, som forbundet nu ville fora fram som en fraga om
generell arbetstidsférkortning, skulle tas upp pd en “barndag”. Det
stod klart att sextimmarsdagen pa kongressen inte skulle behandlas
som en arbetstidsfraga.® Foljden blev att sextimmarsdagen mer blev en
friga om foraldraforsikring och smabarnsforildrar an en fraga om
arbetstider och fordelning av yrkes- respektive hemarbete mellan kvin-
nor och man. Det innebar ocksa att sextimmarsdagen i debatten bleven
familjepolitisk “kvinnofraga” och inte en jamstalldhetsfraga, dar kvin-
nor och méin kunde tinkas ha olika intressen. Med andra ord: i partiet

50. SAP PS-protokoll 16/6 1975 paragraf 45.

51. Ibid.

52. Om SSKF padrivararbete se SSKF VU-protokoll 13/3 1975, darLisa Mattson berattade
om kontakter med Olof Palme och Gunnar Nilsson for att uppna enighet inom rorelsen
om sextimmarsdagen. sextimmarsdagens popularitet i partiet framgick av att krav pa sex-
timmarsdag var det "6verlagset vanligaste krav” som fordes fram i den programenkat, som
gjordes infor revision av partiprogrammet 1975, enligt vad Birgitta Dahl uppgav pa SAP:s
kongress 1978, SAP:s kongressprotokoll s 825,

53. Dvs, SOU 1975:62. SAP PS-protokoll 16/6 1975 paragraf 45.

54. SAP PS-protokoll 16/6 1975 paragraf 45.

55. Ibid (vilket ocksd bekraftas i SAP VU-protokoll 26/9 1975).
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fick sextimmarsdagen en familjepolitisk form. Den jamstélldhetsprofil
som kvinnoférbundet ville lyfta fram genom tal om generell arbetstids-
reform tonades ned. Det ursprungligen mycket radikala kvinnokravet
pa sextimmarsdag for alla (med revolutiondr potential néir det géllde
forandring av relationerna mellan kénen) omvandlades och blev i par-
tiet en familjepolitisk fraga, som nara berérde en timligen begransad
grupp smabarnsféraldrar.

Den familjepolitiska inriktningen blev dn mer markant sommaren
1975, sedan Camilla Odhnoff i juli presenterat familjestddsutredning-
ens betinkande Forkortad arbetstid for smdabarnsforildrar>® Betinkandet
inneholl forslag om utbyggd fordldraférsakring, dar foraldrar till barn
upp till tre ar skulle ha méjlighet att férkorta sin arbetstid till 6 timmars
arbetsdag. Tanken var att ledigheten skulle kombineras med barnom-
sorg, dvs de sma barnen skulle fa kortare daglig vistelsetid pa daghem-
men. I betinkandet tryckte man hart pa féraldrarnas jamlikhet. Forsla-
get innebar att en sarskild delforidldrapenning skulle inféras och moj-
liggora 10 manaders arbetstidsférkortning f6r mamman och pappan
vardera.>’

Den diskussion som uppstod kring den Odhnoffska utredningen
visade att det fanns en djup splittring inom det socialdemokratiska par-
tiet nar det gallde familje- och jimstalldhetspolitiska fragor. Den orga-
nisation som anklagades for att orsaka splittringen var kvinnoférbun-
det, som till mdngas hipnad — aven inom de egna leden — gick emot
forslaget om kortare arbetsdag for smabarnsforaldrar.

Familjepolitisk oenighet

Rvinnoforbundet gick sdledes emot den sarlosning fér smabarnsforald-
rar, som foreslogs i den Odhnoffska utredningen och det trots att for-
bundets VU, vid méte med Odhnoff si sent som i januari 1975, givit sitt
stod till tanken pa kortare arbetsdag for smabarnsforaldrar.®® Pa manga
hall férvanades man 6ver att kvinnoférbundet gick emot forslaget. For-
bundet motiverade 3 sin sida den negativa installningen med att man
var radd for att reformen skulle ta resurser frin daghemsutbyggnaden.
Ett annat skl for att ga emot en sarlésning var radsla for att den skulle
komma att verka diskriminerande pa kvinnorna pa arbetsmarknaden.
Ytterligare en invindning frin kvinnoférbundets sida géllde trears-
gransen i forslaget fran familjestddsutredningen, dvs att endast foréld-
rar till barn under tre dr skulle fd ratt att minska arbetstiden. Férbun-
det fann tredrsgransen konstlad — dven forildrar till barn 6ver tre ar

56. Forkortad arbetstid for smabarnsfordldrar, SOU 1975:62.

57, Ibid, s 12-15.
58. SSKF VU-protokoll 2/75 den 14/2 1975, paragraf 70.
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kunde behdva korta arbetstiden® — och menade att det var battre att
satsa pa daghemsutbyggnad, utokad forildraforsakring och, pa sikt, sex
timmars arbetsdag for alla.%” Enligt pressreferaten var kvinnoférbundet
och LO helt 6verens i sin kritik av familjestddsutredningens forslag.
Fran LO:s sida papekades att forslaget omfattade alltfor fa, da det rikta-
des till heltidsarbetande smédbarnsforaldrar. Kvinnorna i LO som arbe-
tade deltid skulle inte fi del av reformen och en stor och i utredningen
obesvarad fraga var om forslaget var genomforbart i praktiken, t ex pa
arbetsplatser med skiftgang.*!

I den livliga debatten om familjestodsutredningens betinkande
forekom mdnga spekulativa artiklar om den familjepolitiska splitt-
ringen inom socialdemokratin., Spanningen steg markant nir det bara
ett par dagar fore kvinnoforbundets kongress hosten 1975 borjade cir-
kulera uppgifter om att Olof Palme sagt att regeringen bestimt sig for
6 timmars arbetsdag f6r smabarnsfoéraldrar.5?

Aven om Lisa Mattson i debatten manaderna fore kongressen hart
drivit kravet pa en generell arbetstidsreform var det inte givet vad som
skulle bli kvinnoférbundets kongressbeslut. Man var éverens om malet
sextimmarsdag for alla, men inom férbundet fann manga medlemmar
det mer realistiskt att borja med forkortad arbetstid for de hart arbets-
belastade smabarnsférildrarna, i enlighet med det férslag som diskute-
rades i utredningen. For en sadan sarlosning talade pa kongressen
Gerd Engman, en av ledamoéterna i arbetsgruppen bakom kvinnofor-
bundets skrift 6 timmars arbetsdag. Det var den rapporten, som nir den
presenterats varen 1974, hade mott bade kritik och forlojligande frian
fackféreningshall. Dar faststilldes dels att arbetstiden inte enbart var en
facklig fraga och dels att sextimmarsdagen erbjod méjlighet till jam-

59. 1 Familjen i framtiden (1972) hade man talat om kortare arbetsdag for foraldrar till barn
under elva ar, s 34.

60. Se SSKF kongressprotokoll 1975 samt diskussionsmaterial till klubbar och distrikt,
SSKF:s arkiv, vol BII:28 samt (for den kritik som syntes i massmedia) SSKF:s pressklipp-
samling, vol LI:20.

61. For en snabb oversikt ver argumenten, se SOU 1976:34, s 43—45, Nar det giller LO, se
sarskilt yttrande av Gustav Persson till Familjestodsutredningens forslag (SOU 1975:62, s
175f), remissvar till familjestddsutredningen refererat i Fackforeningsrorelsen 26/1975, s 4.
Se aven Fackforeningsrorelsen 21/1975 (ledare, s 6) och 28/75, s 5 (Gunnar Nilsson om fa-
miljestodsutredn.) LO-Tidningen 12/76, s 1, s 67 och 17/76, s 6-7,samt utlitande 6ver
motionerna D1-D40 i arbetstidsfragor pa LO-kongressen 1976, s 327-334. Dagspress, tex
Dagens Nyheter 5/9 1975, Nerikes Allehanda 6/9 1975, Aftonbladet 8/9 1975, SSKF:s press-
klippsamling vol LI:20. Intervju i Morgonbrismed Gunnar Nilsson, Morgonbris5/1975.

62. SSKF:s pressklippsamling, vol LI:20, t ex DN 4/9 1975, Arbetet 5/9 1975. Uppgiften att
Olof Palme uttalat sig positivt & regeringens vagnar for en arbetstidsforkortning for sma-
barnsforaldrar var nog riktig, aven om den senare dementerades av Palme (DN 10/9
1975). Jfr intervju med Olof Palme i Morgonbris, dar han forsiktigt pa fraga om sextim-
marsdag i forsta hand for smabarnsforaldrar sade, att han inte hade nigon bestimd me-
ning, men personligen trodde han "att det ar litet farligt om man ar sa principiell att man
undviker en chans till verkliga forbattringar for den grupp som bist behover det, sma-
barnsforaldrarna”. Morgonbris4/1975.
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stilld forindring av arbetslivet.® Mojligheten att borja arbetstidsfor-
kortningen med en sirreform for foraldrar limnades ppen i rappor-
ten.* I arbetsgruppen ingick bland andra Lisbeth Palme, vilket sanno-
likt hade sin betydelse bade for Olof Palmes information om och install-
ning till frigan om sextimmarsdag.® Nir det socialdemokratiska kvin-
noférbundet i september 1975 samlades till kongress fanns det mycket
som pekade pa att sextimmarsdagen skulle bli en omstridd fraga.

Splittrad kvinnokongress

P4 kvinnoforbundets kongress behandlades fem motioner om sextim-
marsdagen.® Samtliga forordade forkortad arbetstid, antingen i forsta
hand fér smabarnsforaldrar och pa sikt for alla, eller i form av en gene-
rell arbetstidsreform. I ett par motioner understr6k man att en sarlos-
ning for smdbarnsfoérildrar skulle motverka jamstilldhetsstravan-
dena.”” Forbundsstyrelsen avvisade i sitt utlitande en dellésning for
smabarnsfoéraldrarna, forbundet skulle fortsitta och arbeta for
”en helhetslosning av arbetstidsfrigan. Detta ar en angeligenhet inte bara for smé-
barnsféraldrar. Detta skall sjalvfallet ske i nara samarbete med partiet och den fack-
liga rorelsen. Kvinnoforbundets uppgift maste vara att driva pd i debatten for att
reformen skall kunna genomforas s snart som det ar mojligt."™8
I sitt 6ppningstal pa kongressen hade Lisa Mattson sagt att det inte var
fragan "om utan ndr” sextimmarsdagen skulle inforas.®” Lisa Mattson
konstaterade samtidigt att andra reformer an sextimmarsdagen priori-
terades pa kort sikt. Dit hérde barnomsorgen, som stod "i fértur for
vért politiska agerande. Vi méste sitta in resurserna dar de bast behovs,
dir behovet ar som mest markant”.” Det var ocksa vad som foreslogs av
partiet infor partikongressen. Stiller man Lisa Mattsons ord bredvid
Olof Palmes tal till kvinnokongressen forefoll partilinjen klar. Palme
betonade att sextimmarsdagen skulle komma, men att det var en dyr
reform, som skulle kriva tid” och att den hade "visionar slagkraft”.”
63. Pressrelease fran SSKF avden 8/5 1974 (SSKF:s arkiv, vol BII:27 del 1) samt rapporten
6 timmars arbetsdag, s 1 (andra upplagan, tryckt 1974).
64. 6 timmars arbetsdag (1974),5 2.

65. Och kanske for hans uttalande om att regeringen tinkte tillstyrka sextimmarsdag for
smabarnsforaldrar. Om Palme uttalat sig till formén for en sarreform, sisom uppgavs i me-
dia men sedan dementerades av Palme, kan det ha berott pa att han paverkats av att ar-
betsgruppen kring 6 timmars arbetsdag forvantade sig ett annat beslut pa kongressen, dn
det som blev. Intervjuer med Gerd Engman, Kerstin Sandelius och Lisa Mattson.

66. Motionerna A:6-A:9 samt F:13 som direkt togs upp i debatten om sextimmarsdagen.
De ingick i ett helt paket av fragor som togs upp tillsammans med sextimmarsdagen.

67. Herriangens kvinnoklubb, motion A:7, Allmanna klubben i Stockholm, motion A:9.
68. SSKF kongressprotokoll 1975, s 111.

69. Ibid, s 10.

70. SSKF kongressprotokoll 1975, s 153.

71.1bid, s 14.

72.1Ibid, s 384.
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Detvar den redan fére kongresserna fastlagda partilinjen med satsning
pé utbyggd barnomsorg och vag, framtida arbetstidsférkortning som
slogs fast bade av Lisa Mattson och Olof Palme.” Skillnaden var att Lisa
Mattson ville ha mandat fér att under kommande kongressperiod driva
pa for att ocksa férverkliga malet.

Det hindrade inte att sextimmarsdagen blev en stridsfraga bland
kongressombuden, visserligen inte i sak —alla var 6verens om malet sex-
timmarsdag for alla — men i friga om hur milet skulle nas. Fragan var
med andra ord hur man bist skulle driva pd i debatten, for att anknyta
till Lisa Mattsons ord. Skulle man ta pa sig den for sidoorganisationen
traditionella rollen som radikal padrivare for en helhetslosning eller
skulle man, som Gerd Engman forordade, samarbeta med regeringen
om en delreform f6r smabarnsforaldrar — nar den nu, tack vare den
Odhnoffska utredningen, forefoll moéjlig att realisera? Gerd Engman
talade som foretradare for gruppen bakom kvinnoférbundets skrift 6
timmars arbetsdag och hon inledde debatten med att g emot forbunds-
styrelsens forslag att arbeta for generell forkortning av arbetstiden med
en forsta etapp pa 1970-talet. Hon understrok att satsningen pa
utbyggd barnomsorg var viktig, men menade att det inte behovde ute-
sluta att man enligt familjestédsutredningens forslag samtidigt satsade
pa att minska arbetstiden for smabarnsforaldrarna. Hon hade svart att
forstd varfor forbundsstyrelsen nu gjorde vad hon kallade en "kovind-
ning”, efter att tidigare ha hallit doérren 6ppen for en sarlosning av det
slag som foreslogs i rapporten 6 timmars arbetsdag. Vore det inte battre
att stédja forslaget om kortare arbetstid for smabarnsforildrar och se
den reformen som ett provisorium i vintan pa generell forkortning av
arbetstiden, frdgade hon. I motsats till férbundsledningen trodde hon
inte att den generella arbetstidsforkortningen skulle komma relativt
snart. Det bedéomde hon "som en ljusréd drom” och tillade, kanske
praglad av det negativa mottagande rapporten 6 timmars arbetsdag fatt
fran fackféreningshdll, att det var LO, som "tagit oss ur den tron”.

Sonja Lund, Sodermanland, talade ocksa for en sirlosning, men
beklagade att kongressen madste diskutera i skuggan av bidde redan
gjorda uttalanden av forbundsstyrelsen och férhandsskriverier i pres-
sen. Det var ett viktigt pdpekande, diskussionen var minst av allt férut-
satiningslos efter den intensiva debatten i media fére kongressen. Hon
fann det olyckligt att krav pa utbyggd barntillsyn och sextimmarsdag
kom i motsatsstillning till varandra, och betonade att kraven maste dri-
vas parallellt. For egen del sag hon garna en dellosning for sméabarns-
foraldrarna, i stillet for att "gd och vanta pa den stora reformen”.”

73. SAP PS-protokoll den 16/6 1975 § 45 och 26/9 1975 paragraf 72 om familjepolitiken,
dar forkortning av arbetstiden inte namns.

74. SSKF kongressprotokoll 1975, s 158f.
75.Ibid, s 159.
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Flertalet ovriga debattorer delade férbundsstyrelsens oro for att en
sarlosning f6r smabarnsforaldrar — i praktiken mamman - skulle for-
svira kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden.” Flera talare fram-
hivde att omsorgen om barnen alltid varit viktig fér kvinnoforbundet.
Men frigorna var méanga. Rackte det med forkortad arbetsdag tills bar-
net var tre ar? Och var inte risken stor att kvinnorna fick en samre stall-
ning i arbetslivet, frigade man, och hanvisade till kvinnors tilltagande
deltidsarbete. Man utgick fran att det var mammorna som skulle for-
korta arbetstiden, tilltron till mannens vilja att forkorta arbetstiden var
klen.” Oro uttrycktes ocksa for att en sirlosning skulle befésta redan
existerande skillnader mellan kvinnor och min i arbetslivet, i motsats
till en generell sextimmarsdag, som ansags frimja jamstalldhet mellan
kvinnor och min.™

Kongressdebatten bekréftade att opinionen var delad inom férbun-
det. Lisa Mattson understrék att forbundsstyrelsen velat undvika en
polarisering mellan sarlésning och generell I6sning — vad man f6rsokt
var att underlatta for foraldrar och barn, bl a genom utbyggd barnom-
sorg och forlangd foraldraforsikring. Hon framholl ocksd att det fanns
mycket som talade for en sarlosning for sméabarnsforaldrarna. Proble-
met var, menade hon, att familjestddutredningens forslag inte hunnit
diskuteras tillrackligt. Det fanns enligt Lisa Mattson tre vagar att ga. Det
var, for det forsta, forsikringsvagen, dvs en dellosning for vissa grup-
per, t ex smabarnsforaldrar. Det var, for det andra, frivilliglinjen, dvs
ratt till tjanstledighet utan ekonomisk ersittning. Det tredje alternati-
vet var forhandlingsvigen, dvs avtal om forkortning av arbetstiden mel-
lan arbetsmarknadens parter. Det senare var, med Lisa Mattsons ord,
den helhetslosning” forbundsledningen férordade.”

Mojligheten att arbeta bade for kortare arbetstid for smabarnsforald-
rar via foraldraforsikringen och generell arbetstidsforkortning, enligt
Gerd Engmans forslag, avvisades i forsta hand av jimstalldhetsskal.
Fullt utbyggd barnomsorg och 6 timmars arbetsdag for alla skulle
battre gagna jamstilldheten mellan kvinnor och man i arbetslivet och i
familjen och dessutom komma alla barn oavsett dlder och samhalls-

76. Ibid s, 160ff.

77.1bid s, 160. Jfr aven 1978 ars kongress, dar tilltron till mannens vilja att ta forildraledigt
var annu mindre, se avsnittet om 1978 ars partikongress.

78. Ibid (t ex Evy Nordh). Jfr ocksd motioner till kongressen, som Allmanna Kvinnoklub-
bens i Stockholm, s 107f, samt férbundsstyrelsens utlatande betr sextimmarsdag (s 108—
112) och Lisa Mattson om programmet Jimstdlldhet i Arbete och Utbildning s 151-154.

79. SSKF kongressprotokoll 1975, s 110ff. De tre vigarna fanns ocksd redovisade i 6 tim-
mars arbetsdag, s 45—49 (i andra upplagan, tryckt 1974). Det bér noteras att kvinnoforbun-
detgenom att vilja forhandlingsvagen lade sig nira LO. I LO:s rdd for familjefragor hade
man vid en forfragan fran Stockholms soc dem kvinnodistrikt redan 1971 understrukit att
fragan om flexibel arbetstid for smabarnsforaldrar var en forhandlingsfraga. Protokoll fran
LO:s rad for familjefragor den 1 juli 1971 paragraf 5.
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klass till del, framholl foretradarna for en helhetslésning. Bakom beto-
ningen av jimlikhets- och jamstalldhetsskilen fanns en oro dver att en
sarlosning via féraldraférsikringen mest skulle bli en familjepolitisk
reform, som forstirkte idén att det var kvinnorna som skulle ta hand
om barnen genom att minska arbetstiden och som dessutom skulle
gora det svarare for kvinnorna att bli jamstillda i arbetslivet.

Med ledning av Lisa Mattsons 6nskan att undvika polarisering kunde
man kanske ha forvintat sig att kongressen skulle skjuta upp ett stall-
ningstagande, pd samma satt som man inom partiet infor kongressen
beslutat att limna fragorna éppna. S blev nu inte fallet, forbundsled-
ningen ville av allt att doma bdde undvika konflikt och fa stod for sin
linje. Genom att pa forslag av forbundssekreterare Annie Marie Sund-
bom hinféra fragan till redaktionsutskottet undvek man polarisering
nir motionerna om sextimmarsdag for smabarnsforaldrar eller for alla
skulle stillas mot forbundsstyrelsens utlitande. Enligt Annie Marie
Sundbom var det en rent praktisk fraga eftersom motionerna var
inbordes motstridiga.® Redaktionsutskottet kunde naturligtvis inte
gbra nagot at att motionerna var motstridiga, i stillet foreslogs forand-
ringar och tilldgg i forbundsstyrelsens utlitande samt ett uttalande fran
forbundsstyrelsen, som understrok att forbundet tog ansvar for bar-
nen. Genom att betona det gemensamma, att det var for barnens skull
man stallde krav pd kortare arbetstid, forsokte férbundsledningen
minska avstindet mellan dem som ville ha snabb reform fér smabarns-
forialdrarna och dem som ville ha arbetstidsforkortning for alla.®

Forbundsstyrelsen fick utan debatt kongressens stod for sitt forslag
nir man efter middagsuppehall fortsatte kvillens motesforhandlingar.
Gerd Engman, som ansett sig ha brett stod bade i partileden och bland
kongressledamoterna for sitt alternativ, menade att opinionen for en
sarlosning for smdbarnsfoéraldrar “manipulerades bort” pa kongres-
sen. Enligt Engman blev beslutsordningen felaktig i och med att frigan
remitterades till redaktionsutskottet och beslutet blev fordrojt. Nar
hon efter middagspaus begarde votering fann hon till sin bestértning,
att det stdd hon trodde sig ha, hade "forsvunnit”.?? Endast tre kongress-
ledaméter stddde henne nar hon begarde votering — "ett svidande
nederlag”, sammanfattade Gerd Engman ®

80. SSKF kongressprotokoll 1975, s 178.

81.1bid, s 294.

82. Redaktionsutskottets uppgift ar att se till att kompromisser uppnas mellan forbunds/
partiledning och kongressombud. Syftet ar bide att undvika 6ppen konflikt och att skapa
enighet kring besluten. Jfr Jon Pierre, 1986, s 86 och s 96-99. Det ar troligt att det var till
fordel for forbundsledningen att beslutet skots upp tidsméssigt, det gav chans att bearbeta
strategiskt viktiga ombud till forman for redaktionskommitténs forslag.

83. Bandad intervju med Gerd Engman 1993 04 30. Det finns naturligtvis andra satt att be-
skriva vad som hinde. Min avsikt hir ér inte att ta stillning for vad som ar "ritt” eller "fel”
version, utan mer att illustrera splittringen inom kvinnoférbundet.
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Gerd Engman var inte ensam om att vara besviken efter kongressen,
vilket Helena Streijffert ger exempel pa i sin avhandling om den
svenska kvinnororelsen. En ledamot beskrev i efterhand sitt ogillande:
"Jag tyckte inte om kvinnokonferensens beslut att inte arbeta for sex-
timmarsdag for smabarnsféraldrar /.../. Det var inte roligt att komma
hem och rapportera det beslutet.”® Kongressen och beslutet om sex-
timmarsdagen vickte stort intresse i massmedia och dar exponerades
motsittningarna bland kongressombuden. I reportagen blandades
"helhetsanhingarnas” segerglidje med “forlorarnas” bestorta hapen-
het over férbundsledningens beslut att satsa pa generell arbetstidsre-
form och, som man sade, limna smabarnsforaldrarna dirhin.8

Vinnande lojalitet

Det anmarkningsvarda med diskussionen pa forbundskongressen var
egentligen att frigan om sirlésning for sméabarnsforaldrar och/eller
allmin arbetstidsforkortning redan fore kongressen var avgjord genom
forbundsledningens agerande. Ur foérbundsledningens synpunkt var
det inget markligt, man sdg det som sin uppgift att efter 1972 ars kon-
gress fortsitta kampen for sextimmarsdag och man hade valt vag, dvs
en "helhetslosning”. For manga kongressombud var det synsittet frim-
mande, man férvantade sig i stillet méjlighet att pa kongressen disku-
tera och ta stillning till det som nu var en nyhet: det Odhnoffska forsla-
get och mojligheten till en delreform for smibarnsforildrar. For-
bundsledningen redogjorde for sitt stillningstagande for en "helhets-
16sning” i utldtandet till motioner om sextimmarsdagen.® Felet med
forslaget var att det inte var tillrackligt diskuterat, enligt Lisa Mattson.
Samtidigt framholl hon att man i férbundet virnade om smébarnsfor-
aldrarna och att férbundsledningen uppmuntrade till medlemsdiskus-
sion, bl a genom skriften 6 timmars arbetsdag. I den skriften lamnade for-
bundet dorren 6ppen for en sarlésning for smabarnsforaldrar via for-
aldraforsakringen.®” Det var det Gerd Engman syftade pa nir hon sade
att forbundsledningen gjort en “kovindning” nir den nu inte ville
hoéra talas om annat dn generell arbetstidsforkortning.
Forbundsledningens kategoriska avvisande av en sarlésning framstar
mot den bakgrunden som lika forbryllande som det faktum att sats-
ningen pa en "helhetslosning” inte tycktes vara forhandlingsbar. Det

84. Cit efter intervjuutdrag i Helena Streijfferts avhandling Studier i den svenska kvinnorérel-
sen, 1983, s 136.

85. SSKF:s pressklippsamling, vol LI:20; bandad intervju med Kerstin Sandelius 1992 08
19, dito med Gerd Engman 1993 04 30.

86, SSKF kongressprotokoll 1975, s 110 samt 152f och s 174f

87. Skriften Sex timmars arbetsdag, 1974, s 50. Se aven det diskussionsmaterial som forbun-
det sande ut till klubbarna om sarl6sning eller ej, SSKF:s cirkular 1975, volym B I1:28.
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verkade nirmast som om forbundsledningen hamnat i en dtervands-
grand efter sommarens pressdebatt, dar féorbundets hardnackade mot-
stand mot den Odhnoffska utredningens forslag till delreform lett till
att man i pressen spekulerat om att partiledningen pa partikongressen
skulle "kora 6ver” kvinnoférbundet. En grund fér spekulationerna —
om in obekraftad — var att Olof Palme hade uttryckt sig positivt om en
sarlosning, en annan var att forslaget ansags politiskt gangbart, inte
minst infor valet 1976. Det var en reform som snabbt och timligen bil-
ligt skulle kunna ge littnad at de utsatta smabarnsfamiljerna.® Fragan
ar om forbundets ledning gjorde en felbeddmning av opinionen —
bade i de egna leden och mer allmdnt — nir man si kompromisslost
valde en generell forkortning av arbetstiden, i stillet for att lamna dor-
ren 6ppen for en sarlosning for smabarnsforaldrar.

Fragan ar ocksd om den harda pressdebatten gjorde att forbundsled-
ningen (om inte annat av prestigeskal) ytterligare "fastnade” i sitt mot-
stand till det Odhnoffska forslaget, ndgot som i sin tur ledde till att for-
bundsledningen mdste ha sin kongress med sig. Ett nederlag pa den
egna kongressen hade blivit en katastrof for forbundsledningen. Det
var illa nog att man i pressen skrev att kvinnoférbundet var "6verkort”
av partiledningen. Om férbundsledningen dessutom blivit 6verkord av
sin kongress hade nederlaget blivit omojligt att bara. Det ar nog forkla-
ringen till att det stod for en delreform Gerd Engman trodde sig ha pa
kongressen forsvann — féorbundsledningen kunde genom att hinféra
arendet till redaktionsutskottet fa tid att forankra och sakra sin linje.
For forbundsledningen var det, i det utsatta lige man befann sig i,
absolut nédvandigt att vinna kongressens stod.

Samtidigt bor det beaktas att det var jamstalldhetsskil som avgjorde
for forbundsledningen, nér den tog stillning for sin sd kallade helhets-
l6sning. En sirlosning fér smabarnsférildrar inom ramen for foéraldra-
forsakringen var en 16sning, som, trots 16ften om daghem och framtida
arbetstidsforkortning, i forbundsledningens 6gon mer framstod som
en kortsiktig familjepolitisk atgird, an som en atgard for att forandra
relationerna mellan konen i arbetsliv och familj. For det krivdes en
"helhetslosning” av det slag forbundsledningen skisserat. Mot den bak-
grunden bor kanske inte "kovandningen” lattvindigt tolkas som en fel-
bedémning av opinionen, utan mer ses som uttryck for ett medvetet val
av en mer lingsiktig strategi. I valet mellan en familjepolitisk reform,
som visserligen var 6nskvird, men begransad till den lilla grupp forald-

88. Om debatten, se SSKF pressklippsamling, vol LI:20, sarskilt sept—okt. Det forefaller
(som sagt) av pressmaterialet att doma som helt klart att Olof Palme personligen var posi-
tivt instilld dll sextimmarsdag for smabarnsforaldrar, dirmed inte sagt att han uttalatsig a
regeringens vagnar. LO var diremot negativt installd till en delreform, vilket till stor del
berodde pa att LO:s kvinnor redan arbetade deltid och hade liten glidje av en delreform
for heltidsarbetande forildrar. LO:s motstand var en viktig faktor for kvinnoférbundet,
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rar som omfattades av foraldraférsakringen, och en generell arbetstids-
forkortning, som sags som ett instrument for 6kad jamstilldhet mellan
konen, valde férbundsledningen sextimmarsdagen.

Forbundet valde med andra ord att ta pa sig rollen som radikal padri-
vare "bredvid” partiet, i stillet for att samverka med den opinion som i
partiledningen fanns for en sarlésning for sméabarnsfoérildrarna. Det
senare hade kunnat vara ett alternativ, ett forsok till en ny integrerings-
strategi, en dar kvinnoférbundet tillsammans med det 6kande antalet
kvinnor i partiledningen och riksdagen forsokte paverka partiled-
ningen #nifrdn, i stillet for att ta pa sig den gamla péadrivarrollen utanfor
partiet.* Om en sidan integreringstrategi hade givit battre resultat i
form av 6kad auktoritativ makt fér kvinnorna i partiet kan diskuteras,
det dr en hypotetisk fraga som jag hir maste limna 6ppen. Det jag i stil-
let vill lyfta fram &r att kvinnoférbundet 1975, i kraft av 6kad kvinnore-
presentation i partiet och jamstalldhetsfragornas framtradande plats pa
den politiska dagordningen, kanske hade kunnat hitta andra vagar till
inflytande och makt i partiet in via den vanliga rollen som radikal men
utanférstiende padrivare. Det var en fraga som inte diskuterades i klar-
text men som skymtade i Gerd Engmans inligg i kongressdebatten, dar
hon talade fér en mer forsiktig och verklighetsnira strategi dn for-
bundsledningens "ljusréda drom” om generell arbetstidsreform.

Kanske var det sa att forbundsledningens starka identifikation med
padrivarrollen hindrade den fran att uppfatta signaler om att den
avlagsnat sig dven frdn de egna medlemmarna. Forbundsledningen
hade fattat sitt beslut i friga om sar- eller helhetslosning fore kongres-
sen och fére presentationen av familjestodsutredningens forslag och
ville inte géra beslutet till en kongressfraga.” Kongressombuden for-
vantade sig 4 sin sida en forutsittningslés diskussion, bidde om for-
bundsstyrelsens stillningstaganden och om det Odhnoffska forslaget.
Debatten pd kongressen blev bade onyanserad och olyckligt polarise-
rad och férbundsledningens agerande bidrog till det. Med en tillspets-
ning vill jag pasta att kongressombuden i realiteten avkravdes en lojali-
tetsforklaring. Gerd Engmans "svidande nederlag” vid voteringen
berodde inte pd att hon var ensam om att forespraka en sarlosning,
utan pa att debatten inte var forutsittningslés. Nar sa konflikten mel-
lan forbundsledningen och en del av kongressombuden blev synlig
fanns for forbundsledningen bara en sak att gora, namligen att vidja
till kongressens lojalitet. Och kongressen visade sig vara lojal.?!

89. Om kvinnorna som “kritisk massa” i SAP, se ovan kap 2. Betr kvinnorepresentation se
Bergqvist, 1994, s 40-42, sarskilt tab 2.6, s 39f och 49f och tab 2.11 5 71.

90. Forbundsledningens version av historien presenterades pa kongressen, se Forbunds-
styrelsens utlatande, SSKF kongressprotokoll 1975, s 110.

91. Man skulle kunna se det som att forbundsledningen utévade makt genom att stoppa
oppositionen. Jfr Gaventa, 1987, om olika satt att bygga hinder, s 32-34 samt modell 43.
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Detsom i efterhand ser ut att ha varit en avgorande skiljelinje mellan
debattorerna var tilltron till mojligheterna att i en nara framtid férverk-
liga den "ljusréda drém”, som Gerd Engman kallade sextimmarsda-
gen. Det var ett stort framsteg for kvinnoférbundet nar drémmen for-
des in i partiprogrammet pa partikongressen kvinnoaret 1975, aven om
fragan om Ahurdréommen skulle forverkligas dterstod att besvara.

Partikongressen 1975

Nar partistyrelsen samlades till ett extra sammantrade infor partiets
kongress 1975 hade frdgan om 6 timmars arbetsdag flyttats till det
familjepolitiska avsnittet.”” Olof Palme betonade att huvudpunkten i
det familjepolitiska punktprogram han skulle féredra pa kongressen
var en 10-drsplan for utbyggnad av barnomsorgen. Prioriteringen av
barnomsorgen var enligt Palme en mycket stor fraga, i paritet med par-
tiets satsning pa grundskolan, miljonprogrammet fér bostider och
enprocentmalet for u-hjalpen.

I punktprogrammet sades inget om sextimmarsdag for alla, ddremot
klargjordes dels att partiledningen inte hade avskrivit tanken pa en del-
reform for smabarnsfordldrar, dels att inga principbeslut om sextim-
marsdagen skulle fattas pd kongressen.”” Olof Palme nidmnde den
pagaende, mycket livliga debatten om kortare arbetstid for smabarns-
foraldrar, dar kvinnoforbundet sades avvisa en delldsning, medan Bro-
derskapsrorelsen stodde den och SSU ville ha ett mer varierat system
an det som foreslogs i familjestddsutredningen. Gemensamt var att
man pa olika satt ville "forbattra méjligheterna till samvaro mellan for-
ildrarna och barnen, ofta inriktat mot smabarnsfamiljerna”, betonade
Palme i partistyrelsen, som dirmed elegant lyckades fi motsittning-
arna att framstd som detaljskillnader i en fraga dar enighet rddde.*

Kvinnoforbundet stddde det familjepolitiska programmet och
gladde sig at den arbetsgrupp for familjepolitiska fragor, som skulle
utses efter kongressen med representation bade fran sidoorganisatio-
nerna och LO. Tanken var att gruppen skulle diskutera den framtida

92. SAP PS-protokoll 26/9 1975 paragraf 71; Sten Andersson informerade om att debat-
ten om sextimmarsdag nu definitivt flyttats till det familjepolitiska avsnittet. Att placering-
en inte var sjalvklar framgick av att det dven fanns fragor om sextimmarsdagen som i kon-
gressmaterialet hamnat under rubriken "arbetslivets demokratisering”. De bordlades for
behandling under punkten barn- och familjepolitik, enligt SAP VU-protokoll 26/9 1975.
93. Enligt protokoll frin partiets VU (SAP VU-protokoll 26/9 1975 paragraf 87), som
holls fore partistyrelsens mote, skulle arbetstidsforkortningen tas ut via foraldraforsak-
ringen, en skrivning som i PS-protokollet andrades till att en "arbetstidsférkortning for
smabarnsforildrar” var en angeligen reform (SAP PS-protokoll 26/9 1975 paragraf 72).
Formodligen lig kvinnoférbundet bakom andringen; man ville inte ha fastslaget att det
endast var via foraldraforsikringen som arbetstiden kunde forkortas.

94. SAP PS-protokoll 26/9 1975 paragraf 72. Se aven nara nog likalydande punktprogram
i SAP VU-protokoll 26/9 1975, dar diskussion fordes, men ej aterges i protokollet.
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utvecklingen av familjepolitiken "och de prioriteringar som i varje
skede bedéms nodvindiga”.® Trots den nagot vaga formuleringen av
uppgiften vilkomnade kvinnoférbundet gruppen, vars inrittande sigs
som ett 16fte om fortsatt diskussion om sextimmarsdag.

P4 partikongressen holl Olof Palme under rubriken barn- och famil-
jepolitik ett lingt och uppskattat tal, dér han inledde med en historisk
oversikt 6ver barnens och familjernas utsatta situation och lyfte fram
arbetarrérelsens solidaritet med barnen. Nar han évergick till situatio-
nen i dagens samhille betonade han den férandring det innebar att
allas ratt till arbete nu ocksi gillde kvinnorna. Problemet var att
utvecklingen inte hingde med, de forvarvsarbetande kvinnorna fick en
alltfor stor arbetshorda nar de ocksa skulle skota hem och barn, medan
de hemarbetande kvinnorna a andra sidan kinde sig nedvirderade.
Kvinnorna stilldes mot varandra och splittrades, ett valbekant satt att
halla tillbaka en fortryckt grupp, sade Olof Palme och understrok att
”(v)ar vilja att skapa ett barnvinligt samhille och vir stravan till jam-
stalldhet hér utomordentligt nara samman”.%

S4 kom han in pa kvinnoférbundets krav pa sextimmarsdag, som
inte var en "vanlig arbetstidsfraga, dir man s smaningom kan knapra
sig ner till sex timmar”.*” Nej, det handlade enligt Palme om ett annor-
lunda samhille och ett nytt sitt att leva. Problemet var att det inte fanns
ekonomiska mojligheter att skapa det samhillet idag, diremot kunde
man redan nu borja diskutera losningar av de problem som sextim-
marsdagen skulle medfora. Si kom han éver pa de mer konkreta och
dagsaktuella kraven, dar utbyggd barnomsorg (inom en 10-drsperiod)
var en avgorande forutsittning for jamstalldhet mellan kvinnor och
man och beskrevs som ett prioriterat krav. De féreslagna riktlinjerna
for familjepolitiken gicks igenom, det handlade om barnbidrag,
bostadsbidrag och bostadstilligg. Under punkten foraldrafoérsakring
tog Palme upp debatten om forkortad arbetstid for smabarnsféraldrar
och framholl att en sadan reform skulle ses som en komplettering till
den utbyggda barnomsorgen. Han var positiv men understrok att flera
praktiska frdgor maste 16sas och diskuteras innan beslut togs och sam-
manfattade: "En utbyggnad av fordldraférsikringen mdste utgéra ett
vasentligt inslag i den framtida familjepolitiken.”®

Debatten efter Olof Palmes foredragning av partiets barn- och famil-
jepolitik blev ling. Médnga talare tog upp frdgan om 6 timmars arbets-

95. SAP PS-protokoll 16/9 1975 paragraf 72. Gruppen, som jag hidanefter kallar den fa-
miljepolitiska arbetsgruppen, skulle ses som ett instrument, enligt Olof Palme: "D4 far vi ett
instrument, dar man hela tiden kan diskutera vad som ér viktigt just nu, man kan préva de
har olika invindningarna som finns mot de olika forslagen, sa att alla far vara med.”

96. SAP kongressprotokoll 1975, s 759.
97. Ibid.
98. Ibid, s 765.
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dag for smdbarnsforaldrar och/eller for alla. Nagot mer konkret an till-
sattandet av en “sarskild arbetsgrupp for de familjepolitiska fragorna”
foreslogs inte. I de punktvis uppstillda riktlinjerna sade man att "en
forkortning av arbetsdagen for smabarnsfordldrar” var en angelagen
reform, som maste diskuteras med lontagarorganisationerna,* men
inget sades om generell arbetstidsforkortning fran partiledningens
sida. I debatten forsokte ett par kongressombud ta upp sextimmarsda-
gen och driva kvinnornas krav pa prioritering av kortare arbetstid och
pa en tidtabell (kvinnoférbundet ville se en forsta etapp pd vag mot
sextimmarsdag redan pa 1970-talet och genomford sextimmarsdag pa
1980-talet), men det var fragor som Overlats dt partistyrelsen att eventu-
ellt ta upp med partiets familjepolitiska arbetsgrupp.'®

Det som anhdngarna av sextimmarsdag rent konkret vann var sale-
des tillsattandet av en familjepolitisk arbetsgrupp i partiet, som skulle
diskutera den “fortsatta utvecklingen av familjepolitiken och de priori-
teringar som i varje skede bedoéms nddvandiga”.!”! Dessutom skulle
familjestodsutredningens férslag om forkortning av arbetstiden for
smabarnsférildrar utredas tillsammans med lontagarorganisatio-
nerna.'® Lisa Mattson noterade i sitt tal att kvinnoférbundets 6nsk-
ningar nog gick langre an partistyrelsens, men utgick fran att "den sam-
lade arbetarrérelsen” skulle diskutera "hur vi ska né fram till malet med
den kortare arbetsdagen”.!”

Varken Lisa Mattson eller ndgon annan talare kommenterade det
faktum att sextimmarsdagen, genom att pa kongressen presenteras
som en barn- och familjepolitisk fraga, forlorade den blygsamma jam-
likhetsprofil den fran borjan trots allt hade haft. Tack vare att partikon-
gressen inte tog stallning till sextimmarsdagen uppstod det inte ndgon
splittring bland ombuden, dven om kvinnoférbundet bade fick stod
och kritik for sitt stallningstagande mot forkortad arbetstid for sma-
barnsforaldrar. I stillet berémde man Palmes tal och gladdes at enig-
heten. Det gillde bade de kvinnor som pa kvinnoférbundets kongress
varit foresprakare for en sarlésning fér smabarnsféraldrar och dem
som talat for en generell arbetstidsforkortning.!%

Sa blev partikongressen kvinnoaret 1975 trots allt en socialdemokra-
tisk demonstration av familjepolitisk enighet, med viktiga beslut om
barnomsorg och utbyggd forildraférsakring, med kravet pa sex tim-

99. Ibid, Palmes tal, s 768. En sérskild utredning kring detta tillsattes senare under led-
ning av Gote Fridh, nagot som jag aterkommer till langre fram.

100. Ibid, s 112 och 294 om tidtabell samt, s 771, s 789 (Leni Bostrém), s 831 (Olof Pal-
me), s 833 (Leni Bostrom) och s 836.

101. Ibid, s 768.

102. Det som sedan skulle bli den Fridhska gruppen.

108. SAP kongressprotokoll 1975, s 772.

104. SAP kongressprotokoll 1975, s 770ff. Se aven SSKF:s pressklippsamling, vol LI:20
med klipp fran kongressen.
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mars arbetsdag inskrivet i partiprogrammet och léften om fortsatt
arbete for att nd enighet inom partiet i familjepolitiska fragor. Trots att
besluten visade att kvinnorna varit framgangsrika i sin roll som padri-
vare fanns det bakom den harmoniska kongressfasaden ett rejalt miss-
noje, inte minst inom kvinnoférbundet. Drommen om sextimmarsdag
var fortfarande en drém och Lisa Mattson sag tillsittandet av den
arbetsgrupp som skulle granska familjestodsutredningens forslag som
en misslyckad kompromiss; det var enbart av lojalitet som férbundet
hade gitt med pa den, sade hon i efterhand.'® Mot bakgrund av det
stora gensvar kravet pa sextimmarsdag vickt i partiet och i den all-
ménna opinionen var forbundsledningen besviken 6ver att den reella
utdelningen pa kongressen for kvinnoférbundets del blev klen.

Kongressens efterspel

Till ett sammantrade med partistyrelsen i december 1975 hade Lisa
Mattson i uppdrag fran sitt VU att sirskilt bevaka familjepolitiska grup-
pens arbete och den kartliggning som skulle goras om sextimmarsdag
for smabarnsforaldrar.!® Det visade sig att det bade bland ledaméterna
i partiets verkstallande utskott och partistyrelsen radde osakerhet om
familjepolitiken. Debatten inom rérelsen var fortfarande splittrad,
konstaterade man i VU, och i partistyrelsen fick Olof Palme upprepade
ganger fragor om sextimmarsdagen.!”” Palme konstaterade att sextim-
marsdagen inte kunde limnas 6ppen och hanvisade till de tva arbets-
grupper som foreslagits pa kongressen, dels till den partiinterna familje-
politiska arbetsgruppen, dar Sven Aspling var ordférande, och dels till
den grupp som skulle granska familjestodsutredningens forslag, den
Fridhska gruppen.!® Den Fridhska gruppen var tillsatt av regeringen i

105. Nar granskningen av familjestédsutredningen ( gjort av den s k Fridhska gruppen)
var klar sade Lisa Mattson, i gemensamt mote med riksdagsgruppen och partistyrelsen, att
hon ville betona att vid tillsittandet av utredningen "var vi valdigt lojala” (Riksdagsgrupp-
ens protokoll 20/5 1976 paragraf 5, s 4 och partistyrelsens protokoll samma dag paragraf
23, s 5). Sa kunde man se det i efterhand, men med tanke pa splittringen bland de egna
medlemmarna fanns det kanske flera skil an enbart partilojalitet bakom stodet .

106. I kvinnoférbundets VU var det Anita Gradin som undrat om familjepolitiska grup-
pen dnnu borjat sitt arbete. Hon uttryckte samtidigt oro for att budgeten redan var last
nar det gallde forslag om foraldraforsakringen, vilket torde innebdra att gruppens infly-
tande 6ver besluten skulle bli begrinsat. SSKF VU-protokoll 20/75 den 5/12 1975 § 7.
107. SAP VU-protokoll 20/11 1975, SAP PS-protokoll 17/12 1975 och 8/1 1976.

108. SAP PS-protokoll 17/12 1975. Enligt bilaga 16 till protokollet bestod den familjepoli-
tiska arbetsgruppen av 7 kvinnor och 11 mén. I arbetsgruppens slutrapport, Arbetarrorelsen
och familjepolitiken, som kom till kongressen 1978, hade gruppens sammansittning andrats
till 6 kvinnor och 11 min, se rapporten s 5. Fortsattningsvis anvander jag beteckningen
den familjepolitiska arbetsgruppenfor den grupp som leddes av Sven Aspling och den Fridhska
gruppen for den som leddes av Géte Fridh. Den Fridhska gruppen presenterade den 19/5
1976 sin rapport, Okade mdjligheter Gill forildraledighet genom foraldraforsikringen, DsS 1976:5.
I utredningen ingick representanter for arbetsgivar- och léntagarorganisationerna.
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samrad med lontagarorganisationerna och leddes av statssekreterare
Gothe Fridh.

I praktiken betydde det att man ifrdga om sextimmarsdagen nu inte
gjorde annat an vantade.

I takt med att valet nirmade sig hosten 1976 blev kvinnoférbundet
alltmer otdlig Over situationen. Budgeten lastes medan bade sextim-
marsdagen och andra for kvinnorna viktiga fragor "férsvann” i arbets-
grupper och utredningar, utan att ndgon debatt fordes i partiet. Bris-
ten pi socialdemokratiska alternativ framstod dn tydligare nar alla de
borgerliga partierna infor valet talade till forman f6r virdnadsbidrag,
négot som verkade attraktivt ocksa pd manga s-viljare i glesbygd.'® Nar
sa regeringen ifebruari 1976 presenterade en proposition om féraldra-
férsakring, utan att kvinnoférbundets krav pa forlingd foréldraledig-
het fanns med, brast tdlamodet i kvinnoférbundets ledning. I protest
mot att dess synpunkter inte beaktats "kuppade” en grupp s-riksdags-
kvinnor in en motion om obligatorisk pappaledighet i riksdagen.

Kvinnokupp foér pappaledighet

Kvinnoférbundet hade redan i Familjen i framtiden foreslagit en forald-
raledighet om atta manader.'" Likartade tankar fanns i den familjepo-
litiska kommitténs betinkande Familjestod fran 1972, I den nya foraldra-
forsikring, som inférdes frin och med januari 1974, omfattade forald-
raledigheten for mor eller far sex manader, som 1975 férlangdes till
sju. Kvinnoforbundet ville ga langre an regeringen och uppvaktade
1974 socialminister Aspling med krav pa ytterligare en attonde manads
ledighet, en manad kvoterad till barnafadern. Faderna var daliga pa att
utnyttja sin ratt till ledighet, och kvinnoférbundet féreslog en "pappa-
ménad” som stimulans i familjer med tvd vardnadshavare.'!! Kravet
aterkom pa kvinnoforbundets kongress 1975.112 Pa partikongressen
1975 togs kravet upp indirekt i det familjepolitiska punktprogrammet.
Dar beskrevs en forlangning av foraldraledigheten utéver de sju ména-
derna tillsammans med forkortning av arbetsdagen for smabarnsfor-
aldrar som “angelidgna reformer”, dock utan att kvotering till forman
fér barnafadern nimndes vare sig i debatten eller i programmet.''?

For kvinnorna var “pappamanaden” viktig och nir regeringen pa
varen 1976 for den socialdemokratiska riksdagsgruppen presenterade

109. SAP PS-protokoll 17/12 1975 rubr Vardnadsbidrag; Hinnfors, 1992, s 162.
110. Familjen i framtiden, 1972, s 53-55.

111. SSKF érsberittelse 1974, bilaga 13, s 60-62. Forslaget om kvotering till pappan géllde
tva-foraldrafamiljer, en ensam foralder skulle ocksa ha ratt till en dttonde manad.

112. SSKF kongressprotokoll 1975, bl a s 131 och s 157 (Anita Gradin).
113. SAP kongressprotokoll 1975, s 768.
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ett forslag till utbyggd foraldraforsikring utan en éttonde, kvoterad
manad reagerade en grupp s-riksdagskvinnor mot forslaget. De ansdg
att deras synpunkter inte beaktats. Nar de inte fick gehor i s-riksdags-
gruppen gjorde de nagot sa ovanligt som att "kuppa” in en motion om
obligatorisk pappaledighet i riksdagen. Det var en protest som ledde
till en allvarlig konflikt i den socialdemokratiska riksdagsgruppen.

Kuppen

"Kvinnokuppen” varen 1976 var en unik handelse. 18 av (s)-riksdags-
gruppens 36 kvinnor' skrev pd en motion om obligatorisk "pappale-
dighet”, dvs man foreslog att ritten till betald foraldraledighet skulle
utokas med en attonde manad kvoterad till barnafadern.!'® Motionen
lamnades direkt till riksdagens kansli utan att fortroenderddet, s-riks-
dagsgruppen “ledning”, informerades.!’® Det var en uppseendevick-
ande aktion, bdde med tanke pa att fértroenderadet redan tvd gdnger
bestamt hade avritt kvinnorna fran att motionera och pa att det var
kutym att ledamoéterna i den socialdemokratiska riksdagsgruppen
foljde fortroenderddets rekommendationer. Det hade, enligt Olof
Palme, aldrig tidigare férekommit, att en "vasentlig fraktion inom
gruppen gick emot fértroenderadets avstyrkande”.!'”

Diskussionen efter "kuppen” kom i mycket begransad utstrickning
att handla om den politiska sakfrdgan, utokad forildraledighet, kvote-
rad till pappan. Det som stod i centrum i debatten var i stallet kvinnor-
nas agerande. Fran kvinnornas sida kan det beskrivas som en kollektiv
aktion for att hdavda kvinnornas intresse av att vara med och bestimma
om familjepolitiken, det gillde for dem att ge partiets politik vad de
kallade en "jamlikhetsprofil” infér valet.!’® Det som var nytt och 6ver-
raskande var att kvinnoforbundet protesterade genom att "kuppa” in
motionen. Det var en olydnadsstrategi som var uppseendevickande
inom partiet, dar partilojaliteten och partienigheten normalt ocksa fér
kvinnorna var ett éverordnat varde. Det faktum att "kuppen” iscensat-
tes i "lotteririksdagen”, dér stillningen mellan det socialistiska och det
borgerliga blocket var 175-175, gjorde inte hindelsen mindre uppse-

114.1975/76 bestod den socialdemokratiska riksdagsgruppen av 36 kvinnor, enligt tab 3 i
Ratt att rosta 1919-1994,1994. Enligt SSKF:s arsberittelse samma ar bestod gruppen av 39
kvinnor (s 5). Skillnaden beror pa att statsriden ar medriknade i den sistnimnda siffran.

115. Motion 1975/76:2231.

116. Fortroenderadet, som nirmast kan beskrivas som den stora riksdagsgruppens led-
ning eller verkstillande utskott, bytte namn hosten 1976 och kallades darefter for grupp-
styrelsen.

117. SAP Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976, Olof Palme, s 4. Se dven Fortroenders-
dets protokoll 16/3 1976 § 3b.

118. "Jamlikhetsprofil” enligt Lisa Mattson, SAP Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976,
s4
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endevickande. Olof Palme uppfattade aktionen mer eller mindre som
en dolkstot i ryggen, vilket hans tal om en "fraktion inom gruppen”
visade. Fraktionen utgjordes emellertid inte av kvinnoférbundet, dven
om det var Lisa Mattson som férde motiondrernas talan. Kuppen var
inte en utpraglad kvinnoférbundsaktion, tvirtom var manga av leda-
moéterna i forbundsledningen emot den. I stillet kan man hér tala om
en kollektiv kvinnoaktion i partiet. De 18 riksdagskvinnor som skrev pa
motionen valde att agera som kvinnor, som foretradare for kvinnoin-
tresset, snarare in for partiintresset, sa som det formulerades av parti-
ledningen. Och dar, i skirningspunkten mellan riksdagskvinnornas
uppgift som foretradare for kvinnorna respektive for partiet lag, som
jag ser det, karnan i den (kons)konflikt som uppstod kring motionen.

Ur kvinnoférbundets och kvinnornas perspektiv handlade det om
ett lagrat missndje 6ver partiets brist pa lyhérdhet infér kvinnokraven.
Efter att pa partikongressen hosten 1975 lojalt ha stétt vad man inom
kvinnoférbundets ledning sig som kompromisser frin partiledningens
sida i friga om sextimmarsdagen, forvintade sig kvinnorna pa viren
1976 ett reellt inflytade nar forslaget till fordldraforsikring utformades.
Nir sd regeringen valdret 1976 presenterade ett férslag som kvinnorna
upplevde att de inte fatt mojlighet att pdverka trét tdlamodet och kvin-
norna protesterade.''

Det hela borjade med att Sven Aspling i februari 1976 for s-riksdags-
gruppen presenterade ett forslag till proposition om féraldraforsak-
ringen, baserat pa familjestédsutredningen, dvs den Odhnoffska utred-
ningen.'® Den stora tvistefrigan i utredningen, den om forkortad
arbetsdag for smabarnsforildrar, berordes inte i propositionen efter-
som den utreddes for sig, av den Fridhska gruppen. Propositionen inne-
holl i stillet smarre forslag till forbattringar i foraldraforsikringen,
bland annat okad ledighet for adoptivforildrar, ett forslag till en lag
om ritt till foraldraledighet och utékad ledighet for tillsyn av sjuka
barn. I riksdagsgruppen kritiserades forslaget av Gérdis Hornlund,
som varit ledamot av den familjepolitiska kommittén som redan 1972
foreslagit utbyggnad av foraldraledigheten med en dttonde madnad,
som foreslagits ocksd i den Odhnoffska utredningen frin 1975. Hon
framholl att inga fler utredningar beho6vdes och var besviken 6ver att
den dttonde minaden inte heller nu realiserades. Hennes besvikelse
delades av Lisa Mattson, som menade att det varit klokare att i proposi-
tionen ta med forslaget om en ttonde manad kvoterad till pappan.'?!

119. Min skildring av handelseférloppet baseras pa protokoll fran riksdagsgrupp och for-
troenderad samt pa intervju med Lisa Mattson 1987 10 07 och telefonsamtal om en forsta
version av texten varen 1994. Kuppen har berérts ocksa i samtal med Kerstin Sandelius
och Annie Marie Sundbom.

120. SOU 1975:62. Forkortad arbetstid for smabarnsfordldrar. Betinkande avgivet av familjestods-
utredningen.

121. SAP Riksdagsgruppens protokoll 17/2 1976, paragraf 4, s 12f,
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Sven Aspling forklarade att budgetramen varit snav, men att forsla-
gen var gjorda med hansyn till de 6nskemal som forts fram pa partikon-
gressen och frian familjestddsutredningens remissinstanser. Han
understrok att fortsittning skulle folja; den attonde manaden var en
dyr reform som sakert skulle komma framdeles. Olof Palme stodde
Sven Aspling och betonade ocksd han att pengarna inte nu rackte till
en attonde manad. I den situationen hade man i enlighet med parti-
kongressens familjepolitiska beslut valt att satsa pa andra, angeligna
forbattringar. Palme papekade ocksa att papporna mer utnyttjade ratt-
ten att ta ledigt for vard av sjuka barn (forslaget inneholl utokat antal
dagar), @n de tog ut forildraledighet. Det var ett viktigt genombrott,
menade han: "Det borjar bli accepterat att mannen kan stanna hemma
nar barnet ar sjukt. Det ar svirare att acceptera att han skall stanna
hemma nér det ar litet, men det ar sa”.!22

Inom kvinnoférbundet var man inte néjd med status quo, man ville
paskynda utvecklingen och underlitta for mdnnen att ta pappaledigt
genom att inféra en kvoterad, attonde manad. Vid moéte i riksdagens
fortroenderdd en vecka senare forklarade Lisa Mattson att hon
dmnade vicka en motion om férlingning av forildraledigheten med
en attonde manad kvoterad till pappan.'? Ett skil var att kvinnorna
infor valet ville ha en bittre "jamlikhetsprofil” pa forslaget; det var i sin
nuvarande form inget att ga ut i en valrorelse for, forklarade Lisa Matt-
son senare infor riksdagsgruppen.!?* Hon avriddes fran flera héll frin
att lagga motionen, t ex av Anna-Lisa Lewén-Eliasson, som tidigare var
méngarig medlem av kvinnoférbundets ledning, nu ledamot av fortro-
enderddet och suppleant i partiets verkstillande utskott. Hon menade
att motionen skulle visa att det, som borgerligheten pastod, "finns en
spricka inom partiet vad galler familjepolitiken”.!?

Vid tva pa varandra f6ljande moten i fortroenderidet forsokte man
6vertala kvinnorna att inte lagga nagon motion.'® Fortroenderadet var
dock inte enigt, kvinnorna fick nimligen st6d av en medlem i fortroen-
deradet, Lilly Hansson, som stallde sig bakom motionen for att, som
hon sade, "tillfredsstalla férvantningarna bland viljarna”.!?” Det var ett
betydelsefullt stéd Lilly Hansson gav. Hennes inligg vigde tungt, hon
var aktad ledamot bade av fértroenderadet och partistyrelsen och hon
brukade inte utmarka sig som foresprikare for kvinnosaken.!?® Biade

122. Ibid, s 16 (Palme).

123, SAP Fortroenderddets protokoll 11/3 1976, paragraf 2.
124. SAP Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976 paragraf 3, s 4.
125. SAP Fortroenderadets protokoll 25/2 1976 paragraf 2b.

126. SAP Fortroenderadets protokoll 25/2 1976 paragraf 2b och SAP Fértroenderadets
protokoll 11/3 1976.

127, SAP Fortroenderddets protokoll 11/3 1976.

128. Hon hade uppdrag for parti- och LO-distrikt, men var inte, savitt jag kunnat finna,
medlem av kvinnoférbundet.
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hon och Lisa Mattson visade ocksa ett tydligt missnoje 6ver att den
familjepolitiska arbetsgruppen, som tillsatts efter beslut pa 1975 ars kon-
gress och dar Lisa Mattson foéretradde kvinnoférbundet, inte fitt ta del
av forslaget innan det presenterades som en proposition.!*

Bakom motionen fanns saledes ett samlat missndje éver brist pd
gehor for kvinnokraven. Kvinnorna hade férutsatt insyn och medver-
kan genom den familjepolitiska arbetsgruppen, men gruppen hade enligt
kvinnorna inte informerats eller anlitats pd det sitt som var meningen,
Det var med en kansla av att vara 6verkorda av partiledningen kvin-
norna da beslot motionera.’® Om kvinnorna f6ljt de oskrivna regler
som gallde i riksdagsgruppen skulle man som sagt ha litit bli, sarskilt
som fortroenderadet avratt tva ganger. Det var mot den bakgrunden
sensationellt att halften av riksdagskvinnorna dnda skrev pa och lim-
nade in motionen om utbyggd forildraledighet.!® Det var samtidigt
mycket nara att kuppen inte hade blivit av. Motionen var ursprungli-
gen tankt som en protestaktion av en enig ledning for kvinnoférbun-
det, men skaran av undertecknare minskade sa betankligt efter fortro-
enderidets dubbla avridande, att Lisa Mattson var nira att ge upp. '
Bland dem som skrev pa motionen fanns halva verkstallande utskottet,
men inte mer an ett par av forbundsstyrelsens 10 ordinarie medlem-
mar och ingen av de 5 suppleanterna.’® Det var siledes inte engage-
mang i kvinnoforbundet som var avgérande for stallningstagandet for
eller emot motionen — valet tycks ha statt mellan att delta i en kollektiv
men otilliten kvinnoprotest for att infor valet betona en battre jamlik-
hetsprofil, eller att lojalt folja partiledningen.

129. SAP Fortroenderddets protokoll 11/3 1976 paragraf 2.

130. Har stod ord mot ord. Sven Aspling ansag att han visst hade informerat den familje-
politiska arbetsgruppen om propositionen och liste upp en text som visade pa det, SAP
Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976, s 7f. (Observeras bor att material frin den fa-
miljepolitiska arbetsgruppen ej varit tillgangligt for forskning, varfor uppgiften ej kunnat
kontrolleras den vagen. Protokollen frin fortroenderadet dr summariska, medan proto-
kollen fran riksdagsgruppen ar fylligt dtergivna, de stenograferas eller bandas).

131. Motion 1975/76:2231. RD-protokoll nr 119 den 6 maj 1976; intervju med Lisa Matt-
son, band daterat 1987 10 07.

132. Enligt muntlig uppgift fran Lisa Mattson vid telefonsamtal 1994 05 07. Noteras bor
att bland kvinnorna i fortroenderddet var det Lisa Mattson och Doris Havik som var for
motionen, medan Anna-Greta Skantz och Anna-Lisa Lewén-Eliasson, som bada i ménga
ar varit med i kvinnoférbundets ledning, var emot.

138. Forbundets protokoll visar ingen intern diskussion, men enligt Kerstin Sandelius,
som var utredningssekreterare pi forbundsexpeditionen, var kritiken mot "pappamotio-
nen” stark ocksa bland funktiondrer pa féorbundsexpeditionen. Bandad intervju 1992 08
19. Starkt kritisk mot kuppen var ocksd Annie Marie Sundbom, forbundssekreterare, som
vid intervju sade: "jag 4r alltsd en partilojal person. De la ju den motionen sent en natt ut-
an att den gick genom gruppstyrelsen” (skall vara fortroenderddet, som senare samma ar
bytte namn till gruppstyrelsen/min anm). Bandad intervju 1990 04 24.

296



Straffpredikan

Olof Palme var inte glad nar fortroenderddet hade mote efter det att
motionen lamnats in till riksdagen.'** Nir han senare samma dag tog
upp motionen infor den samlade riksdagsgruppen liknade hans tal en
straffpredikan.'3 Han inledde med att sdga att han i anslutning till riks-
dagsbehandlingen om forildraforsikringen maste ta upp "en sak som
jag finner utomordentligt trist att behéva ta upp” och berattade, att det
hade stillts fragor om hur en socialdemokratisk motion om utékad for-
aldraledighet "kunnat passera fortroenderadet”. Motionen hade de
facto inte passerat fortroenderadet och fér honom var det en "foro-
dande besvikelse” att uppticka att det i riksdagsgruppen fanns en sa
stor grupp, som inte var lojal.’* Han citerade sin foretridare Tage
Erlander, som efter 23 ar som socialdemokratisk partiordférande och
statsminister var en viktig forebild i partiet, och som i sin dagbok skri-
vit: "Jag har satsat pa att det skulle ga att leda vart vildiga parti utan
stora dthavor och utan annan partidi(s)ciplin dn den som lojaliteten
mot partiet dldgger oss alla”.’*” Erlander hade, fortsatte Palme, under
sina manga ar som ordférande i riksdagsgruppen aldrig utsatts for det
som han sjalv nu fatt vara med om, namligen "att nagon vasentlig frak-
tion inom gruppen gick emot fortroenderadets avstyrkande”. 13

Palme hade redan berort ocksé sin personliga besvikelse 6ver kvin-
nornas i hans 6gon felaktiga och otidsenliga satt att agera. Blygsamt
sade han om sitt eget arbete for jamstalldhet - ”i den man partiordfor-
andens verksamhet har nagon betydelse” — att han personligen hade
forsokt bryta det gamla sattet att tinka, som inneburit att enbart kvin-
nor agnade sig at kvinno- och familjefragor. Det hade han gjort genom
att pa de senaste kongresserna vilja ut och betona en friga i taget, jam-
likhet for kvinnorna pa kongressen 1972 och familjepolitiken pa kon-
gressen 1975. Vad han velat med det var att demonstrera att detta var
fragor som berérde man lika mycket som kvinnor. Han fortsatte:

”Om vi far sidana har petitioner underskrivna av bara kvinnor sa ramlar vi 20 4r till-

baka i tiden och da ar vi tillbaka med det har: att detta dr nagonting som bara beror

kvinnor, medan mannen sysslar med s k handfasta realiteter. Jag upplever det per-

sonligen som valdigt tragiskt att vi skulle hamna dér igen.”*
Kvinnornas satt att agera underkiandes med andra ord av partiordf6-
randen. Kon var enligt hans satt att se inte en erkidnd bas for aktion.

134. SAP Fortroenderadets protokoll 16/3 1976 paragraf 3b.

185. Totalt bestod den socialdemokratiska riksdagsgruppen 1975/76 av 156 ledaméter,
36 kvinnor och 120 mén. Kvinnornas andel var siledes 23%.

136. SAP Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976 paragraf 3.

137. Ibid. Citerat efter Palmes atergivning av Erlanders memoarer.
138. SAP Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976 paragraf 3, s 3.
139, Ibid.
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Aven partisekreterare Sten Andersson lade skulden p4 kvinnorna. Han
var mycket kritisk och menade att man riskerade splittring i partiet pa
grund av kvinnorna och sade strangt: "Ni har inte gjort det lattare for
oss i valrorelsen genom det hir. Inbillar ni er det, har ni tagit miste”. !4

Manligt tolkningsforetrdde

Olof Palme redogjorde sa for bakgrunden till fortroenderadets nej till
motionen. Skilen for avslag var flera och valgrundade, han namnde i
forsta hand statsfinansiella och politiska skil. Darefter 6vergick han till
partiinterna skl for att avvisa motionen. Han hanvisade till den senaste
kongressens familjepolitiska beslut, som p4 den har punkten var allde-
les "klart”. Visserligen var inte kongressbesluten heliga, tillade han,
men "vi brukar i allmanhet forsoka folja kongressbesluten”, dirmed
antydande att kvinnorna satte sig 6ver kongressen, partiets hogsta
beslutande instans. Han fortsatte med att pavisa att socialministerns
forslag bade nara f6ljde kongressbeslutet och holl sig inom den fast-
lagda, ekonomiska ramen. Detta hade kritiserats av motionirerna, sade
Palme, utan att ndmna att kvinnornas kritik handlade om bristen pa
information till och samrad med den familjepolitiska arbetsgruppen.

Den familjepolitiska arbetsgrupp, som kvinnorna talade om och som
tillsatts av kongressen, namnde han inte alls.”*! Olof Palme tog inte upp
kvinnornas kritik, utan boérjade tala om en annan familjepolitisk arbets-
grupp, namligen den Fridhska gruppen, som arbetade med en annan
familjepolitisk stridsfraga, den om kortare arbetsdag for smabarnsfor-
dldrar. Den arbetsgruppen hade fatt ta hand ocksa om fragan om for-
langd foraldraledighet. Det var i enlighet med féregaende ars kon-
gressbeslut, fastslog Olof Palme, som partiledningen hade bundit ihop
frdgorna om forlangd fordldraledighet och kortare arbetsdag f6r sma-
barnsforaldrar, "som ett paket”.

Kvinnorna protesterade mot forfarandet att gora ett "paket” av de tva
fragorna. Ett skél var att deras hjartefrdga sextimmarsdagen efter kon-
gressen hosten 1975 “férsvunnit” in i den Fridhska arbetsgruppen. Dar
hade partiledningen till kvinnornas férvaning nu ocksa placerat den
andra hjirtefrigan, den om forlingd foraldraledighet. I kvinnornas
6gon sag det ut som om partiledningen genom att flyita fragan forsokte
hindra dem fran att paverka forslagen. Har forelag tva olika synsatt. For
kvinnorna innebar arbetet i den Fridhska gruppen inget hinder for att i
propositionen foresld en manads utokning av foraldraforsakringen.

140. Ibid, s 5.

141. I det foljande maste jag tyvarr bli bade omstandlig och byrakratisk i redogérelsen for
handlaggningen av fragan om foraldraforsakring for att kunna visa det som 4r min tes,
namligen att partiledningens omflyttning av fragan kan ses som ett satt att ocks flytta bort
den frin kvinnorna.
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Partiledningens “remiss” av den attonde ménaden till den Fridhska
utredningen sig for dem mer ut som en férevindning for att tillfalligt
bli av med fragan. I hastigheten férsvann diarmed ocksa forslaget om
kvotering till pappan ur debatten. Pappaménaden, som enligt kvin-
norna infor valet skulle ge jamlikhetsprofil, blev en "icke-fraga”.

Olof Palme framholl bestamt att partiledningens satt att hantera fra-
gan helt 6verensstimde med partikongressens beslut, som han delvis
laste upp. Har gick en viktig skiljelinje mellan partiledningen och kvin-
norna, som i sin tur laste partikongressens beslut pa ett helt annat sitt
an Olof Palme. Kvinnorna ansdg tvartom att det var partiledningen
som inte foljt kongressens beslut nar den (som de ansdg) forbigatt den
Jfamiljepolitiska arbetsgruppen. Har stod ord mot ord. Sven Aspling forkla-
rade att den familjepolitiska gruppen visst blivit informerad om att en
attonde manad forts ihop med fragan om foérkortad arbetstid for sma-
barnsforaldrar. Kvinnorna férnekade detta och framholl att kvinnofér-
bundet likaval som partiet hade ett kongressbeslut att folja. Enligt
deras sitt att se fanns i beslutet fran kongressen inget som formellt hin-
drade att kvinnornas krav pd en dttonde mdnads foraldraledighet togs
med i propositionen om féraldraledighet. Aven kvinnorna stédde sin
argumentation pa protokollet frin partikongressen, som de liksom
Palme laste upp. Konflikten stilldes pd sin spets nar Gordis Hornlund
sade att detta handlade om en konskonflikt:

Till sist, detta med kvinnor contra man. Det ar val dnda inte meningen att en liten

grupp min skall ta hand om hela familjepolitiken hidanefter. Ibland fir man nastan

den uppfattningen. Det skulle kanske inte skada om det i alla fall uppritthoélls lite

kontakter med oss som sa lange fatt skrika ensamma. Vi har inte haft sa forfarligt

mycket hjilp i det forgangna, men jag 4r gdarna med och delar pa ansvaret.”*?
Varken Olof Palme eller socialminister Sven Aspling forstod kvinnor-
nas kritik. Olof Palme tog inte upp kvinnornas argument, utan fastslog
att partiledningen hade tolkningsforetrade:

"Jag vill bestamt bestrida att detta skulle pa nagot sitt strida mot partikongressens

l;(;:rsl:::a Nagon annan tolkning av kongressbeslutet an detta finns det inte utrymme
Han berérde fortfarande inte med ett ord motionens innehdll, det som
var viktigast for kvinnorna och som skulle ge jamlikhetsprofil infor
valet — kvoteringen av den attonde manaden till barnafadern. Olof
Palme ville i stillet aterfora diskussionen till det som han ansdg vara
den viktigaste fragan, namligen partidisciplinen:

"Sedan har ingen av talarna tagit upp det som jag har betraktat som det vasentliga.

Det har inte hant nagon ging att man sagt att det bryr vi oss inte om, nar fortroende-

radet bestamt avstyrkt en motion. Och detta upplever jag som en forédande besvi-
kelse.”#

142. SAP Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976 paragraf 3, s 6f.
143. SAP Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976 pargaraf 3, s 10.
144. Ibid, s 10f.

299



Nér Palme avslutade diskussionen hoppades han att gruppen vid riks-
dagsbehandlingen av fragan skulle upptrida enigt.'* Det gjorde riks-
dagsgruppen, kvinnornas motion avslogs enligt utskottets forslag utan
votering.!#

Splittring bland kvinnorna

I debatten i riksdagsgruppen var det till en boérjan mest de kvinnor,
som skrivit pA motionen, som yttrade sig. Enigheten bland kvinnorna
brots nar Birgitta Dahl sade att hon “blivit valdigt ledsen 6ver den
frontstallning som man har intagit mellan konen”. Hon stédde Olof
Palme och markerade klart avstand till kvinnoférbundet och motio-
nirerna. Hon tyckte inte det var roligt for alla dem — inklusive hon sjilv
—som i manga dr arbetat hart med familjepolitiken utan att vara fortro-
endevalda av kvinnoférbundet, att nu fa hora att familjepolitiken
kunde foras framat bara for att kvinnoférbundets VU agerade.!'*

Sa slogs en kil mellan kvinnoférbundet och partiet och mellan de
kvinnor som var lojala med partiet och "gorillorna”. "Gorillor” var det
6knamn kvinnorna bakom motionen fick i efterhand — som om det
inte rackte med att kvinnorna anklagades for svek och bristande parti-
disciplin och for att de gjort Olof Palme personligen besviken.!*® Det
var ocksd ett markligt konsneutralt 6knamn. Ingen man yttrade sig nar
Gordis Hornlund framholl att det inte handlade om en konflikt mellan
kvinnoférbundet och partiets kvinnor, utan om en konskonflikt. Gor-
dis Hornlund fick heller inget svar nir hon protesterade mot att man-
nen nu tycktes ta 6ver familjepolitiken utan att fraga efter kvinnornas
synpunkter. Partiets foretriddare svarade inte i sak, utan talade i stallet
om att det var partiledningens och inte kvinnornas tolkning av kon-
gressbeslutet som gallde. Budskapet var att kvinnorna handlade fel och
att de brast i friga om partidisciplin.

145. Ibid.

146. RD protokoll 1976 nr 119. Doris Havik hade anmalt att hon tankte tillstyrka motio-
nen i utskottet, varpa Palme svarade att det kunde inte forhindras, men att hon inte fick
skriva eller limna nagon reservation innan den blivit behandlad av fortroenderadet. Riks-
dagsgruppens protokoll 16/3 1976 paragraf 3, s 12.

147. SAP Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976 paragraf 3, s 11f. Atthon sdg det som en
aktion fran kvinnoforbundet innebar inte att det var en férbundsaktion i egentlig mening
—det som utmirkte aktionen var som sagtatt fleratalet ledaméter av kvinnoférbundets sty-
relse inte deltog. Bland motionarerna fanns visserligen kvinnoklubbister, men flertalet s-
riksdagskvinnor var med i kvinnoforbundet och det medlemskapet tycks inte ha varit ay-
gorande nar de tog stillning for eller emot motionen.

148. Muntlig uppgift om 6knamnet fran funktionarer pa SSKF, bekriftad avLisa Mattson
vid samtal 1987 10 07 samt vid telefonsamtal 1994 05 09, i samband med att hon list och
limnade synpunkter pa delar av foreliggande text. Om stigmatisering som strategi for att
fa bort fragor fran den politiska dagordningen, se Dahlerup, 1984, s 35. Jfr aven Gaventa,
1987. Det fanns som sagt dven kvinnor inom kvinnoférbundet som var emot "kuppen”,
t ex forbundssekreterare Annie Marie Sundbom. Se not 133 ovan.
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Trots att det handlade om en fridga dar kvinnor och mén hade olika
synsatt kom konflikten saledes till uttryck som ett grdl mellan kvin-
norna — mellan Birgitta Dahl, som férsvarade Olof Palmes "partilinje”,
och motionarerna, foretradda av Gordis Hornlund, som talade om
existensen av en konskonflikt. S blev motiondrerna och kvinnofér-
bundet de stigmatiserade bararna av konflikten, den konskonflikt som
lag under diskussionen om partidisciplin, spelregler och tolkning av
kongressbeslut. Konflikten handlade i grunden om vem som hade
makt att bestimma, t ex vad som var ratt tolkning av ett kongressbeslut.
Kvinnornas vigran att finna sig i partiledningens tolkning av vad som
gillde sags av partiledningen som en brist pa partidisciplin, som inte
kunde tolereras i gruppen. For kvinnorna aterstod da en vild protest —
kuppen blev ett sitt att bdde ifrdgasitta partiledningens tolkningsfore-
trade och att havda en avvikande mening.

Fornekad konskonflikt

Det som hiande var att kvinnorna moétte starkt motstdnd fran partiled-
ningen nar de agerade kollektivt och ville vara med och bestimma i
fraga om foéraldraférsakringen. Den diskussion som foljde kan ses ur
olika perspektiv. For Olof Palme handlade det om att en grupp fronde-
rat och satt sig 6ver 6verenskomna — om an oskrivna —regler for arbetet
i riksdagsgruppen. I en riksdag dir det vigde jaimnt mellan de borger-
liga och socialistiska blocken behévde Olof Palme som partiledare och
statsminister ha kontroll och éverblick éver gruppen och riksdagsarbe-
tet.'*® For honom blev det foljaktligen viktigt att statuera exempel: en
aktion som den har tolererades inte. Kvinnorna brét pa alla punkter
mot gillande normer. Det var ett normbrott att tala om existensen av
en konskonflikt och att agera som konsgrupp, det forde kvinnorna 20
ar tillbaka i tiden, som Palme sade. I lotteririksdagen uppfattades det
antagligen som extra utmanande att kvinnorna genom sitt sitt att
agera ifragasatte radande ordning; de struntade i partipolitikens gyl-
lene hoger-vansterregler och satte kvinnointresset fore partilojaliteten.

Ur ett kvinnoperspektiv handlade det om en protestaktion, fodd ur
en desperat kinsla av att inte bli hord eller kunna paverka med mindre

149. Det socialistiska blocket, socialdemokraterna och vansterpartiet kommunisterna, ha-
de 175 mandat. Tillsammans hade ocksé de borgerliga partierna, centerpartiet, moderata
samlingspartiet och folkpartiet 175 mandat. Riksdagen kallades "lotteririksdagen”, nar
det vagde jamt mellan blocken fick man ta till lotten for att fa fram beslut. Det blev extra
viktigt att riksdagsmannen var narvarande eller anmalde frinvaro, sa att ersattare kunde
kallas in. Socialdemokraterna inforde i fortroenderadet fran 1972 nya bestimmelser om
kvittning och om att den riksdagsledamot, som tankte avvika fran gruppens majoritet vid
voteringar, skulle anmala det till fortroenderadet (SAP Riksdagsgruppens protokoll 16/2
1972). Mot den bakgrunden 4r Palmes upprordhet 6ver bristen pa partidisciplin latt att
forsta — det var latt att stjalpa regeringsforslagen i riksdagen.
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an att man tog till otillitna eller uppseendeviackande metoder. Det som
ar intressant ar det som partiledningens foretradare inte kommente-
rade, nimligen kvinnornas 6nskan att ge férslaget en battre jamlikhets-
profil genom kvotering av den ittonde manaden till pappan. Det var
ett radikalt, pddrivande och komplicerat krav, omstritt ocksi inom
kvinnoférbundet. Olof Palme hade tidigare markerat att han inte
trodde att pappornas beteende kunde paverkas, si det var kanske
ingen slump att fragan "férsvann” ur debatten. Med den forsvann
ocksd den jamlikhetsprofil infor valet, som kvinnorna efterlyst.

Det ar tankevackande att Olof Palme valde att inte diskutera sakfra-
gan — pappaledigheten. Ser man ur ett kénsperspektiv, att det handlar
om kvinnor kontra min, som Gordis Hornlund sade i debatten, kom-
pliceras situationen. Med all sympati for Palmes krav pa ordning i riks-
dagsgruppen blir min fridga om han varit lika tillrittavisande om det
varit man som agerat. Hade han brytt sig lika litet om sakfragan — jam-
likhetsprofilen — om det varit hilften av mannen i riksdagsgruppen
som motionerat?'® Hur kom det sig att ingen annan man i riksdags-
gruppen tog upp frigan om jamlikhetsprofileringen? Varfor forsva-
rade ingen manlig partikamrat kvinnorna? Varfor stred de inte for pap-
paledigheten?

Mina fragor ar spekulativa och det ar naturligtvis fragor som inte kan
fa svar. Det ar ocksa fragor som handlar mycket om Palmes auktoritet
som partiledare, som ar en viktig, osynlig faktor i sammanhanget. Men
fragan dr om kon inte var en annu viktigare faktor; att det handlade om
en konskonflikt, som Gordis Hornlund sade i debatten.!s! For en géngs
skull blev det tydligt att en stor grupp kvinnor i riksdagen ville nagot
helt annat dn partiledningen och att de var beredda att ta strid for sin
sak. Det var kvinnoférbundets VU som tog pa sig ansvaret, men aven
om flertalet undertecknare av motionen var kvinnoklubbister var det
inte enbart en forbundsaktion, det var en kvinnoaktion. Motionarerna
ville profilera sig infor de kvinnliga valjarna, de agerade som kvinnor i
riksdagen. Det fick till f6ljd att de satte sig 6ver de vanliga spelreglerna i
riksdagsgruppen. Det fick de bannor for, men det var det nog vart i
motiondrernas 6gon. Aktionen fick namligen till resultat att kravet pa

150. Fragan ér strikt hypotetisk: mannen i SAP tycks inte agera som mdn. Med reservation
for att belaggen ér fi tycks man mer benigna att folja det politiska spelets regler (dar en
regel 4r att partilojalitet ar viktigare dn kon), dtminstone om man far tro S U Palmes un-
dersokning av partilojalitet, Palme, 1969, s 90f.

151. Konskonflikten kunde ha blivit an tydligare om fler kvinnor st6tt motionen. For-
bundsstyrelseledamoten Frida Berglund fran Lulea sade att motionen skulle laggas "bara
om vi blir eniga”. Styrelsen blev inte enig, varfor Berglund var besviken o6ver att den alls
blev av. Lisa Mattson var i sin tur besviken over uteblivet stod fran den egna forbundsstyrel-
sen, Istillet var det kvinnor utanfor forbundsledningens krets som skrev pa motionen.Lisa
Mattson var enligt egen uppgift beredd att ge upp motionen nar hon moétte forbundsstyrel-
sens reaktion (telefonintervju 1994 05 09); Riksdagsgruppens protokoll 16/3 1976, s 9.
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en dttonde mdnad, kvoterad till pappan, redan pa hosten 1976 kom
med i partiets familjepolitiska program. '%2

For att avslutningsvis aterknyta till fragan i inledningen, om en vind-
punkt natts nér det gillde kvinnornas inflytande och/eller makt, blir
svaret nej nar det galler pappaledigheten. Néar kvinnorna med kraft
agerade kollektivt och stillde krav pa att ses som auktoritativa foretri-
dare for kvinnointresset moétte de motstind. Partiledningen slog fast
det egna tolkningsforetridet och klargjorde att kvinnorna agerade fel-
aktigt. Det hindrade inte att kvinnorna fick ett visst inflytande nar den
socialdemokratiska familjepolitiken utformades infér valet.

Epilog: familjepolitisk enighet infor valet.

Fragan om sextimmarsdag blev ater aktuell lingre fram pa viren 1976,
nar den Fridhska arbetsgruppen presenterade sin utredning. Den Fridh-
ska gruppens uppgift var att "undersoka de praktiska problemen som
var forenade med familjestédsutredningens forslag om 6 timmars
arbetsdag for smabarnsféraldrar”, som Sven Aspling uttryckte det, nér
gruppens arbete i maj 1976 presenterades vid ett gemensamt mote i
riksdagen med partistyrelsen och sriksdagsgruppen. Man hade i
arbetsgruppen kommit fram till att forslaget i Camilla Odhnoffs utred-
ning inte var praktiskt genomforbart for stora grupper pa arbetsmark-
naden. I stillet kom nu ett nytt férslag med utokade mojligheter till for-
aldraledighet via foraldraforsikringen.’® Den Fridhska arbetsgrup-
pens principforslag hade forankrats i den familjepolitiska arbetsgrup-
pen, och var godkint ocksa av I6ntagarrepresentanterna.

Vad som foreslogs var en ny, “sarskild forildrapenning”, fullt
utbyggd omfattande femmanader, som skulle kunna tas ut tills barnet
fyllt atta ar. Stor flexibilitet var inbyggd i systemet, férildrarna kunde
sjalva valja mellan att férlinga den forsta barnledigheten, att en tid for-
korta den dagliga arbetstiden eller att fram till barnets dttadrsdag ta ut
perioder av ledighet. Den nya 5-méanadersledigheten skulle kvoteras,
dvs delas lika mellan féraldrarna. Ensamstiende forildrar skulle
ensamma disponera hela ledigheten. Finansieringen skulle, som van-
ligt nar det géllde fordldraforsakringen, i huvudsak ske via arbetsgivar-
avgifter.!5*

152. Cirkular den 20 maj 1976 till klubbar och distrikt (KS 6/76 och DS 6/76) frin for-
bundsledningen/Lisa Mattson. SSKF:s arkiv, vol BIL;29,

153. Protokoll frin méte med partistyrelse och riksdagsgrupp 20/5 1976 (SAP PS-proto-
koll vol Ala:31 samt SAP Riksdagsgruppens protokoll 20/5 1976). Okade méjligheter till for-
dldraledighet genom forildraforsikringen, Ds S 1976:5, sarskilt s 13-16.

154. Enligt protokollets referat av Gote Fridhs presentation av forslaget infor partistyrelse
och riksdagsgrupp, SAP PS-protokoll 20/5 1976. Jfr Ds S 1976:5. Se aven intervju med Go-
te Fridh, LO-tidningen 18/76, s 5.
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Lisa Mattson inledde debatten med att konstatera att "rorelsen ar
helt 6verens. Partiet, sidoorganisationerna och de fackliga organisatio-
nerna stir bakom forslaget. Vi har tagit vissa underhandskontakter
med vira verkstallande utskott, sd vi kan verkligen siga att forslaget
presenterar en enhdllig familjepolitik.” Hon understrok att kvinno-
klubbisterna vid partikongressen var “valdigt lojala”, som “stallde sig
bakom partikongressens beslut att underséka en sarlésning for sma-
barnsforaldrar”. I kvinnoforbundet gladde man sig sarskilt 4t att refor-
men skulle galla barn upp till atta ar och at att kvotering mellan forald-
rarna foreslogs.!%

Sten Andersson lade, som han uttryckte det, “partisekreterarsyn-
punkter” pa frigan: "Alla vet hur besvarlig den hir frigan varit for oss.
Ett tag sag det ut som om arbetarrérelsen var hopplést splittrad. Man
gick pa sa manga olika linjer. Vi lyckades med visst besvir samsas infor
partikongressen. ”1%

Det Sten Andersson inte namnde var att nya sprickor uppstatt i fasa-
den ocksa den gingna varen. Olof Palme hade givit ny naring at talet
om splittring vid ett tal i Sandviken i mars 1976. Han uppgavs da (bara
nigon dag efter motet om “kvinnokuppen” i riksdagsgruppen) ateri-
gen ha sagt att partiet skulle ligga fram ett férslag om sextimmarsdag
féor smabarnsforildrar infor valet.!”” Det uttalandet dementerades
snabbt, varefter riksdagsgruppens fortroenderdd diskuterade reaktio-
nen pé vad Palme inte sagt, eller som det uttrycktes i protokollet, "Olof
Palmes pastidda uttalande”.’*® Lisa Mattson meddelade ocksa hon sitt
VU att Olof Palme inte sagt att regeringen skulle presentera ett forslag
om sextimmarsdag for alla smabarnsfoéraldrar infor valet.'s?

Palmes eventuella och upprepade felsigningar speglade sannolikt
oenigheten inom partiet. Olof Palme var av allt att doma positivt
installd till en delreform for sméabarnsforaldrarna och han var troligen
inte ensam om det i partiledningen. Den Fridhska arbetsgruppens for-
slag om sarskild foraldrapenning bor ses som en bearbetning av det
ursprungliga forslaget fran familjestodsutredningen, anpassat till syn-
punkter fran LO och kvinnoférbundet. I praktiken innebar forslaget

155. SAP PS-protokoll 20/5 1976.

156. Ibid.

157. Dagens Nyheter 18/3 1976, SSKF:s pressklippsamling, vol LI:20. Detsamma hade han
sagt fore kvinnoférbundets kongress 1975.

158. SAP, Fortroenderadets protokoll 23/3 1976, paragraf 4.

159. SSKF VU-protokoll 24/3 1976 nr 4/76. I ett samtal hiavdade Lisa Mattson att Olof Pal-
me hade sagt det som refererades fran Sandviken (1994 05 09). Jag har inte heller i det
hir fallet Agnat mig at att ta reda pa hur det egentligen forholl sig, dvs om Olof Palme sagt
mer an vad han efterit ville sta for. Mycket tyder pa att det i den tringre partikretsen var
ett vilbekant faktum att Palme var foren sarreform for smabarnsférildrar, se t ex Aftonbla-
det 1975 10 04, SSKF:s pressklippsamling, vol LI:20. Se dven ovan sid 212 om den forsta
"felsagningen”.
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om sarskild foraldrapenning en méjlighet till forkortad arbetsdag for
smabarnsforaldrar och det var det partiet nu enades kring. Alla upp-
gavs nojda med forslaget, problemet var bara att det inte kunde
genomforas. Vid valet 1976 forlorade socialdemokraterna regerings-
makten, for forsta gdngen pd 44 ar.

Det som aterstod var kvinnoférbundets hjartefraga, den generella
arbetstidsforkortningen till sex timmars arbetsdag. Nér kvinnoférbun-
det infor kongressen 1978 dnyo tog upp kravet pa allmén sextimmars-
dag var forutsittningarna for paverkan pa partiet forindrade. Det var
inte samma sak att ta pa sig rollen som padrivare nar partiet var i oppo-
sitionsstallning, som det varit nar socialdemokratin varit i regerings-
stallning. Har finns inte plats f6r en nidrmare analys av hur kvinnofor-
bundets arbete paverkades, utan jag néjer mig med en granskning av
kvinnoférbundets och partiets behandling av sextimmarsdagen pa
1978 ars kongresser.

Sextimmarsdagen, vart tog den vagen?

Debatten om sextimmarsdagen tystnade i stort sett i partiet efter kon-
gressen 1975. Ur partisynpunkt skulle man kanske kunna siga att fra-
gan var vilande, narmare bestimt i partiprogrammet. Sedan man enats
kring det Fridhska forslaget om utbyggd foraldraforsikring skt man i
partistyrelsen upp vidare familjepolitiska avgéranden tills efter valet
1976.1% Det var enligt partisekreteraren sysselsattningen och nérings-
politiken som var de viktigaste fragorna infor valet, "familjepolitiken i
all ara”.'6!

Kanske var det synd att man inte tryckt mer pd det egna, familjepoli-
tiska budskapet i valrérelsen 1976, som ju ledde till regeringsskifte. I en
efteranalys av valet funderade Olof Palme pa fragan, konstaterade att
det var viktigt for ungdomen med utbildning, jobb och

"en familjepolitik som stimmer, att da de flyttar ihop sa kan bada jobba, barnomsor-
gen var 16st, jamstilldheten fungera och allt det dér. Och det ar den nya t(y)pen av
valfardspolitik, den ska vi hért lansera och driva. Vi kanske inte gjorde det tillrackligt
under valet.”*?
For kvinnoférbundet var fortfarande sextimmarsdagen en viktig bygg-
kloss om jamstilldheten "och allt det dir” skulle fungera. Sedan fragan
om sextimmarsdag for smabarnsféraldrarna lyfts ut ur debatten kvar-

stod kravet pd generell forkortning av arbetstiden, en fraga som i ny

160. SAP PS-protokoll 28/4 1976 paragraf 20.

161. SAP PS-protokoll 26/3 1976. Det var dnnu lingt till valet, dar debatten om lontagar-
fonder kanske kunde hanforas till naringspolitiken, men den stora valfragan blev dverras-
kande en annan: kiarnkraften.

162. PS-protokoll 23/9 1976 paragraf 31. I originaltexten star det "tupen”i stallet for typen.
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form kom tillbaka pa 1978 ars partikongress. Den presenterades inte
lingre som en familjepolitisk fraga, utan som en blandad arbetstids-
och jaimstilldhetsfraga.

Det finns anledning att kort stanna vid den osidkerhet om hur fragan
om sextimmarsdag egentligen skulle klassificeras, som var allmint
markbar i 1970-talets manga debatter. Gemensamt for debatterna var —
fran olika utgangspunkter i olika partier — ett missnoje med den
moderna barnfamiljens situation.!®® Det gjorde att frigan om arbetstid
nastan automatiskt kopplades ihop med bade familjepolitik och jam-
stilldhet mellan kénen. Om det var familjen, jamstalldheten eller
arbetstiden som betonades varierade och det gjorde ocksa rubrice-
ringen av debatterna, inte minst i riksdagen. I en av de forsta riksdags-
debatterna dar kvinnoforbundets familjepolitiska program fran 1972
togs upp blev rubriken ”jamstdlldhet mellan mén och kvinnor”, en
beteckning som framdeles tillsammans med "familjepolitik” kom att
fungera som en samlingsrubrik fér méanga olika fragor.!®* Fragorna
aterkom ofta i "blandform” ocksd i de allmanpolitiska debatterna, dar
Lisa Mattson ivrigt deltog.!s® Sa smdningom boérjade man tala i mer ren-
odlade arbetstidstermer, t ex nar kvinnoférbundet lade en forbunds-
motion om sextimmarsdagens genomférande i januari 1977. Debatten
i riksdagen blev da helt enkelt rubricerad "arbetstidsfragor”.166

Det anmarkningsvirda med debatterna i riksdagen var att det var
kvinnorna som helt svarade for de socialdemokratiska inliggen om sex-
timmarsdagen. I praktiken blev den en “kvinnofrdga” i den meningen
att kvinnorna fick klara sig utan manligt stod i debatterna,'¥’ trots att
arbetstid traditionellt var en "manlig” och facklig friga inom arbetarr6-
relsen. Att sextimmarsdagen fran 1975 fanns med i partiprogrammet
gjorde ingen skillnad darvidlag. I diskussionen om arbetstiden marktes
ocksi en tendens att definiera fragan olika, beroende dels pa partitill-
hoérighet, dels pa kon. Problemet, som dnnu inte tycktes 16st, var om
det handlade om familjepolitik eller om arbetslivspolitik.

Problemet kan illustreras med hjilp av ett meningsutbyte i riksda-
gen, dir vansterpartiet kommunisternas herr Franzén pekade pi
dilemmat i en debatt 1977. Han beklagade att "socialdemokratin har
fallit for den reaktiondra synen, att en forkortning av arbetsdagen
skulle vara en friga om familjepolitik och icke en arbetstidsfraga samt
att arbetstidsforkortningen dr beroende av huruvida det finns sma

163. Hinnfors, 1991, kap 3 och 4.
164. RD-protokoll nr 107 s 185 den 1/11 1972 och protokoll nr 134 s 24 den 15/11 1973.

165. RD-protokoll nr 17 s 21 den 6/2 1975 och protokoll nr 13 s 68f och s 72f den 30/10
1975 samt protokoll nr 595 118 den 4/2 1976.

166. Motion 1976/77:472, RD-protokoll 142 s 54 den 27/5 1977, se aven SSKF VU-proto-
koll 3/6 1977.

167. T ex den allméanpolitiska debatten 1977, RD-protokoll 62-64 ar 1977.
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barn och inte beror pa att arbetare slits ut i fortid”.'® Nagot socialde-
mokratiskt svar fick han inte i den debatten, men hér fanns en grund-
laggande skillnad i synsatt av samma slag som mellan kvinnoférbundet
och LO. Kvinnorna forde fram ett helhetsperspektiv pa familje- och
arbetsliv, medan man inom LO (och vpk i exemplet ovan) skilde pa
arbete och familj i enlighet med ett mer traditionellt arbets-, livs- och
klassperspektiv. Det senare var ett perspektiv som bidrog till att osynlig-
gora de kvinnliga arbetarna och deras problem med att férena familj
och arbete, sarskilt som debatten fordes mellan arbetsmarknadens par-
ter i organ, dar kvinnointresset var klent representerat. Det viktiga och
nya med kvinnoférbundets krav pd sextimmarsdag var dels att det poli-
tiserade frdgan om arbetstid, dels att det synliggjorde skillnader i
arbetslivet (och annorstides) mellan kvinnor och man. En viktig f6ljd
av politiseringen var ocksa att det blev moéjligt att fora debatten i riksda-
gen, dar kvinnointresset var battre representerat dn bland parterna pa
arbetsmarknaden.

Men att frigorna diskuterades i riksdagen innebar inte att mannen
engagerade sig i dem, vilket kvinnoférbundets foretriadare erfor nar de
talade for sextimmarsdagen.!'® Forbundets motion om sextimmarsdag,
som togs upp i riksdagen varen 1977, blev en besvikelse pi si satt att
den "forsvann” i debatten, som frimst fordes mellan foretradare for
vpk och folkpartiet.!”” Fragan ar om det inte hir hade hjilpt med ett
stérre engagemang fran manliga partikamrater, bdde i och utanfor
riksdagsgruppen. Men kvinnorna fick inget direkt stéd. Inom riksdags-
gruppen diskuterades inte sextimmarsdagen annat &n som en familje-
politisk fraga. I kvinnoférbundet bérjade gradvis en insikt vixa fram
om att ingen annan partiorganisation var intresserad av att driva kravet
pa sextimmarsdag. Till en del berodde det pa att jamstalldhetsfrigorna
var foga framtridande i debatten vid den har tiden. Det som domine-
rade var den borgerliga regeringens splittring kring karnkraften.!”
Inom arbetarrérelsen stallde ocksa fragan om léntagarfonder till pro-
blem inf6r partikongressen 1978, da det sag ut som om partiet och LO

168. RD-protokoll nr 142 s 54f den 27/5 1977.

169. T ex RD-protokoll nr 64 s 74 den 3/2 1977.

170. Nir Lisa Mattson rapporterade till VU forklarade hon att: "Tyvarr hade inga kontak-
ter tagits under utskottsbehandlingen, med resultatet att forbundet forlorat mojligheter-
na att profilera sig vid den slutliga behandlingen”. Anita Gradin papekade att det var den
organisatoriska uppbyggnaden av partiets riksdagsarbete som forsviarade en organisa-
tionsprofilering; SSKF VU-protokoll 6/77 den 3/6 1977. Jfr S U Palme om hur kvinnokray
sd att saga blivit bortfintade i riksdagens byrdkrati, t ex nir en kvinnomotion remitterades
till tre olika utskott, s 99. Se dven s 104.

171. Vilket inte hindrade familjepolitiska dtgarder — bade familjestddsutredningen och
den Fridhska gruppens forslag utgjorde underlag for den borgerliga regeringens beslut
om utbyggd féraldraforsikring och utékad ratt till tjanstledighet for vard av barn, se Hans
Bergstrom, Rivstart? Om dvergangen fran opposition till regering 1987, s 303f.
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var pd vag att ga olika vagar.'” I kvinnoférbundet bérjade man i sin tur
undra, vart sextimmarsdagen tagit vagen.

Debatten som forsvann

Rvinnoforbundet ndddes av svaga men otvetydiga signaler om att fra-
gan om sextimmarsdag inte prioriterades vare sig i partiet eller i LO. I
oktober 1977 kom ett brev till kvinnoférbundets verkstillande utskott,
som kallade till extra méte. Det var en medlem i den egna styrelsen,
Brita Nyberg i Lulea, som beskrev ett samtal hon haft med Thage G.
Peterson, tidigare ordforande i kanslihusets grupp for jamstalldhetsfra-
gor, den sa kallade jamstalldhetsdelegationen, som tillsatts efter kon-
gressen 1972. Han hade, pa frdgan om ndr partiet skulle ta upp sextim-
marsdagen och arbeta fér den, svarat att bollen lag hos kvinnorna, det
var de som madste "arbeta for och argumentera da det inom fackforen-
ingsrorelsen finns sa olika meningar om hur en kortare arbetstid skall
tas ut”.!” Yitterligare en signal av lika nedslaende art fick forbundsled-
ningen indirekt fran LO. Vid méte med férbundsstyrelsen berittade
Lisa Mattson enligt protokollet, att "Aina Westin pa LO inte kan ge
mycket hopp i frigan om sextimmarsdagen. Var organisation ar den
enda som kan och bor driva fragan”.!”*

Ett organ i partiet som kunde tinkas ta upp fragan om arbetstidsfor-
kortning var annars den familjepolitiska arbetsgruppen, den som tillsatts
pé kongressen 1975. Men inte heller i den rapport som arbetsgruppen
presenterade for 1978 ars partikongress fanns sextimmarsdagen med
annat an som ett avlagset mal.'”

Infor 1978 ars partikongress gallde det siledes for kvinnoférbundet
att ater aktualisera sextimmarsdagen. Efter det att frigan om sarlos-
ning for smabarnsforaldrar lyfts bort frin diskussionen aterstod kravet
pa generell arbetstidsforkortning. Det kravet kom kvinnoférbundet
infor kongresserna 1978 att formulera som ett fraga, "sextimmarsda-
gen, vart tog den vagen?”!7

172. Elmbrant, 1989, kap 15, s 209-213.

173. Extra VU-mote 4/10 1977: brev fr Bergnasets kvinnoklubb, Brita Nyberg till Lisa
Mattson, bilaga 4j. Nagot som visar att sextimmarsdagen mist aktualitet var att sextim-
marsdagen inte fanns med i det forslag till aktionsprogram som partistyrelsen diskuterade
i borjan av 1978, Daremot kravde LO ett tillagg om de deltidsarbetande, att det "viktigaste
kravet giller ratt till 1ingre och trygg arbetstid”, ett forslag som gick igenom (SAP PS-pro-
tokoll 27/1 1978 bil 1).

174. SSKF Forbundsstyrelsens protokoll 3/77 den 26/11 1977, paragraf 8c.

175. Arbetarrorelsen och familjepolitiken, SAP 1978, s 37. Se aven Sven Asplings presentation
avrapporten for partistyrelsen, PS-protokoll 18/5 1978. Partirapporten bor vad giller sex-
timmarsdagen jamforas ocksa med LO:s rapport Fackforeningsrorelsen och familjepolitiken.

Rapport till LO-kongressen 1976, LO:s familjerad, 1976.

176. Se skriften : Rapport: sextimmarsdagen — vart tog den vdigen ?SSKF, 1978.
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Sextimmarsdagen fanns forvisso med i form av motioner med 6nske-
mal om kortare arbetstid, nar man i partiledningen férberedde kon-
gressen 1978. Det som ur kvinnoférbundets synpunkt kunde forefalla
oroande var den tystnad som omgav fragan. Nar partistyrelsen forela-
des forslag till utlitande 6ver kongressmotionerna om 6 timmars
arbetsdag antogs forslaget utan diskussion.!”” I utlatandet betonades att
man pa senaste LO-kongressen uttalat att sextimmarsdagen ur “facklig
synvinkel ar en verkligt langsiktig mélsattning”.!” Partistyrelsen foljde
nira den rapport som antogs pa LO-kongressen 1976, Fackforeningsro-
relsen och _familjepolitiken. 1 den var texten om eventuell férkortning av
arbetstiden pafallande defensiv och konsneutral, man sade att LO
“hade uttalat att den ldngsiktiga mélsittningen for en arbetstidsforkort-
ning bor vara trettio timmars arbetsvecka med sex timmars arbetstid
per dag”.!™ I LO-rapporten sades inget positivt om arbetstidsforkort-
ning, daremot raknade man upp en rad hinder for sextimmarsdag. Sa
framholl man att den framtida ekonomiska utvecklingen var osiker, att
foljderna nar det gallde arbetets uppliggning och organisation var
okinda, liksom effekterna pa fritiden. En kortare arbetsdag kunde
innebdra okad stress och risk fanns for att brister i arbetsmiljé och
arbetsorganisation inte skulle dtgirdas om arbetstiden kortades, fort-
satte LO-rapporten. Nar det gillde sarlosning fér smabarnsféraldrarna
(som nar rapporten skrevs fortfarande var en aktuell friga) fanns det
dessutom risk for att den skulle utnyttjas mest av de redan privilegie-
rade. Risk fanns ocksa for "ytterligare befastande av traditionella kons-
rollsmonster och for diskriminering av foraldrar pa arbetsmarkna-
den”.!® I den avslutande meningen lit det nastan som om arbetstids-
forkortningen var ett hot mot jamlikheten:

"Arbetstidsreformer — generella eller riktade till sirskilda grupper, exempelvis sma-

barnsforaldrar — maste darfor vara ordentligt forberedda om de skall bli ett medel

for utjagmning.”®!
Partistyrelsens utldtande till kongressen var inte fullt lika negativt, dven
om sextimmarsdagen ocksd dir var omgiven av reservationer.'®* Han-
visningarna till LO var manga, medan kvinnoférbundet inte alls namn-
des, vilket kan ha berott pa att man i utldtandet tog upp arbetstidsfor-
kortningen som en renodlad arbetstidsfriga. I den min andra, for
kvinnorna viktiga aspekter av sextimmarsdagen (familjepolitiska och
jamstalldhetspolitiska) berordes, skedde det genom hanvisning till
andra arbetsgrupper, andra rapporter till kongressen och andra punk-

177. SAP PS-protokoll 18/5 1978 samt 15-16/5 1978.

178. SAP kongressprotokoll 1978, s 436.

179. Fackforeningsrorelsen och familjepolitiken, s 43 /kursivi originaltexten/.
180. Ibid, s 44.

181. Ibid. Kursiv i originaltexten.

182. SAP kongressprotokoll 1978, motioner, andra delen s 435438,
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ter pa kongressens dagordning. Ndgon protokollférd diskussion dgde
inte rum ndr partistyrelsen antog utlitandet om sextimmarsdagen, vil-
ket mot bakgrund av tidigare upprordhet kring frigan kan forefalla
markligt.!®® Med en aterkoppling till kvinnoférbundets fraga om vart
sextimmarsdagen tagit vigen kan konstateras, att ocksa debatten i par-
tiet tycktes ha forsvunnit.

Den uteblivna debatten ar desto mer intressant — vad var det som inte
sades i partistyrelsens utlitande? Man talade inte om kvinnornas install-
ning, om att det bland partiets kvinnor och man fanns olika satt att se pa
fragan. Man talade inte heller om jamlikhet eller jamstélldhet mellan
kvinna och man annat dn vagt och indirekt. Med hénvisning till kon-
gressen 1975 framholls tva syften med en arbetstidsforkortning. Det for-
sta kan sdgas vara riktat till kvinnorna och familjerna, en kortare arbets-
dag "skulle kunna gora det mojligt for fordldrar att fi mer tid till sam-
varo med barnen och med varandra”.'® Det andra skilet som angavs for
arbetstidsforkortning tycktes riktat mot partiorganisationerna och LO.
Kortare arbetsdag skulle gora det mojligt for fler att "delta i de stora
folkrorelsernas aktiviteter och i fackligt och politiskt arbete”.!® P4 flera
stillen i texten betonades att kravet pa arbetstidsforkortning (med LO:s
formulering) skulle ses som "en langsiktig malsittning”.

Kvinnoférbundet, som hade en helt annan syn pad mdéjligheten att
paborja en successiv arbetstidsforkortning, stod infér kongressen 1978
som en timligen ensam foresprakare for sextimmarsdagen inom par-
tiet. Det var av allt att déma med stor tvekan som LO lat sig inga i den
arbetsgrupp om sextimmarsdag, som skulle tillsittas efter kongressen.
LO:s kluvna installning framgick indirekt av en anteckning i kvinnofor-
bundets VU-protokoll i augusti 1978, kort fére kongresserna: "Betr.
kortare arbetsdag rapporterade LM /Lisa Mattson, min anm/ att Gun-
nar Nilsson nu gatt med pa att partistyrelsen bildar en arbetsgrupp i
denna friaga”.'® Partistyrelsen hade redan i juni antagit ett utlitande
med forslag om tillsittande av en arbetsgrupp, men det hade tydligen
tagit langre tid for LO att bestaimma sig for att medverka.'®”

Sammanfattningsvis hade sextimmarsdagen vid tiden for kongressen
1978 blivit en fraga om arbetstid, fran att pa kongressen 1975 ha varit

183. Noteras bor att kvinnoférbundets representant inte var med pa motet. En viss diskus-
sion forekom om jamlikheten, dock inget om placeringen pa dagordningen eller om en
eventuell koppling till sextimmarsdagen, SAP PS-protokoll 15-16/6 1978 par agraf 42.
Darmed inte sagtatt det inte férekom andra, icke dokumenterade diskussioner.

184. SAP kongressprotokoll 1978, motioner andra delen, s 436.

185. Ibid.

186. SSKF VU-protokoll 1/8 1978 par 4a. Jfr LO:s Aina Westin, som i en artikel i LO-tid-
ningen skrev att hon fore kvinnoférbundets kongress inte forstod behovet av en arbets-
grupp. LO-tidningen 1978:23, Oppet brev fran Aina Westin till Berit Rollén.

187. SAP PS-protokoll 15-16/6 1978 (i Norberg) paragraf 42; Motioner 10:19-22 samt PS
utlatande, SAP kongressprotokoll 1978, s 431-438.
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en familjepolitisk fraga. En viktig skillnad 1978, jamfort med 1975, var
att frigan om forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar nu hade lyfts
ur debatten. En annan viktig skillnad, som var svarare att hantera, var
att kvinnorna kravde inflytande 6ver en mer renodlad arbetstidsfraga.
Normalt var arbetstidsfragor inte "kvinnofragor”, dvs de forhandlades
pa en arena dar varken kvinnoférbundet eller nigon annan féretra-
dare for kvinnointresset fanns med.'® For kvinnoférbundet gallde det
att infor kongressen 1978 fa igang den debatt som tystnat i partiet, att
ater fa upp sextimmarsdagen pa den politiska dagordningen. Ett sitt
var att stalla frigan om vart sextimmarsdagen hade tagit vigen.

En rapport med den frigan som titel, 6-timmarsdagen, vart tog den
vagen? antogs av kvinnoférbundets kongress 1978. I vanlig ordning
foregick kvinnoférbundets kongress partikongressen. I rapportens
inledning fragade kvinnorna, utan att ge direkt svar: "Pa vems villkor
arbetar vi?” Ett underforstatt svar kunde vara: pa mannens villkor. I rap-
porten nirmade man sig den svara frigan om bade man och kvinnor
hade samma intresse av att dndra villkoren:

“Nu vill vi bli jamstallda, kunna ta samma ansvar for forsorjning, samma ansvar for
hem och barn. Men vill mannen?™®

Kvinnornas friga om mannen ville bli jimstillda med kvinnorna
genom sextimmarsdagen fick indirekt ett svar av LO:s representant pa
kvinnoférbundets kongress 1978. Svaret var nej.

Kvinnoforbundets kongress 1978

Det var LO:s andre ordférande Lars Westerberg, som i sitt halsningstal
till kvinnoférbundets kongress inledde med att konstatera att samhal-
let fortfarande var mansdominerat. Det hindrade inte att han sag posi-
tivt pA LO:s mojligheter att driva jaimstalldhetsarbetet pa arbetsplat-
serna.'®” Nar han kom in pd sextimmarsdagen sade han att kravet "ar av
manga skil helt begripligt f6r oss alla”, en kommentar som med sitt uti-
franperspektiv gav en vink om att kravet varken var hans eller LO:s.
Han fortsatte: "Det giller att skapa ett samhalle med utrymme for
annat dn bara arbete. Jag tinker pa majligheterna till facklig och poli-
tisk verksambhet, till studier, till gemenskap med varandra, inte minst
gemenskapen i hemmet mellan barnen och féraldrarna.”’®! Bland
188. Se Hellstrém, 1992, s 200, som betonar att under de svenska modellen-dren var det
LO och regeringen som kom 6verens om lagstiftning nar enighet om arbetstiden inte
kunde uppnas med SAF. Betr representation av kvinnointresset menade man i kvinnofér-
bundet att LO inte lyssnade pa sina kvinnliga medlemmar, en anklagelse som man inom

LO indignerat tillbakavisade, se t ex Oppet brey frin Aina Westin till Berit Rollén om sex-
timmarsdagen i LO-tidningen 1978:23.

189. Rapport: sextimmarsdagen — vart tog den vigen?SSKF, 1978, s 3.
190. SSKF kongressprotokoll 1978, s 18f.
191. Ibid, s 19.

311



hans exempel fanns inget om jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Samtidigt markerade han, nistan omadrkligt, att kvinnokraven var
underordnade konflikten mellan kapital och arbete. Kvinnokrav pa
kortare arbetstid fick inte hota det som uppnatts mellan arbetsmarkna-
dens huvudaktorer:

"En arbetstidsforkortning far inte bli arbetsgivarnas forevandning for att bromsa hela

den utveckling mot arbetslivets fornyelse, som fackféreningsrérelsen och den sam-
lade arbetarrorelsen har i landet si lange slagits for.”?

Arbetstidsférkortning var ett mal att striva mot pa sikt, enligt Lars Wes-
terberg. Han tillade att han sig som sin uppgift att "fa litet av realism i
den har debatten”, som enligt honom tenderade att gé i "verklighets-
frammande banor”. Fackforeningsrorelsen brukade ta “samhallsan-
svar” och "darfor stiller LO aldrig pa kort sikt krav som det enligt vart
bedémande inte ir mojligt att tillgodose”.!®® Darpa kom “realismen”,
en rad invandningar som alla gick ut pa att férandring av arbetstiden
skulle ge sinkt standard. Forkortad arbetstid sig han inte som en stan-
dardforbattring i sig, utan enbart som ett hinder for LO:s politik, dvs
loneokningar och liglénesatsningar. Han tyckte ocksd det var viktigt
att veta "vad vi vill géra med okad fritid”.'™*

I Lars Westerbergs tal skymtade inget positivt med sextimmarsda-
gen, tvirtom utmalades den som ett hot mot den bestiende ordningen
och det mesta av det som fackféreningsrorelsen uppnatt genom aren.
Det var LO som hade tolkningsforetradet, som bestimde vad som var
"realism” och “samhallsansvar” och vilka krav som var mojliga att tillgo-
dose. Han tog inte upp nagra av kvinnornas argument, daremot talade
han indirekt och avslutningsvis om vilken som var kvinnornas plats och
uppgift det narmaste aret. Den viktigaste frigan kommande ar var
namligen att i 1979 ars valrorelse slass for en socialdemokratisk reger-
ing och, upplyste Lars Westerberg, “det kan kvinnorna hjilpa till
med”.!¥ Sa hianvisade han kvinnorna till den gamla rollen som partiets
stodtrupp vid val.

Nar Lisa Mattson tackade for hans tal, talade hon om att kvinnof6r-
bundet sag det som en framgang att partistyrelsen, “dér dven LO-ordf6-
randen Gunnar Nilsson sitter”, sagt ja till forslaget om att bilda en
arbetsgrupp for att diskutera sextimmarsdagen.’®® Med tanke pa LO:s
tidigare tvekan om medverkan i gruppen var framgangen mattlig och i
den debatt som foljde pa Lars Westerbergs inlagg uttryckte kongress-
ombuden sin stora besvikelse och sitt missndje over att LO svek kvin-
norna. Anita Gradin, som foérde forbundsstyrelsens talan, framholl att

192. Ibid, s 20.
193. Ibid.

194. Ibid, s 22.
195. Ibid, s 23.
196. Ibid, s 24.
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kvinnoforbundet inte var si orealistiskt som Lars Westerberg menade.
Hon understrok att manga kvinnor var oroliga for den brist pa intresse
som visades sextimmarsdagen, vilket givit anledning att stilla fragan
om vart sextimmarsdagen tagit vigen. Hon betonade att det handlade
om livskvalitet och berittade att ingen av dem, som i rapporten fatt fra-
gan om vad valfard var, hade svarat att det var att kopa mer eller fa mer
pengar.!¥” Tydligt var att kvinnorna virderade livskvalitet efter en
annan skala dn Lars Westerberg.

Hon fortsatte med att ta upp kvinnornas 6kande deltidsarbete, 42%
av alla kvinnor pa arbetsmarknaden arbetade deltid. Kvinnoférbundet
hade tidigare konstaterat att sextimmarsdagen var en forutsittning for
jamstalldhet mellan kvinnor och mén, for "samma ansvar for forsorj-
ning och familj”.’*® Det som nu hinde var att kvinnorna mer eller min-
dre frivilligt och pa egen bekostnad genomforde kortare arbetsdag, till
gagn for barn och familj. Det var en utveckling ét fel hall, fortsatte
Anita Gradin, virden av barnen skulle ga att férena med ekonomiskt
oberoende genom eget forvarvsarbete. Darfor ville kvinnoférbundet
nu driva pa ifriga om sextimmardag. Det var, enligt Anita Gradin, dags
att "partiet och fackféreningsrorelsen satter sig ned och diskuterar
fram en tidtabell fér genomforandet av sex timmars arbetsdag”.'®

I den fortsatta kongressdebatten tog flera talare upp sin reaktion pa
Lars Westerbergs tal. Siv Lind fran Stockholm uttryckte stimningen:
"Jag tror att manga av oss uppfattade LO-representantens framtra-
dande i gar som en kndpp pa nasan pa oss for att vi inte riktigt begrep
den har fragan.”°

Bland talarna marktes ocksa Berit Rollén frain Stockholm, som
understrok det som Westerberg infe namnt, namligen att huvudmalet
med sextimmarsdagen var att "géra det mojligt att férena arbete, sam-
hillsarbete och familj och dela pa uppgifterna mer jamlikt”. Sedan
kvinnoférbundet kommit med kravet hade mycket hént, flera grupper
hade fatt mojlighet att férkorta sin arbetstid, framholl hon. Hon tyckte
ocksa att det var anmarkningsvirt, att inte LO sig det 6kande deltidsar-
betet som ett problem med negativa konsekvenser for bade jamstalld-
heten och den fackliga styrkan.?’!

Kvinnoférbundet prioriterade i motsats till Lars Westerberg den all-
manna arbetstidsforkortningen, fortsatte Berit Rollén: "Som LO-med-
lem maste man beklaga att han inte verkar ha lyssnat pa en tredjedel av
sina medlemmar.” Hon betonade att kravet pa kortare arbetstid inne-
bar ett val: kvinnoférbundet valde fritid framfér 6kad materiell stan-

197. Ibid, s 137f.
198. Ibid, s 139.
199. Ibid.

200. Ibid s 145.
201. Ibid, s 140f.
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dard. Det innebar varken att kvinnorna var verklighetsfrimmande eller
att de inte tog samhallsansvar: "Vi gor bara en annorlunda virdering av
vad som ar viktigast den dag det finns utrymme for hojd standard. D4
valjer vi tid framf6r pengar.”??

Fler kongressombud uttryckte oro for det bristande intresset for sex-
timmarsdagen hos biade partiet och LO och gav talrika exempel pa
manligt motstind mot kvinnokraven. Signhild Hellsten fran Norrbot-
ten pdpekade att sextimmarsdagen inte fanns med i partiets aktions-
program infor 1980-talet. Siv Blomqvist fran Stockholm var, efter att ha
hort Lars Westerberg, 6vertygad om “att det ar med facket vi har att ta
den storsta fighten i detta sammanhang”.2”® Wivi-Anne Cederqyist frin
Gavleborg papekade att det nu var tredje kongressen som diskuterade
sextimmarsdagen. "Nu undrar vi med all ritt vart sextimmarsdagen tog
vagen. Efter att ha hort Lars Westerberg vet vi var motstandet finns”,
sade hon och tillade, att hon tyckte Lars Westerberg "verkligen tog ett
skamgrepp pd oss”.2* Gunilla Elofsson, som varit med i arbetsgruppen
kring skriften om sextimmarsdagen, framholl att deltidsarbetande
kvinnor i LO och TCO ”inte ridknas som fullvardig arbetskraft”. Efter-
som de deltidsarbetande kvinnorna inte var fackligt aktiva och de ocksa
var svagt representerade politiskt, var det ingen som brydde sig om
deras argument: "man kan bestimma dnda, och dd bestimmer man att
det dr viktigare att fa hogre 16n och arbeta mycket”.2%® Anna-Lisa Stolpe
frdn Vastmanland talade om att de min hon métt pa Metalls arskonfe-
rens “aldrig i livet ville ha sex timmars arbetsdag. Det skulle i stillet bli
4-dagarsvecka. Vi kvinnor kan rakna ut hur det blir: kvinnor och barn
fér sitta hemma medan karlarna fiskar eller dker till sommarstugan,”20
Gertrud Melin fran Skane menade att Lars Westerberg "och de 6vriga i
LO-toppen helt och hallet missat resonemanget om livskvalitet”.20?

Anita Gradin avrundade debatten och konstaterade att sextimmars-
dagen var val forankrad i klubbar och distrikt. Hon understrok att det
var en "facklig politisk fraga”, vilket var ett skil till att forbundet vint sig
till partistyrelsen med krav pa en arbetsgrupp. Kravet att sextimmarsda-
gen skulle genomforas stegvis med borjan pa 1980-talet antogs av kon-
gressen, i enlighet med forbundsstyrelsens forslag. I sin presentation av
forbundsstyrelsens utlitande hade Anita Gradin ocksa sagt att det var
dags att "partiet och fackféreningsrorelsen satter sig ned och diskute-
rar fram en tidtabell for genomférandet av sex timmars arbetsdag”, 2%

202.Ibid, s 142.
203. Ibid, s 143f.
204. Ibid, s 145.
205. Ibid, s 149.
206. Ibid, s 149f.
207. Ibid, s 150.
208. Ibid, s 139.
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Nir man i den socialdemokratiska pressen fore kongressen skrivit
om kvinnoférbundets krav pa arbetsgrupp och tidtabell for sextim-
marsdagens genomférande hade det beskrivits som en "upptrapp-
ning”. Den beskrivningen héll inte Lisa Mattson med om. I tidningsin-
tervjuer tyckte hon inte att kvinnoférbundets krav var kontroversiellt.
Tvartom, konstaterade hon, férbundet féljde ju bara partiprogram-
met! Det handlade om att valja, att inom partiet och LO diskutera prio-
riteringsfragor. Det som nu hinde var att arbetsgivarna inférde sextim-
marsdag "bakvagen”, genom ett 6kat deltidsarbete och det var en alar-
merande utveckling, enligt kvinnoférbundet.*” Men nidgon upptrapp-
ning av kraven blev det knappast pa partikongressen. Det var snarare sa
att kvinnokraven efter métet med de manga fackliga invaindningarna
studsade tillbaka med bumerangeffekt.?!?

1978 ars partikongress

Pa partikongressen 1978 debatterades jimstilldhet och sextimmarsdag
samtidigt, dvs de tva frdgorna presenterades var for sig, medan debat-
ten var gemensam.?'! Ett 6gonvittne skrev att under debatten om “jam-
stalldhetsfragan”:
“slank ett stérre antal man ut i kaféet, demonstrerande sitt uppenbara forakt for en
av 1980-talets viktigaste fragor for arbetarrorelsen. Kvar i talarstolen stod kvinnorna,

ledsagade enbart av en och annan man, som knappast talade allvar, snarare ralje-
rade.™!2

Pa kongressen hade motioner om jimlikhet mellan kvinnor och man
forts in under rubriken “jamstilldhet”, dir ocksa ett programforslag
fran partistyrelsen med titeln "Jimstalldhet mellan kvinnor och man”
skulle diskuteras. I forslaget till jamstalldhetsprogram, som antogs av
kongressen, fanns sextimmarsdagen namnd under rubriken “arbets-
tidsfragorna”.?!® Man konstaterade dér att det borde vara de fackliga
organisationerna som, tillsammans med politikerna, "bedémer nar
det finns utrymme for att ordentligt driva kravet pa sextimmars arbets-
dag”.?'* sextimmarsdagen behandlade kongressen under egen rubrik,
“sextimmarsdag”, men punkten sammanlades i debatten intressant
nog med punkten jamstilldhet. Frigorna kom efter varandra pa kon-
gressens dagordning och togs upp i en gemensam debatt. Anna-Greta

209. SSKF pressklippsamling LI:20: Ostra Smdland 1978 08 09, Folket 1978 08 08, m fl s-tid-
ningar.

210. Enligt min tolkning av kongressdiskussionen. Se aven t ex Fabriksarbetaren 15/78 m f1
Kklipp i SSKF:s pressklippsamling, LI:20.

211. Avsnittet finns i likartad form publicerat tidigare, se Karlsson, 1990, s 172-177.

212. Ulf Aulin, LO-tidningen 1979:8 i spalten Veckans gést.

213. Jamstalldhet mellan kvinnor och min. En rapport om arbetet for jamstalldhes SAP 1978, s 28.
214. Ibid, s 29.
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Leijon var partistyrelsens féredragande i jimstilldhet, medan Birgitta
Dahl tog hand om sextimmarsdagen.

Kombinationen av jamstilldhet och sextimmarsdag var marklig mot
bakgrund av att partistyrelsen i sitt utlaitande till motionerna om sex-
timmarsdag inte lade ndgra som helst konsmassiga jamstalldhetsaspek-
ter pa arbetstidsforkortningen.?® I utlitandet betonades att sextim-
marsdagen skulle ge mer tid for barn och familj. Risken for att det
Okade deltidsarbetet for kvinnor skulle inverka menligt pa jamlikheten
togs upp, men inget sades om sextimmarsdagen som styrinstrument
for att nd en mer jamlik arbetsfordelning mellan kvinnor och man.
Déremot framhavdes det som LO betonat pd sin senaste kongress,
namligen att sextimmarsdagen ur facklig synpunkt var en “verkligt
lingsiktig malsattning”.?'® Efter en sidas upprakning av argument som
narmast talade mot sextimmarsdagen, tillstyrkte partistyrelsen tillsat-
tandet av en arbetsgrupp. Det var enligt utlitandet, angeldget att "den
fackliga och politiska arbetarrérelsen som helhet sdker komma fram
till samstdmmiga uppfattningar om hur dessa fragor ska drivas”.?!”

Den samtidiga behandlingen av jamstilldheten och sextimmarsda-
gen kunde ge intrycket att de tva fraigorna hiangde ihop. De hade kopp-
lats ihop pa tidigare kongresser, dels 1972 i Olof Palmes jamlikhetstal
och dels 1975, da rubriken barn- och familjepolitik rymde béide jam-
stalldhet, sextimmarsdag och daghemsutbyggnad. Bida gingerna
hade si att siga jamlikheten och sextimmarsdagen ingitt i samma
paket. Nu, pa kongressen 1978, var de tva frigekomplexen lagda i sepa-
rata paket, for att tala bildlikt, men det var paket som 6ppnades och dis-
kuterades samtidigt. Det var som om det varken gick att separera eller
att sld ihop fragorna, som om man raknade med att jimstalldheten
skulle farga av sig pa sextimmarsdagen nar fragorna behandlades
gemensamt. Och det var vil inte omdjligt att sextimmarsdagen kunde
behova lite “jamstalldhetsfarg”, sedan den pa kongressen presenterats
som en kénsneutral och problemfylld arbetstidsfraga.?'3

Vantolkat reformforslag

Partistyrelsens foredragande i jamstalldhet, Anna-Greta Leijon, forkla-
rade redan i sin inledning att "det finns ett klart samband mellan for-
hallandena i arbetslivet och jamstalldhetsfragorna.”® Hon frigade

215. SAP kongressprotokoll 1978, motioner, andra delen, s 435-438.
216. Ibid, s 436.
217.1bid, s 437.

218. Detar intressant att notera att frigan om sextimmars arbetsdag inte placerades bland
kongressfragor som rorde arbetslivet — t ex under en rubrik som samlade diverse fackliga
fragor som arbetsmiljo, foretagsdemokrati, arbetsbyte, fackliga studier och som foredrogs
av Gunnar Nilsson (dagordningens punkt 55).

219. Ibid, s 821.
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hur man skulle "kunna begira att den uttrottade sagverksarbetaren
efter arbetsdagens slut skall kunna ta pa sig halva ansvaret for disken,
tvitten, stidningen och leken med ungarna”.?® Det framgick inte av
exemplet om sagverksarbetaren var man eller kvinna, men nog forefoll
det som hon utgick fran ett manligt perspektiv. Om hon startat fran ett
kvinnoperspektiv hade hon kunnat komma in pa sextimmarsdagen,
men nigon konsaspekt fordes inte in i diskussionen. Tvartom, nar Lei-
jon fortsatte med att ge ett exempel pa svirigheterna for forildrar att
satsa helhjartat pa bade foraldraskap och arbete var utgdngspunkten
konsneutral. Hon konstaterade att atgarder for att fraimja kvinnors och
mans jamstalldhet maste “gd hand i hand med atgarder for ett battre
samhille 6ver huvud taget”, pa "i stort sett alla omraden”.??!

Birgitta Dahl, som efter Leijon fortsatte med partistyrelsens utla-
tande om sextimmarsdagen, framholl att sextimmarsdagen skulle
kunna underlitta vardagen bade for kvinnor och man.?? Inledningsvis
paminde hon om att kravet pa gradvis férkortning av arbetsdagen till 6
timmar hade brett stod i rorelsen, att kravet var "gemensamt for partiet
och de fackliga organisationerna”.?*® Det hade dessutom varit det vanli-
gaste krav som kom fram i den enkat om partiprogrammet som gjordes
1975.224 For socialdemokraterna var inte sextimmarsdagen nagon “iso-
lerad arbetstidsfraga”, fortsatte hon. Bakom kravet pa 6 timmars arbets-
dag fanns en vision om ett annat sitt att leva: om méjlighet att kombi-
nera yrkesarbete och foérildraskap, om battre uppvaxt for barnen, 6kad
jamstalldhet, stérre omsorg och omtanke méanniskor emellan och kan-
ske t o m "tid for sorgldshet och lekfullhet”.?%

Det samhille med sextimmarsdag hon mdlade upp var en "avligsen
drom”, fortsatte hon, och dvergick till att tala om utsatta grupper, som
snabbt behdvde arbetstidsférkortning. Kvinnorna fanns bland dem,
med lagt betalda och illa ansedda arbeten, obekvam arbetstid och langa
resor. "Det ar alldeles sjalvklart att de dréommer om kortare arbetstider.”
Minga av kvinnorna tvingades arbeta deltid, for att barnomsorg sakna-
des eller for att "arbetsférdelningen hemma inte fungerar”. Utveck-
lingen hittills var ett hot mot jamstilldheten bade mellan kénen och
mellan klasserna. Kvinnorna var pa vag att bilda "kdrnan i underklassen
i samhallet”, framholl hon, och menade att den onda cirkeln maste bry-
tas genom insatser fran fackligt och politiskt hall. Darfor var det viktigt
att stalla krav pa hur en férkortning av arbetstiden skulle ga till.?%

220. Ibid, s 822.
221. Ibid.

222. Ibid, s 826.
223. Ibid, s 825.
224. Ibid.

225. Ibid, s 826.
226. Ibid, s 826f.
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Nir hon 6vergick till de kraven intraffade ett slags perspektivskifte.
Nu handlade det inte om kvinnornas problem, utan i stallet f6ljde en
upprakning av en rad problem som sextimmarsdagen skulle kunna
leda till. Det var en uppriakning som mycket liknade den som tidigare
gjorts av LO pd kvinnokongressen, dir sextimmarsdagen nistan
beskrevs som ett krav som konkurrerade med LO:s krav.

I Birgitta Dahls argumentering framstod sextimmarsdagen inte hel-
ler som en mojlighet till béttre liv, utan snarare som ett hot mot det LO
byggt upp: den maste genomforas utan att komma ”i konflikt med
andra reformer” och kravet fick inte drivas "i stillet fér kravet pa for-
bittringar av villkoren i arbetslivet” ¥’ sextimmarsdagen, som ju i forsta
hand var ett kvinnokray, stilldes sd att siga emot LO:s krav.

Det var en dyr reform, fortsatte Birgitta Dahl, och forutsittningen
for att drommen om sextimmarsdagen skulle kunna férverkligas var att
socialdemokraterna dter fick makten och att den ekonomiska tillvixten
blev nastan osannolikt hog:

"sextimmarsdag for alla innebér som vi vet en forkortning av arbetstiden med 25 pro-
cent. Det ar en av de dyraste reformer som vi nagonsin stitt infér. Om den skall
kunna genomféras utan férsimringar i levnadsstandard och arbetssituation for den
enskilde och utan att utrymmet fér andra samhallsreformer urholkas krivs det, och
det dr mycket viktigt att vi inser, dven om vi tar tid pd oss, att effektiviteten och pro-
duktiviteten okar kraftigt och planmassigt.”
Avslutningsvis tillstyrktes tillsittandet av en arbetsgrupp. Kvinnofor-
bundets 6nskan om ett tidsschema eller en plan for inférandet av
arbetstidsférkortning ansags diaremot inte majlig att tillmotesgd, dartill
var "svdrigheterna och osidkerheten om de praktiska férutsattningarna
for reformen” alltfor stora.?® Till sist sade Birgitta Dahl nigra ord om
att debatten var hetsig, men nodvindig for att finna bra l16sningar. Om
alla gick in i debatten med ”inlevelse i varandras villkor och en vilja till
omsorg och omtanke om varandra”, citerade Birgitta Dahl ur partipro-
grammet, sd skulle det ga att komma fram till gemensamma losningar.
Det gillde att inte "fortvivla om méjligheterna att nd fram till gemen-
samma losningar”.2*

Ser man till vad som kom ut av debatten ar frigan om det inte fanns
anledning for kvinnorna att fortvivla. Ett skél var bristen pa manligt
engagemang i kongressdebatten, nagot som Inga Hagstroém fran Gavle-
borg efterlyste: "Partibroder! Var dr ert engagemang i denna viktiga
fraga?”?* Svaret var att det knappast fanns nagra man som gav konkret
stod dt sextimmarsdagen pa kongressen. Det hindrade inte att kvinnor-
22;. Ibid, s 827; Jfr debatt mellan LO:s Aina Westin och Berit Rollén i LO-tidningen nr 23,
1978,

228. Ibid, s 827f.

229. Ibid, s 828.

230. Ibid.

231. Ibid, s 838, jfr ovan not 217 citat fran Ulf Aulin.
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nas krav gick igenom, i hovsam form. S4 understrék Lisa Mattson att
man i kvinnoférbundet var "glada och stolta” 6ver att fi komma med i
arbetsgruppen om sextimmarsdagen. Hennes mattliga 6nskan var att
det "kanske” skulle bli beslut om en forsta etapp i arbetstidsforkort-
ningen pa 1980-talet.?®? Sylvia Bjérklund, Vastmanland, som hade rea-
gerat pa en formulering om att man i arbetsgruppen skulle diskutera
"rorelsens olika krav pa arbetstidsforkortning” (min kursiv), undrade
vad “olika” stod for och yrkade pd en rekommendation om att framtida
standardf6rbattringar skulle i férsta hand ga till arbetstidsforkortning
per dag”.?® Det var ett krav som inte gick igenom, eftersom det enligt
Birgitta Dahl skulle innebara en 6verkorning av de fackliga organisatio-
nerna och en allfdér hard, framtida ldsning. Daremot var det klart att
om framtida resurser anviandes till arbetstidsforkortning skulle det bli
per dag.?*

Kvinnoférbundets 6nskemal om att Olof Palme skulle vara den som
talade om jamstilldhet pa kongressen hade inte infriats.?> Nar partiet i
stillet it Anna-Greta Leijon och Birgitta Dahl foretrada partistyrelsen
var det sannolikt ett sitt att markera jamstilldhet med positiva for-
tecken. Det hindrade inte att manliga kongressledaméter upptradde
som om frigorna inte var intressanta fér dem. Det hade nog varit en
for kvinnoférbundet vardefull markering infor kongressombuden om
Olof Palme ocksd pa denna kongress foretratt jamstilldhetssynpunk-
terna.?*® Men ett sidant konkret stod uteblev. Det som priglade debat-
ten var snarare franvaro av manligt intresse.

Samtidigt var det svért, for att inte siga omojligt for kvinnoforbundet
att kritisera partiledningen for att vilja fora fram Anna-Greta Leijon
och Birgitta Dahl, som bada var bevis p4 att kvinnor bade kunde vara
kunniga och inneha framtridande poster i partiet, samtidigt som de
var bade relativt unga politiker och médrar. Kvinnoférbundet ham-
nade i en komplicerad situation nar man sa att saga skulle slass mot
kvinnor. Det var accepterat att férbundet som sidoorganisation kunde
driva pd och komma med radikala kvinnokrav pa en kongress, men en
oppen konflikt mellan kvinnoférbundets foretradare och de kvinnor
som foretridde partistyrelsen hade sannolikt blivit omoijlig att hantera.
Valet av Leijon och Dahl till féredragande i jamstilldhet och den kins-
liga sextimmarsdagen, kan ses som en partiledningens strategi for att
hindra en blottliggning av kénskonflikten, dvs att kvinnor och min
hade olika satt att se pa sextimmarsdagen. Kvinnokraven motte visserli-

232. Ibid, s 831.
233. 1bid, s 835.
234, 1bid, s 844.
235. SSKF VU-protokoll 3/2 1978. Detta tas ocksd upp i kap 4, kvinnorepresentationen.

236. Jfr Anna-Greta Leijons kommentar om succé-effekten av Olof Palmes jamlikhetstal pa
kongressen 1972 i Alla rosor skall inte tuktas, 1991, s 115 samt dito hos Elmbrant, 1989, s 131.
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gen sympati, men avvisades som ”orealistiska” eller visionira, medan
LO:s argument mot arbetstidsforkortning anférdes som vore de parti-
ledningens egna.

Det faktum att LO:s argument vagde tungt i partiet var naturligt med
tanke bide pa LO:s andel av partimedlemmarna och pé att det traditio-
nellt var LO som var partiets "tunga” organisation i arbetslivsfragor.
Det som ur kvinnoférbundets synpunkt var mer oroande var att man
pé partikongressen i sa ringa utstrackning var beredd att diskutera det
som kvinnorna pa sin kongress beskrev som ett stort problem: namli-
gen att deras synpunkter inte togs pa allvar av manliga partikamrater.
Nir kvinnorna pa 1978 ars kongresser ater tog upp sextimmarsdagen
blev det paradoxalt nog inte kvinnornas problem med bristande jam-
stilldhet i arbetslivet som fokuserades. I stéillet blev problemet i Lars
Westerbergs tal kvinnorna, som envisades med sitt "orealistiska” krav
pé sextimmarsdag. Nér kvinnorna dndé framhardade och kravde att bli
tagna pa allvar sasom foretradare for en stor grupp partimedlemmar
och viljare motte de motstind. Kvinnornas ifragasittande av det tradi-
tionella, manliga tinkandet om arbetstider, 16neutrymmen och ekono-
misk tillvixt motte ofdrstaelse och ibland rentav forlojligande. Budska-
pet kvinnorna fick pa sin kongress var otvetydigt: det var LO som hade
tolkningsforetradet och avgjorde vad som var realistiskt. For partiet
gillde det att undvika 6ppen konflikt och mot bakgrund av LO:s mot-
stind mot sextimmarsdag och kvinnoférbundets krav pd forverkli-
gande av partiprogrammet kunde det trots allt ses som en framgang for
kvinnoférbundet, att partikongressen tillmétesgick dess krav om att till-
sitta en arbetsgrupp for att diskutera sextimmarsdagen.

Det innebar att kvinnoférbundet kom med i diskussionen och med
det foljde en potentiell méjlighet att bryta den gamla traditionen, att
det var LO som (eventuellt i samarbete med regeringen) var rorelsens
ende aktér i arbetstidsfrigor. Kvinnoforbundet fick med andra ord
sdsom sidoorganisation majlighet att vara med i ett organ dar arbets-
tidsfragor diskuterades, vilket gav forbundet inflytande pa ett omrade
dar det tidigare inte kunnat gora sig gallande. Men innebar det ocksa
att féorbundets och kvinnornas krav bemottes med respekt, att kvin-
norna var med som erkinda parter eller intressenter i diskussionen?#’

Med ett rejalt hopp framit i tiden kan konstateras att kvinnoférbun-
det av LO inte sigs som en jambordig part eller aktor i arbetstidsfragor,
atminstone inte nir det infor valet 1988 blev aktuellt med en sjatte

237. Christer Sanne har i sin avhandling Arbetets tid. Om arbetstidsreformer och konsumiion i
vdlfiirdsstaten, 1995, framhallit hur LO hos Delegationen for arbetstidsfragor (DELFA)
fick kndsatt principen att det var arbetsmarknadens parter som riknades som parter i fra-
ga om arbetstid, s 215. Sanne menar att LO och SAF gemensamt holl sextimmarsdagen pa
avstind, s 268. Jag har tyvarr inte haft méjlighet att fordjupa mig tillrackligt i hans studie,
som kom nir detta kapitel redan var klart, men rekommenderar den sarskilt vad gallder
1980-talets diskussion om arbetstidsférkortning.
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semestervecka.?® Nar kvinnoforbundets krav pa daglig arbetstidsfor-
kortning kolliderade med LO:s krav pd en sjitte semestervecka blev
kvinnointresset totalt osynliggjort av LO:s ordférande Stig Malm. Trots
att partikongressen 1987 stott kvinnoférbundets krav pa att framtida
arbetstidsforkortning skulle tas ut som dagligforkortning av arbetstiden
i forsta hand for smabarnsforaldrar och inte som en sjitte semester-
vecka eller forkortad fredag, som fackfoéreningsrorelsen ville, gav parti-
ledningen 1988 efter for Stig Malms krav att gora den sjatte semester-
veckan till ett vallofte.?®® For kvinnoférbundet var det en stor besvikelse
att partikongressens principbeslut om daglig arbetstidsférkortning pa
detta sitt revs upp och gjorde sextimmarsdagen dn mer avlagsen.

Stig Malms version av handelsen i boken I3 dr dr en annan. Enligt
hans satt att se var det inte tal om att fringd nagot kongressbeslut. I stil-
let omdefinierar han frigan, den sjatte semesterveckan handlade inte
om arbetstidsforkortning utan om rdttvisa (mellan tjansteman och
arbetare) och rattvisa var ett huvudtema i valrérelsen. Han kunde f6lj-
aktligen inte se nagot "motsatsforhillande” mellan kravet pa en sjitte
semestervecka och kvinnoférbundets krav pa daglig forkortning av
arbetstiden med boérjan f6r smabarnsforaldrarna.?* Det var ett fenome-
nalt osynliggérande bade av kvinnoférbundet och kvinnokraven.

Inom arbetarrorelsen har LO och regeringen normalt kommit 6ver-
ens om att tillfredsstilla krav pa arbetstidsférkortning med lingre
semester, enligt Hans Hellstrom. Han framhaller att man i parti- och
LO-ledning i alla 4r ocksd varit rérande 6verens om att i friga om
arbetstidsforkortningar ga mycket langsamt fram.?*! Hellstroms slutsats
ar att den socialdemokratiska regeringen (under alla ar som SAP inne-
haft regeringsstillning) tillsammans med LO hallit en enhetlig linje i
semester- och arbetstidsfragor, en linje som inneburit att arbetstidsfor-
kortningar inte fdtt aGventyra den ekonomiska tilludxten. Det var ocksa ekono-
miska argument som avgjorde nar sextimmarsdagen till slut fordes bort
frin den politiska dagordningen.?*? Inom SAP skedde det forst sedan
den arbetstidsutredning som leddes av Mona Sahlin 1989 klargjort, att
arbetstiden inte kunde "foérkortas pa bekostnad av valfarden”.?*® Mot-

238. Exemplet, som egentligen faller utanfor tidsramen for avhandlingen, tas med for att
det ar sd illustrativt. Skildringen bygger pa Hellstrom, 1992, s 192-197.

239. Enligt Kjell Olof Feldt var det under hot fran Stig Malm som regeringen gick med pa
att lova ett stegvis genomforande av sex veckors semester, nagot som sedan Stig Malm tol-
kade som lofte om genomforande, “det var Stigs tolkning som gallde i valrorelsen”, enligt
Kjell Olof Feldt i Alla dessa dagar. I regeringen 1982-1990, 1991, s 364. Se édven Hellstrom,
1992, s 193f och Sanne, 232f.

240. Stig Malm, 13 dr, 1994, s 189.
241. Hellstrom, 1992, s 184f och s 200.
242, Ibid. Jfr aven Sanne, 1995, s 229-233.

243. Ibid, s 194. Arbetstidskommitténs utredning, dir Mona Sahlin var ordférande, resul-
terade i ett betankande i tre delar, Arbetstid och valfird (SOU 1989:53).

321



svarande beslut togs av LO pa kongressen 1991, da kravet pa sextim-
marsdag stroks till forman for ett “allmant hallet krav pa arbetstidsfor-
kortningar nir det ar samhallsekonomiskt majligt”.?** Detta trots att
kravet pa sextimmarsdag pd LO-kongressen framfordes i ett 15-tal
motioner fran olika férbund i LO, bade industriférbund och manligt
respektive kvinnligt dominerade férbund.?® Kvinnoférbundet har fort-
satt att stalla krav pa sextimmarsdag men det har visat sig omojligt att
bryta det manliga tolkningforetradet i ekonomiska fragor. Kvinnornas
annorlunda satt att vardera vilfird, tid och pengar har aterigen avfar-
dats som verklighetsfraimmande och orealistiskt.

Men fragan ir om inte kvinnokraven uppfattats och gjorts mer orea-
listiska an de faktiskt var (eller ar). Det finns en dubbelhet i talet om
sextimmarsdagen, bade i partiet och LO. Samtidigt som drommen om
sextimmarsdagen hyllats har tankarna kring en reform varit avvisande.
Nar man motvilligt nidrmat sig verkligheten har drommen beskrivits
negativt, vilket lett till att en 6verdriven hotbild av sextimmarsdagen
malats upp. Den malades upp pa partikongressen 1978, nar Birgitta
Dahl sade att ”(k)raven pa forkortning av arbetstiden far inte drivas i
stillet for kravet pa forbattringar av villkoren i arbetslivet”.2% Sattet att
uttrycka sig paminde om det som fanns i LO:s rapport fran 1976, Fack-
[foreningsrorelsen och familjepolitiken, dar man t ex skrev att en arbetstids-
forkortning “fir inte tas till intdkt for att brister i arbetsmiljo och
arbetsorganisation behdlls”.?” Men inte var det kvinnoférbundets avsikt
med sextimmarsdagen, att man skulle bli mer tolerant mot en dalig
arbetsmilj6? Det var knappast heller kvinnoférbundets avsikt att sex-
timmarsdagen skulle bli utopisk, som nastan blev fallet nir Birgitta
Dahl utgick frdn att arbetstidsforkortningen skulle genomféras i ett
steg, till stora kostnader och utan att nagot annat paverkades: "utan for-
samring i levnadsstandard och arbetssituation fér den enskilde och
utan att utrymmet for andra samhallsreformer urholkas”.?#

Frin en sidan utgdngspunkt var det kanske inte sd konstigt att sex-
timmarsdagen sdgs som och till och med blev en orealistisk och orimligt
dyr reform, bade 1978 och i senare utredningar. Men den versionen
var inte kvinnoférbundets, det var snarare en vantolkning av forbundets
forsok att i partiet finna vagar for att diskutera och finna 16sningar pa

244. Ibid, s 196.

245. LO kongressprotokoll 1991, Arbetstidsfragor, motioner Gb 1-16 (om generell, dag-
lig arbetstidsforkortning) samt LO.s utlatande, s 317. Det var dock inte enbart kvinnodo-
minerade forbund som motionerade for generell sextimmarsdag. Kvinnorna utgjorde
1990 hela 45% av LO:s medlemmar, enligt Bergqvist, 1994, tab 4.2. 5 116.

246. SAP kongressprotokoll 1978, s 827.

247. Fackforeningsrorelsen och familjepolitiken. Rapport till LO-kongressen1976, s 43. Om likhe-
ten i partiets och LO:s argument, se dven Waldemarson, 1992, s 117

248. Som ovan citerats frin SAP:s kongressprotokoll 1978, s 827f.
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kvinnornas problem. Det sorgliga var att mannen i partiet och LO mer
tycktes uppfatta kvinnoférbundets forslag som “ovanliga handlingar”
riktade mot den svenska modellen, in som forslag virda att disku-
tera.?*® Mannen var betydligt mindre intresserade av en férindring av
genuskontraktet efter kvinnligt recept, med sextimmarsdag och pappa-
ledighet, an kvinnorna var.**® Kvinnorna ndjde sig inte lingre med ett
jamlikhetskontrakt som gav dem méjlighet att (med samhallelig hjalp i
form av daghem) bli jamlika pd mans villkor i arbetslivet. Vad kvin-
norna nu krivde for att na jimstilldhet var en forindring av mannen
bade i arbetslivet och i hemmet/familjen. Genom sextimmarsdag och
pappaledighet skulle en omférdelning mellan kvinnors och maéns
yrkes- och hemarbetstid tvingas fram.

Nar kvinnoférbundet med stéd av den nya kvinnororelsen, den liv-
liga jamstalldhetsdebatten och ett 6kande antal kvinnor i politiken
uttryckte kvinnornas syn pd jimstilldhet och stillde krav pA mannen
blottlades konflikten mellan arbetarrérelsens kvinnor och man. Mén-
nen i LO hade alls inte samma intresse av jamstalldhet som kvinnorna
och motsatte sig bestimt den av kvinnorna féreslagna férindringen av
genuskontraktet. Kvinnoforbundets forslag stamplades av LO som ore-
alistiska, och det ar klart, inte var det sa realistiskt att tro att kvinnorna
skulle kunna forandra kontraktet, nar mannen varken ville féorandra
arbetstid, familjeliv eller fordldraledighet. Situationen underlattades
inte av att partiledningen pa olika satt undvek kénskonflikten genom
att omvandla och flytta tvistefrigorna, genom att med krav pa partiloja-
litet splittra kvinnorna (i gorillor och andra) och genom att skjuta upp
avgorandet till en avldgsen framtid.

Sammanfattande kommentar

Var det nar kvinnorna ville vara med och definiera och utforma parti-
ets jamstalldhetspolitik som konflikter uppstod? Var det nér kvinnofor-
bundet formulerade kvinnointresset i fridgor som sextimmarsdag och
pappaledighet och agerade for kvinnor som grupp som de métte mot-
stand? Var det sd att man i partiet och LO hade svart att se kvinnorna
som politiska aktorer, att kén och konsintressen inte utgjorde en
erkind bas for aktivitet i arbetarrorelsen? Villkoret for att f4 upp kvin-
nokraven pa den politiska dagordningen tycktes i stillet vara att kraven
omvandlades, si att konskonflikten doldes. Kvinnornas krav pa jam-

249, Som Lena Renstrom skrev i redan citerat brev till Orebro partidistrikt den 19/10
1943:”sorgligt nog ér det sa, att framstallningar frin var sida ofta nog bemotes, som vore
de ovanliga handlingar”.

250. Nasta steg blev ett jamstalldhetskontrakt, se Hirdman 1990, s 104-111. Om sextim-
marsdagen som ett satt att bryta rddande genuskontrakt, se Waldemarson, 1992, s 121.
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stilldhet, som innebar krav pa férandring av mannen och ”mansrol-
len”, formulerades inte som frigor om férdelning av makt och infly-
tande mellan kvinnor och man. I stillet omvandlades kvinnokraven. sex-
timmarsdagen blev i borjan, inte som kvinnorna ville en fraga om jam-
stalldhet mellan kvinna och man i familj och arbetsliv, utan en kons-
neutral, familjepolitisk friga med fokus pa foraldrar och barn. Nir den
sedan ater omvandlades till en arbetstidsfraga flyttades den. Strategin
att flytta en potentiell konskonfliktfraga fran den offentliga politiska
arenan, dar kvinnoférbundet agerade, till en instans dar kvinnoinfly-
tandet var begransat, var ett annat satt for partiledningen att undvika
de svirhanterliga konskonflikterna. Det var den strategin som tillimpa-
des nér kvinnorna kravde obligatorisk pappaledighet. Fragan flyttades
fran regeringens proposition om forildraledighet, som skulle diskute-
ras i riksdagen dar kvinnoférbundets foretridare fanns, till den timli-
gen slutna, Fridhska arbetsgruppen, dir kvinnorna hade liten insyn i
det pagdende arbetet.

Om kravet pa sextimmarsdag ses ur ett konsperspektiv handlade det
saledes om att kvinnorna ville vara med och bestimma pd ett omrade
dar kvinnor dittills haft litet att siga till om. Arbetstidsfrigor hade
under efterkrigstiden huvudsakligen varit frigor dar arbetsmarkna-
dens parter tillsammans med regeringen varit aktorer. Inom arbetarro-
relsen var arbetstidsforkortning traditionellt en fraga fér LO, som, nar
forhandlingslésningar inte uppnaddes med SAF, i stillet samarbetade
med regeringen om lagstiftning. Inom regeringen/partiledningen
lades stor vikt vid LO:s synpunkter och man strivade efter 16sningar
som passade bada parter i god "svenska modellen™anda. Det var en
ordning som kvinnoférbundet indirekt ifrdgasatte med sitt krav pa sex-
timmarsdag. For kvinnoférbundet var det inte sjalvklart att det aven i
fortsattningen var fackforeningsrorelsen som (vid behov med stod av
regeringen) skulle skota det som dittills setts som den grundlaggande
konflikten, den mellan arbete och kapital. Nar kvinnorna i okad
utstrickning kom med i det politiska arbetet och pa ett nytt sitt bade
omdefinierade och politiserade arbetstidsfragorna, uppfattades det
inom LO nirmast som otillborlig inblandning pd LO:s omrade. Kon
var sjilvklart underordnat klass, enligt LO:s synsitt, och hér ldg kdrnan
i konflikten mellan kvinnoférbundet och fackféreningsrorelsen. Det
visade sig att man inom LO, dar kvinnor i ledande positioner var fa,
inte var beredd att med anledning av kvinnokraven ompréva den
radande ordningen. Kvinnokraven sigs inte som legitima och det
gillde alldeles oavsett deras styrka i den politiska debatten.

Kvinnoférbundets strategi blev i den situationen att skapa diskussion
om arbetstider pa den politiska arena dar foéretriddare for kvinnorna
fanns: i partierna, i riksdagen, i den allmdnna debatten. Debatten blev
livlig och fick extra glod av den livliga jamstilldhetsdebatten, som i sin
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tur fick stort genomslag i massmedia. Det géllde for kvinnoférbundet
att erévra den traditionellt manliga arbetstidsfragan, att skapa politisk
debatt pa arenor dar kvinnorna fanns med. Det handlade om en oer-
hort stor och viktig fraga och det var starka krafter kvinnoférbundet
utmanade med sitt forslag om generell arbetstidsférkortning. Sextim-
marsdagen skulle, som Yvonne Hirdman framhadllit, kriva en genom-
gripande omvandling av arbetslivet.?!

En sidan omvandling var arbetsmarknadens parter féga intresse-
rade av och kanske var det darfor som kravet pd sextimmarsdag forblev
en kvinnofraga. Mot bakgrund av utvecklingen under 1980- och 1990-
talen, da arbetsmarknadens parter aterigen hellre valde lingre semes-
ter an kortare arbetstid, stiller Hans Hellstrom fragan om “kravet pa
sextimmarsdag enbart har blivit en kvinnofrdga?”%? Fragan ar om den
nagonsin blev en partifridga. Symboliskt blev den det, i partiprogram-
met, men den var hela tiden en kvinnofriga i den bemarkelsen att den
drevs och stoddes av kvinnor. Det var som en sidan kvinnofraga den
kom upp pa den politiska dagordningen och den var fortfarande en
kvinnofriga nar den med tiden plockades bort frin dagordningen.

Det var dock inte givet att den skulle forbli en kvinnofridga — den
kunde ocksa tas upp som en partifraga, som en fraga om omférhand-
ling av genuskontraktet. Det hade skett forut, nar man efter manga om
och men i en enad arbetarrrorelse pa 1960-talet beslutat sig for jamlik-
hetskontraktet med tvaforsorjarfamiljer och offentlig barntillsyn. Nar
kvinnorna pa 1970-talet foreslog ytterligare andring av genuskontrak-
tet blev den tidigare framgangsrikt dolda kénskonflikten synlig. Kvin-
norna valkomnades inte och sigs inte som legitima foretradare for
kvinnointresset nar de férde fram politiska krav i traditionellt fackliga
fragor, krav som dessutom var "fel” i LO:s 6gon. Det som blev kvinnor-
nas raddning var det oerhort starka gensvar som kravet pa sextimmars-
dag vackte i den allminna debatten. Det gjorde det moijligt att trots
LO:s motstind fora upp sextimmarsdagen pa den politiska dagord-
ningen, diar den omvéxlande hanterades som en familjepolitisk fraga,
som en jamstalldhetsfriga och som en arbetstidsfraga. I takt med att
det blev allt mer tydligt att kvinnoférbundet och LO hade olika satt att
se pa sextimmarsdagen forsokte partiledningen 6verbrygga motsatt-
ningarna. Strategin blev dubbel, kvinnokraven fick svar genom att
drommen om sextimmarsdagen bejakades i partiprogrammet, medan
LO behdll sin stallning som part pa arbetsmarknaden. Det var LO:s
tolkning av vad som var realistisk politik i friga om arbetstid som blev
vagledande ocksa for partiet. Resultatet blev att sextimmarsdagen skots
pa framtiden,; i stort sett var den vilande i partiprogrammet under de ar
socialdemokraterna befann sig i oppositionsstillning.

251. Jfr Hirdman, Vi bygger landet, 1990, s 312.
252, Hellstrém, 1992, s 196.
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Nar kvinnoférbundet dter aktualiserade sextimmarsdagen pa 1987
ars partikongress vann kvinnorna en delseger.”® Kongressen stodde
principen att framtida arbetstidsférkortning skulle tas ut i form av kor-
tare arbetsdag for smabarnsforaldrar, och inte som semester eller kor-
tare fredagar, som LO foérordade. Kongressbeslutet kan ses som ett
framgangsrikt forsok att vicka liv i drommen om sextimmarsdagen,
men aterigen kolliderade dréom och verklighet. Nar den sjatte semes-
terveckan infor valet 1988 blev foremal fér en maktkamp mellan parti-
ledningen och LO hjilpte inga kongressbeslut. Frigan om arbetstids-
forkortning omvandlades av Stig Malm till en fraga om rittvisa mellan
klasser, vilket i praktiken innebar att kvinnokraven/jamstilldheten
underordnades klasskampen/ jamlikheten. Nar sedan sextimmarsda-
gen med ekonomiska argument beskrevs som ett hot mot valfirden
skedde en ny omvandling. Arbetstidsférkortningen blev en ekonomisk
fraga och i ekonomiska fragor var det manliga tolkningsforetradet
absolut. Kvinnornas drom om jamstalldhet och sextimmarsdag, som
fran bérjan togs emot som en vacker vision, blev med tiden en timligen
kantstott drom, staimplad som orealistisk, blaégd och barnslig.

Vad blev da svaret pa kvinnoforbundets fraga om vart sextimmarsda-
gen tog vagen? Enligt Lisa Mattson var sextimmarsdagen en fraga som
partiet inte ville ha, medan kvinnorna pa kvinnoférbundets kongress
1978 sag fackforeningsrérelsen som det frimsta hindret for kvinnokra-
ven. Ur partiets och annu mer LO:s perspektiv var det diremot kvin-
norna som stallde orealistiska krav. Med parlamentariska och ekono-
miska férdndringar under 1980- och 1990-talen blev sextimmarsdagen
en allt mindre diskuterad reform, vilket inte hindrat kvinnoforbundet
fran att fortlopande aktualisera kravet pad sina kongresser. Trots forsok
att "doéda” sextimmarsdagen som politisk fraga visar viljarundersok-
ningar att kravet annu i 1990-talets borjan har stod bland bade kvinnor
och man.?* Samtidigt har sextimmarsdagen forblivit en kvinnofraga i
den bemidrkelsen, att det nastan enbart varit kvinnor som aktualiserat
och drivit kravet. Aterkommande motioner pa partiets och LO:s kong-
resser har lika litet som tillsittandet av arbetsgrupper och en bred kvin-
noopinion fitt aktérerna i arbetstidsfragor att goéra nigot annat an att
skjuta fragan pd framtiden, kanske i hopp om att den pa drémmars vis
med tiden skall forsvinna av sig sjilv.

253. For kortfattad oversikt, se SSKF kongressprotokoll 1987, s 407411 (Maj-Lis L66w).

254. Kvinnofdérbundet och sextimmarsdagen idag, se S-kvinnornas Valmanifest 1994, Mor-
gonbris 5-6/94. Om sextimmarsdagens breda férankring bland kvinnorna, se Hellstrom,
1992, s 197 (jfr Sanne, 1995, s 50ff.) Undersokningar av valjare visar ocksa pa stort stdd for
sextimmarsdag, 1975 var 70% av kvinnorna och 54% av mannen positiva till sextimmars-
dag och 1991 var motsvarande siffra 60% for kvinnorna och 39% fér mannen, enligt upp-
gift fran Maria Oscarsson, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.
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KAPITEL 8
Motstand, lojalitet och klarsyn

"Kvinnokraften ar, trots det demokratiska genombrot-
tet, ett kapital, som i alltfor stor utstrackning ligger
infruset”, Hulda Flood, 1941’

I mitt inledningskapitel anvinde jag tre nyckelord for att finga vad
som i mina égon praglade kvinnornas verklighet som politiska aktorer
i det socialdemoktatiska partiet: motstdnd, lojalitet och klarsyn.

De i kvinnoférbundet organiserade kvinnorna har moétt motstdnd
bland manliga partikamrater nir de velat vara med och bestimma om
partiets politik i fragor dar kvinnor och mén haft olika intressen. Chris-
tina Carlsson Wetterberg har i sin avhandling Kvinnopolitik och kvinno-
syn visat att motstandet var starkt kring sekelskiftet, da kvinnornas stra-
van att ses som legitima foretrddare for kvinnors intressen motte liten
forstielse. Inom partiet betonade man att arbetarklassens kvinnor och
mén hade gemensamma intressen. Kvinnornas énskan om en egen
organisation tillbakavisades till en bérjan av partiledningen. Kvinnorna
fortfor att organisera sig, men ett centralt socialdemokratiskt kvinno-
forbund bildades forst nar kvinnordstratten var vunnen.

Fordelen med ett separat kvinnoforbund var att kvinnorna diarmed
garanterades en plats i partiet. Annu vid 1930-talets mitt saknade half-
ten av arbetarkommunerna kvinnliga medlemmar och det var kvinno-
forbundet som sag till att kvinnor 6ver huvud taget kom med i det poli-
tiska arbetet. Sdsom sjalvstindig sidoorganisation kunde forbundet
skapa en egen plattform och fran den agera direkt gentemot partiled-
ningen. Den sarskilda "kvinnovagen” till partiet behovdes sa lange som
"partivigen” — dvs uppdrag via de vanliga partiorganisationerna —
erbjoéd kvinnorna sd mycket motstdnd att den de facto var stangd. Det
var en komplikation att det politiska var personligt — att det ofta var
gentemot sina egna makar, fider och broder kvinnorna hade att tavla
om uppdrag. Om det sa bara handlade om att vara med om ett méte
var motstindet dubbelt; det gallde f6r kvinnan att bade ta sig hemifran
och skaffa sig en plats i en offentlighet, dir hon i praktiken sillan val-
komnades.

Nir kvinnorna via kvinnoklubbarna kom in i det politiska arbetet
var det med en annan erfarenhet och bakgrund i4n méannen, som ofta

1. Socialdemokraten 13/1 1941. "Kvinnokraften infruset kapital” av Hulda Flood.
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gick fran fackliga till politiska uppdrag. Kvinnorna var nybérjare i poli-
tiken och forvantades anpassa sig till radande regelsystem, bade nar
det gillde politikens form och innehall. Nar kvinnorna ifragasatte och
ville anpassa reglerna och frigorna pa den politiska dagordningen till
sin verklighet betraktades de ofta som okunniga och inkompetenta,
nagot som forstirktes av att de mestadels saknade erfarenheter fran
fackligt arbete, den skolning som meriterade mest inom arbetarrorel-
sen. Det blev svart for kvinnorna att finna en plats och en uppgift i par-
tiet, sarskilt nir de ville ndgot annat an att intaga den av manga man-
liga partikamrater forvintade rollen som stédtrupp it mannen. Det
var ett skal till att kvinnorna slot sig samman i egna foreningar. Ett
annat var att kvinnorna upplevde att kvinnor och mén hade olika asik-
ter, som Olga Nilsson i Hvitsand skrev i ett brev till Hulda Flood:

"Men om det vore kvinnoférening si tror jag det skulle ga battre, for man kommer
liksom bakom nir det dr ménga man, 4 sa tror jag det ar olika asikter i méngt och
mycket.”™

Nir kvinnornas asikter eller intressen kolliderade med mannens, t ex i
diskussionen om gift kvinnas arbete pa 1930-talet, fanns inom partiet
en forvintan om att partilojaliteten skulle éverordnas kvinnointresset.
Kvinnorna, som ocksa sag partienigheten som ett 6verordnat varde,
var mycket lojala med sitt parti och sina man éven nér allvarliga intres-
sekonflikter uppstod. Det var undantag att konflikterna fordes ut till
offentlig diskussion, aven om det férekom att forbundsledningen med
héinvisning till partiets jamlikhetsideologi i skarpa ordalag fordomde
det manliga motstandet.

Folitiseringsprocessen (cal 920-1951)

Efter ett modosamt forsta decennium motte kvinnoférbundet sa sma-
ningom storre uppskattning i partiet. Nar befolkningspolitiken utred-
des under 1930-talet valkomnades kvinnorna som de experter de var
pé fragor som rérde "kvinnornas, médrarnas, barnens och hemmens
intressen”.® Partiledningen uppmanade ocksa arbetarkommunerna att
underlatta organiseringen av kvinnorna. Ett steg pa den vagen var
anstillandet av Hulda Flood, som blev partiets férsta kvinnliga partise-
kreterare. Hon ansvarade for kvinnoagitationen och hennes manga
kontakter ute i landet betydde mycket for att 6ppna partiledningens
ogon bade for kvinnornas och kvinnoférbundets problem. Hennes
arbete och omfattande korrespondens med kvinnor, som trots hart
motstind kidmpade for en plats och uppgift i partiet och politiken,
ledde fram till mitt tredje nyckelord, klarsyn. Hulda Flood sig med

2. Brev till Hulda Flood fran Olga Nilsson i Vika, den 31/12 1944, SAP:s arkiv vol FXXVI
aa:5.

3. Citerat efter paragraf 1, "indamal” i kvinnoférbundets stadgar 1920.
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klara 6gon pa maktrelationerna i partiet och med klarsyn avses har att
hon, i likhet med flertalet kvinnor i férbundets ledning, var vl medve-
ten om att kvinnornas medverkan i partiet och politiken var villkorlig.

Nar kvinnornas stravan att betraktas som med méinnen jaimbordiga
partikamrater kolliderade med ménnens foérvintan om en kvinnlig,
kaffekokande strodtrupp, gallde det for kvinnorna att finna strategier
for att komma forbi det hinder som ménnens ovilja att dela med sig av
makten utgjorde. Man undvek direkt utmaning av den manliga mak-
ten — det som ofta uppfattades som ovinliga handlingar. Det gallde
snarare att gora kringgaende rorelser, att finna strategier for att agera
bade som parti- och kvinnoorganisation. Separatorganiseringen blev
en viktig kringgaende strategi, som forst vid 1930-talets mitt fick parti-
ledningens vilsignelse. Att axla rollen som padrivare i de, genom
befolkningspolitiken pa ett nytt sitt, politiserade kvinnofriagorna blev
en annan kringgaende strategi. Det gav kvinnorna en egen plats och
uppgift i partiet och det utan att kvinnorna behévde tivla med man-
nen om vare sig politiska sakfrdgor eller makt.

Till en bérjan var den viktigaste fragan att kvinnorna alls kom med i
politiken. Politiseringsprocessen blev i praktiken bide médosam och
langvarig. Den forsvarades av en inbyggd, icke erkidnd motsittning
mellan teori och praktik; samtidigt som man i partiet hivdade en jam-
likhetsideologi och férnekade att kon spelade ndgon roll (t ex vid
rekrytering av uppdrag for partiet), hade man en partiorganisation
som organiserade efter kon, kvinnoférbundet. Motsittningen fick
ingen l6sning; bristen pa reell jamlikhet mellan partiets kvinnor och
man problematiserades inte i partiet. I stillet undveks konsproblema-
tiken paradoxalt nog genom att kvinnoférbundet sisom organisation
behandlades konsneutralt. Férbundet fick i likhet med &vriga partior-
ganisationer den representation som tillkom forbundet sasom sidoor-
ganisation. Nar kvinnorna klagade 6ver att fa kvinnor valdes for parti-
uppdrag fick de hora att det var deras eget fel, om de inte kunde havda
sig i konkurrensen med mannen. De métte ringa forstielse nar de for-
klarade att fragan var mer komplicerad dn si. Det faktum att man
inom partiet, den egna jamlikhetsideologin till trots, i praktiken hellre
nominerade man an kvinnor var kvinnoférbundet i praktiken ensamt
om att problematisera. Mansdominansen bédde i partiets beslutande
organ och i folkvalda organ blev sa att siga ett kvinnoproblem.

Det handlade om maktrelationerna i partiet och det jag tidigare kal-
lade den férnekade konsproblematiken; att mdn som grupp hade
makt i partiet och att kvinnornas stravan efter del i makten moétte man-
ligt motstand. Hulda Flood beskrev motstindets svira problematik
redan 1944 nar hon skrev att:

det ir alldeles klart att med den maktférdelning som nu ar radande, stota kvin-
norna pa motstind om de komma med krav, som mannen anse ga mot deras intres-
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sen. Det dr inte alls sagt att kraven g mot mannens intressen, men det ar ju inget
ovanligt att det ter sig sa for dem som ha makten, nar andra, som vilja ha litet med av
denna makt komma med sina pastaenden.™

Kvinnornas stravan efter inflytande och del i makten — vare sig det
handlade om "madrassocialism”, atomvapen, utformning av forildra-
forsikring, sextimmarsdag eller konskvotering till politiska poster —
beméttes bland manliga partikamrater som vore de hot mot méannen,
partiet och folkhemsbygget. Samtidigt var det intressant nog inte i for-
sta hand kvinnornas konkreta politiska férslag som man gralade om,
utan snarare kvinnornas uppforande — pa 1930-talet lika vil som pa
1950- och 1970-talen.

Pédrivarperioden (1952-1978)

Kvinnoférbundets forsta decennier dgnades siledes till stor del it
kampen att fi4 med kvinnorna i politiken. Nar kvinnorna pa 1930-talet
sd smaningom genom befolkningspolitiken bérjade finna sin uppgift
innebar det ett genombrott for kvinnorna som politiska aktorer. Den
kompletterande rollen som experter pd kvinnofragor gav kvinnorna
en plats i politiken och inflytande i vissa fragor. Kvinnoférbundet kom
med fdrslag, 6nskemdl och krav, men det var fortfarande mannen i
partiets ledning som bestdmde villkoren — om, nir och hur kvinnokra-
ven skulle uppfyllas.

Det var en ordning som kvinnoférbundet alltmer borjade ifraga-
satta, i takt med att organisationen vaxte medlemsmassigt och kvinno-
frdgorna efter krigsarens reformavbrott dter aktualiserades pa 1950-
talet. Inga Thorsson klargjorde bestimt att kvinnorna inte ndjde sig
med inflytande pa villkor bestimda av mannen. Hon havdade att kvin-
norna pa egna villkor skulle vara med och fatta beslut, aven pa omra-
den som inte sigs som traditionella kvinnofragor. Rollen som padri-
vare eller avantgarde i partiet betonades under efterkrigstiden, en
uppgift som innebar att "stindigt ifrdgasatta om det av min uttankta
och planerade verkligen alltid ir sa fornuftigt och riktigt”.?

Om kvinnoférbundets uppgift under efterkrigstiden varit att i par-
tiet ifrdgasitta och forandra villkoren fér kvinnornas deltagande i par-
tiet och politiken — det som ocksa kan beskrivas som ett forsok att andra
det politiska genuskontraktet — sa har den uppgiften fullgjorts under
en period som ur kvinnosynpunkt varit positiv nar det giller kvinnans
stillning i politik och samhalle. Kvinnornas plats och uppgift i partiet
och mer allmént i politiken har férandrats mycket frin femtiotalet till
idag. Kvinnorna finns sedan 1970-talet med i det politiska livet pa ett
helt nytt sitt och sd kallade kvinnofragor ar inte langre marginella fra-

4. Hulda Flood, 1944, s 18. Citerat ocksa i inledningskapitlet ovan.
5. Inga Thorsson i Morgonbris 1964:1, som jag redan citerat ovan, s 20.
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gor, utan centrala och ekonomiskt betydelsefulla samhalleliga fragor.
Minga av de reformer kvinnoférbundet haft pa sitt program ar genom-
forda eller pa nytt aktuella i den politiska debatten. Sextimmarsdagen
diskuteras anyo pa 1990-talet och en "pappaménad” har inforts i férald-
raforsakringen (en folkpartireform den hir gangen). Kvinnorepresen-
tationen har Okat markant de senaste dren tack vare att "varannan
damernas” inforts pa flera partiers valsedlar till riksdagen. Den ord-
ning som annu gallde pa 1950-talet, da en politiker "normalt” varit en
man, géller inte langre. Fran att tidigare ha varit exklusivt manlig tycks
politikerrollen numera vara tvekénad, nagot som kan uttryckas som att
den nu har bade kvinnligt och manligt genus.

Kvinnoforbundet har utan tvekan haft en viktig roll som kvinnopoli-
tisk padrivare inom socialdemokratin. Det ar férbundet som oupphérli-
gen kravt 6kad kvinnorepresentation och som i partiet artikulerat kvin-
nointresset, nagot som pa grund av svarigheterna att den vanliga parti-
vagen havda kvinnokrav varit mycket betydelsefullt. Det var dnnu pa
1970-talet kvinnoférbundet som bevakade att det fanns kvinnonamn pa
valsedlarna och som i partiet drev kvinnornas intressefragor. Svarighe-
terna att i partiorganisationerna havda kvinnointresset sammanhingde
med invanda ménster f6r nomineringar och vad som val enklast kan
beskrivas som broderskapets dominans i parti- och LO-distrikten.

Mainga av de fragor som initierats i kvinnoférbundet har med tiden
blivit viktiga profilfragor for partiet. Det géller sakpolitiskt sa vitt skilda
omraden som atomvapen och jimstilldhetspolitik. Vid en ytlig blick
pa min undersokningsperiod ser det till och med ut som om kvinno-
forbundet lyckats bast i atomvapenfrdgan, som knappast kan beskrivas
som en kvinnofraga i traditionell mening. I jimstalldhetsfrigorna blev
resultatet pd partikongressen 1978 diaremot en besvikelse vad gillde
forbundets hjartefragor. Sextimmarsdagen férsvann nastan och forsla-
get om konskvotering avvisades, dven om partiledningen samtidigt
demonstrerade sin goda vilja genom att vilja in fler kvinnor 4n nigon-
sin tidigare i partistyrelsen. Partiledningens ingrepp var en tydlig sig-
nal om framtida férandring. Nar antalet politiskt aktiva kvinnor
snabbt 6kade, kunde den lidga kvinnorepresentationen i partiets led-
ning inte lingre hanteras som en ”icke-fraga”.

En avgoérande skillnad mellan jimstilldhetsfrigorna och atomva-
penfrigan var att den senare blev en samvetsfraga, vilket befriade par-
timedlemmarna fran kravet pa partidisciplin. Detsamma har i partiet
gallt andra moral- och samvetsfraigor som t ex enprocentmalet till u-
landsbistdnd och abort. De har inte tagits upp i avhandlingen, men
erbjuder intressanta jamforelsepunkter.® Hur kommer det sig att kvin-

6. Betr u-hjilpen och abortfragan (som jag bara har med illustrativt for att de 4r ett bra
exempel pa samvets- eller moralfragor), se dven ovan s 23.
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noférbundet till synes varit mer framgangsrikt i sa kallade samvetsfra-
gor, an det varit i de mer traditionella kvinnofrigorna? Har det att
goéra med att opposition varit tilliten fran positionen som sidoorgani-
sation — forutsatt dock att konskonflikten inte synliggjorts?

Avsteg fran partidisciplinens krav — det i vanliga fall omutliga kravet
att man i partiet lojalt sluter upp bakom majoritetsbeslut — har varit
tillitna i samvets- och moralfradgor, men aldrig i konskonfliktfragor.
Att som kvinna ha en frdn den (manliga) partimajoriteten avvikande
mening har i motsats till exempelvis religios eller pacifistisk overty-
gelse inte givit befrielse fran partidisciplinens krav. Sa linge kvinnorna
var en liten minoritet var det dtminstone teoretiskt majligt att de med
hanvisning till kvinnointresset hade kunnat befrias fran kravet pa par-
tidisciplin. Det var den tanken som Gunnar Strang var inne pa nar han
1956 talade om en opinion mot atomvapen isolerad till kvinnoférbun-
det.” Ett sidant undantag for kvinnorna hade i praktiken inneburit ett
erkidnnande bdde av att en konskonflikt existerade och av att kvinnors
och mdns intressen inte alltid sammanfoll.

Den dubbla strategin

Négon konskonflikt har man inte velat visa upp i partiet, vilket i prak-
tisk politik har inneburit att partienigheten satts fore kvinnointresset.
Det ar dock inte kravet pd enighet i partiet som i sig varit kontroversi-
ellt for kvinnoférbundet. Kvinnorna har varit val medvetna om att par-
tienigheten varit en férutsittning for framgang i det partipolitiska sys-
temet. Det kvinnoférbundet stridit f6r har varit en enighet som inklu-
derat kvinnorna, dvs en partienighet som inte uppndtts pd bekostnad av
kvinnointresset. Det har konkret handlat om att "vara med” och bevaka
kvinnofragorna, bl a genom att géra om dem till hanterliga partifra-
gor. Det ideala har varit att kvinnoférbundet forberett fragorna och
presenterat dem for partiledningen i en sidan form att de kunnat tas
upp pa den politiska dagordningen. Kvinnoférbundet har ofta upp-
muntrats i sin roll som padrivare och har ibland agerat tillsammans
med partiledningen, t ex nar "kvinnans jaimlikhet” diskuterades pa
1960-talet. En forutsattning for enigheten var den gangen en 6msesi-
dig nedtoning bade av kvinnornas krav pa forindring i arbetslivet och
av mannens motstand mot samma forandring.

Den neutralisering eller avkéning som ofta behévdes for att gora
kvinnofragor till partifraigor kunde kvinnoférbundet utan storre sva-
righet medverka i. Kompromisser som gjordes i samband med den
nodvandiga, partistrategiska omvandlingen balanserades av frihet i
rollen som radikal padrivare vid sidan av partiet. Forbundet betonade

7.Se ovan s 134,
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den dubbla strategin; sjilvstandighetsstrategin som tillat forbundet att
som kvinnoorganisation driva radikala kvinnokrav och partistrategin,
som innebar att forbundet som partiorganisation deltog i arbetet med
att omvandla kvinnofragorna till kdnsneutraliserade partifrdgor. Den
dubbla strategin fungerade utmarkt i de familjepolitiska frigorna pa
1950- och 1960-talen. Kvinnoférbundet férberedde "kvinnofragorna”
och partiledningen avgjorde om och nar en reform kunde genom-
foras, pa samma satt som man fore kriget gjort i befolkningspolitiken.
Partiledningen och kvinnoférbundet framhavde bada att rollen som
padrivare i kvinnofragor var positiv for partiet.

Det fredliga moénstret for samarbete brots tydligt i atomvapenfriagan
pé 1950-talet och i fraga om pappaledigheten pa 1970-talet, och 4ven
om bade tidpunkterna och frigorna tycks vasensskilda gar det att med
hjilp av dem belysa relationerna mellan kvinnor och man i partiet.
Det som forenade de tvd frigorna var att det i bida fallen handlade om
kollektiva kvinnoaktioner som vickte manligt motstand.®

Kuvinnopolitiska aktorer

Bade i fraga om atomvapen och pappaledighet agerade kvinnoférbun-
det som foretridare for partiets kvinnor. Kvinnoférbundet artikule-
rade kvinnointresset i partiet, vilket innebar att man gjorde sig till tolk
for betydligt fler an de egna medlemmarna. Trots att det lg 20 4r mel-
lan kvinnoférbundets nej till atomvapen i partistyrelsen och pappamo-
tionen i riksdagen bemottes kvinnoaktionerna pa flera satt likartat.
Fran partiledningens sida vidjande man till kvinnorna att tinka pa
partienigheten och dndra sitt agerande. Nar kvinnoférbundets led-
ning vagrade dndra sig och dessutom 6ppet brét mot den viktiga regel
som stravan efter majoritetsbeslut utgjorde i partiet — genom att i pro-
test ldmna sammantridet i partistyrelsen 1956 och genom motions-
kuppen i riksdagen — sdgs det av partiledningen som allvarliga brott
mot det nédvandiga kravet pa partidisciplin. Bide Tage Erlander och
Olof Palme gjorde klart att de forvantade sig att kvinnorna skulla foga
sig efter gallande spelregler.

Kvinnoférbundet gjorde en annan tolkning av kravet pa partidisci-
plin och ansag sig i friga om atomvapen f6lja reglerna. Partiet kunde
enligt Inga Thorssons satt att se hdllas samman kring uppskovslinjen,
utan att man darfor stallde krav pa att de enskilda partimedlemmarna

8. En skillnad mellan fragorna var att atomvapenfrigan mer dn pappamotionen var en
renodlad forbundsaktion, Den — ndrmast organisatoriska — skillnaden ser jag inte som ett
hinder for en jamforelse. Det handlade i bada fallen om att agera som foretradare for
kvinnointresset, men det bor noteras att det som splittrade kvinnogruppen i riksdagen in-
te var relationen till kvinnoforbundet, utan i vilken man de stédde partiledningen eller
kvinnoaktionen.
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maste tycka lika om atomvapen. Problemet var ur kvinnosynpunkt att
partiledningen inte respekterade det synsittet, utan forvintade sig att
kvinnorna skulle dndra sig och folja partiledningen. Ur partiledning-
ens synvinkel var problemet & andra sidan kvinnorna, som brakade
och inte foljde spelreglerna. Tage Erlander upplevde ett reellt hot om
partisplittring och var mdn om att fi med kvinnorna pa den nya upp-
skovslinje, som sd smaningom utarbetades. Kvinnoférbundets foretra-
dare var ocksd mana om att finna en gemensam uppskovslinje, men
upplevde att de blev utsatta for otillbérliga patryckningar nar de hav-
dade kvinnointresset. Det som i partiledningens 6gon handlade om
forsok att nd enighet upplevde kvinnorna som maktutévning, dvs som
forsok att forma dem att andra sig.

I partiledningen hade man svart att se Inga Thorsson som en legi-
tim foretradare for kvinnointresset. Den oro som fanns i partiet 6ver
att atomvapenfragan var svarhanterlig bade parlamentariskt och
internt kom till uttryck pd partistyrelsemoétet 1956, dd Inga Thorsson
fick rollen som syndabock, liksom i atomvapenkommittén 1959, dar
Nancy Eriksson blev syndabock efter sitt vredesutbrott. Det blev kvin-
noférbundets "fel” att partiet var oenigt och det var kvinnoforbundet
som ansags splittra partiet. Frdn kvinnohall kan férbundets nej till
atomvapen i stallet ses som borjan pa en process mot forandrade makt-
relationer mellan partiets kvinnor och man.

I friga om pappamotionen blev det ocksa kvinnoférbundets "fel” att
riksdagsgruppen var familjepolitiskt splittrad. Det var ingen tvekan om
att kvinnorna brét mot spelreglerna, det méarkliga var kanske att Olof
Palme lade sa liten vikt vid kvinnornas foérklaring — deras 6nskan om
en bittre jaimstilldhetsprofil infor valet. Diskussionen handlade ocksa
hir om tolkningsforetridet. Olof Palme bestred att kvinnornas tolk-
ning var giltig och underkinde deras agerande. Kvinnokuppen for-
démdes och de som varit med om den stigmatiserades och stottes ut
som alltfér brakiga. Det var i sig inget konstigt, i 1976 ars "lotteririks-
dag” riskerade alla dissidenter att raka ut f6r en liknande utstotning
som kvinnorna. Men fragan ar om det inte har, likaval som i friga om
atomvapen, ir nddvandigt att problematisera det faktum att det var
kuvinnor som agerade och protesterade mot det mdnnen beslutat.

Jag menar att sjalva fornekandet av att det i vissa fragor foreligger en
intressekonflikt mellan kvinnor och man ar ett uttryck f6r makt; att
fornekandet ar en maktmekanism i sig. Det handlade om en form av
maktutdévning, nar partiledningen inte erkinde den konflikt, som
kvinnorna upplevde och talade om. Nér kvinnornas forslag och deras
brist pa auktoritativ makt som féretridare for de kvinnliga viljarna
dessutom blev ”icke-fragor” var ocksa det en maktmekanism, ett sitt
att begransa kvinnornas handlingsutrymme.
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For Olof Palme var riksdagsgruppens lojalitet och kravet pa partidis-
ciplin en forutsattning for framgangsrikt regeringsarbete i "lotteririks-
dagen”. Kvinnornas kuppartade aktion framstod i hans 6gon som en
ovanlig handling, riktad mot honom och riksdagsgruppen. Han hade
gjort jamstalldheten till en partifrdga och siag det som ett bakslag nar
kvinnorna agerade pa egen hand. Vad han diremot inte ville se var att
kuppen var en kvinnornas protest mot en patriarkal beslutstruktur. Det hand-
lade om en revolt, som dven om den var allvarligt menad, kanske inte
var fullt s hotfull som den blev nir Palme beskrev den. Kuppen var
inte ett kvinnornas forsok att splittra partiet eller att utmana partiled-
ningen. Det handlade i stallet om ett forsok att paverka partiets politik
i en konkret fraga. For att 16sa konflikten hade det sannolikt rickt med
bara en aning storre 6ppenhet for kvinnosynpunkterna, ett erkin-
nande av att har férelag en kénskonflikt.

Ny partistrategi

Kvinnornas organisatoriska stillning i partiet framstod med 6kat antal
politiskt aktiva kvinnor som alltmer otidsenlig. Den tidigare "naturliga”
underordningen av kvinnointresset under partiintresset var till stor del
en f6ljd av organisationsformen, av att kvinnorna fanns i en sidoorgani-
sation, som forvantades folja partiet. Kvinnoférbundet hade visst infly-
tande, men inte tillging till makt. Nir antalet kvinnor med politiska
uppdrag i partiet 6kade innebar det inte att kvinnor som grupp fick till-
gang till makt. Minnen dominerade fortfarande i ledande organ och
aven om jamstilldhetsfrigorna stod hogt pa den politiska dagord-
ningen var det fortfarande partiledningen som utformade partilinjen,
medan kvinnoférbundet med stéd av en bred kvinnoopinion intog den
gamla padrivarrollen. I takt med att den intressekonflikt som fanns
mellan partiets kvinnor och min i friga om jamstalldhet synliggjordes
blev ocksa kvinnornas brist pa auktoritativ makt alltmer uppenbar. Det
var svart att i partiet havda kvinnointresset; det hanvisades fortfarande
till kvinnoférbundet. Nar kvinnornas talamod trét 1976 och de i riks-
dagsgruppen kuppade in pappamotionen kan det ses som ett forsok att
med hjalp av en delvis ny partistrategi fa del i makten. Kvinnoférbun-
det agerade tillsammans med en grupp “partikvinnor” som en “kritisk
massa” i partiet. Den i partisammanhang ovanliga, kollektiva kvinnoak-
tionen motte kompakt motstind. Den kénskonflikt kvinnorna talade
om avvarjdes genom att kvinnorna splittrades i tvd grupper, en som
foljde partiledningen och en som f6ljde kvinnoférbundet.

Inte heller i friga om sextimmarsdagen lyckade kvinnorna agera
som en "kritisk massa” i partiet.’ Det var till stor del kvinnoférbundets

9. Det ar mojligt att det annu var for tidigt for s-kvinnorna att agera som en “kritisk massa”,
detdrojde till 1980-taletinnan de i riksdagsgruppen passerade den magiska 30% grinsen.
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fortjanst att sextimmarsdagen kom upp pa den politiska dagord-
ningen, men ocksa hér splittrades kvinnorna. Det bor noteras att inga
man alllierade sig med kvinnorna och att det har fanns en anmark-
ningsvard skillnad mellan atomvapen- och jamstalldhetsfragorna. Nar
striden om atomvapnet pagick fungerade hela tiden Osten Undén
som en kvinnoférbundets riddare, som tillsammans med det vaxande
antalet manliga nej-sigare med tiden formerade en “kritisk massa” i
partiet till stod f6r kvinnoférbundet. Nagon motsvarande, med kvin-
noférbundet allierad, grupp mén fanns inte i konfliktfrigor som pap-
paledighet, sextimmarsdag och koénskvotering. Det faktum att Olof
Palme gjort jamstalldheten till sin egen profilfriga spelade sannolikt
in har. Den manligt dominerade riksdagsgruppen slot upp bakom
Olof Palme, nir han beskrev kuppen som en utmaning bade av parti-
ledningens auktoritet och dess tolkningsféretrade. P4 partikongres-
serna var det ocksa partiledningens tolkning av jamstilldheten som
géllde.

Kvinnornas forsok att med kravet pa sextimmarsdag politisera
arbetstidsfragan kan ocksa det ses som ett led i strivan att som foretra-
dare for en “kritisk massa” bryta upp en patriarkal beslutsstruktur. For
att garantera inflytande for kvinnorna gallde det att flytta frigan om
arbetstid fran arbetsmarknadens parter, dar fa kvinnor fanns, till de
folkvalda organen, dar ett vixande antal kvinnor fanns. LO:s motstind
gjorde det svart att fi upp fragan pa partinivd och kvinnoférbundet
hade inget att sitta emot, nir LO-ledningen sd smaningom genomdrev
prioritering av sitt krav pa sex veckors semester. Trots att det fanns ett
kongressbeslut i partiet om att en framtida arbetstidsforkortning skulle
tas ut genom forkortning av den dagliga arbetstiden, lyckades LO i val-
rorelsen 1988 driva igenom sitt krav pd en sjatte semestervecka. Parti-
ledningen gav ytterst motvilligt sitt stéd at LO, men det hindrade inte
att foljden blev att kvinnointresset fick vika for det som LO definierade
som lontagarintresset. Fér LO:s foretradare existerade ingen kdnskon-
flikt. Det handlade om att skapa réttvisa mellan olika lontagargrupper,
enligt LO-ordféranden Stig Malm, och det hade inget med kvinnokrav
pa kortare daglig arbetstid att goéra. Det kan ses som ett exempel pd en
omvandlingens strategi; den omstridda "kvinnofrdgan” om sextim-
marsdag blevav LO omvandlad till en kénsneutral rittvisefraga.

Kvinnornas forslag att infora en mild form av kénskvotering kan ses
som ytterligare ett forsok att konkret paverka den patriarkala makt-
och beslutsstrukturen i partiet genom att helt enkelt bryta mansdomi-
nansen i beslutande organ. Det var med péfallande forsiktighet fragan
togs upp pa partikongressen 1978. Partiledningen fann det da lika
omojligt som pa 1950-talet att stilla krav pa partiorganisationerna vad
gillde kvinnorepresentationen. Det var en omsorg om partiorganisa-
tionernas frihet som inte gagnade kvinnorna.
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Del 1 makten

De upprepade konflikterna kring jimstalldhetspolitiken handlade i
grunden om kon och makt. Sextimmarsdag, pappaledighet och kons-
kvotering till politiska poster innebar inte bara krav pid en omfordel-
ning mellan kvinnor och mén av arbetstid, barnledighet och makt. De
innebar ocksa krav pa forandring av minnen. Pa den punkten motte
kvinnokraven tvekan nar de togs upp i partiet. Partiledningen var
pafallande ovillig att ge bindand