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FORORD.

Den svenska riksdagens arbetsformer gé tillbaka till de
normer, som uthildades under frihetstiden.| Hela riksdagens
mre organisation och formerna for utdvande av riksdagens
befogenhet fingo under frihetstiden sin gestarltning, vartill man
1809 1 ej obetydlig grad gick tillbaka.

Amnet for foreliggande avhandling ir att skildra utveck-
lingen och gestaltningen av ett av riksdagens organ, det se-
kreta utskottet, under den tidigare frihetstiden. Amnets om-
fattning och nodvindigheten att gripa till det vidlyftiga kall-
materialet har foranlett en begrinsning, ehuru en behandling
av sekreta utskottet under hela frihetstiden skulle givit en
klarare Oversikt och storre resultat. Det har synts lampligast
att gora avsnittet redan 1734 och alltsi endast behandla den
epok, som fatt namn efter Arvid Horn, tidens ledande stats-
man. Med hattregimen forindrades stindernas stillning och
1 viss min dven sekreta utskottets, ett avbrott 1734 ger dér-
for en naturlig slutpunkt. Samtidigt med sekreta utskottets
utveckling tillkom och utbildades utskottsvasendet 6ver huvud.
Utvecklingen inom sekreta utskottet torde, vad arbetsfor-
merna angick, hava varit ledande for riksdagsarbetet i all-
minhet; pd grund hdrav kan det mojligen ej anses opakallat
att behandla dess organisation fér sig. Blott en och znnan
antydan har i forbigdende givits om utvecklingen av utskotts-
vasendet 1 Ovrigt.
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Till sist har jag att till min lirare professor Ludvig
Stavenow uttala min vordsamma tacksamhet for de impulser,
han givit mig under min studietid, och for det stora intresse,
varmed han f6ljt denna avhandling. Till tjinstemédnnen vid
riksarkivet ber jag dven fd uttala mitt tack for beredvillig
hjalpsambhet.

Stockholm i maj 1911

Erik Nawmann.
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Sekreta utskottet fore frihetstiden.

Utskottsvisendet inom den svenska riksdagen ar en sen
bildning. I aldre tider forspordes f6ga behov av sidana dele-
gationer. Riksdagarna hade sin raison d'étre i att av rege-
ringsmakten kallas till deltagande i statsarbetet, ndgon sjalv-
standig befogenhet hade de ej, det skulle di vara att besluta
om bevillningen eller inge besvir. Men bevillningen och skat-
terna kunde beslutas pa andra sitt, pd moéten av ett par stind,
liksom dven pd landskapsmoten. Riksdagen var blott en form
for stindermote, ej ens den viktigaste. Linge sig det ocksa
ut som om andra bildningar, sirskilt utskottsmotet, skulle hem-
fora segern, bli framtidens stinderforsamling. Det fataliga
utskottsmotet var mycket ldttare att sammankalla dn den be-
tydligt talrikare riksdagen, det var ju littare for regeringen
.att genomdriva sin vilja inom den f6rra 4n inom den senare
forsamlingen.

1617 ars RO," som meddelade bestimmelser om riksda-
‘gens sammansittning och verksambhet, gav ej egentligen stad-
ganden om dess befogenhet och makt, som ar [6r oss natur-
ligast i en sddan forfattning, utan reglerar huvudsakligen de
yttre formerna for riksdagen, framforallt ceremonierna vid
«de hogtidliga sammantriddena. Négra bestammelser for be-
varande av den nodiga sekretessen hade den sokt giva. Snart
skulle dock behovet av ett nytt institut harfor gora sig kinn-
bart.

Utskottsmotet hade pd 1590-talet tillkommit for att moj-
liggora for regeringen ett intimt samrad med stinderna i ut-
‘rikespolitiska drender. Dessa bli alltjaimt huvudforemalet vid
dess forhandlingar. 1634 &rs R. F. sokte gora det till det
ordinarie stindermotet. och forvandla riksdagen till ett extra

1 N. Edén: Gustaf Adolfs riksdagsordning.
1—110997. Nawumann, Bidrag till Sekreta Utskottets historia.
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ordindrt institut, dd kréningar och »andre markelige orsakers
kriavde en sammankomst av samtliga stinder, men utvecklin-
gen gick en annan vdg. Riksdagen blev den ordinarie stin-
dersammankomsten och utskottsmétet forsvann. Inom riksda-
gen kunde ej deutrikespolitiska fragorna forhandlas av samt-
liga ledamoter, ett sidrskilt institut, det sekreta utskottet, inrit-
tades harfor. Mahanda kan man i detta se en sammansmailtning
av riksdagen och motet. De behandlade samma drender.* Mo-
tets uppgift var att rddsld om »secret saker», forklarades 1634
av radet.* Det fick liksom utskottet avgiva en forpliktelse att
ej yppa vad som meddelades, sd t. ex. 1645, di det pi ett for-
beredande stadium fick underrittelse om Bromsebrotraktaten-

Det forsta sekreta utskottet tillsattes riksdagen 1627.
Gustaf Adolf begarde, att stinderna skulle vilja ett utskott,?
for att han skulle kunna »kommunicerd» nagot som lag ho-
nom och riket »macht oppd» och ej kunde gdras allmant be-
kant. Stinderna valde alltsd ett utskott,* for vilket konungen
klart framlade det utrikespolitiska liget. Sedan Gverlade ut-
skottet for sig, dtminstone adeln holl enskilda dverliggningar.

I plenum framholl lantmarskalken, att konungen ingalunda
hyste misstro till dem, utan det var for att bittre kunna ge be-
sked om utrikespolitiken, som han begirt utskottets tillsdt-
tande. Han begirde, att adeln ville giva sina fullmiktige i
utskottet »plenipotens» att, vad de besléto skulle hédllas for gil-
tigt och detta s& mycket mer, som utskottet ej ville foretaga
sig nigot, som kunde linda adeln och dess rittigheter till for-
fing. Ett forsok till motstdnd eller &tminstone invindning
gjordes av forsta klassen, den ville veta om konungens fram-
stallning rorde de fragor som behandlades i allmdnna proposi-
tionen eller ndgon »privat sak och icke allmen bor vetas».
Lantmarskalken gav tydligt besked, att s& ej var forhéllandet,
hiantydde pé, att det var forhdllandet till frimmande makter,
som dar avhandlades. I riksdagsbeslutet’ gavo stinderna at
utskottets beslut samma kraft bide for sig och sina efterkom-

1 Odhner: Sveriges inre historia under drottning Christinas férmyndare sid.
403. Hildebrand: sid. 372.

2 Rédsprotokoll 1634 ™/; sid. 154.

3 Adelsprot. 1627 *f:a. R A P T sid.

4 Bestod av 30 adelsmin; 14 prister, ddrav 7 biskopar och superintenden=
ter; 10 borgare och 14 bonder.

5 Stiernman: I sid. 8or, 806—810.
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mande som om det beslutats av samtliga stinderna. Ut-
skottsbeslutet innehdller utom ett svar pd den kungliga propo-
sitionen dven en forklaring, given pd konungens begaran, att
arendet vore av den natur, att det ej med nigon fordel for
landet kunnat meddelas hela riksdagen.

Fran denna sin skapelse dr sekreta utskottet en si gott
som stadigvarande institution, ehuru det forst efter tvenne
decennier blir absolut stindigt.* Till och med pa utskottsmo-
tet 1631 forekom det, ehuru adeln invinde att »de icke voro
s& madnge hit forskrefne»,” men stindet fick boja sig for
radets vilja. Da liksom 1627 valdes det av stinderna sjélva.

De, dtminstone adeln, utsdgo ocksi under Kristinas for-
myndarregering sina representanter, undantag bilda de bada
riksdagarna 1635 och 1643.> Myndig konung ater tillsatte sjilv
sekreta utskottet. Under Karl XI:s férmyndarregering vax-
lade praxis, stinderna valde 1660 och 1668, 1604 tillsatte rege-
ringen utskottet, ett tilltag, som ej avlopte utan motsagelse.*
1672 valde ater regeringen, mdhinda motiverade konungens
forestdende tilltrade till kronan &tgdrden, men i varje fall
var den ej konsekvent, dd prasterna sjilva fingo utse sina
delegerade. Karl XI utsig stidse sjilv utskottet,” samma
praxis foljdes av formyndarregeringen 1697 och av rddet
1710; 1713 ater kdnner det sin stallning si svag, att det inford-
rar forslag, sddant inges av lantmarskalken over adelns med-
lemmar och av prastestindet.®

Sekreta utskottet, det forsta samfillda stadigvarande ut-
skottet inom den svenska riksdagen, bestod blott av de tre
hogre stindens ledaméter. Bonderna, som vil ej ansdgos
kunna fatta den hogre politikens arcana, fingo blott vara med
1627, 1635, 1638. De tillkallades val understundom, sdsom
1675, men forst da det gallde att skaffa medel till kriget. Be-
villningen angick enligt lantmarskalkens ord i1 frimsta rum-

1 Carlgren: sid. 132.

2 Adelsprot. 1631. R A P sid. 161.

3 v. Steyern: Bidrag till riksdagens historia 1600—1650 sid. 70—71. Carl-
gren sid. 135 och folj.

¢ Senare S U vid 1660 &rs riksdag och forsta 1604 tillsatt af regeringen.

5 Olivekrans i brev till Kristina av 9/> 1689 >Le roy fist nommer ou plutost
il ordonna luy mesme selon son plaisir le secret utskitt.> Sanndahlska samling.
iR A

6 Ridsprot. 1713 d. /1. Priistestdndets forslag af d. 5. Lantmar-
skalkens forslag har ¢j Sterfunnits. Pristestdndets fullkomligt foljt av ridet.
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met dem, darfor borde de vara med. De deltogo sedan vid
denna riksdag med samma ritt som de tre hogre stinden. Sir-
skilt vid bevillningsfragor tillkallades delegerade frin bon-

derna,’ 1682 aven vid friga om rotering — i sjalva verket
ocksd en bevillning — och om konungens memorial rorande
forlaningsratten.

Utskottets storlek och fordelning pd de olika stinden var
mycket vaxlande, mot slutet av 1600-talet gor sig adelns over-
vikt ganska starkt géllande. De olika stindens representanter
utsagos pa ganska olika sitt. Adeln valde klassvis, varje klass
hade sina representanter.” Forsta och tredje klassen utsdgo i
regel lika mianga ombud, den andra klassen foretraddes stund-
om av endast ett par medlemmar.

Inom adeln dominerade den hogre byrakratien, landshov-
dingarna voro talrikt tillstides, representanter for de olika
kollegierna utsigos standigt, man tyckes ratt samvetsgrant
ha velat invilja delegerade fran samtliga kollegier, det mili-
tara elementet var ganska starkt, det vaxte under 1600-talet.
Dessa proportioner torde ha varit fullt avsedda.’

Bland présterskapet dominerade prelaterna, de voro sjilv-
skrivna. Inom borgarstandet forekomma oftast representan-
ter for de storre stiderna, stundom just fran dem, som enligt
1634 ars R. F. borde ha representanter i utskottsmotet; ett
om dn svagt samband skulle alltsd har kunna skénjas mellan
S. U. och utskottsmétet.

Ett utmirkande drag for sekreta utskottet dr kontinui-
teten i dess sammansittning. Inom pristestindet ar det na-
turligt, d4 dess huvudkontingent var prelaterna. Inom adeln
iter torde det vara ett utslag av de politiska forhdllandena.
Sarskilt under Karl XI:s tid dr kontinuiteten hirutinnan an-
markningsvirt stor.*

Utskottet hade tillkommit som en rdadgivande institution
i utrikespolitiska fragor. De behandlades stidse hir, rege-

"1 T ex. S U P 1686 d. x/xo, /10, 5/10, 2x,/m, ?2/10; 1689 S U P d. vu,”g, 13/,

2 Vid senare riksdagen 1660 tillimpades ett annat valsitt. Klasserna fingo
di ej vilja av sina medlemmar utan ur en av de andra. Adelsprot. 1660 R A P
VIII sid. 9. .

3 Jfr uttalanden i rddet 1713 d. **/r= av Cronhielm.

41 1668 frs S U 17 som varit med 1664, 1672 29 sedan 1668, 1680 Ars
S U éir nistan helt nytt, 1682 8 sedan 1680, 1686 11 sedan 1682, 1693 9 sedan
1689, 1697 28 sedan 1693.
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ringen fick tillfalle att framlidgga sin politik. Det behover
blott erinras om, huru Karl Gustaf 1655 delgav SU 1113plys~
ningar rorande sin politik mot Polen.

Utskottets verksamhetsomride utvidgades stindigt- Forst
behandlade det blott extra ordinarie angeligenheter, sdsom
1639 och 1641 om Maria Eleonoras uppforande, 1635 om
Kristinas uppfostran, 1643 om hennes tilltrade till regeringen.
Vid 1055 érs riksdag gav Erik Oxenstierna infor adelns med-
lemmar en framstéllning av statsverkets stillning och behov,
varvid han framtridde med det bekanta reduktionsyrkandet.

Forst Karl XI:s férmyndarregering och egentligen den
intressanta riksdagen 1664 medférde en annan tingens ord-
ning, forut dr det mera sporadiskt som utskottet fir behandla
annat an utrikespolitiska och extraordinarie sporsmal.

Vid formyndartidens riksdagar dr dess stallning till rege-
ringen en helt annan. Om foérut dess uttalanden burit spar
av ren servilism, dr nu forhallandet motsatt. 1664 uppmanade
det regeringen att »fliteligen» rorande utrikespolitiken rad-
sld med radet, eftersom stinderna mellan riksdagarna ej kunde
vara tillstides och besluta hirom." Det ingrep direkt i poli-
tiken, framlade en plan till underhandling 1668 med sjomak-
terna, uttalade sig for minskning av haren i Bremen och om
riksmarskens hemkallande. Vid f6ljande riksdag angav det
ett helt utrikespolitiskt program, motsatt det, som segrat i
ridet. Utskottet visade sig hirutinnan sisom mélsman for
standernas vaxande inflytande gent emot regeringen.

Extra ordinira drender hinskotos fortfarande till ut-
skottet. 1664 och 1668 overlade det om Kristina och hennes
angeligenheter. Adolf Johans misslyckade upptridande blev
1664 foremdl for dess behandling.

Inrikespolitiska frigor borjade nu allt mer behandlas av
utskottet. 1668 debatterades dir om &stadkommande av lik-
het i lag och kyrkobruk mellan Skéne och det 6vriga Sverige.
Vid f6ljande riksdag behandlade det den di s& aktuella fragan
om lagens och kyrkoordningens revision.”

1 Malmstrom, Nordisk universitetstidskrift 1857 sid. 240 o. folj.,, Sveriges
polit. hist. TI sid 129, ansett hiri ligga ett uttryck for en sorts &verhdghets-
stillning.  Carlgren sid. 200 not 4 polemiserat hiremot, men s& vitt synes pd
otillriickliga grunder. Jfr Tham II sid. 177.

% Tfr Gezelius: Till historien om virt lagutskotts tillkomst. Statsvetenskaplig
Tidskrift 1907. L



Fragor rorande handels- och naringspolitiken debattera-
des samtidigt av utskottet eller snarare av dess nu tillsatta
delegation for inrikespolitiska fragor. Skattefrdgorna, som
forut avgjorts utan nagon utskottets bemedling, borja allt mer
bli foremal for dess handlaggning, ehuru utskottet hir intar
en annan stindpunkt dn i Ovriga drender. Det blir blott bere-
dande, under det att det eljest beslutar med stindernas ritt.

Aven en kontrollerande makt borjade tillmitas sekreta
utskottet. 1675 ars viktiga riksdag bragte den nyheten, att
det fick ratt att for forsta gédngen ldsa rddsprotokollen, en
rattighet varav det dock ej tyckes ha gjort bruk.* Uppslaget
till formyndarrafsten kom frin SU genom Thegners bekanta
yrkande. att stinderna skulle fa del av formyndarregeringens
redovisning.

Under envialdet okades allt mer sekreta utskottets befo-
genhet, mirkligt nog vixte den jimsides med att stindernas
och dess egen verkliga makt sjonk. SU blev nu harden for
det egentliga riksdagsarbetet. Alla fragor av ndgon betydelse
behandlades dir. Dess stillning forandrades dock, fran att
ha varit en med stindernas ritt beslutande delegation blev
det alltmer ett beredande utskott. Denna férandring borjade
under formyndartiden, men dr ej fullt genomférd forran
under envaldet. Den allmidnna propositionen avtog mer och
mer i betydelse och innehdll, under det att den sekreta blev allt
viktigare och vidlyftigare. Utskottet fick frdn 1680 en inga-
ende kiannedom om staten, dess inkomster och utgifter, dess
brist; hidrfér redogjordes ej blott i allmdnna ordalag i en
proposition utan hanvisning gjordes till tabellariska bilagor,
som meddelade ett ytterst intressant material. 1680 forklarade
konungen,® att i kammaren pd hans befallning uppsatts nagra
forslag, sd att utskottet skulle kunna si mycket grundligare
gora sig underrdttat om finanserna. For att nedbringa ut-
gifterna och o6ka inkomsterna framkom det med en hel rad
forslag, sdsom att avskaffa kommers- och bergskollegierna,
upphiava handelskompanierna, arrendera ut den lilla tullen.”
Utskottet fick kunskap om rikets gdld, bade den som fanns
vid konungens tilltrade till regeringen och den han sjilv mast

! Varenius: Formyndarrifsten I sid. 148.
? T sekreta propositionen, koncept i »Riksdagsactas.
3 Carlson: Riksdagen 1680 sid. 22—23.
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gora under kriget.! For minskande av statsskulden foreslogs
att genomga alla skuldebreven, det skulle di visa sig, att
manga pantinnehavare fitt oskilig amortering, en stor del
‘av gilden skulle pd s sitt falla bort. Hela frigan ansigs sa
invecklad att den borde utredas av en sirskild kommission.
— Alla dessa utskottets forslag framlades for stinderna. Ko-
nungen inbjod t. o. m. utskottet att Gverse rakenskaperna Gver
den bevillning, som stinderna vid sista riksdagen atagit sig.
Dess inflytande pa landets finanser tillstods alltsd Gppet, det
fick ej blott kunskap om ldget, utan man tycktes t. o. m. vilja
ge det ritt att foretaga en om ock begriansad statsrevision. Re-
duktionsfrigan behandlades dven av utskottet, det uppsatte
adelns supplik till konungen, liksom dess svar pa de ofralse
standens skrivelse. Utskottet utdvade dven i 6vrigt en kon-
trollerande myndighet. Det erholl en ingdende redogorelse
for stora kommissionens verksamhet, di en blott summarisk
skulle meddelas standens plena. — Forfattningsfragorna hin-
skotos dven till utskottet, det framlade de viktiga forklarin-
garna om statsskicket, plena hade blott att godkanna.

Vid riksdagen 1682 utvecklades tendenserna frin 1680;
utskottet stod dnnu mera i centrum av drendena. Statsskul-
den berordes dven nu i den sekreta propositionen, en fram-
stillning om dess belopp och fordelning gjordes av statskom-
missarien.” Vid friga om anskaffande av medel till avbe-
talning pa statsskulden uppstod strider om kontribution eller
reduktion. Initiativet till den nya godsindragningen kom fran
de ofrélse stindens ledamoter i utskottet.

Bevillningen var féremal for livliga éverliggningar® inom
utskottet, det borjade nu den funktion av bevillningsutskott,
som det utovade till frihetstiden. — Frigan om forsvarets

! >Hwad gield K. M:t wid sit antride till regiemente cronan funnit gra-
verad, hwilke medel K. M:t sielf til verkets oprethollande helst under sidsta
kriget most emoth visse omistande gods forpantning eller elliest 1ita opnegotiera.»
‘Sekret. prop. Huruvida S U begagnat sig av konungens inbjudan till statsrevi-
sionen ir ovisst.

2 S UP 1682 d. *1w. Utskottsprot. blott koncept, prot. mycket svérlist.
Durzus dagbok 26/10. Lidén: sid. 29-—30. Nimnda forklaring troligen densamma
som finnes i volymen »>Riksdagsarbete 16825, »>Riksdagsactas.

3S U P 1682 d. 22/11, 23/’1:, 29/11, x/’m, 4,:‘":2, 7 12, 13,’12, 412, 18,:‘:2. Lidén a. a.
sid, 56 ff.
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organisation, narmast om roteringens inforande, behandlades
ay utskottet.

Konungen avgav till SU 91tt memorial om ritten att lin
lana.” Det uttalade sig aven om det nu framlagda forslaget till
forandring av tronfoljden. — Samtliga dessa fragor behand-
lades aven av plena; det verkliga avgorandet, ej det formella,
lag dock hos SU.

De féljande riksdagarna under envildet betecknas i ut-
skottets historia av en utveckling av tendenserna 1680. och
1682. Den sekreta propositionen, som avgavs till utskottet,
redogjorde ej blott for de utrikespolitiska forhdllandena, dess
viktigaste innehdll var en framstillning om rikets inre till-
stind, den meddelade vad vi skulle kalla en berittelse om vad
1 rikets styrelse sig tilldragit* inom forvaltningens olika gre-
nar. Karl XI drog foérsorg om att de forseddes med nog-
granna uppgifter om staten, andamalet vartill bevxllnmgarna
anvants, om statsskuldens storlek, om reduktionens forlopp

L0. 8. v. Ar 1697 hade propositionen svillt till en oversikt av
Karl XI:s regering sedan 1680 och likvil overlaimnade de
olika kollegierna var sin vidlyftiga redogorelse.”

Det dr de finansiella fragorna som under riksdagarna
belt dominera. Skattefrdgorna debatterades inom utskottet
mycket ingdende. Vid riksdagen 1686 stod hir striden om
kontribution eller reduktion 1 analogi med 1682. En hel svarm
av forslag till bevillningar framstélldes inom utskottet och
fingo déar sin behandling men ledde ej till ndgra egentligen
stora resultat, ett par nya bevillningar, sdsom charta sigillata,
tillgrepos, men denna skatt hade funnits redan forut under
1600-talet.

Inom utskottet behandlades alla inre frigor av nigon
verklig betydelse, dess funktion harutinnan var ett beredande
utskotts. Utskottet hade rétt till initiativ, 1686 foranledde det
tillsattande av en sdrskild kommersdeputation, men det

1 Adeln férstirkte fér denna friga utskottet med 10 ledaméter. Adelsprot.
1682 d. 3/4 R A P XIV sid. 8o.

? De fér hela envildets historia viktiga sekreta prop. tryckta frdn 1686,
vad inrikes férh8llanden betriffar, som bilagor till adelsprotokollen.

3 Kollegieberiittelserna i Riksdagsacta, i sammandrag tryckta av Loenbom:
Del 10. De utgdra ursprunget till de kollegierelationer som avgivos 1710 och
1713 ¢j sd talrikt, men frdn 1719 under hela frihetstiden.
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hindrade ej att handelsfridgorna fortfarande voro foremal for
dess handliggning, delvis vid sammantriden med det sir-
skilda utskottet.

Forsvarsirendena handlades av SU, det fick en ingdende
kannedom om landets krigsmakt. For fastningsbyggnaderna
lamnades noggranna redogorelser. 1686 framlade krigsradet
Hoghusen en forteckning pa de féistningar, som skulle be-
varas; for de fastningsbyggnader som sedan kriget vidtagits
lamnades noggranna underrittelser, dven kartor forevisades,
demonstrerades av . Dahlberg.*

Sin gamla stillning inom utrikespolitiken bevarade ut-
skottet. Konungen liamnade det ingdende kunskap om laget,
1686 fick det pd sin begiran del av »tractaterna och pacta»,?
varvid en ingdende redogorelse limnades av sekreteraren
Akerhielm. SU kinde sig radvillt, huruvida konungen blott
ville for dem framiagga situationen eller infordra deras rdd.
Lantmarskalken gjorde hemstallan hiarom till konungen och
erholl till svar, att hans mening »dr mer att visa stindernas,
huru det skickade sig till krig, »dn att fordra deras rad».
Vid foljande riksdag gavs dunklare besked, men di endast av
lantmarskalken,® att konungen givit stinderna underrittel-
serna »relatives, men dock till deras overliggande. Nigra
verkliga uttalanden gjordes ej heller av utskottet, det hianskot
fragan till konungens avgorande.

Denna stora arbetshorda kunde ej vila pd hela utskottet,
det borjade arbeta pid underavdelningar.* 1686 tillsattes ett
utskott for att jimka 1683 ars bevillning, ett annat fick 1 upp-
drag att uppgora forslag till charta- sigillata- férordning, bada
fullgjorde genast sina uppdrag, framstillde dnnu under sam-
ma plenum sina forslag.” En deputation fick utreda frdgan om

1S U P 1686 d. *%/o, 7[5, 8/5. S U P 1689 d. 3/

28 U P 168 d. ™/ 3y Roskildefreden, frederna i Fontainebleau och
Lund; traktaterna med Holstein meddelades, framstillning av Danmarks skil till
angreppet p& Holstein limnades o. s. v.

S U P 1686 d. ?w. SUP 1689 d. 92,

4+ S U hade redan forut tillsatt deputationer sfsom 1668, 1675 men rent
tillfalligt. Carlgren a. a. sid. 163 not 4.

Det andra hade en ledamot som ej satt i S U tillkallad som speciellt
sakkunnig. S U P 1686 d. *%/s. Jfr Bergsten a. a. sid. 19, Carlson a. a. IV
sid. 296. 3
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utgivande av kreditivsedlar. Adelns skrivelse till konungen
rorande de okopta rantorna' uppsattes av deputerade. 1689 till-
sattes likaledes ett utskott 6ver kontributionen.* Ett utskott fick
behandla fridgan om annullerande av de forgripliga radsproto-
kollen.® Adeln o6verldt at delegerade att forhandla med banken
om uppldnande av medel till den bevillning, som i forskott
skulle erliggas.* Svaret pa den sekreta propositionen upp-
sattes vid flera tillfallen av ett utskott.” Frigan om myntet
utreddes 1710 och 1713 av deputationer. 1710 fick ett utskott
underhandla med tjairukompaniet for att forma detta till en
forstrackning.® Frigan om kontributionsmetoden, som vid
riksdagen 1713—14 1 sd hog grad tog stindernas intresse i an-
sprak, behandlades av flera deputationer.” Fo6rslaget om be-
skickning av stdnderna till konungen hidnvisades ocksd till et
utskott. Utrikespolitiken, frigan om astadkommande av fred,
overlamnade SU till radet att med ett utskott avgéra.® SU upp-
satte ett forslag pd medlemmar till deputationen, varav rege-
ringen valde.® For behandling av frigan om rekryteringen
tillsattes ett utskott bestdende av generaler och landshévdingar
samt delegerade fran varje stand.”

Jamsides med SU:s egen utveckling har utskottsvisendet
inom riksdagen over huvud vuxit upp. Fore envildet dr det

1S U P 1686 d. ?5/10, **/r0. Dirtill tillsatte adeln en deput. for att upp-
gora forslag om stuterier.

2 S U P 1689 d. 43, bestod av 3 medlemmar av vart stind.

3 S U P 1689 d. ?7/2 utskott »som skall vara dfwer skriften som &r projec-
terad om protocollens annullerandes; bestod av 4 av vart stind.

4SS U P 1689 d. /.

53S UP 1689 d *= S UP 1693 d. ?xz. SUP 1710 d. 5.

86 S UP1710d. 35 /4. S UP 1714 d. */4

"S U P 1713-1714 d. /12, *%/12, /.

8 S U'P 1714 d. *°fx, *Ys.

9 Adeln utsig 12, varav regeringen valde 5, ovriga stind 4 medlemmar,
1 representant utsdgs af regeringen ehuru ej nimnd af S U. S U P 1714 d.

/3 Medlemsforteckningen, prinsessan och rddet »utsedt folliande till delibera-
tionen ofwer fredswircket», av */3 bilaga till S U P. R A P XVII sid. 418.

10 SUP 1714 d. 7/x. Huruvida »alla landshéfdingar» invalda i deputatio-
nen voro medlemmar av S U har ej undersokts.
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en ganska rik utveckling, en mangd utskott tillsittas for de
mest olika behov. Sivil gemensamma utskott som sirskilda
for ett stind forekomma. Deras uppdrag ar dels att bereda
fragorna dels att sammanjimka olika meningar mellan stin-
derna. En del av dessa deputationer underhandla med rege-
ringen och std da till stor del under dess ledning. SU ir ej
det enda stindernas organ, som forhandlar med regeringen,
men blir det viktigaste." Under envildet har SU fétt en full-
komligt dominerande stillning. Utskott tillsittas val som
standigt dterkomma, men utom bankoutskottet nd inga verklig
betydelse. Utom detta synes intet gemensamt utskott mellan
alla standerna ha funnits utom 1680 ars utskott 6ver RF. och
kommersutskottet 1686;* det tillkom pi initiativ av SU, for-
klarades i pristestandet skola overligga huru »handel, trafique
och sichandel med god profit ma drifwas.

Inom de olika stinden tillsattes for behandling av vissa
fragor en del utskott, utvecklingen hirav kan endast foljas
betraffande adeln och pristerna.® Nigra deputationer beredde
arender, som direkt angingo adeln sisom sddan, hit hor in-
troduktionsdeputationen och deputationer 6ver riddarhus-
arendena.* Svaret pd allmidnna propositionen uppsattes av ett
utskott,” 1682 uppgjorde ett utskott riksdagsbeslutet.® FEtt
besvirsutskott forekom stindigt.” Som kontributionsutskott
fungerade SU; 1682 forstirktes det harfor,® bade da det gallde
reduktion och kontribution, adeln vann pa sd satt ndgot infly-
tande pd dess sammansittning, ehuru blott 1 en viss fraga
och till en del. Ett sirskilt kontributionsutskott tillsattes 1680

! Jfr Carlgren a. a. Bergsten a. a. Samtiden synes ej haft 6ga for mer dn
S U:s betydelse, 6vriga utskottsbildningar omnimnas e alls av Loccenius: Synop-
sis juris publici et privati.

? Det bestod av 33 adelsmin och 7 prister; av adeln 13 och av pristerna
4 medlemmar i S U. Overliggningarna av verklig betydelse i ekonomisk-histo-
risk synpunkt.

3 Protokoll for borgarstindet saknas under perioden 1680—1719, for 1680
finnas riksdagshandlingar, dock ej givande for detta syfte.

4 Adelsprot. 1682 d. 5/ro, 1686 d. ™y, 1693 d. */r, 1697 d. 4/xx; 1680 d.
20 1682 d. '/, 1686 d. *%/o, 1689 d. *S/z, 1693 d. */xz, 1697 d. 4/

2 Adelsprot. 1686 d. x9,":0, 1693 d. 8[/“’ 1697 d. /11,

8 Adelsprot. 1682 d. *°/xz.

7 Adelsprot. 1680 d. %/10. 1682 d. %1, 1686 d. /1, 1689 d. 8/ 1693 d.
2/, 1697 d. 4/,

8 Adelsprot. 1682 d 3/r, /1.
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och 1 en viss fraga 1686, om faddergivomedlen; hit torde ock
utskottet 1682 om rusttjansten kunna rdknas.® Reduktions-
fragan foranledde 1680 tillsittandet av ej mindre an trenne
utskott och 1682 av tva.® — Forfattningsfrigor kunde be-
handlas av utskott, det var fallet 1682 med frigan att
lan lana.® Ett utskott dryftade 1682 frigan om annullerande
av de forgripliga radsprotokollen. Adelns skrivelse om Lillie-
creutz’ yttrande om likvidationsreglerna uppsattes av ett ut-
skott. 1680 hanvisades till ett utskott frigan om indragande
av kommers- och bergskollegierna.

Inom prastestindet forekommo blott ett fital utskott.
1680 var dtminstone friga om att utse ett om de allminna
besvaren.* 1 ovrigt synes utskott endast ha forekommit i
mer eller mindre kyrkliga angeligenheter, som 1689 om skol-
ordningen och 1693 om psalmboken.

Mellan SU och dessa andra utskott forefanns intet sam-
band utom diri, att manga av deras medlemmar sutto i ut-
skottet. — Ej ens mellan SU och bankoutskottet fanns annan
gemenskap an den att dess medlemmar ofta tillhérde SU,
proportionen hirutinnan visar stindig stegring.” — 1689 fore-
slog lantmarskalken att »namna har» ett bankoutskott, bor-
garstdndet forklarade sig ha beslutat »ndmma dirtil ett ut-
skott-af det secreta utskottet». Présterna ville forst radgora
med sitt stdnd, orsakade darigenom att saken foll for att ej
fore frihetstiden aterkomma.®

En del bankofrigor dryftades av SU., dar debatterades
om rantan till banken pd kronans skuld.” Forslag till inrét-
tande av kreditsedlar stillda pd banken framstélldes dar, det

1 Adelsprot. 1680 d. %/, 1682 d. /12, 1686 d. **/i.

2 Adelsprot. 1680 d. *9/x, %/1c, */11, av de tvi senare skulle det forsta
uppsiitta, det senare &verse stindets »deduction» till konungen i frigan; i det
forsta — ehuru rdtt starkt, 15 medl. — insattes betecknande nog ej ndgon af
S U s:s medl. Adelsprot. 1682 d. /10, /11

3 Adelsprot. 1682 d. *3/xz, /11, 7/a1.

4 Pristerstindets prot. 1680 d. /10, 1689 d. *3/2, 1693 d. /11, ?5/u. 2 ut-
skott

5 Ett forsok att pda S U:s bekostnad utvidga bankoutskottets befogenhet
gjordes 1678, men ledde ej till ndgot resultat. Adelsprot. 1678 ¢=s. R A P
XII 254. Carlgren a. a. sid. 244.

6S UP 1689 */a.

7S U P 1686 "7/s.
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foranledde tillsittandet av en sirskild deputation for att ut-
reda frdgan. 1 intet av dessa fall torde bankodeputerade ha
horts, en atgard som dock skulle forefallit val motiverad.

Redan vid utskottets bildande sokte stinderna skaffa sig
garantier for att det ej grep in pd deras omraden, dtminstone
adeln forbeholl sig att det ej fick befatta sig med dess privile-
gier. D4 utskottets stillning vidgades, dess makt vixte, hor-
des ater i plena uttalanden f6r att binda dess befogenhet. 1664
uppstod livligt meningsbyte inom adeln, di det gillde att ge
utskottet fullmakt.* Tredje klassen begirde i veta vad som
proponerades. I fullmakten inflot ocksd den inskridnkningen
att det ej fick upptaga drender, som rorde adelns rittigheter.
1675 begirde sjalve lantmarskalken att det svar, som SU
avgav 1672, skulle lidsas upp. Riksdagsveteranen Melcher
IFalkenberg invande: »sdvida det skulle vara secret kunde det
intet ldasas upp». I SU. diskuterades frdgan om man kunde
gora »sine medbroder» meddelanden om vad man fatt hora,
det yrkades t. 0. m. att hos konungen skulle géras en anhallan
1 sddant syfte. Forslaget forfoll sedan Falkenberg anmarkt
att man icke kunde »begynna ndgot nytts och lantmarskalken
forklarat, att »detta finnes I6pa emot forre vanor». Sjalva
narnnet »secret», yttrade han, visade, att vad som meddela-
des utskottet ej kunde meddelas stinden. Lantmarskalken
utlovade att stindet i frdgor om skinska adelns angela-
genheter skulle fa full underrittelse.”

Per Sparre® begirde vid tillsittande av utskottet 1680 att fa
veta, »om der kommer sidanne saker at hanteras, som anginge
contributioner och bevillningar, om icke sddant kunde blifva
med hela stindet communicerad». Lantmarskalken Claes
Fleming sade sig ej alls veta, vad propositionen komme att
innehalla. Hans Wachtmeister begirde, att adeln skulla auto-
risera utskottet att »handla och sluta utan communication
med stdndet». Per Sparre fornyade d& sin anhallan och un-
derstoddes iven av annan talare; lantmarskalken fann sig

! Adelsprot. 1664 d. 8/;. R A P IX s. 132 o. folj. Carlgren a. a. sid. 194.
2 Adelsprot. 1675 d. */s, %e. R A P XII sid. 32—33, 45—48.
3 Adelsprot. 1680 d. 7/zo. R A P XIII sid. 13—14.
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foranlaten att forklara att om 1 utskottet kom att talas om
»contribution eller bevillning, si lerer sidant blifva Ridder-
skapet och Adelen tillkiennagifvet». Tvenne dagar dérpi,
den g:de, kunde han meddela, att konungen gatt in harpi, i
utskottet skulle alltsd hiri »stindet ovetterligen» intet beslu-
tas. Vid riksdagen 1682 framkommo yttranden i samma
anda. Mauritz Posse begirde att alla inrikes drender, som be--
handlades 1 utskottet, skulle meddelas adeln. Lantmarskalken
Fabian Wrede forklarade, att man ej vid denna riksdag skulle
skapa ndgon ny praxis utan f6lja gammal, och anholl att man
skulle hysa fortroende for utskottet. Per Sparre framholl be-
tydelsen av, att stdndet kidnde till utskottets verksamhet.

Dessa forsok att faststilla vilka fragor, som skulle vara
hemliga, dit man nog hilst som M. Posse 1682 ville rikna
blott de utrikespolitiska, visa ett visst misstroende mot utskot-
tet. En rddsla for att det skulle vixa stinderna over huvu-
det tyckes ha forefunnits; denna synes atminstone under en-
vildet riatt onodig, da meddelades si gott som alla inrikes
fragor av vikt dt plena.

En fullmakt att besluta a stindernas viagnar erholl SU
1627 och sedan frin 1660, men detta kom senare ur bruk,
for att forst under frihetstiden atertagas. Utskottets beslut
bekraftades under dess forsta ar 1 riksdagsbeslutet, en praxis.
som sedan aterkom, men blott mera sporadiskt, sisom 1664
och 1668.*

Sekreta utskottet hade tillkommit pd grund av regerin-
gens behov att stddja sin utrikespolitik genom stindernas.
medverkan. Det inflytande regeringen i borjan utévade pa
detsamma, att den fullkomligt ledde det, ar sdlunda latt for-
klarligt. Regeringsmedlemmarna deltogo ofta 1 debatterna, ej
ens monarkerna avhollo sig harifran, sd var fallet 1652 och
1655, da Karl Gustaf infor det framlade sin uppfattning av
det utrikespolitiska liget. Under 1660-talet stiger utskottets
sjalvstindighet, men forhallandet forandras fullkomligt under
envildet. Karl XI anvinde ju taktiken att skjuta stinderna
framfor sig, och detta galler sdrskilt om utskottet. Dar
sutto alla hans fortrogna. Han vinde sig direkt till utskot-

1 Jfr Carlgren sid. 193.
? Stiernman II sid. 1474, 1636.
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tet, till det ingav han t. ex. sitt memorial om ritten att lan
lana. :
En sarskild karaktiar hade utskottsmotet 1710 och riksda-
gen 1713, de forebddade direkt frihetstidens former.* Det var
fridn stainderna och sarskilt frin utskottet initiativen utgick, ej
fran regeringen. Denna utskottets lust att ingripa visade sig
pa alla omraden, ej minst inom utrikespolitiken. I den sekreta
propositionen? till motet 1710 limnades en Gversikt av forhél-
landet till utrikes makter dnda sedan 1700. Utskottet nojde
sig ej med att ta kinnedom hidrom. Det uppmanade radet att
soka astadkomma en forandring i politiken, sarskilt yrkades
starkt pad fred med Danmark. Vid f6ljande riksdag fram-
tridde kraven pa fred dnnu starkare, nu var man ej bojd
att endast uttala sin mening utan ville ocksd skrida till verket.
En av riksdagens forsta dtgirder var att pa forslag av utskot-
tet besluta avsinda en beskickning till konungen med en skri-
velse, dar stinderna forklarade, att de amnade under ledning
av prinsessan och radet soka fred.* Ré&det meddelade utskot-
tet, att det vidtagit matt och steg for att sdka inleda under-
handlingar om fred. Utskottets iver dimpades ej hirav. In-
om utskottet framstélldes av borgarna forslag, att radet och
stinderna skulle sammantriada for att Overligga om, »pd
hvad satt vi skola salvera fans Maj:t riket och oss». Detta
vann genast bifall av hela SU.* Deputationer tillsattes for att
rddsld om fredsverket, nirmare utveckla skilen for fred. Ra-
det méiste bevilja en konferens, men hade d& den trumfen pd
hand att kunna lamna nya underrittelser fran konungen, att
han édndrat politik, sokte sondra sina fiender, brutit forbin-
delserna med polackarna.” Med hinvisning hartill avstyrkte

! Malmstrém sid. 31—94. Malmstrém I sid. 9 o. f61j.. 19 o. f6lj. E. Carlson:
sid. 458—493. Bowallius: sid. 213 o. f6lj.

2 Bil. till Adelsprot. 1710 efter exemplar i R A och riddarhusarkivet, dessa
bida ofullstindiga; fullstindig i avskrift i Uppsala universitetsbibliotek, allm.
handskriftsaml. ¥ 104.

3 Forslaget vickt av irkebiskopen. P. Ribbing och Thegner fingo i upp-
drag att uppsitta skrivelsen. Brevet tryckt i H S H del 27. S U forbehsll sig
att utse beskickningen, en sirskild deputation fick i uppdrag att vilja den
S U P 1713—1714 d. #[re, 3%/xs, 71, *%/2. Adelsprot. 1713 d. #3/xz, 1714 d. 7/x
R A P XVII sid. 237, 243.

£8U P 1713 &%y T

S U P 1714 d. 7/x. 3> Ridets bref till Velingk av 2%/:: upplastes liksom:
Miillerns av d. %/xx 1713.
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det. vidare atgarder. Stdnderna togo-i ny skrivelse fasta pa
konungens ord, men deras, egentligen utskottets, iver att ta
frdgan 1 egen hand avkyldes knappast hirav, slutligen foll
ocksa rddet till foga pd grund av hiandelsernas lopp — slaget
vid Storkyro.! Det anmodade utskottet att foresld delegerade
»till = deliberationer over fredsverket». Deputationen, den
forsta mindre sekreta, enligt frihetstidens term, fick avligga
tysthetsed. Den framlade en plan for fredsunderhandlin-
garna, darvid dock troget foljande en av kanslikollegium upp-
satt deduktion. Ivrigt uppmanade deputationen rddet att
gora tsaren fredsanbud, det lyckades ocksd férma senaten
att av tsaren begira ett pass harfor — men dirmed tyckes
dess verksamhet ha avstannat.”

Liksom under 168o-talet var det ej utrikespolitiken eller
ens de nu sé tringande forsvarsitgirderna som' bildade hu-
vudinnehdllet av utskottets overliggningar, utan de rérde sig
framst om finanserna. I sekreta propositionen och dnnu mer
ingdende i den atfoljande relationen® av statskontoret fick ut-
skottet kinnedom om statens stillning under hela krigsperio-
den liksom om dess liage for tillfillet, om »denne faselige store

! Egendomligt nog filldes yttranden for att bevisa att stinderna ej fram-
lagt ndgot forslag om fred. Gyllenborg forklarade att »som deras Excell. for
Stindernas sammankomst skridit till fridswirket, i medhan de funnit rikets till-
stind sidant wara, at de intet kunde drdja dermed: si har Stindernas under-
diniga lydno och skyldighet som de #dro skyldiga deras Excell. i Hans Kung.
Maj:it frinvaro @fwen fordrat att gidra et med dem>. S U P d. 82 1714.

? Deputationen visade, att fred med ‘Danmark och Ryssland ej kunde vin-
nas utan landavtridelse, uttalade sig for att med Stettin som lockbete vinna
Preussen p& Sveriges sida. Till kejsaren och England borde férestdllningar gé-
ras om jimviktens bevarande i Europa. Depescherna till de svenska be-
skickningarna om fredsverket meddelades deputationen. Deput. skrifvelser till
ridet af d. ™5/5 /4 1714, den forra i kopia den senare i original. Riksdags-
acta 1713—1714: . E f

3 1710 avgavs utom av statskontoret dven en relation av defensionskommis-
sionen, som dock ej gick lingre tillbaka in efter Poltava; Def.-kom. registratur
S UP 1710 d. % Om utgifterna utom stat till kriget m. m. 1700—T1%09,
Carlson not. 675 och 713 efter bilaga till statskontorets relation. 1713 avgavs
relation dirjimte av amiralitets-, krigs- och kammarkollegierna samt kontributions-
rinteriet, upplistes 1 S U, S U P 1713—14 d. /12, **/x2, **/x, ?%/a. Riksdags+
acta. Jfr statskontoret till r8det 1710 d. ¥/3 ddr det hemstiller, att berittelsen
skulle uppldsas i S U »emedan det tillférende varit brukeligit wid Kongl. May:ts
Stiinders sammankomster». Fore 1697 avgavs ingen sddan relation, det kort-
fattade protokollet for S U 1697 omtalar ej relationens uppldsande.. .
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bristen», den Oversteg 8o tunnor guld.! Forslag till fyllande
av statsbristen framlades ej av radet, utan overlimnades at
utskottet och standerna att sjdlva sorja darfor, deras egentliga
goromal blev ocksd att soka »hvad rdd, medel och utvigar
vidare matte kunna finnas och vid handen gifvas till denne
store bristens fyllnad och ersittning». Efter att forgives ha
rantat pa forslag fran radet grep utskottet sig an med att
soka finna utvagar, det gallde ju frimst skaffa medel till for-
Svaret.

I utskottet® tog man sin tillflykt till alla mojliga utvi-
.gar, samtliga — utom forslaget att foryttra trofeerna —
vunno plenas bifall. Utom frivilliga givor riaknade man pa
forstrackningar av tjaru- och sockerkompanierna, pa kyr-
kornas medel, pantinnehavare skulle avsta en del av sin rinta
m. m. De inkomster utskottet hanvisat till f6rslogo ej, offer-
villigheten visade sig vil storartad men forslog ej lingt. I'6r-
slag vacktes om »contribution f6r eldstdderna», fick falla, an-
sags for tyngande, dven tanke pa myntforsamring brot fram.
Sarskilda avgifter beslotos skola utgd for bruk av peruker,
fontanger, vagnar. [ svaret pd sekreta propositionen hinvi-
:sade man till att upptaga lan utomlands,* sikerhet hade man 1
troféerna. Tanken pi att pantsitta nigon av provinserna
framlyste ocksa.

Aven vid 1713 ars riksdag behandlades de finansiella fra-
gorna av utskottet. Den betecknar en utveckling av tenden-
sen 1710. Endast sekreta utskottet kinde genom sekreta pro-
positionen, som nu ej meddelades plena, statsverkets tillstind
och behov. Utskottet forkastade den den nya bevillnings-
metoden efter formogenhet,” forslog dubbel kontribution och
dessutom en krigsgird. Stinderna bifollo 1 hufvudsak ut-
skottets forslag.’

! Statskontorets relation av 3%/3 1710 i koncept i statskontorets arkivi R A,
en ayskrift i Skoklostersamling vol 104 i kvart. 1 skrifvelse av s. d. till rddet
hemstiiller statskontoret om relationen skall meddelas S U, hiintyder pd att sd
tidigare varit férhillandet.

2 Malmstrém a.- a. sid. 35—58.

3 Svedberg yrkade i S U som villkor fér stindernas garanti, att linet
skulle anviindas endast efter avtal med dem. S U biféll, men frigan fick falla.
Malmstrém a. a. sid. 73.

4 Bowallius: Riksdagen 1713—14 sid. 213 ff.

3 Dess oligenhet visades utforligt i stindernas skrifvelse till konungen om
kontribution, tryckt som bilaga. Adelsprot. 1713. R AP XVII sid. 338—358.

6 Adelsprot. 1714 d. */r, ¥/, *9/.

2—110997. Nawumann, Bidrag till Sekreta Utskottets historia.
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Utom de finansiella frdgorna handlade utskottet alla
drender av betydelse vid dessa stinderméten. Frigorna ro-
rande forsvaret blevo foremal for dess behandling; utskottet
grep till initiativ, yrkade pa atskilliga atgédrders vidtagande.
Det begarde av misstro till Lybeckers férmiga, att en annan
befilhavare i Finland skulle utnimnas." Flottans lage i
Karlskrona ansigs farligt, den borde flyttas till Stockholm.
Det avslog proposition om rekrytering av standsdragonerna,
trots att radet hanvisade till anhallan hirom, i konungens brev.

Utskottet ville t. 0. m- 1710 ingripa och férordna om lan-
dets styrelse. Yrkanden hordes att Karl X1:s testamente skulle
upplésas, radet lyckades dock avvirja att ndgra dtgarder vid-
togos. 1713 fortsatte man pd den vdg som betritts 1710, nu
framkommo verkliga yrkanden pd att utskottet skulle ingripa
och forordna om landets styrelse. Fragan vicktes forst i se-
kreta utskottet 1 anonyma skrivelser, det var dir som ockséd
Leyonmarks bekanta memorial® ingavs. Utskottet 1at dock ej
formd sig till att hirutinnan taga ndgra matt och steg. Men
det stigande intresset for och allt ivrigare yrkandet pa ett in-
gripande visa att stindernas makt oavbrutet var i stigande
och sdsom deras organ vaxte utskottets inflytande.

Vid sammanfattning av foregdende oversikt framgar, att
utskottet frin en delegation, som med stindernas ratt beslot
om utrikespolitiken, utan fradngdende av denna stallning for-
andrades till ett utskott, som forberedde nastan alla viktigare
frigor. Envildet var i utskottets historia banbrytande, da
forst fick det insikt i landets finanser, fungerade som bevill-
ningsutskott, vissa ansatser ‘till statsrevision forspordes ock.
Vid stindermotena 1710 och 1713 visade det en stark sjalv-
standighet mot regeringen taga ledningen i sina hénder.

Frihetstidens forsta riksdagar behovde ej ingripa nyska-
pande, de behovde blott draga konsekvenserna av den fore-
gaende utvecklingen.

1 Malmstrém a. a. sid. 69.
® H S H Del 28 sid. 331, 350.
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Sekreta utskottets sammanséattning och
verksamhetsformer.

Under 1600-talet hade utskottets sammansattning varit
hogst vixlande, forst under {rihetstiden skapades harfor
fasta former. Antalet bestimdes redan 1719 till 50 adelsman
och 25 av de bada andra stinden. I detta antal, som blev
norm for hela frihetstiden, ingick dock ej lantmarskalken
eller talmannen, som betraktades som sjalvskrivna. Antalet
for de ofralse stinden Overskreds stundom, 1 1723 ars utskott
sutto utom talman 27 praster och lika manga borgare, 1731
var borgarnas antal 26.* Medlemsantalet uppgick alltsd
standigt till 103 och kunde stiga nagot darutover.® R O fixe-
rade antalet till 100 medlemmar.

Adelns overvikt 1 utskottet betydde endast overldgsenhet
i debatten, liksom den medforde storre latthet att kunna utse
medlemmar till de olika deputationerna. Omrostningen skedde
namligen stindsvis. Forslag att lata denna ske per capita fo-
rekommo men endast sporadiskt, sisom t. ex. 1 samtliga
projekten till R O. Sérskilt adeln tyckes ha omfattat denna
idé, 1723 reserverade sig dess medlemmar 1 expeditionsdepu-
tationen hiarfér. Tanken var dock for ny, stindsmedvetandet
for starkt, de ofralse stdnden hade for stort intresse av att
hindra adelns overmakt, for att den skulle kunna vinna
terrang.®

Talméannen voro verkliga medlemmar med sadanas rattig-
heter, de invaldes dock i regel ej i utskottets deputationer.
Enda undantag harifran bildade bankodeputationen, men den
intog ocksa en sirstillning, dess medlemmar voro genom annu
en ed utom utskottets forbundna att ej uppenbara vad som
rorde bankens forhéllanden, bankodeputationen styrde ban-

1 Vid 1720 &rs riksdag utsdg pristestindet 30 representanter, dess avsikt
var tydligen att de andra stdnden i proportion hirefter skulle ¢ka sitt antal
men det stétte pd motstind, 5 ledamoter fingo »licentieras»>. Priistestdnd. prot.
d. #8f " 3°/;.  Westrin S R A sid. 70 not I.

2 Att fullt exakt bestimma det torde ha sina svirigheter, i S U och dess
deputationer deltogo stundom sisom medlemmar personer, som ej nimnas i med-
lemsférteckningarna.

3 Forslagen bland 1723 &rs riksdagsordningsdeputations handlingar. Malm-
strom 1 sid. 421 not 2. Jfr uttalanden av drkebiskopen 1720 3°/x Pristestind. prot.
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kens affarer med nastan fullkomlig sjalvstindighet. Lantmar-
skalkens stillning 1 utskottet var annorlunda, han var vis-
serligen sjalvskriven ordforande i utskottet, men ansigs dock
ej vara ledamot i egentlig mening. Eden avlades av utskottet
»sdval som ock af landtmarskalken»." Han hade ej négot
votum, vilket dock ej hindrade honom att sarskilt i viktigare
fragor uttala sin dsikt, men likvél stindigt under hinvisande
till, att han ej hade nagon formell ratt hartill.

Sattet for viljande av delegerade i utskottet var mycket
olika inom de olika standen, dven sedan R O. sisom allman
grundsats fastslagit medelbara val genom elektorer.” Enligt
R O hade dessa fritt val, skulle endast taga hiansyn till sakkun-
skap och ej till ambete eller stillning i 6vrigt; en enda in-
skrankning fanns, ingen som var av frimmande religion finge
inviljas.? ‘

Adeln begagnade sig stidse av medelbara val genom elek-
torer. Dessa voro ej bundna genom nédgra foreskrifter, hade
salunda ritt att t. ex. vilja sig sjdlva, varav de ocksa flitigt
begagnade sig. En enda inskriankning fanns som ett minne av
klassindelningen en greve och en friherre skulle utses mot
fyra adelsmin.* :

Endast om en kategoris behorighet att deltaga 1 utskot-
tet och deputationerna 6ver huvud yppades olika meningar,
nimligen om riksridens fullmiktiges. Samuel Akerhielm®
yrkade pa, att de ej skulle fa tilltrade till utskottet. Réadet vore
ansvarigt infor stinderna, 1 utskottet forekom frigor, som
rorde rddets politik, huru skulle, om deras fullmiktige sutto i
utskottet, ansvar kunna utkrivas; med fullmiktigskapets na-
tur foljde, att man maste meddela sig med sin principal, de
voro alltsd ej sjalvstindiga, vidare kunde ju principalen

1 Uttalanden av lantmarskalken om hans stillning i S U t ex. S U P
1720 */a, 1723 d. 5/3, 1726—27 d. */q, /1, 7/2, 1734 d. 3/

2 Stavenow: Om formerna for utskottsval under frihetstiden.

3 Ursprunglig frimmande nationalitet utgjorde ej ndgot hinder. Ett forsok
att pd den grund utestinga handl. Weduvar frin Kristianstad ledde ej till pafolid.
Borgarst. prot. 1723 d. *¥/r, /x. En motsatt 8sk&dning gjorde sig senare gillande.
Ad. prot. 1731 *7/r. R AP VI s. 25.

41 SU sutto af den gamla férsta klassen 1719 18, under 1720- och 1730-
talet 16 ledamoter; fordelningen av grevar och friherrar viixlade négot.

5 Akerhielms mem. av d. 2/ 1720 bland Utskottshandl. 1720; Tessins
av d. 3°/r 1720 a. st., uppl. pd riddarhuset d. *°/r och 3°/x. Tessins mem. ifven i
koncept 1 Tessinska saml. Adelsprot. 1720 d. #/r, 3%/1; 1723 d. *%/x
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atertaga sin fullmakt, skulle di fullmiktigen uteslutas fran ut-
skottet. D4 réddet ej hade site 1 utskottet, borde dess fullmak-
tig ej hafva det, man tillade eljest fullmaktigen storre ritt an
principalen. Tessin sokte gendriva Akerhielms invandningar,
visade klart, att riksraden ej borde ha simre stillning dn an-
dra adelns huvudmin. Akerhielms meningsfrinder hade dock
overhanden. Det beslots, att riksrddsfullmiktige skulle {a
vara medlemmar men ej meddela sig med sina principaler;
darigenom fritogos de frdn annan stillning dn andra full-
maktsinnehafvare. [ frigor, som direkt rorde fullmakts-
givarna, skulle de ej fa deltaga.

Vid foljande riksdag gjordes dnnu en inskrinkning. Det
fastslogs som en allmin princip, att de ej skulle fd deltaga i
deputationer, som rannsakade radets politik. Av detta allmidnna
beslut drogs dock ej den slutsatsen, att de ej skulle f& vara
med 1 SU, vilket 1723 borjade deltaga i den granskning av
utrikespolitiken som det sedan ensamt utforde.

Pristerna utsigo sina ombud till och med 1723 medelst
oppen omrostning, sedan valdes de medelst elektorer.” En vik-
tig inskrankning i den fria valratten bildade dock biskoparnas
sjalvskrivenhet. Domkapitlens valda ombud i franvarande
biskops stalle voro sjalvskrivna, en utveckling som 1731 var
fullt avslutad. Aven teologie doktorer, de s. k. »mensales»,
ansdgos sjalvskrivna. En viss fordelning av. ledamoterna
efter stiften foretogs, varje stift hade en representant och de
storre ytterligare en.

Borgarstandet valde sina delegerade genom Oppen om-
rostning.* Forst 1734 infordes det av riksdagsordningen stad-
gade valsittet, men endast med nod lyckades man fi det resul-
tat godkint, vartill elektorerna kommit. En strivan gjorde
sig gillande att lansvis fordela representanterna, klagomal
hordes frdn stider, som ansigo sig foérbigingna.® Sjilv-

1 Stavenow a. a. sid. 25—29. »>Det wahnligt dr at alla Biskopar sitta
med i S Ub», anférdes sisom motiv for att biskop Gezelius, som kom under riks-
dagens lopp infinna sig i S U. S U P 1723 d. *7/s.

? Stavenow a. a. sid. 33—34.

3 1720 besvirade sig representanterna for Uddevalla och Stromstad Gver, att
de ej fitt komma med i utskottet, vilket forut enligt deras utsago var vanligt.
1734 yrkade Fredrikshamns representant pd att komma in i S U, framhéll att
staden stindigt varit representerad dir. Hans ansprék tillbakavisades med, att
valet redan skett. Borgarstind. prot. 1720 d. Y2, 1734 d. *5/s, 1731 d. 7/
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skriven ledamot var, dtminstone pd 1730-talet, stindets sek-
reterare.

Bland de olika stindens kontingenter dominerade byra-
kratien. Sarskilt gillde detta adeln, bdde den civila och mili-
tira forvaltningens spetsar foretriddes i riklig grad.' Kans-
liet var stindigt talrikt representerat.’

Inom prastestandet var forhéllandet likartat. Biskopar,
teologie doktorer, professorer och 6vriga mensales ut-
gjorde en mycket stor procent av standets delegerade i utskot-
tet. Bland borgarstandets ombud innehade magistratsperso-
nerna Overvikten, blott ndgra fa handlande representerade de
Ovriga elementen 1 standet.”

Nirmast berordes adelns representanter av frigan, om
dmbetsmin, som deltagit 1 behandlingen av ett arende, skulle
T4 vara med, di det upptogs i utskottet. Arvid Horn* sokte
bevisa deras ritt hirtill genom att forklara, att de voro de
‘egentligen sakkunniga.  Fragan blev ej foremél for nagot
verkligt avgorande. Ambetsmannens uteslutande fran utskotts-
arbetet kunde motiveras med att deras tjanstedligganden till-
bakasattes, om riksdagsgdoromalen i storre grad lade beslag pa
deras tid och arbetskraft. For en dylik invindning hade
tiden dock ej oOra. 1723 enade sig de ofrédlse stinden om
ett sddant Ambetsmidnnens uteslutande fran deputationerna;
adeln lyckades dock avvirja anslaget. Senare blev den upp-
fattningen forharskande, att riksdagsarbetet hade foretride
framfor allt annat® — SU avgav protokollsutdrag, amnade
‘att ingivas till domstolarna, att dess ledamoter voro sia upp-
tagna av statens affdrer, att de ej hade tid att skota sina egna
angelagenheter.*

! T. ex. 1731: 1 president, justitiekanslern, 6 landshovdingar, 3 hov-
rittsrdd, § assessorer, 2 kammar-, I kommers-. 1 krigsrid, 8 generaler, 8 Gverstar,
1 amiral, 1 generaladjutant. Inalles 27 civila-mot 23 militira dmbetsmin.

2 T. ex. 1723: 1 statssekreterare, Cederhielm, 1 kanslirdd, v. Kochen, och
4 sekreterare. 1731 3 statssekreterare, Bunge, Carlson, Cedercreutz, hovkanslern
v. Kochen, kansliridet Nerés. Opposition hiremot uttalades 1726 av Stobée i
mem. av "3/o.

$ Troligen voro dock flera, rddmin egentligen handlande, imbetsmannaele-
mentets ‘Gvervikt har vil i ndgon mén didr igenom kunnat neutraliseras.

4 Adelsprot. 1720 d. *8/r. RAP I s. 21

5 Malmstréom: Om ambetsmannens stillning till riksdagen under frihetstiden,
Smirre Skrifter, sid. 160.

¢S UP 1727 d. 7/x, B3/x.



23

ftt framtridande drag i SU:s sammansattning var den
starka kontinuitet, som rdadde. Det gillde alla tre standen.
Sarskilt stark maste den ju vara inom prastestindet, dir sa
stor procent av medlemmarna pa grund av sin stallning voro
sjalvkrivna. Men denna kontinuitet fanns dven starkt inom de
andra stinden och betingades av strivan att taga vara pa den
sakkunskap, som medlemmarna forvirvat.

1 1720 drs utskott sutto bland adeln 17, som varit med i
SU 1719 och det just ledarna C. Ribbing, Lagerberg, G.
Bonde, Fersen, Samuel Akerhielm Detta samband, som {6r
utskottet ju innebar en styrka, vickte stark opposition; man
fruktade, att ett litet kotteri skulle tillvélla sig allt inflytande.
1723 brot oppositionen igenom, det beslots, att ingen som setat
1 1720 ars utskott skulle omviljas Beslutet foranledde ivriga
protester. Charles Emil Lewenhaupt forklarade, att de som
forut varit delegerade sidsom »irligit folk ej borde vara
suspecte». Gyllenborg fragade varfor just adeln skulle »kasta
sidan blame pd sine medbroder». E. Wrangel foreslog iro-
niskt, att adeln, di den si utmirkte sina ledamoter, borde utse
nagra som kunde anklaga dem, som vid forra riksdagen sutto
i utskottet.' Vid nista riksdag atervinde man till foreghende
praxis, ehuru ej si starkt som 1720.*> — Inom préstestindet
fanns dnnu starkare samband, men betingat av valets karaktar.
Borgarna visade samma tendens vid valet av sina delegerade.®

! Adelsprot. 1723 d. ®®/: R A P II sid. 30 sid. ff. Cederhielm var ivrig
motstindare till stark kontinuitet i S U:s sammansiittning. Han foreslog, att in-
gen som deltagit i utskottet en riksdag skulle fi inviiljas vid féljande riksdag,
men vil under den dirpd f6ljande: dock skulle stindigt nya medlemmar inkom-
ma fér att férhindra att ett fital tillvillade sig makten. Odaterad P M »angdende
nigre ihrender som boéra komma i dfverviigande vid Riksdags och Riddarhusord-
ningarnas upsitiande». Den tilthér genom sin natur 1723 drs riksdag. Huruvida
den verkligen inlimnats har ej kunnat konstateras, mihinda har den’ingivits till
dep. 6ver riksdagsordningen. Cederhielmska Saml.

2 Aven 1723 &rs utskott visade dock spir av denna kontinuitet. Tantmar-
skalken hade férut varit medlem av utskottet liksom § ledamdter setat i 1719
drs. Av dem, som deltogo i 1731 4rs utskott voro 13 med 1726, 4 med 1723,
I med 1720; i 1734 irs voro 15 med 1731, 3 med 1726, 2 med 1723. Atskil-
liga medlemmar deltogo i utskottet riksdag efter riksdag, kammarridet Wattrang
var med alla ginger utom 1720, Lindcreutz frin 1723 till periodens slut, S. Aker-
hielm vid de bida forsta och 1734 &rs riksdag. Denna kontinuitet féranledde
opposition av Falkengren 1734. Ad. pr. RAP VII s. 28.

31 1720 8rs S U funnos 11 prister som varit med 1719, 1723 voro 6, 1726
7, 1731 5, 1734 9 kvar sedan foregiende riksdag. For borgarstindet ge fol-
jande siffror tydligt besked: 1720 voro 3, 1726 9, 1731 4, 1734 11 kvar sedan
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Avgick ledamot ur SU under riksdagen, valdes 1719 an-
nan i1 hans stille. Adeln utsig medlemmar i stallet for dem
som blivit riksrdd." Senare fullféljdes ej denna praxis, ej ens
1 avlidnas stille tillsattes ny ledamot.? Orsaken hirtill torde,
da det gillde de ofrélse stinden, vara att soka i den svarighet,
som pa grund av deras fital fanns att fylla en plats, medlem-
marna voro ju mangrant upptagna av arbete i deputationerna.

Riksdagsman som utsagos till riksrdd fortforo utom 1719
att till riksdagens slut deltaga i utskottsarbetet; 1727 tilltradde
de ej forran vid riksdagens slut sin nya stédllning.?

Utskottet hade utom 1627 bestatt av delegerade fran de
tre hogre standen, bonderna fingo blott undantagsvis vara
med, tillkallades 1 bevillningsfragor och andra drender, dar de
ej kunde forbigds. Det nya statsskickets fiader hyste ingen
storre tanke om bhondernas politiska formaga, de héllos undan
fran deltagande 1 sekreta utskottet liksom frdn en annan av
riksdagens viktigaste delegationer, radselektorerna. Per Rib-
bing forklarade t. o- m., att en sddan friga som Ulrika Eleo-
noras forslag att pa tronen upphéja sin make ej angingo bon-
derna. Han broder Conrad Ribbing uttalade den grundsatsen
att de »uti arcanis reipublicie et ceconomicis intet hora hafva
nagot votum».*

Bonderna kunde naturligen i langden ej ndja sig med att
stidse utestingas. Vid riksdagen 1720° begarde de site 1 SU,
hotade med att ej vilja ndgra medlemmar i bevillningsdeputa-
tionen, innan de erhdllit svar pd sin anhdllan. Lantmarskalken
forestallde deras deputerade, att de ej hade niagon ritt hartill,

foregéende riksdag. Aven inom dessa stind deltogo &tskillign medlemmar vid
flera riksdagar, Erik Benzelius satt i S U 1723 och 1731, J. Benzelius frin 1720
till periode.ns slut utom 1723 o. s. v.

! Adelsprot. 1719 d. *%/4 R A P I sid. 76. I stillet for de militdrer, som
kort fore riksdagens slut pd denna grund limnade utskottet, valdes inga nya med-
lemmar. S U P 1719 d. /s, */s. Utskottet kunde t. o. m. sjilv besluta ett
sidant inval, det tillkallade 1719, d& en friga om Géteborgs privilegier kom
fére och den ordinarie Goteborgsrepresentanten var bortrest, ett annat ombud frdn
Gateborg.

2§ U P 1720 d. s, 1723 d. ™3, %s.

3 Stavenow Riksrddsvalen sid. 151. Cederhielm till Horn d. *3/s 1723. Ceder-
hielm deltog som riksrdd vid konferens i stora sekret. deput. S U P 1723 /10

S U P 1719 d. */s. Bowallius sid. 273 ff.

5 Béndernas memorial av d. 7/, tryckt som Dbil. M till Adelsprot. 1720
R APIsid 313 S U P 1720 d. ¥z, 9.
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vidare »kunde der intet godt utritta ehuru god deras intension
vara ma, efter de intet kunna begripa de sakerne 1 SUs,
han fortydligade denna sin forklaring med hédnvisning till
att manga akter, som behandlades av utskottet, voro avfattade
pa fraimmande sprak. Helt ville han dock ej férmena dem att
fa tilltrade till utskottet, de kunde kallas dit, nir utskottet si
fann nodigt, men dock »intet admitteras som ledamoter av SU
ofver alla der forefallande drender». Om bonderna ej lito sig
noja harmed och vidhollo sitt beslut att ej deltaga i bevillnings-
deputaitonen, skulle de andra stinden ej ge tappt utan forfara
med sitt arbete dar.

En deputation sindes for att underhandla med bonderna.
Som sista eventualitet, om de ej ville ge med sig, maste fragan
dragas infér plena. Bonderna sokte vid en senare konferens
starka sin stindpunkt med att forklara, att de ej kunde avsta
fran sin ritt, varken for sig sjalva eller dnnu mindre »for sine
hemmavarande medbroder».! Detta skal tillbakavisades av
lantmarskalken med, att deras fullmakter ej gav dem anled-
ning till en sidan anhallan. P& samma gang sokte man lugna
dem med att forklara, att de andra stinden ej avgjorde niagon
frdga, som rorde bonderna utan att tillirdga dem. Utskottet
gjorde stg ingen bradska med att formligen besvara bondernas
anhdllan, uppskot frigan, emedan »de angelignaste sakerne
annu ej are afgjorde».? Bonderna inkommo dd med ett nytt
memorial ;* deras anhillan hade nu utstrackts, géllde aven del-
tagande i valet av riksrdd. Aven denna andra anhillan av-
slogs av utskottet. 1 sitt svar hidnvisade det till 1600-talets
praxis, att bonderna ej varit medlemmar af utskottet. I stin-
den daremot fingo bonderna dtminstone delvis foéresprikare
i borgarna De ville, datt bonderna skulle f& deltaga 1 utskot-
tet i drender, som rérde »rikets egentliga hushdldning» men ej
i sekreta frigor, vari de ej hade »ndgot sirdeles begrep eller
kundskap». Vidare bifollo de deras anhallan att fa deltaga
i rAdsvalet. Adeln och prasterna &ter antogo utskottets skri-

! Det torde vara forsta gdng under frihetstiden som en principalatslira ut-
talades i riksdagen. Jfr Bowallius, Frey 1846 s. 324.
S U P 1720 d. ¥/, )
8 Memorial av d. */s tryckt bil. M till Adelsprot., S U:s svar av d. 3/
tryckt a. a. sid. 313, 314; bondernas protest tryckt a. a. sid. 316. SUP d. /6
8/, 9/, Adelsprot. d. 5, R A P T s. 245. Pristerstdind. prot. d. 5/;. Borgar-
stdnd. prot. d. 42, 52, 3/5. E
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velse. Utgangen foranledde debatt 1 utskottet.! Lantmarskal-
ken sokte visa, att bonderna omojligen kunde deltaga i utskot-
tet, da de ej hade ndgon kunskap om statsverket; da eko-
nomiska frigor behand]ades remitterades ej sillan frin
radet och kansliet hemllgd arender. I ett prot. extr. meddelades
bonderna svar pa deras anhéllan, de inlade en protest mot be-
slutet {or sin och sina hemmavarande kommittenters rikning.

Troligen uppmuntrade av att de vunnit dtminstone delvis
bifall hos ett stind till sina ansprak, férnyade bonderna vid
foljande riksdag sin anhdllan.® ‘Utskottet tillsatte en deputa-
tion for att med material fran riksdagsakterna visa grundlos-
heten 1 bondernas pdstienden. De hade sarskilt hanvisat till
utskottets tillkomst 1627. [ sitt svar forklarade utskottet ka-
tegoriskt, att »Bondestdndets fullmaktige dro dnnu aldrig né-
gonsin blefne till ndgre riksdagars secrete utskotter kallade si-
som rostigande ledamoter». Det viktiga prejudikatet fran
1627 sokte man bortforklara med rdtt mycket ehuru just ej
lyckad sofistik; det hanvisades till att 1 riksdagsbeslutet upp-
riknades 1627 de delegerade, det hade ej brukats senare och
darfor maste di ha varit andra forhallanden. Utskottets skri-
velse bifolls av de tre hogre stinden, blev deras svar till bon-
derna, ehuru den 6verlamnades av en deputation fran utskottet.

Bondernas tillkallande till utskottet i en viss friaga, om
tsartiteln och om titeln av kunglig hoghet &t hertigen Karl
Fredrik av Holstein, dstadkom skapandet av ett nytt utskott,
den s. k. stora sekreta deputationen. Man ansag sig varken
kunna eller bora utestinga bonderna fran behandlingen av
arendena; frdgan om hertigens titel var ju ett steg i kampen
for att bereda honom successionsratt. Skillnaden mellan utskot-
tet och stora sekreta deputationen var blott den, att den senare
formen anvandes for mera utomordentliga arender, 1 ovrigt
var den ett med 25 bonder forstarkt sekret utskott. Sam-
bandet med utskottet synes tydligt bl. a. ocksda dirav att stora
sekreta deputationens protokoll forekomma bland utskottets i
dess 16pande foljd.

2 Meningen med denna &verliggning ej fullt klar, di frigan vil var ay-
gjord genom plenas beslut.

3 Boudernas mem. av d. "3/2. Celsing forsokte i utskottet mildra ordalagen
i svarsskrifvelsen, ville ha bort orden om att frigorna i utskottet gingo &ver
bondernas »@mne af begreps. C. G. Tessin bestred detta livligt, forklarade att

orden borde std, emedan »det s dr i sanning, och dr ibland de starkaste skiil>.
S UP d *Ya */a ¥/ %/, Adelsprot. 1723 d.- 3/2, /. R A P II sid. 93 ff.
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Under de tvenne foljande riksdagarna synes bondestandet
ha foriorat lusten att aterkomma med sin anhdllan om sate
1 utskottet; {orst 1734 fornyades den. Lika litet som forut
lyckades de vinna gehor for sina ansprak. Utskottet brydde
sig ej ens om att, forrdan dnnu en skrivelse fran dem inkommit,
svara pa deras anhdllan. Det blev som forut avstyrkande.
Bondernas tilltag att protestera mot de beslut som utan deras
dtgorande fattades rorande allianserna foranledde en skarp
hanvindelse fran utskottet, bifallen av de tre hogre stinden,
diar det padminner bonderna om riksdagsordningens bestam-
melser, hanvisade, som motsats till bondernas misstroende, till
den »O0mbhety», varmed de tre stinden ofta med eftergift av
sin egen fordel sorjt for bondestindets basta.'

Betraffande utskottets arbetssitt fortsattes och utveckla-
des den praxis, som uppkommit under r6oo-talet. Sjalvskriven
ordférande var alltjimt lantmarskalken. Som sekreterare
fungerade riddarhussekreteraren under de bada forsta riks-
dagarna. Forslag framstilldes att vilja en sekreterare for
vart stand, men de vunno ej anklang. Fran 1723* valdes sek-
reterare, under hela perioden omvaldes hartill sekreteraren,
senare kammarriddet v. Groth. Lantmarskalken motiverade
1726 valet med att riddarhussekreteraren var upptagen pa rid-
darhuset och i expeditionsdeputationen Sekreteraren var ej
ledamot av SU, fick avligga tysthetsed Riddarhussekre-
teraren® stod dock 1 nidra forbindelse med uskottet, agde
pd grund av sitt ambete tilltride till SU, foérde vid for-
fall protokollet, tillkallades ofta for att ge upplysningar,
i all synnerhet var detta fallet med Wulfwenstierna. Bade han
och hans eftertradare fingo avligga samma ed som sekre-
teraren.

Bestimda plenidagar funnos, plenum borjade redan kl. 8
f. m. For medlemmarna utfiardades polletter, boter faststélldes
f6r dem som kommo en haly timme efter plenums bérjan.*
t. 0. m. for dem som storde forhandlingarnas gang.

! Bonderna kallades till S U for att f& svar pd av dem gjord férfrigan
t. ex. 1727 om kontributionens anvindning. S U P d. 43, 7{3.

2§ UP 1723 d. e 1726 d. %5, 1731 d. %1, 1734 d. ¥/s.

38U P 1723 d. % 1726 4. /s, 1731 d. *9/z 0. s. V.

S U P 1720 d. Yo, 1723 d. ™/o. Boter i foérra fallet 2 d. smt, i senare
6 d. smt.
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Overlaggningarna hollos dels gemensamt, dels stindsvis.
Den senare formen, som val narmast var en reminiscens fran
1600-talet, begagnades dock i ndgot storre utstrackning endast
1719. Adeln holl di enskilda 6verlaggningar i myntfrigan.* *
Alla tre stinden hollo enskilda Overliggningar om sittet for
radets horande.* Aven tvd stind overlade stundom for
sig, s adel och praster rorande myntet." Vid de foljande
riksdagarna forekom detta forhandlingssitt mera sporadiskt
vid nagon viktigare fraga, som 1726 om accession av hannover-
anska alliansen. Formerna vid dessa overliggningar skilja
sig fran plenas, dar forekom stundom fullt éppen omrostning,
var och en skulle forklara sin mening, alltsd samma praxis bi-
behdllen, som adeln anvande redan 1627.

Bestamda regler for sittet for overlaggning och for be-
sluts fattande utbildades ganska langsamt. I R O givos
nagra grundliggande bestimmelser, varpd man sedan byggde.
Dar stadgades, att lantmarskalken skulle med ledning av
diskussionen forklara vilken mening han funne vara majo-
ritetens, bifolles denna hans uppfattning, vore beslutet fattat.
Denna bestammelse angiver ett timligen primitivt satt for
framstallande av proposition. Direkta stadganden om for-
merna for votering inom SU och deputationerna givos ej av
R O. Vid riksdagen 1723 dryftades fragan om omrostningen
skulle ske per capita eller stdndsvis. 1 forslagen till R O
stadgades det forra alternativet. Till f6ljd av de ofrélse
stindens motvilja mot att hirigenom giva adeln 6vervikt in-
om utskottet ldmnades frigan oavgjord, bestimmelserna hér-
om uteslotos ur R O. Omrostning efter stind maéste da,
genom analogi med sittet for votering inom stinden och i
Overensstimmelse med praxis, vara pabjuden.” Beslutets fat-
tande kunde foregds av omrostning inom de olika stinden.
Vid denna votering iakttogs ej alltid R O:s bestimmelse § 16
att voteringspropositionen skulle sd avfattas, att man kunde

1S U P 1719 d. 5/3, 84, 25/s, #°/s. Cederschisld sid. 36, 70, 298, 299.
2S U P 1719 d. 9, sid. 83.
38 U P 1719 d. ?/s Cederschisld sid 173.
4 S U P 1719 d. 94 "3/4, */s. Cederschiold sid. 89—9o, 93—94, 96—97.
Férslagen till R O i riksdagsordn. dep. handl. Stindens anmirkningar
»allegater till pleni protokollen>.
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svara ja eller nej. Det forekommer exempel pa votering
med flera alternativ sidoordnade.*

Sekreta utskottets deputationer.

Inom en sa stor forsamling som sekreta utskottet kunde
naturligen ej drendena med fordel endast behandlas i plenum.
Behovet av smirre utredande utskott, deputationer, som ter-
men lydde, gjorde sig starkt kdnnbart. Aven harutinnan upp-
tridde man ej nyskapande utan anknot till foregdende utveck-
ling. Flera utvigar voro mdjliga; antingen kunde man till-
sdtta delegationer endast for ett visst speciellt sporsmal eller
ocksa anfortro utredandet av samhoriga eller 1 ndgot avseende
likartade fragor at samma utskott. Under de forsta riksda-
garna syntes det ovisst, it vilket hall utvecklingen skulle g3,
man synes di ha varit mera tilltalad av det forra alternativet.
Det ar dock oberittigat att hiri se ndgot utslag av émtalighet
om sin maktstillning fran utskottets sida, man hade helt enkelt
annu ej fatt klart for sig vilken ofantlig arbetsborda, som
skulle komma att vila pd utskottets axlar. Annu sig man ej
behovet av nigon mera ingdende utredning eller granskning,
allt ansigs kunna ske inom utskottet. Tillsittandet av stats-
deputation avslogs 1719 med motivering, att statsverket skulle
foretagas inom utskottet.

Den vixande arbetsbordan framtvang nodvandigheten att
bereda varje idrende, innan det foretogs till avgorande. Vid
konstituerandet av SU 1723 foreslog lantmarskalken,” att
ingen friga skulle behandlas ayv SU, férran den blivit utredd
av en deputation, deputationernas storlek dter skulle bero pd
vikten av de drender, som anfortroddes at dem. Utskottet bi-
foll enhalligt forslaget. Principiellt fastholl man sedan vid
denna grundsats dtminstone sd, att varje fraga skulle vara ut-
redd, innan SU fattade sitt beslut. Fran att ha varit en utvag

! 1734 omrdstade adeln om en friga skulle avgéras av S U, remitteras till
plena eller till K. M:t. Efter voteringen uppstod debatt om vilket av de tre
forslagen vunnit pluralitet. Denna votering foranledde en 6verliggning rérande
formerna ‘hirfor. Efter Tessins forslag beslots med 8beropande av R O, att £6
framtiden endast omrdsta om tvenne alternativ. S'UP 1734 d. ™/ax, ™/iw

2SS U P 1723 /2
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till beredande av ett drende bli deputationerna en stindigt
integrerande del 1 utskottets arbete. Formell ratt till att till-
satta deputationer erholl SU genom 1723 &rs R O," men dir
stalldes detta sitt att bereda drendena jamsides med en annan
utviag, namligen att infordra utlitanden fran forvaltningen.

Forst smaningom framvixte ur den stora massan av be-
redningar mera stiende deputationer. Beredningarna funge-
rade i regel helt tillfilligt, ndgra medlemmar fingo i uppdrag
att overlagga och sedan i utskottet framlagga sin mening. De-
ras uppdrag var ofta av sa litet omfattande natur, att de kunde
medhinna sitt varv under samma plenum, som de tillsattes.
De bestodo blott av ett par ledamoter av varje stind, jam-
likhet 1 antal mellan stinden forekom 1719, men sedan trang-
de dven har principen om adelns overvikt igenom. Det var
en stor mangd drender av mycket viaxlande natur, som péd
detta sitt bereddes. Annu 1719 var antalet av dylika depu-
tationer ej sd stort, men det vaxte vid de foljande riks-
dagarna, sa att 1720 tillsattes ett tjugotal, 1723 fanns ett
trettiotal, men sedan avtogo de; dnnu 1726 tillsattes dock
ndra ett tjugotal, vid nasta riksdag fungerade blott ett tiotal,
vilket antal ater vid den didrpa foljande ytterligare nedgick.
Deputationerna tillsattes under de forsta riksdagarna till
overvagande del for rent speciella fragor.

Alla de olika slag av drender som kunde komma till be-
handling inom SU fordrade sina utredande utskott.* FEfter
grundliggningen av det nya statsskicket framstod det som
ett onskemal att bringa de normer, som reglerade forvaltningen
i overensstimmelse med dess stadganden. Vid 1719 ars riks-
dag uppgjordes t. ex. i detta syfte genom deputation inom SU
forslag till ny kansliordning liksom dambetsederna.® r7zo till-
sattes en deputation 6ver landshéfdingeinstruktionen.  Andra
irender, som pa ett eller annat sitt berorde administrationen,
foranledde tillsattande av deputationer, t. ex. 1723 frigorna
om fordran pd inhemsk nationalitet for vissa Ambeten och
sporsmalet om de tjanstlosa ambetsminnens stillning. En sd
speciell friga, som regleringen av mantalskommissariernas

1R O § 18

2 Exemplifieringen avser ingalunda ndgon fullstindighet utan blott att visa,
att deputationer tillsattes for de mest olika sporsmél,

38 U P 1719 d. /4, 2¥s.
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distrikt, sa att de sammanfollo med linsgrinserna, utreddes
1723 av en deputation.

Instruktionerna f6r de extra ordinarie myndigheter, som
SU foreslog, uppsattes av sdrskilda deputerade.” Utskottets
granskande befogenhet utévades genom en hel rad av deputa-
tioner. Till dessa kunna framst riknas de bada utskott, som
1726 genomgingo radsprotokollen och diaréver uppgjorde sina
anmdirkningar, for att formulera dessa eller de remarker,
som framstilldes mot rddets verksambhet, tillsattes en sarskild
deputation.” For den finansiella granskning, en borjande
statsrevision, som kom i SU:s hand, fungerade flera deputa-
tioner, t. ex. 1720 over flyktingskommissionens rakenskaper,
1723 f6r en viss stor balans, vid foéljande riksdag tillsattes en
sarskild deputation for att ombesorja den revision av amirali-
tetsrakenskaper, som SU funnit noédig.!

Utskottets stallning sdsom i viss méan vaktare over for-
fattningens helgd och diarav {oljande ingripanden i politiska
méil foranledde tillsittande av flera deputationer t. ex. i Bren-
ners sak 1720 och i Vellingks 1726.7

Sporsmal av militir innebdrd bereddes i en hel mangd de-
putationer. Redan 1719 tillsatte SU deputerade for att gran-
ska det ingivna forslaget till arméns fordelning. Vid foljande
riksdag behandlades pd detta sitt frigorna om inkvarterings-
ordningen och om batsmanshéllet i FHalland.®

Ur den stora mangden av dessa beredande delegationer
framvaxte vissa stindigt dterkommande deputationer. Huru
dessa skulle fordelas, vilka som hade tendens att bli de seg-
rande, var dock ingalunda genast klart. De kommo att mot-
svara vissa av de olika viktigare omriden, som tillhorde ut-
skottets maktsfar. Utrikespolitiken hade ju varit dess egent-
liga uppgift, den fortfor att vara en av dess viktigaste, har-
for behovdes ett sirskilt organ, di det ej var litt for hela det
stora utskottet att i detalj syssla med de invecklade diploma-
fiska forhallandena, en del av ledamoterna saknade ocksd den
nodiga sprikkunskapen for att kunna fordjupa sig i de di-

i v}

1723 201/5' 7 6 18[;’3'

1726 d. 3/..

1726 7/:0, m/m, 8/11. 1727 20,“2.

1720 *fs. S.U'P 1723 8. S U P 1727 /s
P 1720 31/"3. 5l B 1726 18}0, 20"10, 18,":1.
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plomatiska korrespondenserna. En fredsdeputation tillsattes
1719 ej blott for att overlagga med regeringen om utrikes-
politiken, utan till och med for att deltaga i dess hand-
liggning." Vid de foljande riksdagarna bereddes stin-
digt de utrikespolitiska frdgorna av en deputation, vars
namn liksom aven dess befogenhet vixlade. Under 1726
ars riksdag visade sig till och med ett behov av flera dele-
gationer for utrikespolitiska sporsmal. Under det att den s. k.
alliansdeputationen rddslog om foérdndringen i Sveriges alli-
anssystem, utovades uppgiften att granska regeringens poli-
tik av tva andra deputationer. - Deputationen, for vilken den
mindre sekreta blev den stdende bendmningen, var ej blott
beredande deputation at SU utan dven it den stora sekreta de-
putation som 1723 tillsattes. Deputationen var den for-
namsta av SU:s underavdelningar, lantmarskalken tog ej
sallan del 1 dess forhandlingar, 1 den insattes i regel de ledande
personerna * Karakteristiskt for dess sammansattnmg var det
ej ringa antal kanslidmbetsman, som dir hade site.*

I nira samband med utrlkespohtlken stod sarskilt under
de forsta riksdagarna forsvarsfrigorna. For deras behandling
tillsattes 1719 delegerade.® Vid foljande riksdag utreddes: fré-
gorna av en gemensam stats- och defensionsdeputation —
sporsmalen om forsvaret och finanserna hade si starkt sam-
band, att de ej kunde skiljas at, en sarskild amiralitetsdepu-
tation forekom dock.® De viktigaste forsvarsfrigorna, speciellt
de om forsvarsplanen, frdgan om huvudvikten skulle liggas
pa forsvaret till lands eller sjos, blevo 1723 foremél for over-
liggningar inom en defensionsdeputation; den utsigs av SU
men var en ﬁjiilvsté.ndig deputation, bestaende av ledamoter av
alla stdnden.”

! Den /s valdes 3 av vart stdnd, d. ®/s ytterligare 3 adelsmiin, dirav 1 redan
ledamot. Bland ledaméterna G. Bonde, v. Kochen, L. Molin, J. Nordberg, A
Hylten. S U P 1719 d. /sy Bfs.

2 Bestod 1720 av €] mindre #n 27 medl.
3 1720 bl. a. G. Bonde, Karl Gyllenborg, Stromfelt, E. Wrangel, 1723 J.
Cederhielm, Palmfelt; Tessin 1723, 1731, 1734: E. Benzelius 1723, 1731, 1734.

4 1726 kanslirddet E. Wrangel, statssekreteraren Ehrenstrahl, 1731 Wrangel,
v. Kochen, Nerés, 1734 v. Kochen, Celsing, Medlemsantalet som 1723 var 12,
steg 1731 till 16 och 1734 till 24 delegerade.

5 Bestod 1719 av 5 adelsmiin, diribland Cronstedt och 2 borgare.

6 Bestod av 24 medl. diribland C. Ribbing, Cronstedt, Lagerberg, S U P 1720.

7 Dess betinkande S R A sid. 693. Deputationen ‘bestod av 6o ledamdéter,
varav 24 adelsmiin, militirer fordelade efter vapenslag. I dep. sutto 26 medl. av SU.
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Fran 1726 ars riksdag tillsittes stindigt en defensions-
deputation inom SU. Bland de adliga medlemmarna var-det
militira elementet 6vervigande.' Séisom deputationens sek-
reterare fungerade krigskollegiets sekreterare.

En av utskottets viktigaste funktioner var dess befattning
med statsregleringen. 1719 hade intet forslag till stat upp-
_gjorts, en deputation av utskottet tillsattes for att bitrada vid
uppgorandet av staten.® Sjidlva granskningen av staten ut-
ovades av utskottet 1 plenum. 1720 6verlimnades arbetet med
statsverket till den férenade stats- och defensionsdeputationen.
Vid foljande riksdag éter utsigs ingen statsdeputation. Tvenne
utskott tillsattes® for att avge resolution 6ver de massor av
ansokningar, som instrommade. Enskilda stater, som hov-
.staten och ammunitionsstaten, behandlades av sidrskilda depu-
tationer,* men i Ovrigt avgjordes de finansiella fragorna 1
SU:s plenum utan foéregaende utredning av deputation. —
Fran 1726 utsdgs standigt statsdeputation.” Den utvecklade sig
till att bli, jamte den mindré sekreta, SU:s viktigaste dele-
_gation.

Bankofrdgorna hade inda sedan riksbankens uppréttande
‘behandlats av ett sarskilt utskott, bankodeputationen. Fran
1719 tillsattes ej lingre ndgon sirskild bankodeputation, banko-
Arendena tillhorde SU:s maktomrdde. For deras behandling
tillsatte ej heller detta nigot bankoutskott, de forklarades vara
-av den natur, att de tillhorde hela utskottet.® En deputation
utsdgs fOr att utreda en viss friga som berorde banken, nim-
‘Tligen om myntkontraktet. Forst 1723 tillsatte SU nagon verk-
lig bankodeputation. En deputation genomgick den mellan
riksdagarna sittande kommissionens arbete. For att behandla
-de egentliga bankoarendena utsdgs, f6r att sedan stindigt ater-
‘komma, en deputation.” T dess arbete deltog, utom de valda

1 Bestod 1726 av 16, 1731 av 25, 1734 av 28 ledamdéter; 1734 var adelns
kontingent ej mindre #n 16.

2S U P 1719 d. 3/3 43 S U skrifvelse av d. 43 1719 se SR A sid. 8.
Deputationen bestod af 7 ledaméter, diribland Lagerberg, Stierncrona, biskop
Norlind, Hylten. Dess férslag se »>Projecter till 1719 drs stats.

3S U P 1723 d. */s. Bestodo vardera av 12 medl

*S U P 1723 d. *fs, ¥/s. Bestodo af 10 och 9 medl.

5 Statsdeputationen bestod stindigt av 24 medlemmar.

6 En deputation utsigs for att efter riksdagen granska bankens stillning.
‘Dess berittelse avgavs forst 1723: ¢

Bestod av 12 ledaméter under hela perioden. Vid 1726 &rs riksdag hade

3—110997. Nawumann, Bidrag till Sekreta Ulskottets historia.
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ledamoterna, sdsom sjilvskrivna lantmarskalken och talmin-
nen. Forslag vicktes 1731 att avfatta sarskild instruktion for
deputationen och vann ocksd bifall, men uppskots till efter
valet av deputationerna for at sedan, ovisst av vad anledning,
forfalla,

Utom bankoidrendena behandlade den dven sedan 1726 fra-
gorna om standernas kontor. Detta verk tillkom 1719 sésom:
resultat av den deputations arbete, som tillsattes for att utreda
statsskuldens storlek. Det stod under kontroll av SU, som
utovade denna genom en deputation." En sarskild friga om
statsskulden, om betalning av lonefordringarna, behandlades
1726 av en deputation.” Frigan om mynttecknens inlosande:
foranledde 1719 tillsittandet av en sdrskild deputation,® den
forsta storre deputation som SU utsidg. Vid de foljande riks-
dagarna tillsattes endast 1731 och 1734 en sirskild deputation
for myntarendena.”

Handelsfragorna forekommo édven till behandling i SU
och foranledde tillsittande av sirskilda deputationer, den s. k.
sekreta handelsdeputationen. SU tillsatte den 1723, 1731; vid
1726 ars riksdag fungerade en sdrskild deputation for frigan
om handelstraktaten med Algier. Vid 1734 ars riksdag till-
satte utskottet dven en sekret handelsdeputation, dess uppgift
hade nu blivit vidare, den dgde aven bereda frigorna om
femprocentsavgiften etc.”

Utom de beredande deputationerna funnos andra av rent
formell natur. Utskottet, som var en delegation som beslot
med riksdagens ritt, utrustades med samma organisationer
som stinderna. Det hade egen urskillnings- och expeditions-
deputation. ’

Endast i utskottet kunde avgoras, vilka fragor som horde
dit, endast det hade ratt och kunde avgora det mangtydiga
begreppet av sekreta mal, som var dess uppgift att behandla.

de 3 stinden lika antal delegerade, vid de foljande riksdagarna tringde #ven
hér principen om adelns Gverlidgsenhet igenom.

1 Bestod av 16 ledam. 1720, 1723 av 12, S U P 1720 d. *5/4, /s, 1723
d. 14/’57 20/5.

2 Bestod av 8 ledam. S U P 1727 d. "%/x

3 Dess protokoll i sammandrag hos Cederschisld a. a. SUP 1719 d. *7/a.

4 S U P 1731 d. % bestod af 15 medl. Forenades 1734 med dep. &ver
pommerska idrenden. S U P 1734 d. /6. Bestod av 16 med).

5 S. Bergh Handels och manufakturdep.-uppkomst. S U P 1723 d. '3/,
1726 d. 3/x3, 1731 d. 9. ’
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Behovet gjorde sig snart gillande att fi en delegation, som
kunde pad forhand framligga till utskottets gillande eller for-
kastande om en sak vore av den natur, att den horde till dess
maktsfir eller ej.

De sekreta propositionerna, som avgévos till utskottet,
innehollo var inom sitt omrdde — sivil den om utrikes som
1 synnerhet de om inrikes och krigsirender — en hel mangd
frdgor, som ingalunda kunde anses tillkomma endast utskottet;
de utgjorde enligt praxis sedan Karl XI:s tid en berittelse av
vad 1 rikets styrelse sig tilldragit jamte proposition i de olika
frigorna. Det behévdes alltsd att ur dessa vidlyftiga akter
gora utdrag av de mal, som skulle meddelas plena. En annan
mojlighet hade varit att liksom under Karl XI:s tid remittera
hela den sekreta propositionen i inrikes fragor till standerna,
men en sadan utvag tdnkte man sig ej nu, dirtill var begreppet
av de viktiga arendernas sekreta natur alltfor rotfast.

Ursprunget till SU :s urskillningsdeputation bildar det lilla
utskott, som 1720 tillsattes for att ur sekreta propositionen om
inrikes drender uttaga de »angeligna materier, hvaréfver vissa
deputationer skola forordnas».* Vid féljande riksdagar till-
sattes — 1723 under hanvisning till SU:s instruktion — en
deputation for att ur sekreta propositionen om krigsirender
skilja ut det, som horde till SU, och det, som borde hianskjutas
till plena. Dess arbete granskades av utskottet i plenum.” For
utrikes fragor fungerade mindre sekreta deputationen som ur-
skillningsdeputationen. SU beslét sjalv i plenum var -de olika
fragorna i inrikes propositionen skulle beredas. Forst 1731
anknéts till praxis frén 1720 att ej direkt i plenum utan fore-
gdende forslag av deputation avgéra vart inrikes frigorna
horde. .
En deputation tillsattes d& {6r att ur sekreta propositionen
utskilja de fragor, som horde till stindernas deputationer. Den
ingav ett yttrande om, var de olika mailen i inrikesproposi-
tionen skulle beredas.* Utom denna utskottets forsta ur-
skillningsdeputation hade varje deputation ritt att i viss man
fungera sdsom sddan, deputationerna kunde remittera mal,
som de funno ej hora till sitt omrade, men remissen skulle

! Bestod av 4 medl: S U P 1720 d. 5/2, %=

? Bestod 1723 av 6 ledaméter, dirav 4 adelsmin, 1726 av 12 ledamdter,
ddrav 6 adelsmin. S U P 1723 d. e, B2y 1726 d. 7o, 3fzr, */ax.

$S U P 1731 d. Y2y 42 5 :
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undertecknas av utskottets sekreterare; som motiv harfor an-
fordes, att endast 1 detta fall skulle de ovriga utskotten god-
kinna remisserna. Bestammelsens innebord var naturligen
att istadkomma en fullkomligt enhetlig behandling av fra-
gorna.

Utan invandningar utvecklades dock ej praxis. 1734 yr-
kade Akerhielm pd, att urskillningsarbetet skulle ske i plenum
men vann ej majoritet hiarfor. Urskillningsdeputation till-
sattes liksom 1731," dess betydelse hade nu vuxit; forut hade
dess egentliga uppgift blott varit att genomga sekreta propo-
sitionerna, nu hidnskots till den att forklara, huruvida olika
mal tillhorde SU :s maktsfar eller ej. Den tjanstgjorde t. o. m.
som urskillningsdeputation for plena, sedan deras egen upphort
att fungera; alla propositionerna avgavos till densamma, och
den fick remittera vidare, alla dessa atgarder vidtogos utan
att plenas bifall inhamtades. Utskottet ansdg, att di mélen
voro till stor del publika och hade sin grund i sekreta propo-
sitionerna, hade det hartill befogenhet.* — Utskottet remit-
terade i regel ett drende till dess behoriga ort; endast di det
ansigs vara ovisst, om ett drende over huvud var riksdags-
fraga, hinskot det avgorandet till stindernas urskillnings-
deputation.

SU censurerade pa si sitt medelbart alla riksdagsarender,
som hade sitt ursprung fran K. M:t, harur kunde ha vuxit en
for riksdagens sjalvstandighet gentemot utskottet farlig makt-
stillning.

Liksom utskottet hade en egen myndighet, som avgjorde
vilka fragor som horde dit, hade det behov av nigon dele-
gation, som uppsatte expeditionerna.® Det drojde dock till 1723,
innan en siddan forekom; forut torde de olika deputationerna,
som berett drendena, ha uppsatt svaren, sa tillgick dven i manga
fall efter 1723. Stundom hade sirskilda deputerade valts for
att uppsitta en viss expedition, t. ex. 1723 deputation for att
besvara bondernas anhéllan om site 1 SU. Den stora mang-
den av ‘skrivelser  uppsattes frin 1723 av expeditionsdeputa-

1 Bestod av 8 ledamdter, diribland Tessin, f\kerhie]m, Wulfwenstierna,
J. Benzelius. S U P 1734 d. */s, */s, */6.

? Det sg en allmin princip i sin instruktion, § 4, som blott stadgade, att
S U skulle remittera ej sekreta mil, som funnos i krigs- och amiralitetskollegier-
nas relationer, denna uppfattning dock ej enhillig, Fersen m. fl. ville hora plena.

3SUP 1723 d. %/ Om uppkomsten av stindernas expeditionsdep. se
S R A sid. 178.
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tionen. Vid val av expeditionsdeputation 1726 dberopades 1723
irs praxis, sedan dr deputationen ett stadigvarande institut
i SU:s funktion.* Utom sitt egentliga varv att uppsitta skri-
velserna fran utskottet kunde den ocksd erhélla andra uppdrag.
Riksdagsbeslutet uppsattes av deputationen 1723 och fraga
att sa skulle ske vicktes 1731 men fick falla, det hanvisades till
att deputationen vore fullt upptagen av sin egentliga syssla.

Ansprak pa speciell sakkunskap stilldes ej 1 regel pa depu-
tationernas medlemmar, ehuru yrkanden i denna riktning
gjordes och stundom kunde segra. Sirskilt gillde detta de
deputationer, som beredde forsvarsirendena. Vid 1726 érs
riksdag beslots att vid val av defensionsdeputation endast taga
hansyn till sakkunskap.”? Vissa medlemmar kunde trots detta
dock avhéllas fran inval i deputationen. S& skedde 1731, da
det fastslogs som princip, att ingen som genom foérsvarskom-
missionens anmarkningar »graverades» skulle fa sate 1 defen-
sionsdeputationen, ett forbehdll som orsakade att ingen av
amiralitetet fick site dir.* Frin bankodeputationen uteslotos
de, som 18go i process med banken, en helt naturlig princip,
vilken dock trots gammal praxis behovde inskirpas.*

For att gora deputationerna fullt arbetsfora sokte man
atminstone frdn 1726 befria SU:s ledamoter, som sutto i andra
deputationer, fran att deltaga i utskottets.” For adelns rakning
var det litt att genomfora denna princip. For de ofralse stan-
den med deras ringa medlemsantal stéillde det sig svarare, hos
dem var det vanligt, att ej blott ledarna utan dven andra med-
lemmar insattes i en hel rad av deputationer. Forst si sma-
ningom triangde praxis igenom att om mdjligt ej till SU och
de viktigare deputationerna, sdsom t. ex. sekreta och justitie-
deputationen, utse samma personer.

Valet till deputationerna var fritt. Det skedde med oppen
omrdstning utom 1726, d4 adeln valde sina delegerade i allians-
och defensionsdeputationerna med sedlar. Varje stand utsig
sina delegerade. Vid fordelningen av platserna mellan stin-
den foljdes samma princip som vid valet till utskottet, adelns

™ Bestod af 4 ledaméter, bland dem stundom riksdagens frimste. Tessin
satt dir 1731, 1734. S U P 1726 d. **/xs, %1e, 1731 d. */2, 1734 d. */s.
S U P 1726 d. 3'/r.
S U P 1731 d. %
S U P 1726 /0.
Beslut hirom i talmanskonferensen S U P 1726 Y/xo.

(%]

)
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overvikt befdstes alltsi hirigenom. Inom de olika stinden
togs hansyn till de sociala grupperingarna. Inom adeln be-
varades den gamla klasskilinaden darigenom, att den forna
forsta klassens medlemmar stidse fingo utgdéra ungefir en
tredjedel av stindets andel i en deputation. Denna skillnad
var sd fast grundad, att om t. ex. en ledamot avgick, ansigs
nyvalet endast réra hans klass. Endast undantagsvis fran-
gicks denna princip, sidsom vid det forut berorda valet till
defensionsdeputationen 1726.' Inom prastestindet gjorde
sig prelaternas overvikt starkt kdnnbar.?

Aven utom utskottet stdende personer deltogo undantags-
vis under de forsta riksdagarna i dess deputationer. Borgarna
utsdgo 1719 en ledamot i myntdeputationen, som ej tillhorde
utskottet. Adeln inlade haremot en protest, men kunde ej ge-
nomdriva sin mening.® Vid féljande riksdag gjorde sig adeln
skyldig till samma atgard som den 1719 klandrat; i deputa-
tionen over landshovdingeinstruktionen insattes flera lands-
hovdingar, som ej tillhérde utskottet.*

For fullgérande av sitt uppdrag tillsatte de storre stindiga
deputationerna i sin  ordning smérre -delegationer. Termen
for dessa ar utskott. Defensionsdeputationen fordelade sig
pa tvenne avdelningar. Den ena behandlade lantférsvaret,s
under det att den andra dgnade sig it sjoforsvaret. Stats-
deputationen ater tillsatte en hel rad smirre utskott, deras upp-
drag var i1 hog grad vixlande, stadigvarande fran 1726 var
endast en deputation, som skulle foresld utvigar till fyllande
av statsbristen.® Bankodeputationen fordelade. sig &tminstone

1S UP 1731 d. /2, 1726 d. 3%/1a.

2 Ensamma representerade de stdndet t. ex. i 1726 &rs mindre sekreta och
1731 och 1734 A&rs bankodeputaﬁoner. I mindre sekreta och statsdeputationer
intogo de stindigt hilften och ofta mer av stdndets platser.

3 Handlande Spalding deltog i myntdeputationens arbete, forst senare blev
han ledamot av S U. S U P 1719 d. */2, Myntdep. prot. d. **/a.

4 Deputationen bestod af 14 adelsmin, nistan uteslutande landshévdingar,
dirav 5 ej ledamdter av S U. 1723 invaldes i deputation, som skulle granska
arbetet med dockan i Karlskrona, borgm. Palmborg, ej i SU; frigan férklarades
€j vara av sekret natur, ovriga borgare voro upptagna i andra deputationer.

5 Denna férdelning iakttogs forst 1734. Defdep. prot. 9/

8 St. D. P. 1727 *®/4, 1731 **[3, 1734 *°/s. Bestod 1734 av 4 medl.,, 1726
och 1731 av 8. 1731 och 1734 tillsattes utskott for att overse expektantstaten.
Inkomna suppliker genomgingos 1726 av en deputation. 1734 uppdrogs &t ett
utskott att utreda den viktiga frigan om statens inrittande efter 1696 &rs stat.
StDP 1731 /3, 1734 /7, 1726 %, 1734 **/7.
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vid den rena granskningen av bankens stillning i flera ut-
skott.!

Gemensamma overlaggningar hollos ej sidilan mellan de
olika deputationerna, harfor synes dock ett medgivande av
utskottet ha varit nodigt.

Deputationerna erhéllo av utskottet direktiv for sin verk-
samhet 1. form av protokollsextrakt. Vid 1723 ars riksdag
tilldelades varje deputation en siddan fullmakt, som utstakade
granser for dess befogenhet. Detta tillvigagdngssitt torde
sedan ha kommit ur bruk, dock hordes i den 1734 tillsatta
landshjéilpsdeputationen yrkande pé, att den skulle erhélla en
instruktion, innan den borjade sin egentliga verksamhet.?

Deputationernas stdllning till utskottet var principiellt det
utredande organets. Deras betinkanden hade ingen giltighet,
innan de bifallits av SU:s plenum. I 1734 ars instruktion in-
fordes en bestimmelse som fastslog denna deputationernas
stallning. I detta stadgande torde man kunna se omtalighet
fran stindernas sida om utskottets och i viss min om sin egen
ritt, som de hade delegerat till utskottet, de ville ej att det
skulle mojliggoras for en liten avdelning inom utskottet att
under sekretessens mantel tillvilla sig kanske avgorandet 1
viktiga fragor.

En deputation, nimligen bankodeputationen, intog en fri-
stdende stallning till utskottet. Dess medlemmar voro genom
annu en ed utom utskottets forbundna att ej yppa, vad som
meddelades dem. Denna sekretess i bankofrdgor uppfattades
-allmint sdsom ett nédtving for att banken 6ver huvud skulle
kunna bevara sin stillning.® Men faran av att av ett sekret
utskott bilda ett annu sekretare framstod tydligt och det
‘var hiaremot, man i instruktionen velat inligga ett forbud.

Forslag att inom utskottet inrdtta vad som sedan benamn-
«des »sekretissimum» framstélldes 1734 av Erik Benzelius. Vid
behandlingen av frigan om sekreta bihanget foreslog han, att
uppdraga hela drendet &t en deputation, som med utskottets
‘ratt avgjorde frigan. Utskottets befogenhet hirtill sokte han
‘bevisa genom en analogi med dess stillning till stinderna,
liksom dessa hade uppdragit 4t SU att med deras ritt av-
gora utrikespolitiska sporsmdl, kunde utskottet 1 sin tur dele-

B D prot. 1726 2%/ c. )
S U prot. extr. 1723. Landshjilpsdep. prot. 1734 d. /s
Jfr debatten hos adeln 1734 *!/s. R AP VII sid. 49.

|
2
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gera sin makt at en deputation. Benzelius lyckades ej vinna
anhangare for sin idé. Utskottets dvriga ledamoter forkla-
rade, att det ej garna kunde delegera sin makt, enligt instruk-
tionen hade utskottet men ej nigra ledaméter av detsamma
en viss befogenhet. Ett stod for sin mening fann majoriteten
aven 1 instruktionens bestimmelse, att deputationernas utla-
tanden skulle understillas utskottets provning.' Benzelius'
forslag ar markligt sisom den forsta tanken att inritta en
sekretissime beredning, vilket institut skulle spela en si odes-
diger roll.

Denna fordelning av utskottet pd en rad deputationer for-
arendenas beredande var ingalunda nagot egendomligt for-
SU. Principen tillimpades inom hela raden av de deputatio-
ner, som standerna tillsatte. SU:s utveckling ar dock pa detta
som pa andra omraden tidigare, dess utveckling ar forebilden
och visar vagen for den Ovriga utskottsorganisationen.

"

Sekreta utskottet och stindernas depu-
tationer.

Sekreta utskottet var vid frihetstidens borjan den enda:
utskottsbildning, som kommit till ndgon utveckling. Det for-
utvarande bankoutskottet uppgick i detsamma. Forst under-
standervialdets glansdagar fick utskottsinstitutionen sin forsta

1SUP 1734 ®/u. Arendet ansigs dock fordra sirskild sekretess, varfér-
vid verliggningarna om sekreta bihanget holls ett sirskildt protokoll. Ett pre-
cedensfall till ett sekretissimum kan man se i den lilla deputation, som 1719
fick kunskap om en mycket hemlig sak, det gillde den bekanta Madagaskar--
expeditionen. Denna deputation fick dock ej ritt att fatta ndgot som helst beslut..
Cederschiold a. a. sid. 127.

? Sekreta deputationen arbetade 1723 pd tvd avdelningar, den ena genom--
gick de utrikes, den andra de inrikes rddsprotokollen. Kammarekonomiedeputa~
tionen fordelade sig 1723 pd § utskott av vilka det forsta handlade frigor ro--
rande kronorikenskapernas forkortande, andra ekonomien rérande frigan om.
magasinsinrittningen, tobaksplanteringen, det tredje jordfrigor om skattekép
kronofdérpantning, det fjirde om stiidernas stater, det femte om accisen. Sedan
kommersdeput. sammansmilt med denna deputation foérdelade den sig stindigt i
4 utskott, kammar-, kommers-, forordnings- och rikenskaps-. Protokollsdeputa--
tionen uppdelades i utskott efter de olika dmbetsverk, som den granskade.
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mera betydande utveckling. Den ena bildningen tillkom ef-
ter den andra, ur ett utskott framtridde sd smaningom flera.
Det blir en manghovdat arbetande organisation, som utforde
frihetsriksdagens oandligt mangskiftande arbete. For varje
gren av forvaltningen skapades ett utskott. Forhallandet mel-
lan dessa olika deputationer var ganska vixlande, ehuru si
smdningom vissa fasta normer skapades. Det var en organism
med alla dess ofantliga mdjligheter till vixt at alla hall.

Vid 1719 ars riksdag blev sekreta utskottet riksdagsarbe-
tets egentliga kidrna, ndgra andra utskott av storre betydelse,
gemensamma for de olika stdnden, férekommo icke forutom
det, som skapade den nya férfattningen, vart forsta konstitu-
tionsutskott och kontributionsdeputationen.® Inom de olika
stainden forekommo vil ej f& ratt tillfalliga beredningar, sar-
skilt var detta fallet med adeln. P& riddarhuset var ju dnnu
den politiska mognaden storst, den parlamentariska verk-
samheten hade hér fortare dn inom de ofrilse stinden vunnit
vissa fasta regler och normer.

Vid riksdagen 1719 hade sekreta utskottet behandlat alla
mojliga frigor, ej blott utrikespolitiken och fdrsvaret utan
statsregleringen, frigorna om myntet, handelspolitiken, med
ett ord alla sporsmdl av nigon djupare betydelse. Naturligt
var, att en reaktion hidremot maste intrdda; redan vid nista
riksdag hojdes roster dels for att ej tillsitta nagot sekret ut-
skott dels for att begrinsa dess inflytande. De funno ej ndgot
gehor. De gamla tendenserna vunno dter 6verhanden. I for-
slaget till RHO?® faststilldes sekreta utskottets stdllning sd-
som en institution over de andra utskotten, som nu borjat
tillsattas av stinderna; dessa andra deputationer borde for
ovrigt hilst bestd av utskottets ledamoter.

Denna sekreta utskottets éverhoghetsstillning var ej mo-
tiverad av ndgot behov att skapa trenne instanser, si att en
frdga forst utreddes av en deputation och sedan dryftades av
utskottet for att till sist avgoras av plena, utan torde ha av-

! Utom dessa foérekommo endast rddsvalselektorerna och en deput. for att
Gverse bankoforsikringen och en for att avgiva instruktion for arfprinsen sdsom
generalissimus.

2 Denna gillde egentligen fér adeln, men dess bestimmelser blefvo norm--
gifvande fér hela riksdagsarbetet. Protester mot att giva S U denna starka still-
ning hérdes i pristestdndet men foranledde dock inget egentligt angrepp mot S U..
Tryckt i RAP I s. 283.
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sett ett fortare avgorande av fragorna, att befria plena frin
mindre viktiga frigor och di limna avgorandet i sekreta
utskottets hand. »Sa framt malet af dem(SU) kan afgiorass,
lyder stadgandet; blott om drendet var av »stor vickt» och
behévde »vidare radslag», skulle det efter noga »sakens ut-
arbetande ock mdlets ritta forestillning med skidlen emot
och med in plena till fulkomligt utslag foredragas».

Sekreta utskottet skulle alltsd fa tva skilda funktioner,
dels att med stindernas ratt avgora alla hemliga arender, dels
med samma myndighet fatta beslut i fragor, som ej voro av
den vikt att de borde dragas infor plena.

Detta stadgande var ej en tom fras utan ett forsok fran
de maktigandes sida att tvinga in utvecklingen pi en for dem
gynnsam vag, si att en liten minoritet kunde beharska hela
riksdagsarbetet. Sekreta utskottet fungerade verkligen 1720
sasom en siadan mellaninstans mellan deputationerna och
plena. Betinkande av den av stinderna tillsatta deputationen
over standernas kommissions arbete uppléstes i utskottet. De-
putationernas utldtanden ej blott foredrogos i utskottet, de
granskades av detsamma, forandrades ofta i ej obetydlig mén.
Som exempel ma endast anforas de modifikationer, som vid-
togos med de forslag till resolution, som ingévos av deputa-
tionerna over krigsbefilets och de olika regementenas besvar.'
Frin kommersdeputationen infordrade utskottet ett utldtande
om stapelstaderna och deras stillning 1 forhdllande tili ali-
mogens handel. SU kom alltsd att pid detta sitt behandla
arenden, som pa intet vis ldgo inom dess kompetens.?

Utskottet fungerade alltsd sdsom en Overinstans over de-
putationerna, usurperande plenas makt. Mahinda har just
denna dess stédllning varit en av orsakerna till den kraftiga op-
position, som vid nista riksdag uppvixte mot sekreta utskottet,
och som bland annat vallade, att adeln foretog ett fullstindigt
ombyte av ledamoter i utskottet. Men ej blott hirmed nojde
man sig, starka yttranden hojdes for att verkligen begrinsa
dess makt. Med riksdagens alltmera tilltagande arbete, som
ju i huvudsaklig man kom att vila pd deputationerna, blev
det nédvandigt att utse allt flera sidana. Deras stéllning till
utskottet kunde ej heller bliva vad den dnnu 1720 varit, utan

1 SUP 1720 d. /6, #/6. Nimnda #render som bl a. rérde officersbostil-
lena voro ej av den natur att de eljest' skulle kommit att behandlas av S U.
2 SUP 1720 %/s. .
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de Dbli utredande organ at plena, sjilvstindiga 1 forhallande
till SU. Ehuru detta senare genom sin stillning att sjalv ur
«de vidlyftiga sekreta propositionerna remittera till dem, vad
det ansdg kunde bli allmant bekant, i hog grad influerade pa
deras kompetens. LEtt samband férefanns dven, sisom forut
framhéllits, dirutinnan, att ej f4 av dess ledamoter, sirskilt
bland de ofrédlse stinden, dven sutto inom deputationerna.

En viss 6verhoghetsstillning i férhdllande till andra de-
putationer kom SU alltsd att behélla, dirigenom att det i viss .
‘man bestimde deras arbetsuppgift. - Deras betankanden, for-
anledda av dessa remisser, stilldes ej till utskottet utan till
plena; helt okunnigt om deras forehavande kunde dock se-
kreta utskottet ej vara, dtminstone ej si linge den ursprung-
liga praxis kvarstod, att det uppgjorde riksdagsbeslutet. Det
sammanfattande svar pd den inrikes sekreta propositionen,
som avgavs 1726, foranledde helt naturligt ett starkt sam-
band mellan utskottet och deputationerna.

Kompetenskonflikter om ett drende skulle behandlas av
en av stindernas deputationer eller ay SU foérekommo men
ej sd ofta, som man skulle vara bojd att tro. Endast undan-
tagsvis vidgades de till en mera principiell strid om SU:s be-
fogenhet. Siarskildt i friga om, var de viktiga handels- och
industrifragorna skulle beredas, yppade sig olika meningar.’
SU':s handlingssitt var ej heller hirvid fullt konsekvent. Vid
1723 &rs riksdag hinskot det forst frAgorna om handelstrak-
tater m. m. till stindernas kommersdeputation men blott for
att om en tid Ater draga behandlingen av dessa omtéliga
frigor till sig. Forst 1734 blev det en verklig konflikt, dd de
betydelsefulla drendena om understdd &t industrien behand-
lades bade av en av stindernas och en av utskottets depu-
tationer.? ;

Forsvarsfrigorna behandlades bade av SU:s defensions-
deputation och af den af stinderna tillsatta landt- och sjo-
militie-ekonomideputationen. Gransen emellan dessa deputa-
tioners befogenhet var mycket svdvande. Ansprak  fram-
stilldes frin defensionsdeputationens sida, att inga sporsmaél

! Bergh: Handels- och Manufakturdeputationernas uppkomst och samman-
‘sittning.

2 Kammar-, ekonomi- och kommersdeputationen och utskottets landshjilps-
-deputation behandlade hvar for sig anstkningar om understod af landshjilps-
fonden, deputationerna sammanjimkade vid gemensam &verliggning sina beslut.
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af storre rackvidd rorande forsvaret finge afgoras utan dess
vetskap.*

Med vissa deputationer tridde sekreta utskottet i sarskilt
nara beroring. Enligt sakens egen natur var det med dem,
vilkas uppgift pa ett eller annat sitt var till viss grad ana-
log med dess egen, eller vilka handlade drenden av en natur,
som gransade till dess. R. F. hade stadgat en kontroll hos
stinderna 6ver radets rddslag. Principen hirom bestimdes.
i det bekanta lagbudet, »dligger det stinderna att efterfriga
huru riksens rad stillt sine rddslag till Kongl. Maj:ts goda
noje, rikets uppkomst, valtrefnad och forkofring». Grund-
satsen om denna stindernas granskningsritt fick alltsd sitt
uttryck redan i 1719 ars R. F., men nigra bestammelser huru
denna gransknig skulle 4ga rum gavos ej. For att den skulle
bli av ndgon betydelse och ansvaret kunna utkridvas, ford-
rades ett eget organ harfor. Iorst 1723 tillkom den sekreta
deputationen, som till en borjan utévade "all stindernas
granskningsratt gent emot regeringen, men som redan 1726
fick sitt maktomride begrinsat, di rédtten att genomgi ut-
rikesprotokollen Overlimnades till sekreta utskottet

Ett livligt samarbete uppstod mellan utskottet och depu-
tationen, som bdda buro namnet »sekret», den sistnimnda
dock med mera fog 1723 an senare. Sekreta deputationen®
konfererade med utskottet om sin granskning av utrikes-
protokollen. De remarker, som den ledde till, behandlades
enligt stindernas medgivande af de bada deputationerna ge-
mensamt.® Utskottet fick genom sekreta deputationens vidlyf-
tiga promemorior en ritt ingdende kunskap om till vad re-
sultat dess protokollslisning hade fort. Deputationens in-
lagor foranledde utskottet att upptaga atskilliga sporsmél,
sdsom fragan om inlésen av Warnemiindetullen. Dess gran-
skande myndighet befordrades genom deputationens uppma-
ning att gora sig underkunnig om anvindningen av de an-
slag som givits till dockbyggnaden 1 Karlskrona.*

! Def. dep. prot. 1727 3/3. Lant- och sjomilitiedeputationen hade ingivit
ett betinkande till plena om ett regementes styrka.

2 SUP 1723 “/e.

3 SU kom pi sd sitt att verkligen utdva en viss granskning af regeringens
utrikespolitik.

4+ SD prot. extr. av /s 1723.
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Genom direkt remiss frin stinderna kommo utskotten
att behandla viktiga fragor. Stinderna hinskoto till de bada
utskotten att yttra sig sdsom grundlagsforklarande utskott
om formerna for besittande av presidenter 1 kollegierna.'
Samarbetet mellan de bada utskotten fortfor dven vid de fol-
jande riksdagarna. Sidrskilt i frigor om granskning av rads-
protokollen stodo de i ndra forbindelse med varandra. De
fingo av stinderna 1726 ritt att sammantrada i dylika frigor.”
Samarbetet synes egentligen ha dgt rum mellan SU:s depu-
tation over radsprotokollen och sekreta deputationen, atmin-
stone var det fallet 1726.

Samarbetet mellan de bida utskotten fortsattes alltjamt.
Utskottet inhdmtade av deputationen underrittelser i fragor,
som den genom sin protokollsldsning hade kunskap om, &
andra sidan remitterade deputationen till utskottet sporsmal,
som den genom sin granskning kommit att beréra men ej
kunde i grund utreda, dartill kunde ju erfordras kunskap,
som blott utskottet hade tillgéng till.? d

For samarbetet mellan de béda utskotten i1 viktigare
sporsmédl tillkom ett sdrskilt institut, den s. k.  stora sekreta
deputationen. Dess uppgift blev att behandla fragor, som
SU ej ansdg sig kunna avgora utan bondernas medverkan.
Motivet till dess tillkomst var egentligen, att man ej ville slappa
in bonderna i utskottet och darfor, di de ej kunde hallas
utanfor, tillgrep en ny utvag.

Utskottets kompetens att behandla den 1723 brinnande
frigan 'om tsartiteln och kunglig hoghets titel at holsteinske
hertigen diskuterades livligt i sekreta utskottet, huruvida
arendet skulle upptagas dér eller ej, och om i forra fallet bon-
derna skulle tillkallas, di utskottet handlade drendet. Majo-
riteten synes ha uttalat sig for den utvdgen, att de svdra fra-
gorna borde behandlas av sekreta utskottet, men efter inhdam-
tande av plenas hifall, i s& fall skulle deputerade av bonderna

1LSUP 1723 /s, ¥fs.

2" Ad. prot. ?3/;. Pristestdnd. prot. 1727 **/3. Borgarst. prot **/3.

3 Exempel pi det forra erbjuder t. ex. forfrigningar av utskottet om till-
komsten av amiralitetets nyorganisation vid 1731 &rs riksdag. S D mem. av d.
%4/s bland S U:s akter. Deputationen sysslade 1731 med den bekanta frigan om
Rigas gamla fordringar hos kronan, men hinskét saken till S U dd den av pro-
tokollen »allenast erhdllit en ganska ringa underrittelse> om det sitt varpd fra-
gan behandlats. S D prot. extr. av d. /s 1731.
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tillkallas." Vid férnyat dryftande framholls som skil for att
bonderna skulle fa vara med svaret pd deras anhallan att sitta
i sekreta utskottet, att de skulle horas i vissa mal, denna friga.
vore ett drende som borde behandlas av alla fyra stinden.*
Frdn annat hall dter gjordes gillande att ett dylikt medgi-
vande skulle bli ett prejudicat, menligt for de viktiga fragor,
som dock maste hallas fordolda for plena. Utskottets beslut
blev att hdnskjuta avgorandet till plena. Héir upptradde
Konrad Ribbing och féreslog att sammantridet skulle hdllas
pd annat rum och kallas stora sekreta deputationen. De Ov-
riga stdnden bifollo.®

Utom arenden av utrikespolitisk innebord behandlade
stora sekreta deputationen inrikes fragor av stor betydeise.*
Dit kan 1 framsta rummet riknas frdgan om hertigens av
Holstein arvsritt.” Rena konstitutionella sporsmal sisom
sittet for drendes foredragning och expedition inom radet,
blevo foremal for dess atgarder.” For bevarandet av sekre-
tessen inom utrikespolitiken inrédttades en sirskild institution
den s. k. sekreta kommissionen. Aven sporsmél om -ambets-
tillsittningar, narmast inforande av bestimmelser fér beva-
rande av visst ambete endast at infodda svenskar, dryftades:
av den miktiga deputationen.

1 >Hufvudfrdgorna kunna och béra uti plena géras kunnige men dirjimte
dro af den egenskap at wisse omstindigheter och skil madste hillas tyste». S
UP 1723 d. %4, 7/s, jfr Westrin i S.R. A. sid. 177.

? Frigan om kungl. hdghets titeln hade stor innebord, di detta medgi~
vande kunde hiintydas pd, att stinderna ej underkint hertigens arvsritt.

3 Redan i S U hade Hylten foreslagit som utviig att sammantrida i annan
lokal, men fitt svar av Celsing >rummet gor intet till saken». Ribbing hade
manat till enighet mellan stinderna S U P 7/s. Adelsprot. #s. R A P 1II sid.
208. Pristestdnd. prot. 5. Termen stor sekretdeputation var dnnu ej fastslagen.
I SU bendimnes den idven stindernas stora kommission. Stora sekreta deputa-
tionens sammansittning vixlade. 1723 bestod den av SU och SD jimte 25
bénder. Kunde iven bestd av endast SU och SD. Négon skarp skillnad
mellan stora sekreta deput. och sammantride av S U och S D gores €] i tidens
handlingar.

# Deputationens skrifvelse till K. M:t av d. *5/s om kejsartiteln av 23/s an-
gdende Diemars rappell och sekretessen av *9/; ang. Diemar tryckta S R A sid.
200 ff., 232 ff., 343 ff.

5 Deput. till K. M:t af /0 SR A sid. 385 ff.

SSUP " RSt av =/ till K. Mit. SR A sid. 346—347. RAP III
sid. 128. Lantmarskalken talat om S U och S D ej om stora sekreta deputa-
tionen.
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Stora sekreta deputationen blev ej en enstaka foérekom-
mande institution utan man tillgrep esomoftast denna utvig
for behandling av drenden av storre innebord, som fordrade
en sddan extra utvdg vid sidan av det vanliga tillvigagings-
sattet. 1726 hade stora sekreta deputationen att behandla
fragan om hertigens av Holstein brev till stinderna. Dess.
uppgift blev i 6vrigt vid denna och féljande riksdagar att
behandla spérsmdl, som dgde sammanhang med ridets still-
ning (ill stinderna, ehuru aven andra frdgor kunde bli fore-
mal for dess provning. Det 1726 brannande sporsmalet om
dstadkomamnde av enighet inom ridkammaren, en nodvan-
dig forutsittning for att regeringen skulle kunna utveckla
nagon arbetskraft, hinvisades hit.

Remarkerna over radsprotokollen som SU och SD hade
uppsatt remitterades till stora sekreta deputationen, denna af-
gjorde en del sporsmél, under det att den hemstillde andra till
standernas provning.' Ett 4drende av fullkomligt liknande
natur behandlades 1734 av stora sekreta deputationen, som
fick 1 uppdrag att avgora frigan om remark mot Gyllenborg.*
De avskedsansokningar som rddsherrarne ingdvo till stin-
derna behandlades av deputationen.?

Den sekreta kommissionen hade 1723 inrittats pd for-
slag: av deputationen. D4 friga uppstod 1734 att indraga den-
na myndighet och ater tillimpa kansliordningens bestammel-
ser rorande ministerdepeschernas foredragning i radet, yrka-
des att deputationen skulle behandla drendet. SU beslét att
begira deputationens tillsittande harfér, men frigan fick vila,

LSUP 1727 g, *°s, /5, Ad. pr. 1727 5/, #7/;. R AP s. 247, 415.
Pristestind. prot. Borgarstind. prot. ¢;. Frigan om Horns afskedsansékning
och om ridets forstirkande behandlades af S U och SD, som hirvid torde ha.
intagit samma stdllning som stora sekreta deput. Formerna for dessa utskotts
skrifvelser voro ndgot olika, stora sekreta deputationens, undertecknas av lant-
marskalken och talmdnnen, S U:s och S Dis gemensamma af 3 ledaméterav S U
och 4 av SD. Att pd denna formella olikhet bygga ndgon grins mellan de olika
ka institutionerna synes omdjligt. )

® Uppslaget till deputationens tillsittande kom frén S D, som ville dver-
ligga med S U om tillviigagingssiittet d& i friga om remarkers aflitande 2 stind
stannat emot 2 st&nd. Typiskt fér sekretessen var att S D ¢j ansig sig kunna
meddela S U sjilfva voteringen utan blott de skil som &beropats for de olika.
vota. STUP 1734 s, o, o, o, Ble. Ad. pr. 7/s, /s, ¥, R AP VII sid.
397, 425, 439. Pristestdnd. prot. 7/g, %, *¥/s. Borgarstdnd. prot. s. d.

3 SUP 1731 35, 4/s. Stora sekreta dep. till plena om Horns avskeds-
ansdkan, om Gyllenborg av s. d.
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och till slut ansidgs det onodigt begagna sig av detta institut,
da utskottet loste frdgan utan att avge nagot memorial till
K. M:t!

Stora sekreta deputationen behandlade utom dessa ira-
gor som rorde radet och stinderna dven arenden av helt an-
nan natur. Dit remitterades 1731 frigan om konungens resa
till Hessen och de atgiarder rorande rikets styrelse, som dar-
med stode i samband.* Aven finansiella frigor kunde komma
under stora sekreta deputationens behandling. Den fick 1734
i uppdrag att inkomma med forslag till stinderna om ut-
vigar att fylla den stora statsbristen.’

Mellan SU och 6vriga riksdagsdeputationer forefanns
ett starkt samband. Vissa spir av den overhoghetsstillning,
som det intog 1720 funnos nog kvar vid de foljande riks-
dagarna. Det kunde infordra utlitanden fran de andra de-
putationerna; denna arbetsform blev visserligen med tiden
mindre anviand men forekommer dock.* Amiralitetsdeputa-
tionen, som tillsattes 1723, tjanstgjorde i nastan lika. hog
grad sdsom ett beredande organ at SU som at sina princi-
paler, stinderna.’

SU:s makt over statsregleringen foranledde stéindiga
hanvandelser till detsamma frin andra deputatloner de in-
gavo forslag till anslag till detsamma. .

En annan form av samband mellan utskottet och depu-
tationerna voro de gemensamma Overlaggningar mellan dess
och deputationernas underavdelningar, for vilkas héllande i
allmanhet medgivande synes ha inhdmtats av stindens plena.
Bland dessa sammantriaden fortjanar det namnas, att ett ut-
skott av defensionsdeputationen- och lant och sjomilitie-eko-
nomideputationen behandlade 1727 {friagan om amiralitets-

T SUP 1734 */s, *¥fs, 3/7, 82, 23/7, *4[o, 7[5, */8; %3/1a

2 SU P 1731. Deput. skrifvelse till stinderna av %/4.

3 SUP *#/g, /0, 5/10 av Ad. pr. 1734 3"/s. R AP. VII s. 377. Jfr Berg-
sten a. a. sid. 47. Vid detta tillfille bestod deput. av S U och SD jimte
bonder eljest torde den ha bestdtt endast av de tvd utskotten.

4 1731 infordrades t. ex av justitiedeputationen ett betinkande i Sten-
flychts sak.

5 SU infordrade av deput. yttranden om t. ex. amiralitetets stat avgivet
d. ?7/s, om amiralitetskollegii organisation avgivet s. d. Amiralitetsdeputionen
till S U.
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kollegii flyttande frin Karlskrona till Stockholm och dirmed
sammanhangande sporsmédl om dess organisation.

Sekreta utskottet och forvaltningens och
regeringens organ.

I. Sekreta utskottet och férvaltningens organ.

Med frihetstidens borjan intridde ett annat och langt in-
timare forhdllande mellan riksdagen och dmbetsverken &in
forut. Riksdagen hade vil ej under foregiende perioder sak-
nat de upplysningar den hade behoft f6r sin verksamhet, den
hade fatt uppgifter i vixande mitt just under den tid, den in-
tagit en allt mer blygsam roll i statslivet. Men ser man bort
fran det material, som fanns i propositionerna och de borjande
kollegierelationerna, hade riksdagen ej nidgon mojlighet att
pa egen hand skaffa sig upplysningar, det stod i regeringens
skon, om den ville meddela sddana. Regeringen kunde val
finna med sin fordel forenligt att pd ett mera intimt sitt lam-
na riksdagen upplysningar; si var fallet t. ex. 1682 da stats-
kommissarien, naturligen med Karl XI:s goda minne, ut-
forligt infor SU redogjorde for det finansiella liget. Riks-
dagens stallning var efter 1719 en annan, den borjade intaga en
alltmer 6verordnad stdllning i férhallande till administrationen,
som forut uteslutande i kungamakten sett sitt huvud. Det var
en f6ljd av det forandrade liget mellan regering och stinder.

Mellan sekreta utskottet och kollegierna utvecklade sig
ett intimt samarbete. Det rorde sig frin borjan i flera olika
banor. Utskottet kunde adjungera ndgra av sina ledamoter
med nagra representanter frin ett kollegium for utredande
av ett visst sporsmdl; vidare kunde betinkanden infordras
frdn ambetsverken. Slutligen tillkom den allra bekvimaste
utvigen att f6r en viss upplvsnings erhillande tillkalla lamp-
liga sakkunniga. Detta sista tillvigagéngssatt anlitades i stor

I Utskottet bestod av 4 delegerade frin defensions- och 5 frin landt- och
siomilitiedeputationen. S U begirde genom prot. extr. av 28/> plenas tillstind
till éverliggningen. Ad. prot. 8/3, /5. Pristestdnd. prot. %/5. Borgarstdnd. prot.
11/5. Deputationens protokoll och handl. bland landt- och sjomilitiedeputationens’
protokoll. ' :

4—110997. Naumann, Bidrag till Sekreta Utskottets historia.
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utstrackning, ehuru det kunde synas vara mindre behovligt,
dad den overvigande majoriteten av adelns representanter in-
om SU tillhorde byrakratien och dven, sisom férut utretts,
forvaltningens olika grenar voro vil representerade.

Det direkta samarbetet mellan delegerade frin SU och
delegerade fran ett kollegium var en form, som blott anlita-
des vid frihetstidens forsta riksdagar t. 0. m. 1723, om man
ser bort fran, att vid vissa av utskottets funktioner ett sddant
samarbete stidse dgde rum, sisom vid statsregleringen. En
annan form af samband mellan SU och férvaltningen upp-
kom genom praxis, att kansliet inom utskottets underavdel-
ningar kom att utgoras av de mest sakkunniga dmbetsman-
nen. Defensionsdeputationens sekreterare blev silunda krigs-
kollegiets, nigon av statskontorets kanslitjanstemin forde
protokoll i statsdeputationen, samma tillvigagangssitt foljdes
iaven av kontorsdeputationen.

Vid 1719 ars riksdag fungerade gemensamma delega-
tioner mellan sekreta utskottet och kollegierna. De viktigaste
utrikespolitiska sporsmalen handlades av en delegation, be-
stiende av ledamoter av regeringen, kanslikollegium och se-
kreta utskottet." Staten uppgjordes av delegerade frin se-
kreta utskottet och statskontoret, inom denna deputation torde
sekreta utskottets ledamoter ha fallt det avgorande ordet.

Vid 1720 ars riksdag fortsatte man pd denna viag, men
i betydligt mindre skala, 6verliggning holls mellan en depu-
tation av SU och ledaméter av kanslikollegium rorande en
speciell friga, om kaperierna. Denna konferens var ej av
nagon storre betydelse; endast Overliggningssittet som en
fortsiattning ehuru i obetydlig mattstock av 1719 drs metod ar
intressant.”

Ett enskilt kollegium kunde kallas infor sekreta utskottet
for overlaggning i en viss friga; en sidan konferens dgde
1723 rim med kanslikollegium.®* Dess ledaméter fingo av-

1 Av likartad natur #ro de &verliggningar som t. ex. (720 och 1734 hollos
av deputationer av S U med konferenskommissarierna i friga om freden med
Danmark och alliansen med Frankrike.

2 SUP 1720 d. */a.

3 Av kanslikollegiets medlemmar nedkommo hovkanslern Gyllenborg, stats-
sekreterarna Bark, Hopken; i 6vrigt var ju kollegium rikt representerat i S U,
dir sutto statssekreteraren J. Cederhielm, kanslirdidet v. Kochen," sekreterarna
Carlson, Celsing, Bahr. Aven dessa fingo afligga samma ed som sina kamrater.
SUP 1723 d. /s :
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lagga en sarskild tysthetsed, de fingo &dven direkt forhall-
ningsorder om, vad de skulle formala att 6verliggningen gillt,
om frdga hirom uppstod. De skulle forklara, att man Over-
lagt om kollegiets stat. Konferensen avsag emellertid langt
viktigare sporsmal, namligen den brannande frigan om, huru
sekretessen inom statsstyrelsen och sirskilt inom de utrikes-
politiska fragorna skulle kunna fullt bevaras. Konferensen
rorde dock ej blott dessa viktiga sporsmal ;utan dven fragor
av mindre innebord, sidsom staten for utrikes sindebud. Har-
over nojde man sig dock ej med kollegiets muntliga yttrande
utan infordrade dven ett betinkande.

Aven en av SU:s deputationer kunde hélla 6verliggning
med ett kollegium. Mindre sekreta deputationen konfererade
1734 med SU:s medgivande med kanslikollegium rorande
alliansen med Danmark.*

For att inhamta upplysningar begagnade sig SU 1 syn-
nerhet under de forsta riksdagarna 1 stor utstrackning av att
tillkalla vederborande tjinstemidn. Det var for utskottet ett
vida bekvamare sitt d4n att anvianda den skriftliga vagen.
Pa detta satt bli vissa ambetsmin nira nog medlemmar
av utskottet, de voro alltid tillstides vid behandlingen av
de fradgor, som de handlade. Vid 1719 ars riksdag var det
fallet med statskommissarien Rudenhielm och rantmastaren
Rafelt,® som hordes i si gott som alla finansiella sporsmadl,
speciellt 1 frigor om myntet. Aven kontributionsranteriets
chef Polus® och kommissarie Tledengran liksom statskommis-
sarien Wulf hordes i dylika fall. De militira cheferna niarvoro
vid Overlaggningarna om forsvarsfrigorna.  Amiralerna
Taube* och Wachtmeister tillkallades i friga om eskadrarnas
utrustningar. De finga yttra sig om flottans angelagenheter
i allmanhet, diarvid begagnade de sig av tillfillet att yrka pd
anslag till amiralitetet. Over amiralitetets stat hordes krigs-
radet Otter,* férmodligen sarskilt sakkunnig i dessa drender.
Samma tillvigagingssatt foljdes dven vid behandling av in-

! Mindre sekreta deput. betdnkande av Juli 1734 (ej daterat).

2 SUP 1719 A Y3 %fay s sy 3y sy %5y %8s, sy B2y sy s

3SUP 1719 d. 3/, ]

+ SUP 1719 d. 5/5, ®/5; 93, Huruvida 6veramiral Sparre, som ofta deltog
i S Uis férhandlingar liksom general Hamilton, voro verkliga ledamdter, torde €j
vara litt att avgdra, de upptagas ej i ledamotsforteckningarna, men: deras upp-
tridande ger vid handen att de voro ledamoter.
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rikes fragor. Over ett visst handelsirende hordes assessorn
i kommerskollegium Hokerstedt.! En stat, namligen hov-
staten, understalldes overstemarskalken Tessins provning.?
Tullirender behandlades i Ehrenpreutz’ nirvaro. Banko-
kommissarien tillkallades for att forhoéras om banken kunde
bevilja staten ett synnerligen vélbehovligt 1an.

Vid 1720 ars riksdag fullfoljdes om dn i betydligt in-
skranktare madttstock 1719 ars praxis. Landshévdingarna
Cedercreutz och Cederhielm tillkallades for att lamna uppgifter
om sittet for durchmarscherna.® Diicker och Rehnskold
anmodades att infinna sig for en overlaggning om forsvars-
atgiarderna.” Hokerstedt fick deltaga i behandlingen av det
omstridda sporsmélet om lattande pd skrdordningarnas
tvingsbestimmelser och inférandet av friméstare.® :

Vid 1723 ars riksdag fortgicks pad den inslagna vigen.
Nu tillkallades vissa ambetsman, namligen ndgra av stats-
kontorets ledamoter, att stindigt bitrada SU vid fullgorandet
av dess arbete med statsregleringen. Sekreteraren och de
bdda statskommissarierna fingo harfér avligga sarskild tyst-
hetsed efter ett formuldr, som var i1 Gverensstimmelse med
SU:s. Denna viktiga atgard vidtog utskottet pd egen hand,
utan att tillfrdga plena, ehuru dtminstone en ledamot” uttalade
sig harfor.

- Vid de foljande riksdagarna, fullféljdes denna praxis,
men med den skillnaden att, enidr utredningsarbetet allt mer
vilade pa utskottets deputationer, det blev dessa, som stodo i
forbindelse med forvaltningen.

Den gamla formen att for inhimtande av speciella upp-
lysningar tillkalla vederborande bibeholls och utvecklades t. o.
m. i allt storre skala. Sarskilt blev det nodviandigt att anlita
denna vig, di man skarpt vidholl principen att i deputa-

SUP 1719 d. /35 7/4
SUP 1719 d. *5/s.
S U P 1719 d. *3/s;, 9.
SUP 1720 d. ?/3, 7/s. Overkommissarien Drufva eftersindes, fick be-
fallning att skriva till landshévding Cederhielm om durchmarschen genom
hans lin.

5 SUP 1720 d. /5.

6.SUP 1720 d. 3%s.

- 7 Stagl. SUP 1723 d. ..

e

o
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tionerna ej invalja andra dn sekreta utskottets ledamdter. Vid
1723 ars riksdag hade defensionsdeputationen varit en dele-
gation av till Overvidgande grad sakkunniga, direkt lydande
under standerna, 1726 blev den en avdelning av SU. Det
beslots, att endast ledaméter av SU finge dit inviljas ddremot
kunde utanfor stdende sakkunniga dar fi horas.® De till-
kallades och spordes om alla mojliga frigor. Sarskilt 1731
blev det nodvandigt att vid behandling av frigor rorande
sjoforsvaret tillkalla sakkunniga. 1 defensionsdeputationen
hade ej insatts nidgon sjoman. Atgiarden motiverades med,
att ingen, som graverats genom amiralitetskommissionens yr-
kanden, borde & sate dar.

Av SU:s deputationer synes defensionsdeputationen ha
varit den, inom vilken sirskilt behovet gjort sig gillande att
tillkalla utanfér stiende. Rorande amiralitetets stat, som 1 si
matto uppgjordes av defensionsdeputationen, att den hade att
framligga kostnadsfoérslag for statsdeputationen, inhidmtades
uppgifter av generaladjutanten for flottan och flera amiraler.
1 ovrigt tillkallades sjomilitarer sdrskilt vid rent tekniska for-
svarsfrigor, vare sig det géllde fa uppgifter om skirgdrden vid
Karlskrona eller om fartygstyper och deras kostnad.* T dnnu
hogre grad an flottans personal fick arméns chefer deltaga i ut-
skottsarbetet ; detta gillde sarskilt fortifikationens chef Lowen
och artillerigeneralen Cronstedt. Loéwen kunde 1731 nira nog
betraktas sdsom verklig ledamot av defensionsdeputationen.
Generaladjutanten for armén tillkallades sirskilt i friga om
granspostering mot Ryssland.®

Detta behov att utreda forsvarsfrigor genom att till-
kalla sakkunniga kunde framtrida si starkt att man harfor
inrittade en sdrskild myndighet, en kommission, bestiende
av bade ledamoter av utskottet och sakkunniga, vilken un-
der pagdende riksdag dgde att dryfta frigor och inkomma
med yttrande. En amiralitetskommission tillsattes 1726 av
SU pa eget bevadg med uppdrag att inkomma med forslag pa
lamplig fartygstyp; utskottet synes ej ha velat bevilja medel
till nybyggnader for flottan utan sikerhet for att, typen var
god. Kommissionen hestod bide av delegerade frin utskottet

1SUP 1726 d. 28.:':10.
? Def. dep. prot. 1731 /s, */s, 23/,
3 Def. dep. prot. #/3, *%/5. Lowen fick dven avligga sirskild tysthetsed.
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och amiralitetskollegiets samtliga i Stockholm nirvarande leda-
moter, overamiralen och riksradet Sparre jamte flera amiraler.

SU:s ovriga deputationer fullfoljde samma praxis att
vid behov tillkalla vederbérande d&mbetsmin ; de synas dock ha
begagnat sig mera sparsamt dn defensionsdeputationen av
denna utvag. Sasom exempel torde fortjina anforas, att i
1726 drs statsdeputation deltogo presidenten Stromfelt och
krigsradet Palmfelt, ehuru ej medlemmar, i stor utstrickning
1 forhandlingarna, de skulle lamna upplysningar om delibe-
rationskommissionens verksambhet.

I det beslut, som fattades 1731 rorande defensionsdepu-
tationens sammansattning, kan man mahinda se ett utslag av
den principen, att dmbetsménnen ej borde sjilfva fi doma Over
sina egna atgarder. Den granskande, reviderande sidan av
riksdagens arbete utvidgades alltmer, och did mdste ju de,
som deltagit i behandlingen av drendena, hillas utanfor 6ver-
liggningarna. Uttalanden i denna riktning voro ingalunda
ovanliga. Principiella yrkanden hoérdes, att vid den forbere-
dande behandlingen av utrikespolitiken inga av kanslikollegii
tjanstemin skulle fa deltaga, och att motsvarande grundsatser
skulle tillimpas vid alla drenders behandling i samtliga depu-
tationer, men de lyckades aldrig vinna fullt gehor.? Det var
omojligt pd en tid dd dmbetsmidnnen behidrskade riksdagen
och sirskilt vid denna tidpunkt, da kanslipresidenten, som ju
egentligen skulle sta till svars infor riksdagen, faktiskt bide
i egen person och genom sina underlydande behirskade ut-
gangen av viktigare sporsmal. Av storre betydelse dn dessa
utvagar att frin forvaltningens organ erhdlla utredningar
blev infordrandet av utlatanden. SU viinde sig direkt till kol-
legierna med begiran om yttrande i en eller annan fraga.
Vid de bada forsta riksdagarna vicktes ej alls sporsmalet, om
SU hade ratt hartill, det tyckes ha ansetts som sjalvklart.
" Vid 1723 ars riksdag kom frigan under behandling, om man
borde gora sddan hanvindelse direkt eller gd genom K. M:t,
d. v. s. begara, att K. M:t ville anmoda vederborande att in-

% Denﬁsynes ha idgnat sig grundligt it arbetet. Frdgan ledde dock ej till
ndgot resultat vid riksdagen utan hiinvisades till den stora amiralitetskommission,
som skulle fungera mellan riksdagarna. Amiralitetskommissionens prot. och
handl., SUP 1726 ™/i;, prot. extr. d. ™/12, kommissionens konstitutorial. De-
fensionsdeput. prot. */:2, prot. extr. av s. d.

2 Jfr forslagen till stadganden om deputationerna vid behandlingen av rid-
darhusordningen 1726.
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komma med betinkande. C. G. Tessin gjorde -sig till méls-
man for denna senare mening, forklarande, att SU vid de
fora riksdagarna aldrig brukat att direkt sjilv infordra
yttranden.® Tessin vann vidl meningsfrinder; men majori-
teten var av motsatt asikt, den sokte stod for sin mening i si-
dant argument, som att hogsta myndigheten 1g hos stin-
derna, i ovrigt skulle detta tillvigagingssitt blott onodigtvis
draga ut pa tiden. Ordalagen i utskottets beslut syntes dsyfta
att vara ett allmint principuttalande, men sa fattade man det
ej. En vecka senare lyckades Tessin driva igenom sin me-
ning, att hinvindelse till K. M:t skulle ske for att av kansli-
kollegium erhélla en underrittelse om utrikespolitiken, huru-
vida ndgra forslag till forbund frin annan sida dn Rysslands
gjorts. Tessin motiverade sin och mindre sekreta deputa-
tionens mening med, att man tagit sig anledning hartill av
sekreta propositionen.* Detta senare beslut foranledde ingen
forindring 1 den allmdnna praxis att direkt vinda sig till
kollegierna sasom forut.

Det byrikratiska tillvigagingssittet med dess vidlyftiga
skriftvixlingar flyttade under frihetstiden in i riksdagen.

Under de forsta riksdagarna infordrade dock SU endast
sparsamt betinkanden frin kollegierna. De utredningar
dessa ingivit till regeringen genomgingos av utskottet, men
sjalv begarde det sillan nya betinkanden.® Vid 1719 drs riks-
dag inhimtade sekreta utskottet endast underrittelser fran
kammarkollegium om det antal karoliner, som praglats och in-
fordrade av samma verk en utredning roérande de skdnska in-
socknegodsens stdllning.*

! Det gillde friga om stat for sindebuden. Tessin ville begira av K. M:t
att ge kanslikollegium befallning och »icke hirifrdn directe anbefalla cancellie
collegium derom, ty s& formente han att de férra riksdagar altid brukeligit
varit>. Det beslots att »cancelliecollegium derom directe herifrin fir befallning
eftersom hos riksens stinder #r hégsta myndigheten, tiden desutom derigenom
allenast skulle komma att utdragas om man skulle bruka sidana omvigar at
infordra de underrittelser och besked som man har af ndden utur riksens col-
legier> SUP 1723 d. /3. S Uss skrivelse av s. d.

2 Dock ovisst om skrivelsen avgitt till K. M:t. Kanslikoll. skrivelse till
STU finnes 1. ¢. STUP 1723 d. /s

3 En fullstindig utredning af frigan kan ej &stadkommas, dd dessa proto-
kollsutdrag ej finnas i utskottets registratur och ej heller i original synas i all-

_minhet ha bevarats. Serier synes blott finnas i kanslikollegii arkiv med bérjan 1723
och i stindernas verk. S Ut:s protokoll behover ju ej i denna punkt vara fullsténdigt.

£ SUP1719 4. 35 4 i
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Vid foljande riksdag infordrade utskottet val i nigot
storre antal betinkanden fran kollegierna, men #innu an-
vandes denna form mycket sparsamt. Det ar ej latt att av-
gora, om det berodde pi nagon dsikt om det mindre lamp-
liga i ett sddant forfaringssitt. Fragan hdrom var dnnu ej
foremal for nidgon diskussion inom utskottet.

Ett tecken pd storre sjalvstindighet frian utskottets sida
var, att det 1720 gav direkt order till statskontoret om utbe-
talningar. Det kiande sig alltsd ha makt Gver statens kassa,
den finansiella makten hade forflyttats frin konungen till stin-
derna. Dessa utbetalningar,varom sekreta utskottet nu for-
anstaltade, inneburo dock inga Gverskridanden av staten, inga
nya utgiftsposter utan endast antecipationer." Samtidigt vag-
rade det att sjilv ta befattning med frigor sidana som om ut-
delande av gratial, hinvisade sokande till statskontoret,> det
iakttog alltsd noga formerna, 6verskred inga bestimmelser av
nagon maktfullkomlighet, men tendensen att fritt kunna for-
foga Over statsmedlen fanns. Aven i ovrigt avgav SU befall-
ningar till statskontoret, detta fick order att frin linen in-
fordra forklaringar over de avkortningar, som gjorts i staten.?

Detta niara samband mellan SU och dmbetsverken gillde
ej blott statskontoret utan aven o6vriga myndigheter. Kam-
markollegium fick order att foransalta om avslutande av ami-
ralitetets. huvudbocker.* Frin amiralitetskollegium infordra-
des uppgifter rorande batsmansutrustningen. Kanslikollegium
fick yttra sig om anslagen till beskickningen 1 Braunschweig.®
Aven i viktiga politiska frigor infordrade utskottet betinkan-
den. Till kanslikollegium remitterades frigan om stillestind
med Ryssland, sitt betinkande hirom skulle det dock icke av-
ge direkt till utskottet utan till regeringen.’®

Ett samarbete mellan sekreta utskottet och kollegierna
kunde ju dven dga rum pa sd sitt, att kollegierna togo initia-

LSUP 1720 d. /3, /5.

2 SU P 1720 d. *%/s.

3 SUP 1720 d. */,.

4+ SUP 1720 d. */3, inga huvudbicker hade avslutats sedan 1708.

5SUP 1720 d. /s

8 Av helt annan natur voro de remisser, som sirskilt vid riksdagens slut
ske till kollegierna av de betydelsefulla frigor, som stinderna ej sjilva hunnit
utreda, men vilka tarvade sidan forberedande behandling, innan de férekomma
till avgérande, sd var fallet 1720 med den viktiga frigan om tullvdsendets or-
ganisation, om det skulle stillas under staten eller utarrenderas.
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tivet, de inkommo med anhallan i diverse sporsmal om dmbets-
verkens organisation; si skedde sarskilt i personfrégor.!

Dessa svaga ansatser till betydelsefullt nirmande mellan
utskotten — sarskilt det sekreta utskottet — och kollegierna
fullfoljdes starkt vid 1723 ars riksdag. Denna, som i allmin-
het for utvecklingen av hela riksdagsarbetet var av sd stor be-
tydelse, ingrep dven pd detta omride omgestaltande. Utskot-
tet utvecklade dd en ofantligt livlig verksamhet, rapporten
mellan det och kollegierna var i hog grad intim.?

Samarbetet mellan utskottet och kollegierna erholl 1723
sin rattsgrund 1 RO:s stadgande, att utskottet for utredningen
av en frdga kunde antingen infordra utlitande frin ett kol-
legium eller ocksd sjilv tillsitta en deputation. RO stadgade
alltsd har som oOverallt eljest ej nigon ny princip utan fast-
slog blott den stindpunkt, vartill praxis nétt.

Liksom deputationerna 6verlade med representanter irdn
de olika verken, kommo de dven att i ett flertal fall tjana som
mellanhand mellan utskottet och kollegierna. De infordrade
vid beredningen av frigorna nédiga upplysningar.®

Utskottet fortsatte pd den 1720 betradda vagen att
meddela befallningar till statskontoret. D& staten for 1723 ej
var uppgjord, fick statskontoret for forsta och andra kvar-
talets 1oner folja 1722 drs stat betriffande summan, men vid
anordningen foljdes 1723 Ars statforslag. Utskottet upp-
gjorde pd si sitt en sorts provisorisk statsreglering och det
utan att fa bemyndigande av stinderna. Formodligen ansags
sddant fullkomligt onodigt, d& ju ej foregiende drs stat pa
minsta sitt 6verskreds. Detta tillvigagingssitt var dven det
enda mojliga, da staten for det pigdende aret ej var fiardig.

SU begagnade sig flitigt av denna forman att inhdmta
upplysningar frin ambetsverken; for att fa sin anhdllan be-
svarad foreskrev det t. 0. m. ndgon tidpunkt, inom vilken svar

1T, ex. SUP 1720 d. 8/;, kammarrevisionen begir f& behdlla sin vice
president. Amiralitetskolleg. ingav 1731 ett mem. mot dess forflyttning.

2 Det dr ocksi mojligt att till fullo studera den. Ett sirskilt band S U:s
prot. extr., dirav ett flertal dro stillda till kollegierna, mdjliggdr det.

3 1 vilken grad detta skedde #r svirt att precisera, i imbetsverken finnas
ju i allminhet ej skrifvelserna i beh&ll. Deputationerna ha ej ndgra registratur,
ej ens koncepter, alltsd fir man sluta av protokollens vitsord och de sikerligen
¢j fullstindiga serierna av handlingar. Ett betéinkande, infordrat af en deputa-
tion, kunde litt och har dven ofta kommit att behandlas pd andra hill, av K.
M:t eller av nigon myndighet. :
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skulle avges.' Det vande sig icke blott till ett enstaka verk utan
infordrade ofta betinkanden frin flera dmbetsverk.? Kam-
markollegium och statskontoret fingo t. ex. yttra sig om sat-
tet for lilla tullens betalning i Stockholm, liksom om orsaken
till att fjardingsman ej funnos i de forna darska provinserna,
de avgdvo forslag till 16n for tjinsteman. Samma kollegier be-
ordrades att ombestyra oversandande av spannmdl till Fin-
land. Jamte i1 Stockholm varande ledamoéter av amiralitets-
kollegium fingo de i uppdrag att foranstalta om utarrendering
av fyrarna i Skiane och Halland, utskottet begirde dven sam-
tidigt upplysning om, till vad summa anslagen till dem gatt.”
Fran kammarkollegium och bergskollegium infordrades ytt-
rande rorande 16n for bergstaten 1 Falun. Den viktiga fra-
gan om inlésen av Warnemiindetullen remitterades till utld-
tande av kammar- och kommerskollegierna jamte statskonto-
ret.* Friagan om myntet, nirmast om ompragling av det stora
forradet av mynttecken, som 1ag i kronans kassor, foranledde
infordande av betinkande fran kammar-, bergs- och kommers-
kollegierna och statskontoret.” Kammarkollegium fick limna
upplysning om redovisning skett for anvandningen av 1713
ars lan till utlésen av fadngarna ur Tonningen. Dit vinde sig
utskottet med forfrigan om huru manga hemmansbyten som
avslutats sedan 1698. Det fick redogora for orsaken till, att
ryttare, knektar och batsman 1689 befriats frin erliggande av
lagmans- och haradshévdingerantan® liksom for, hur man gétt
till viga vid bortauktionerande av de under kriget uppbragta
fartygen. SU uppdrog dt kammarkollegium att uppgora likvida-
tioner med Gyllenborg och Vellingk rorande deras fordringar
av staten for traktamente vid kongressen i Braunschweig.”
Fran Gota hovritt infordrades betinkande rorande hojning
av borgmistarlonen i Halsingborg.®

1 Hirfor fixerades vid flera tillfillen 8 eller 14 dagar, se prot. extr. till
KK av d. ?*/s om Leckd, till KK och Statsk. d. */;. 2*/3 om fjirdingsmin i
Skine, om 16n for landskamrer. y

2 Sammansatta #dmbetsverks betinkanden borja forst med frihetstiden bli
mera allminna.

3 8 U prot. extr. d

4 S U prot. extr. d. ¥y

5 8 U prot. extr. d. /7 ‘

8 S U prot. extr. d. /2, /3, /s, "s.

i d

A d

1 28/ 2y 2t 22/
. '3y /3 /31 /4y /44

S U prot. extr. d. */zo, ™5
S U prot. extr.

J 10.

10/
. /9
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Krigs- och amiralitetskollegierna fingo avge utlatandén
pa snart sagt varje omrade av sin verksamhetsgren. Man be-
gagnade sig alltmer av utvdgen att forbigd de hogtidliga, om-
stindliga dmbetsverken, vinde sig direkt till de underlydande
~myndigheterna eller deras chefer eller ock till enstaka sak-
kunniga. 1731 begirdes silunda utlitande om mojliga bespa-
ringar vid flottans stat, ej frin amiralitetskollegiet, utan di-
rekt frin amiralerna; betinkanden avgivos saval gemensamt
som av flera hogre sjomilitirer var for sig. Nagra upplys-
ningar om Finlands forsvar erhollos av overbefalhavaren
dar, Stackelberg. Vid de ingiende 6verliggningarna om be-
fastningsanliaggningar 1731 begirdes hela serier av utrednin-
gar frin fortifikationskontoret liksom av dess chef Lowen,
denne fick alltsi bade muntligen och skriftligen framlagga
sina 6nskemadl. Fortifikationsstaten uppgjordes av Lowen pa
uppdrag av defensionsdeputationen.

Genom att pd detta sitt enligt deputationernas order be-
handla arendena, blevo kollegierna under riksdagstiden bered-
ningar lika mycket for utskottet och stinderna som for K. M:t.
1734 fastslogs av SU, att intet drende skulle fi avgoras, innan
kollegierna horts.* Det var det fulla principiella havdandet av
den grundsats, som man, mer eller mindre medvetet, oljt,
nigra viktigare beslut hade sikerligen ej fattats utan kolle-
giernas horande.

Stinderna kommo pa si sitt ej blott att bilda si att siaga
en instans inom forvaltningen utan blevo dess huvud. Rege-
ringen skoéts at sidan ddrigenom, att den princip vann seger,
som fordrade, att de kunde behandla drendena, innan K. M:t
sagt sitt ord. Den senare hanvindelsen till K. M:t blev d&
blott en form, ett sorts mera hogtidligt sitt for promulgeran--
det, utfirdandet av forfattningen. Principerna stodo dock dnnu
1734 kraftigt emot varandra. Bland andra var Tessin mals-
man for den for oss mera naturliga utvdgen att drendena
skulle, oberoende av riksdagen, ga sin gilla gdng och forst
sedan de behandlats av regeringen hinskjutas till plena.® I

1 >Inga utrikes eller andra saker mitte blifva foretagna innan vederborande
collegier derdfver forst varit hérde och aflagdt deras betinckiande» — »kom-
mandes deputationerne som hafva sakerna under utarbetande det dfven at i acht
taga>. SUP /e 1734.

? 5Alla saker under varande riksdag béra ifven lika som da stinderne ej
iro tillhopa behlla sin ordinarie giing och & behéoriga orter utredas; och enir
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stallet forrycktes nu forvaltningsmaskineriet, de 16pande aren-
dena fingo sikerligen std tillbaka for de drender, som skulle
4in till stinderna; pd dem torde vil ett intensivt arbete ha ned-
lagts, men en forvaltnings uppgift omfattar ju mycket annat,
som pa detta vis ej kom till sin ritt. Med denna stindernas
och utskottets mer eller mindre sjilvtagna makt over forvalt-
ningen skulle vil synas, som om den fragan, som vid de forsta
riksdagarna vickt sddan strid, om man skulle vinda sig direkt
till &mbetsverken eller taga omvagen genom K. M:t, hade varit
avgjord for alltid, men s& var ej forhallandet. Praxis var ej
bestamdare dn att ett aterslag alltid var mojligt. Annu 1734
upptradde Fersen for att genom K. M:t begira ett betinkande
av kanslikollegium, regeringen kunde eljest ej veta, vart aren-
det tagit vagen. Den hirskande &skddningen fick sin talman
i Akerhielm, som framholl, att utskottet mycket vil kunde och
borde direkt infordra betinkanden.

Grundsatsen hade segrat, att utskottet dgde vinda sig
direkt till ambetsverken utan omvigen genom K. M:t, I praxis
synes dock en dtergdng dtminstone ha varit pa vig att intrida
ar 1734. Sekreta utskottet vinde sig till regeringen for ut-
arbetande av kontraprojekt till alliansforslaget med Frank-
rike. Regeringen infordrade betinkande av kanslikollegium,
vilket den gillade och sedan meddelade med sekreta utskot-
tet.” Likartat tillvigagangssitt anvindes i en annan vik-
tig diplomatisk fraga, om beskickningen till Turkiet.?

Frihetstidens utskottsarbete fick sin priagel av det oer-
horda material, som stod deputationerna tills buds. De hade
ej blott i sin hand att av vederborande dmbetsverk begira snart
sagt varje underrittelse. Ett vildigt material framlades i de

- digra propositioner och ej mindre omfattande relationer fran
kollegierna, som ingdvos till stiderna. Den stora massan-av
detta material gick sekreta utskottet och dess deputationer for-
bi, den var av den natur, att den kom till behandling inom de
andra deputationerna, som standens plena utsigo. De sekreta °
propositionerna ingavos samtliga till sekreta utskottet, dess
urskillningsdeputation sirskilde, vad som skulle remitteras. Av

det dr skedt, s komma de hit ifrin Hans Maj:t utur rddcammaren, da stin-
derna forst dervid komma sig att utlita>. S UP /s 1734.

1SUP 1734 */6.

2 SU av d. “/10 1734. Kanslikollegii betinkande av d. 7/1.

3SU av d. #/10 1734.
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kollegierelationerna stannade inom utskottets arbetssfar stats-
kontorets berittelser om statsregleringen och berattelserna om
forsvaret. De senare fordelades pad en hel f6ljd av berattel-
ser. Krigs- och amiralitetskollegierna inlimnade ingdende
redogorelser och aven deras underavdelningar ingdvo berat-
telser, de olika eskadrarna framlade sdlunda sarskilda relatio-
ner, dartill kommo berittelser av finansiell natur, sasom krigs-
kollegiets redogorelser for under dess vard stiende kassor.
Deputationerna togo till utgangspunkt vid arbetet rela-
tionerna fridn de olika kollegierna. De fingo av dem tillfor-
litliga, oftast synnerligen ingdende underrittelser om admi-
nistrationens olika grenar, om standpunkten i allehanda fra-
gor. Detta lasande av berittelser var ej blott ett inhdmtande av
underrittelser for att fi sakkunskap vid behandlandet av de
speciella sporsmélen utan innebar dven en direkt kontroll pa
ambetsverken. Ur denna form av granskning vixte fram
den form av ingdende provning, nagelfaring av hela admini-
strationen, ingdende undersokningar av ett verks alla dtgirder,
som var si typisk for frihetstidsparlamentarismen. Denna
granskning kom dock ej att utbvas av sekreta utskottet och
dess underavdelningar utan blev egentligen anfortrodd at
sekreta deputationen och de ur den framgaende justitie- och
protokollsdeputationerna. En del dirav kom dock stidse att
stanna inom sekreta utskottet och det var den ej minst vik-
tiga, den finansiella kontrollen, som det si smaningom bor-
jade utova, och varav framgick en verklig statsrevision.

Sekreta utskottet intog till stindernas verk en stillning
olik den till den 6vriga forvaltningen. Dessa verk, som till
storre delen tillkommo under perioden, sorterade direkt under
stinderna, forvaltades direkt av dess fullmaktige, som stodo
till svars infor stinderna och nirmast dess utskott, 1 all syn-
nerhet sekreta utskottet. Dessa stindernas myndigheter, som
fungerade dven mellan riksdagarna, voro nagot synnerligen
typiskt for hela frihetstiden, genom dem gjordes stinderna
till en pa visst sitt stindigt verkande makt inom statslivet.
En gren av dessa voro de utomordentliga kommissionerna,
tillsatta for en enda frdga. De kunna sigas bilda en fortsatt-
ning av envildets minga utomordentliga myndigheter. Vik-
tigare roll dn dessa spelade de stindigt fungerande stindernas
verk.



62

Banken hade redan sedan sin skapelse statt under stan-
dernas vard, styrd av dess fullmiktige. Vid riksdagarna
granskades dessas forehavande av bankodeputationen, man
kan nastan saga, att fullmiktige skotos at sidan av deputa-
tionen, som handlade alla viktiga bankoidrender. Deputatio-
nen ater hade sa gott som fullt sjilvstandig beslutande makt
i bankofrdgorna, utskottets befogenhet i dessa drender var
till storre delen delegerad at dess underavdelning, deputatio-
ner.

Till stindernas ovriga verk, stindernas kontor, lands-
hjilpsdeputationen, slottshyggnadsdeputationen intog utskot-
tet en fullkomlig Overhoghetsstillning. SU avgav med full
sjalvstandighet till de olika verkens fullmiktige bestimda di-
rektiv, som de maste efterkomma. Det bestimde inom vissa
granser, uppdragna av plena, anvindningen av de medel, som
de olika myndigheterna forvaltade. Fullmiktiges verksam-
het granskades ingdende av utskottet och dess deputationer.

II. Sekreta utskottet och rédet.

Mellan sekreta utskottet och regeringen hade alltid ratt
ett intimt samarbete. Gemensamma overliggningar mellan
utskottet och radet eller atminstone ett framlaggande f6r ut-
skottet 1 radsplenum av utrikespolitiken voro tidigast de van-
liga formerna for samarbete mellan de olika institutionerna.
S& smaningom blev utskottets stdllning till det yttre mera
sjalvstindig, det mottog propositioner, overlade om dem och
avgav svar. Konferens med réadet, dtminstone mellan adels-
kontingenten och radet, fortsattes. Ett uttryck for utskottets
vixande beydelse kan man se déri, att 1713 ej utskottet sinde
delegerade till radet, utan detta sande deputerade till utskottet.
Dessa konferenser mellan regeringen och utskottet fortforo
under frihetstiden, men i den form att rddet nedkallades till
utskottet. Deputationer fran utskottet séndes till regerin-
gen, men de synas ha haft en rent formell karaktir, de voro
blott ett hogtidligare siatt for Overbringande av en skrivelse
fran utskottet. Verkliga Overlaggningar har radet ej hallit

! For utvecklingen av S U:s stillning i forhdllande till banken och stéin-
dernas kontor redogéres sid. 114, 123. Kontrollen 6ver slottsbvgcnadsdeputatlonen
utévades av S U i samband med den ovriga statsrevisionen.
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med dessa deputationer, om 4n en eller annan forfragan kunde
stallas till dem.

Vid 1719 ars riksdag vicktes frigan att nedkalla radet till
utskottet av lantmarskalken. Den friga, varom man da ville
tillsporja dem, gallde, om de hade utldtit sig vid ambetsutnam-
ningarna. Under ar 1719 var radets stillning till drottnin-
gen ritt oklar, hon sokte som bekant siarskilt vid utnamnin-
gar behalla det fullkomliga avgérandet i sin hand. En konfe-
rens® kom till stind, i den dryftades en hel mangd olika spors-
mal av storsta betydelse voro de overliggningar, som rorde
utrikespolitiska frigor. Utskottet anmilde sin Onskan att fa
genom deputation erhdlla underrittelser om de atgarder, som
vidtagits for att ernd fred, sarskilt framholls behovet av
gransfred mot Norge, det pdmindes om den danske residenten
Lowenorns avfardande. SU begirde fa veta, vilka som
skulle sindas som ministrar till de frimmande makterna.
Vidare framstélldes forfrigan, om lediga dmbeten i enlighet
med stindernas memorial besatts, och ridet darvid yttrat sin
mening, alltsd det sporsmaél, som ursprungligen foranlett kon-
ferensen. Dessa utnamningsfrigor synas livligt ha intresse-
rat utskottet, de foranledde ocksé ett uttalande av utskottet om
RF:s mening. Paminnelser om resolutioners utfirdande pa
stindernas besviir, liksom om att den viktiga suverinitetseden
skulle avlaggas, gjordes dven.

Vid de foljande riksdagarna bibeholls denna utvag av
konferens mellan riddet och utskottet, men rorde nu fornam-
ligast utrikespolitiken. Olika meningar gjordes gillande om,
pd vilket stadium av frigans handliggning radets mening
skulle inhimtas och den betydelse, som borde tillmatas det-
samma.

Vid 1723 ars riksdag 6verlade stora sekreta deputationen
med standernas bifall med rddet i friga om kejsartitel for
tsaren och kunglig hoghets titel for hertigen av Holstein.?
Utan inhiamtande av stindens bifall hollos flera andra konfe-
renser mellan deputationen och ridet. De avsigo framst

LSUP 1719 d./ %%

2SUP 1719 d. %4 %5, 4/s. Vid borgarstandets inom S U sammantride
uttalade sig Hylten starkt mot, att rddet skulle nedkallas till S.U, stinderna in-
grepe dirigenom i den makt, som borde tillkomma regeringen. Borgarstandet

inom S U prot. bilagt borgarstdnd. prot. Malmstrom I s. 106.
38 UP 1723 d.%/e
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arender av mer eller mindre utrikespolitisk innebérd. Den
betydelsefullaste av dessa overliggningar gillde Rysslands
alliansanbud och frdgan om holsteinska hertigens successions-
ratt, som diarmed forbundits. Ovriga overliggningar gill-
de frdgan om Diemars rapell. P& samma sitt behandlades
den viktiga frdgan om, huru idrendena skulle kunna beredas
och avgoras inom radet och kanslikollegium, sd att den nodiga
sekretessen bevarades.? Konferensen kunde dven gilla rent
- inrikespolitiska fragor, sisom det viktiga sporsmailet om
skyndsam expedition av regeringsirender och sarskilt hur den
skulle forsiggd, om konungen vore forhindrad att under-
teckna.? :

1731 konfererade sekreta utskottet med trenne radsherrar
om staden Rigas fordran hos kronan.* Viktigare an dessa
voro de overlaggningar om allianser och hel forandring i Sve-
riges utrikespolitik som 1726 och 1734 hollos med radet. Re-
geringen hade fore stindernas sammankomst 1726 fattat sitt
beslut i alliansfragan, detta hindrade dock ej att frigan togs
upp dnyo, det skedde fastmer for att vinna bekréftelse at re-
geringsmajoritetens politik. Frigan kom under den l&ngva-
riga behandlingen i viss man 1 nytt lige, dirav fann sig ut-
skottet ocksd foranldtet att, innan det fattade sitt beslut,
anyo hora radets mening. Sarskild vikt lades vid, att rédet
skulle horas, innan utskottet avgjort saken, eljest skulle det
ju censurera ett stindernas beslut.® Vid 1734 drs riksdag upp-
stod, dd det beslots att hora rddet i frdga om traktaten med
Danmark, ett livligt meningsutbyte, huru det skulle ske, om
frigan skulle avgoras i rddets niarvaro eller detta blott horas
fore avgorandet.® Lilliestierna sokte adagaligga, att ett av-
gorande gemensamt med rddet bleve ett rddslag, som vore
oforeniigt med R F och R O. Hairemot sékte biskop Humble
m. fl. gora gillande, att, dd& rddet vore stindernas fullmik-
tige, kunde drendet mycket vil avgoras i deras nirvaro.
Wulfwenstierna sokte i 1719 och 1720 ars forfattningsandrin-

1 SUP 1723 d. "*/x. Till denna &verliggning gdvo stinderna tillstind.

2 SUP 1723 d. 3/,

8.8 UP 1723 d. “o. ]

4 SUP 1731 d. #/s. De delegerade av rddet utgjordes av de deputerade,
som av konungen fitt i uppdrag att utreda frigan.

Y8R 1727 d. 7.712, 9z

S SUP 1734 d. /7 s
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gar se beslut av rad och stinder och gjorde det gillande si-
som prejudikat, det gendrevs med att di gillde det drender
av helt annan innebord.* Standernas ratt att hora radet fram-
gick enligt den allmanna asikten ur att radet var deras full-
maktige, principalerna kunde ej betagas sin ritt att hora dem,
uppfattningen var ej lika enhillig, om de hade ritt att i de-
ras narvaro avgora fragor eller ej. SU beslot ocksa, att
blott hora radet, detta tillfrigades, om nagot intriffat, som
fororsakade andring i dess mening, om det hade nigot att till-
ligga, samt om en specialpunkt, om det funne garantien for
Danmark av Slesvig nyttig for Sverige. P& varje friga av-
gav var och en av rddsherrarna sitt svar.

I friga om traktaten med Frankrike holls dven konferens
med rddet.* Fersen och Torne sokte gora gillande, att radet
ej kunde horas i1 en fraga, som vore avgjord. Skulle det lik-
vil ske, kunde man blott kommunicera med radet SU:s be-
slut. - Haremot inviandes av Tessin, att ett drende ej kunde
betraktas som avgjort, innan expedition skett, han hinvisade
till utskottets behov av stod frdn ridet.” Wulfvenstierna an-
forde som argument for, att rddet borde horas, att det un-
derskrev riksdagens beslut och efter riksdagen verkstillde
dessa, det forra skilet var vil formellt, ridets underskrift pa
riksdagsheslutet var blott en form utan ndgon stérre inne-
bord, det senare skilet var naturligen si mycket starkare.
Konceptet till utskottets skrivelse om alliansen uppldstes for
radet, detta begiarde betinketid for sitt yttrande. Med anled-
ning av det uttalande, som rddet avgav, jimkades utskottets
skrivelse. D& minoriteten ej kunnat hindra radets horande,
sokte den genom Torne att f4 som princip fastslaget for fram-
tiden, att detta tillvigaglngssitt ej vidare skulle brukas.* Hér-
emot invandes av Tornflycht att den metod, som nu anvants,
standigt tidigare brukats, det hade stidse varit vanligt, att,
innan radet hordes, drendena varit utredda och hade dlsku—
terats.

! Rédets deltagande i forfattningens avfattande var rent formellt och utan
egentlig betydelse Egendomligt nog hinvisades ej till. att ST eJ handlagt dessa
frigor.

'S UP I734‘ d. /"‘7 41/”) 5}”7 Ié/““ :

3 »Det dr s mycket tryggare och sikrare fér S U nir lesens R&d uti
sdidane angeliigne saker gora ett med demo>.

; 4 >Det skulle’ kunna draga en elak consequence med sig-om det som Stin-
der &fverlagt och godtfunnit skall sedan underkastas Riksens Rads pdminnelser.»

5—110997. Nawumann, Bidrag till Sekreta Utskotlets historia.
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En skillnad vid de olika tillfallen, som radet hordes 1734
var, att i frdga om den danska traktaten hade man vil aktat
sig for att fatta nagot beslut, ehuru yrkanden gjorts, att man
skulle sivida preliminirt avgéra saken, si att man visste, vil-
ken som vore majoritetens mening. Rent principiellt var det
naturligen en riktigare taktik att inhdmta radets yttrande, in-
nan, beslutet reellt var fattat.

Utom dessa allmanna konferenser med rddet tridde ut-
skottet aven i1 forbindelse med enskilda rddsherrar. I Arvid
Horns person forenades bade lantmarskalks- och kanslipresi-
dentsvardigheterna. Lantmarskalken var visserligen utskot-
tets ordforande och i manga fall dess ledare men synes dnda
ej ha riknats egentligen som ledamot, dtminstone uttalade
han sin mening blott rddgivande. Ett forsdk att minska oli-
genheten av foreningen av de bagge funktionerna gjordes,
dédri att lantmarskalken 1 nigon man avstod frin sin still-
ning som kanslipresident, dtminstone synes han ej under riks-
dagsperioden ha direkt handlagt utrikes brevvixlingen.! Han
deltog ej 1 sekreta utskottet, dd fragor voro fore, som han
forut handlagt. Egendomligt verkar det dock att se, huru han
avfardat forfragningar till kanslikollegium och sedan under-
skrivit dess svar under riksdagen.

Vid enstaka tillfillen tillkallades andra riksrdd. Tessin®
fick flera ginger limna underrittelse i egenskap av Gverste-
marskalk. Horn var ndrvarande 1723 vid 6verliggningarna
om Bassevitz audiens, SU inhimtade hans uttalande om sitt
betinkande i alliansfrigan, innan det avgavs.® Over staten for
Pommern inhamtades yttrande av Meijerfeldt.*

Av storre betydelse var att riksrdd deltogo i deputatio-
nernas arbete. Det frimsta exemplet harpd dr Lagerbergs®
deltagande i statsdeputationen 1731. Deputationen anholl, att
Lagerberg skulle fi hitrada den vid behandling av frigan att
foresla utvigar, huru tillrackliga statsinkomster utan kontri-
bution skulle kunna erhéllas. Som motiv anférdes Lagerbergs
stora sakkunskap i1 finansiella drender, han hade bide .1719

! 1726 beslutes att ministrarnas depescher ej skulle stillas till honom. '
2SUP 1723 d. 28.:2, x9;/10. ! e
LIS SP Ay23 d. Y4, e | :
“*SUP 1734 d. 9. i N B & BRE U g
2§ U P 1731 d. *%%s.* Lagerberg deltog’ frin *5/s i alla dep:s sammantriden.
StDPrayar ! : o donlioyii sl
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och 1720 varit den ledande vid statsregleringsarbetet inom
riksdagen. Lagerberg deltog sdsom radgivande ledamot i
alla deputationens Overldggningar, skillnaden mellan hans och
de ovriga ledamoéternas stallning var blott den, att hans auk-
toritet var sa mycket storre. 1734 fornyade statsdeputatio-
nen sin anhallan att erhalla bitrdde av Lagerberg.’ ' Deputatio-
nens forslag vickte stark opposition, Fersen frigade, under
det han betygade sin aktning f6r Lagerbergs stora sakkunskap
och duglighet, om det vore limpligt att 1dta riksrdden del-
taga 1 deputationernas arbete, di de voro ansvariga infor
stinderna. Med samma ritt som man nu yrkade pd att La-
gerberg skulle deltaga i statsdeputationen borde kanslipresi-
denten alltid bitrada mindre sekreta deputationen. Héremot
invandes, att med Lagerbergs hjilp skulle statsregleringsar-
betet i hog grad paskyndas. Vidare dgde han ej votum och
deltog 1 deputationens arbete endast, d& den fann det no-
digt. De yrkanden segrade, som gjordes, att man skulle upp-
skjuta med avgorandet om Lagerbergs tillkallande, tills de-
putationen kommit i ging med sitt arbete. Fragan fick pa
grund harav falla. 1731 foreslogs, att Lagerberg dven skulle
deltaga i bankodeputationens overliggningar® rorande kro-
nens skuld till banken. Detta strandade pad de inviandningar,
som gjordes, att det vore betidnkligt, dd& Lagerberg ej vore
ledamot av SU.* Viktigare 4n detta skdl vore de argument
som framfordes, att hirigenom skulle det arbete, som en stan-
dernas deputation gjort, granskas av ett riksrdd.' Dessa
motiv erinra om dem, som anfordes mot Overlaggningar med
hela radet.

PSUP 1734 d. ™. I statsdep. yrkades ej senare att tillkalla Lagerberg.
2 STP 1731 d. ?*/s. Lagerberg tillkallades till myntdep. 1751 f6r att ho-
ras sdsom sakkunnig i egenskap av ledamot i myntkommissionen. S U P 1731
d. /s
3 >Censurere det som en Stindernes deputation forut ofversedts. Det
kunde ge anledning till att »villja i bitride af nigre Riksens Rad censuréra det
de gjort, hvilket skulle strida emot Stindernes frihet».

+ Bankodep. hade redan férut ingivit ett férslag i frigan.
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Sekreta utskottets maktbefogenhet.

Under frihetstiden tradde riksdagen for forsta gdngen i
centrum av det svenska statslivet, riksens stidnder blevo
maktigande. En fullstindig foérdndring intrddde harmed
ocksd 1 riksdagens verksamhetsformer. Utskottsvisendet
nadde forst nu sin egentliga utveckling, sarskilt blev det fal-
let med SU. Redan vid forfattningens skapande tog man
hansyn till dess stillning, den hade genom praxis. blivit si
stark, att utskottet nu kom att omtalas i grundlagarna. I
1719 ars RF § 37 stadgades »nar nagre utskott ibland stan-
derne skola ske till visse secrete forrattningar och radslags
ofverseende komma de sjilfve hvart stand sdrskildt att ut-
ndmna sddana personer, vilka de med trygghet slike drenden
kunna anfortro». Ordalagen inge forestillningen, att flera ut-
skott skulle kunna tillsittas for sekreta fragor, mahanda ha
de valts sd allmant, for att stinderna skulle ha fria hénder.
I" motsvarande stadgande i Ulrika Eleonoras kungaférsakran
§ 7, dar drottningen samtyckte till att stinderna sjalva utsigo
sina utskott, star blott »sekrete utskott». I 1720 ars RF
§ 47 och i kungaforsikran § 9 bekriftades dessa stadganden.*
Vid 1719 ars riksdag gjordes intet forsok att giva nagra
granser for utskottets maktbefogenhet eller att nirmare reg-
lera dess stillning.

Dess inflytelserika stillning vickte opposition, som gjor-
de sig hord 1720. Yrkanden framstilldes till och med pa
att ej vidare tillsitta ndgot sekret utskott. . Gyllenborg®
forklarade, att de ovriga deputationerna bleve utan all bety-
delse, om SU skulle bibehdllas pd samma fot som hittille, hos
adeln komme inga frédgor av storre betydelse att dryftas, forr-
“4n de andra stinden overenskommit, vad de skulle besluta.
Det gillde att skyndsamt fatta beslut, smirre deputationer
kunde mycket fortare komma till resultat. SU brukade vil
utse inom sig deputationer, men sedan skulle fridgorna fore-

1T RTF 1720 talas om »sekrete utskott samt deputationer vid och emellan
riksdagarne», i kungaf6rsikran talas blott om dem vid riksdagen.

2 Bida memorialen av d. *%/x, bland 1720 &rs akter, upplista hos adeln.
Adelsprot. '~ RAP I sid. 19.
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komma 1 plenum inom utskottet, dirigenom forlorades en dyr-
bar tid, sekretessen vore omdjlig att uppehalla inom det tal-
rika utskottet. Sekreta utskottets stdllning forsvarades kraf-
tigt av riddarhussekreteraren Wulfwenstierna. Han sokte
visa, att forsvarsfrdgorna, de utrikespolitiska sporsmalen
och statsregleringsirendena voro sa forbundna med var-
andra, att det ena ej kunde avgoras, utan att man kiande noga
till det andra. Vidare vore det ej lampligt att limna viktiga
arenden till avgorande av endast ndgra fa personer. De ut-
redande deputationernas arbete behovde granskas, detta kun-
de for sekretessens skull ej ske hos stinderna. Utskottet in-
tog en formedlande stilining mellan stinden, kunde forhindra,
att stinden fattade motstridiga beslut. Sarskilt kraftigt ap-
pellerade Wulfwenstierna till adelns stdilning inom utskottert,
den kunde dar uppehdlla jimvikten mellan de andra stinden,
intog dar en ldngt starkare stillning an standet i plenum, som
blott dgde en rost bland fyra.® Huruvida Wulfwenstiernas
skial verkat overtygande ar ej litt att bedéma; 1 varje fall
tystnade invandningarna mot tillsittande av utskottet for att
forst 1723 dterkomma. Aven nu upptradde oppositionen pa
riddarhuset. Den torde dock ej ha varit synnerligen kraftig,
d4 lantmarskalken litt genomdrev sin vilja, att utskottet skulle
tillsittas, han &beropade de andra stindens mening harfor.”
Med dessa forsok avstannade de direkta angreppen mot ut-
skottets existens. Dess stillning var sedan under hela frihets-
tiden det miktiga ofta allenaradande utskottet.

Redan 1720 framtridde ett starkt behov att soka fixera
utskottets befogenhet, att ge normer for dess verksamhet.
Egendomligt nog forbundos dessa forsok med forslagen till
riddarhusordningen, en stadga som dock endast gallde det
fornimsta stdndet. Vid 1719 &rs riksdag hade si gott som
alla drenden av ndgon betydelse behandlats av SU, nagon
grins for dess maktfullkomlighet fanns ej. Négra forsok att
fastsld en sddan, att avgrinsa befogenheten mellan utskottet

1 M3hinda har Wulfwenstierna, di8 han starkt betonade, att adeln hade
lika minga ledaméter i utskottet, som de bida andra stdnden tillsamman velat’
tala for omrdstning per capita. Férslag hirom framstilldes 1723, se sid.

% Adelsprot. 1723 limnar inga egentliga upplysningar utom d. %/, di be-
slutet fattades; for situationen redogjorde lantmarskalken i samtal med priste-
stindets talman-d. */x; RAP IT s 25 ff. Pristestdnd. prot. d. *6/x. Westrin
SRA sid. 174.
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och plena gjordes ej. Arbetet pa att radda landet upptog helt
intresset ; sedan forfattningens principer stadgats i regerings-
formen, kungaforsakran, valakten, hade man intet intresse
ovrigt for ett vidare reglerande, man Overlamnade det at
framtiden; for riksdagsarbetets former fick praxis ostort ut-
bilda sig.

I det motstind, som 1720 reste sig mot tilisittande av
sekreta utskottet, skonjer man en omvardnad om plenas ritt,
man fann att 6vriga deputationer ej fingo nagot att gora, om
dess stdllning skulle bevaras. Forslag framstélldes darfor att
i stallet for att delegera en si betydande del av riksdagens
makt at en myndighet tillsitta en hel rad av deputationer,
som skulle ersatta SU. Markligt var sarskilt det forut fram-
hallna memorialet av O. Gyllenborg.! Den motsatta &skad-
ningen, som ville bevara SU vid dess foregdende makt-
stallning segrade, forsoken att avskaffa SU eller att starkt
inskrinka dess maktbefogenhet misslyckades. Utan all be-
tydelse blevo de dock ej, darav foranleddes sannolikt stravan-
dena att narmare fixera utskottets stillning. Denna styrktes
ytterligare av den fullmakt, som gavs pd initiativ av SU efter
upptagande av 1600-talets praxis; blott i ett stind, praster-
standet, forklarades ndgot inneborden hidrav, men adven det
1 mycket vaga ordalag. Utrikespolitiken och forsvarsirdgor-
na tillhérde SU:s maktomrade, mirkligt nog ndmndes ej tyd-
ligt inrikespolitiska drenden.” Pa riddarhuset utarbetades

1 Gyllenborg foreslog sirskilda deputationer for utrikespolitiken, forsvars-,
kontributions-, statsregleringsfrdgor, allt frigor som férut mer eller mindre fallit
inom S U:s sfir, liksom den gamla fristiende bankodeputationen skulle fortfara.
Utrikespolitiken skulle behandlas av tvenne deputationer, den ena ridsl8 med
regeringen, den andra &ter sammantrida med den férra for overliggning av de
viktiga frigorna; man kan alltsd anse den férra som en beredning till den senare.
Vidare skulle handelsirender, frigorna om »landskulturens» upphjilpande, om
magasins inrittande liksom besvidr och suppliker behandlas av var sin deputation.

2 Arkebiskopen begirde, att S U skulle erhdlla fullmakt att »hvad der af-
handlas och secret vara bor m& héllas utaf allom giltigt och fast utan at der-
ofver information eller vidare ridsldende dstundas»>. Han forklarade, att hirmed
ej afsdgs frdgor, som anginge stinden »isynnerhet, utan riksens allminna vir-
dande drender»; Molin hinvisade till 1600-talets praxis att giva S U fullmakt.
Stdndets medlemmar utom S U héllo enskild éverliggning, hvarefter de forkla-
rade, att de icke &stundade fi ndgon »part af det som hérer till uirikes, eller
frids- och defensionsverket inrikes». Borgarstdndet gav utskottet »>fullkomelig
makt och myndighet at afsluta och afhandla utan vidare kommunication med
stindet alla de saker, som icke kunna eller bora»> bli allmint kinda. Detta
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1720 ett forslag till stadga for dess sammankomster, riddar-
husordningen, som édven antogs att gilla tillsvidare. Dari
kom helt naturligt att inflyta bestdmmelser om utskottets
stillning. Den hade giltighet blott fér det frimsta stdndet,
innebar mycket av intresse, fér hur man sokte fixera SU:s
stillning. Dair faststialldes sisom utskottets egentliga upp-
gift att utreda och avgora, saledes med standernas ratt, de
fradgor, som framlades i propositionen fran regeringen anga-
ende utrikespolitiken, forsvaret, statsregleringen och banken
jamte det som eljest borde héllas tyst.' * Ordalagen voro sa
avfattade, att de medgdvo mycket vittgiende tolkningar, och
detta s& mycket mer som samma riddarhusordning
stadgade, att alla frdgor borde utarbetas av deputatio-
ner, halst av utskottets medlemmar, och sedan dar foredra-
gas. Utskottet fick alltsd en Overordnad stéllning i forhal-
lande till andra deputationer. Det kunde pd si satt mycket
lattare sjalv bestimma om ett drende vore av den natur, att
det skulle avgora det eller om det skulle hianskjutas till plena.
Vid 1723 ars riksdag fortgick man pa den inslagna vagen att
faststdlla utskottets stdllning. Lantmarskalken Sven Lager-
berg forklarade, att det tillkom utskottet att avgora de aren-
den i sekreta propositionerna, som rorde utrikespolitiken och
statsregleringen, det skulle 6verse bankens stillning. SU agde
vidare att handligga drender, rorande arméens, fastningarnas
och flottans tillstdnd, siledes alla viktigare forsvarsfragor.®

beslut fattades utan egentlig Gverliggning. Priistestind. prot. 1720 d.#/2; borgar-
stdnd. prot. 1720 d. 3/2, 4. Beslutet omndmnes €] i adelns eller S U:s protokoll.
SR A sid. 71.

* >Fredsverket, krigsplaner, alliancer, stats och bancoverket med hvad
eljest tyst héllas bér och intet almint féretagas kan»>. Riddarhusordningen inter-
mistiskt antagen, tryckt som bilaga till Adelsprot. 1720, RA P I sid. 289—29o.

2 1 ett intressant memorial, som framlades vid dverliggningarna om R H O,
foreslog presidenten C. Feif att utskottet skulle avgéra de frigor, som regeringen
framlade rérande »fredsverket, alliancer och krigsoperationerne» men pé si sitt,
att ‘det for var och en av dessa frigor tillsatte en deputation, som ej blott be-
handlade utan ocksd avgjorde frdgorna, de skulle framliggas for talminnen men
ej for utskottet i plenum. Forekom i de sekreta propositionerna andra drender
skulle “ de h#nskjutas till plena, si framt de ej voro av sekret natur. De borde
di beredas av andra deputationer. P3 sd sitt skulle arbetet fortare medhinnas
och man skulle ocksi starkare kunna virna om »tystheten», #n om utskottet
Handlade frigor, som tillhérde plenas befogenhet. Memorialet ir oundertecknadt,
forfattaren angifves genom pﬁteékning'af Wulfwenstierna,

3 Ad. prot. 1723 %/, RAP II sid. 25. 1720 drs alster.
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Med en sidan allmdn férklaring, om ock avgiven fran
auktoritativt hall, nojde man sig ej. Liksom stinderna vid
denna riksdag voro ivrigt sysselsatta med att utarbeta in-
struktioner for ambetsverken, ansigo de sig aven bora be-
stimma normer for sitt eget tillvigagingssitt. Instruktioner
for utskotten, vilket forut ej funnits, uppgjordes, den forsta
uppgjordes for SU. En deputation tillsattes for att ut-
arbeta en instruktion for SU,* dess forslag granskades ingé-
ende av de tre hogre standen och utfirdades genom under-
skrift av talmannen for samma stind. Bonderna, som ju ej
hade delegerade 1 SU, forbigingos.

Utrikespolitiken tillhorde sedan gammalt utskottet, det
fick nu ratt att »upptaga, skirskida, utarbeta och avgorax» de
sekreta propositionerna i vad de rorde allianser med frim-
mande makter, hela utrikespolitiken lades i dess hand. For
att utskottet skulle fullt kunna bedéma situationen fick -det
riatt att genomga de utrikes radsprotokollen. P& riddarhuset
forsokte man gora en skillnad mellan de utrikes drender for
forfluten tid, som voro avgjorda och de som gillde vidtagan-
de av atgarder. Adeln beslot att protokollen rorande de
forstnamnda, alltsa den verkliga granskningen av regerin-
gens politik, skulle tillkomma sekreta deputationen. Nigon
bestimmelse hirom kom dock ej, ovisst av vad grund, att in-
flyta 1 instruktionen. Tvirtom inskirptes kraftigt, att ut-
skottet ej skulle forbigd de felaktigheter, som begétts, av
vem det vara ma. Trots dessa starka ordalag, som fast-
slogo utskottets maktstillning i utrikespolitiska ting, hade
dock plena ej fullkomligt avsagt sig allt inflytande harpd, ut-
skottet skuile till dem hinskjuta fragor, som ej behovde hal-
las hemliga. Det tillkom SU att avgora vilka drender, som
voro av denna natur, och da samtidigt nodvindigheten av
sekretess 1 utrikespolitiken skarpt fastslogs, var vil denna re-
servation narmast att anse som en fras eller tillkommen f6r
att hivda stindernas Overhdoghet sisom principaler over
deras fullmiaktige sekreta utskottet.

Utskottets makt Over statsregleringen stadgades i1 in-
struktionen § 3. Déar bestamdes, att alla frigor rorande bud-

! Prot. frin dess sammantridde d. *®/: 1723 i »Allegater till pleni protokolls.
Sjilva instruktionen tryckt, fordvrigt ondjaktigt. De la Gardieska arkivet Del
16 sid. 13, men dir hénford till 1719. Ett férslag finnes i Adelsprot. 1723
RAP II sid. 56 ff. : .
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getens inkomst och utgiftssida skulle avgoras av utskottet.
Det fick dock ej férandra personalstaten, frigor om dess
okning eller minskning skulle behandlas av plena, dven de
omtaliga sporsmélen om fyllande av eventuell statshrist skulle
skarskddas av stinden. - Ordalagen torde dock gifva vid han-
dern, att forslagen till medels anskaffande men ej sjilva stats-
bristen skulle meddelas plena. Kunskap om statsverket skulle
de erhélla, diarigenom att statskontorets relation foredrogs
hos dem, dock med den 4ndring att »generalsummorna» ute-
slotos. I dessa bestimmelser forelig ett forsok att begrinsa
utskottets makt. Yrkanden hordes om att gora dessa grinser
annu snavare. P34 riddarhuset begirdes, att adeln skulle fa
kunskap om utgifterna och statsbristen; hiremot gjordes den
invandningen, att dd skulle man kunna sluta sig till inkom-
sterna, och finansliget skulle alltsi bli bekant, varfér man
ocksd ryggade tillbaka for dylika forslag.

I nara samband med statsregleringen stodo férsvarsfra-
gorna; sporsmalet om medel till de tringande utgifterna var
har det viktigaste drendet. Det tillades darfoér utskottet be-
fogenhet att avgoéra, vad som rorde amiralitetets ordinarie
och extra stat, frigor om forbittring av spannmalsmagasin,
vidare tillkom omsorgen om de gamla fartygens forbittran-
de SU. Ovriga frigor om flottan och om inrittande av flera
magasin tillhorde ej utskottet, de skulle behandlas av den av
stdnden tillsatta defensionsdeputationen. Denna fick till sin
egentliga uppgift att uppgora en plan till forsvaret, diarfor
namner ej instruktionen fér SU ndgot om férsvaret i ovrigt,
om t. ex. arméen eller fiastningsverken. :

Utskottet fick 1 uppdrag att granska den tillsatta likvida-
tionskommissionens arbete rorande kronans skuld till banken,
sjalva summorna av dessa gamla skulder finge ej yppas, €]
heller kunde frigor om andra fordringar 1 banken till
fullo framlaggas infér offentligheten, summorna borde for-
doljas, men 1 ovrigt skulle dessa mal hanskjutas till plena.
Standernas kontor stdlldes under utskottéts dverinseende, dess

! Projektet gav i denna punkt uiskottet vidstricktare befogenhet. Det skulle
avgéra drenden, som rorde arméns, flottans och magasinens tillstdnd, dessa frigor
fordrade sekretess och voro fér 6vrigt nira forbundna med statsregleringen. De
mil, som utskottet kunde. »till sin stdrre sikerhet» referera till plena, skulle dir
dryftas, innan ndgot beslut fattades. Ordalagen medgiva méjligen den tolkning,,
att dven i detta fall utskottet skulle besluta.
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angeldgenheter skulle hanskjutas till plena, utom det, som
fordrade sekretess, harmed avsigs formodligen Ziven hir
sjalva summan av statens skulder.

Utskottet fick ej ratt att upptaga andra frigor an dem
instruktionen angivit; forbud haremot fastslogs med skirpa.
En siarskild bestimmelse infordes for att forhindra, att SU
upptradde sisom grundlagsforklarande utskott, det fick ej
inldta sig pAd ndgon andring, forklaring eller uttydning av
regeringsformen, lika litet dgde det att forklara andra av
standerna antagna lagar.

1723 ars riksdagsordning avsig ej att stadga nya prin-
ciper utan fastmer att fastsld den praxis, som utbildat sig
inom riksdagsarbetet. Formutvecklingen hade hir, ostord av
bestammelser, fatt vixa fram. Nagra stadganden, om huru
beslut skulle fattas, huru en votering skulle tillgd, en friga ut-
redas, hade forut ej alls funnits. Bestimmelserna om huru
riksdagen skulle vara sammansatt, sjilva betingelserna for
ett riksdagsbesluts tillkomst voro foérut helt vaga och obe-
stimda. Riksdagsordningen faststillde pd alla punkter det,
vartill praxis lett, for ndstan vart och ett dess stadgande, kan
men se en for lang utvecklingskedja, just hdarutinnan har den
sitt egentliga intresse.

For sekreta utskottets sammansittning, befogenhet och
hela verksamhetssatt gav den de forsta normerna. Den ndjde
sig. dock med att har liksom pa nistan alla andra punkter
uppdraga sjalva de principiella stadganden, vilka sedan nir-
mare utvecklades genom praxis och imera detaljerade be-
stimmelser 1 utskottets instruktioner och andra forfattningar.

I 1723 drs RO blev utskottets maktomrade forsta gangen
avgransat genom verkliga forfattningsbestimmelser. En in-
struktion géllde blott vid den riksdag, den avfattats, de princi-
per, som den inneholl kunde darfor litt forandras vid en kom-
mande riksdag. Riksdagsordningens stadganden blevo den
grundval, pa vilken sekreta utskottets befogenhet vilade, det var
till dess bestimmelser, man gick tillbaka sdval som till de till-
falliga instruktionerna, da fraga uppstod, om utskottet hade
befogenhet eller ej att handlagga ett visst mal. Riksdagsordnin-
© gens stadganden blevo da alltid utslagsgivande, ej ens RF:s
bud kunde anforas mot desamma. Nér nigon med stod av RE :s
bestammelser ville frintaga eller bestrida utskottet en viss ratt
hanvisades till, att om den ratt, som tillkom stinderna enligt
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RF, hade de niarmare lagstiftat genom RO och dir delegerat
den at SU. Sa smdningom kom ocksd RO att intaga en stall-
ning jambordig med RF, KF och valakten, som inneholle
forfattningens principer, den s. k. fundamentallagen, och allt-
sa voro oforanderliga. RO:s fullmakt for sekreta utskottet
inrymmes 1 den bekanta § 18. Dir forklarades som utskottets
uppgift att utreda och avgora, alltsi att avgdéra med stander-
nas ratt de arender, som konungen framlade i de sekreta pro-
positionerna. Dessa forklarades sedan narmare sdsom utri-
kes eller i allminhet sekreta fragor, som av hansyn for rikets
intresse borde vara hemliga. En restriktion gjordes, att alla
arender, som avsige rikets allmianna styrelse, ekonomien i lan-
det eller det, som kunde goras allmint bekant, skulle behand-
las av plena, en hinvisning gjordes till foregdende allminna
stadgande om riksdagens uppgift i § 13. Utom dessa fragor
tillkom det SU att uppgdra statsregleringen, denna ytterst
viktiga befogenhet stadgades med de knapphindiga bekanta
orden: »horer i lika matto till secrete utskottet statsverket».

Utskottets inflytande o6ver forsvarspolitiken stadgades
dirigenom, att det skulle avgora fragor, som rorde fastnin-
garnas, arméns och flottans tillstdnd; material till sitt arbete
harvidlag skulle det ha i krigs- och amiralitetskollegiernas
berattelser i sagda mal. Ordalagen voro tydligen med flit all-
mant héllna, de kunde inrymma sd gott som alla arender, som
rorde forsvaret. P4 denna punkt var och blev ocksad gransen
mellan utskottets och plenas befogenhet mera sviavande dn pa
kanske ndgot annat omrade.

Slutligen lades omvérdnaden om stindernas eget verk,
banken, i utskottets hand, diremot namnde RO intet om dess
inflytande 6ver stindernas kontor.

Den politiska domsritt, som RO tillade stinderna, skulle,
darest saken vore sekret, utovas av SU, vilket da hade ritt
bade att foranstalta undersokning i malet och avgiva utslag.
Detta stadgande var den bestimmelse, som &beropades som
grund vid de politiska rittegdngar, som voro ett utmirkande
drag hos tiden.

RO:s bestimmelser om utskottets befogenhet medforde
inga nyheter, de blott bekriftade, fastslogo den standpunkt,
vartill praxis lett. Bestimmelserna avfattades tydligen s
allmint for att ej lagga ndgra hinder i vigen for utvecklin-
gen, 6verallt voro stadgandena blott allménna principer. Ge-
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nom den mojlighet, de darigenom oppnade, di inga nirmare
granser gavos, var utskottets maktbefogenhet storre dn den
som 1723 ars instruktion givit. Dér hade till exempel ut-
skottets  statsregleringsmakt bundits genom ganska sniva
granser. En nyhet kunde mojligen den vidstriackta befo-
genheten Over forsvaret vara, men bade 1719 och 1720 hade
utskottet handlagt alla forsvarsdarender. 1723 ater hade de till
storre delen Overlimnats at en sarskild defensionsdeputation.

RO tillade ej sekreta utskottet nigon granskande ratt.
Overhuvud meddelade den inga bestimmelser om, huru den
kontroilerande myndighet skulle utévas, som enligt den till-
kom standerna bade éver radet och kollegierna.

Den befogenhet som sekreta utskottet hade enligt RO ut-,
vecklades vidare egnom de instruktioner, som frdn och med
1726 standigt utfardades. Vid 1726 ars riksdag var dnnu
ej den asikten allmin, att en instruktion for sekreta utskott,
behévde utfardas. Utskottet hade redan hunnit viljas, eden
hade omdebatterats, innan friga vicktes om instruktion skulle
afges. Horn tyckes ha ansett en sidan mindre nodvindig,
forklarade, att vid foregéende riksdagar utom 1723 hade ingen
sadan funnits, 1723 ater fanns ej riksdagsordningen, han ldste
upp dess 18 §, som stadgade SU:s goroméal. Adeln fann dock
dessa bestammelser otillrackliga, 1723 ars instruktion blev
upplést, det beslots att avfatta en ny dylik. Meningsskiljak-
tighet yppade sig om, vem som skulle forratta uppdraget.
Palmfelt foreslog, att siarskilda deputerade skulle utses har-
ior, Horn dter ansag, att SU vore mest kompetent hértill, det
kdande bast genom sekreta propositionen de drender, det borde
handlagga, for avfattande av den nya instruktionen kunde
den gamla, som 1 Ovrigt tills vidare skulle gilla, tjina som
monster.*

1726 ars instruktion® var ingalunda av epokgorande natur,
dess framsta betydelse lag dari, att den fick tjdna som grun-
val vid avfattande av alla senare instruktioner Anda till 1760+
talet. I 1726 ars instruktion® finner man en del nya stadgan-
den av storre innebodrd. Sekreta utskottet fick for forsta
gingen ratt att i1 utrikesfragor av »alla vederborande hogre

1 Adelsprot. 1726 ™[5, /s, R AP.IV sid. 23, 3o0.
® Tryckt RAP V sid. 551 ff.
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och ligre», som hade kunskap ddrom, infordra utlatanden.
Hemul harfor kan val riksdagsordningen anses giva, men
dar talades blott om »vederborande collegier», instruktionen
ater syntes mena och s& kom dess bestimmelse att tolkas att
utskottet hade ratt att f4 uttalanden av radet, utom dem, som
protokoll och korrespondens lamnade. Héir betonades alltsa
utskottets overhoghetsstallning over radet.

Utom befattning med den aktuella utrikespolitiken dgde
utskottet att utova granskning av den foregiende. Det skulle
undersoka huruvida frammande makter fullgjort sina for-
pliktelser enligt freds- och allianstraktaterna, sarskilt gallde
detta 1719 ars traktater. Om Sverige ej hade fatt sig den ratt
tillmatt, som tillkom det enligt dessa, skulle utskottet inkom-
ma med underrittelse hirom till stinden. Av stérre betydelse
var den kontrollerande befogenhet 6ver radets utrikespolitik,
som instruktionen uppdrog &t SU. Det fick ratt att harfor
till sig fordra rddsprotokollen i utrikes drenden, liksom kansli-
kollegie protokoll och de diplomatiska korrespondenserna.
Det radets ansvar infor stinderna, som forfattningen stad-
gade, tillkom det alltsi enligt instruktionen SU att utkriva,
di det gillde utrikespolitiken.

Statsverket granskades av utskottet, om nagon storre ok-
ning eller minskning i staten dgde rum borde standernas sam-
tycke dartill inhamtas, sirskilt torde man ha avsett, att inga
storre forandringar inom personalstaten finge utan standets
medgivande dga rum.* Det uppdrogs at utskottet att vid stats-
regleringen i1akttaga all mojlig sparsamhet.

Rorande utskottets befogenhet med avseende pa forsva-
ret och banken upptog instruktionen blott 1 omskrivande orda-
lag RO:s stadganden.

Instruktionen upptog 1723 ars bestimmelse angdende
standernas kontors stillande under SU:s granskning. ' Be-
stimdare grians mellan utskottets och stindernas maktbefo-
genhet faststilldes genom bestimmelsen, att utskottet ej utan
remiss frin stdnderna finge upptaga eller hehandla andra
irenden dn dem instruktionen medgav.’

1 Bestammelsen tillkom pd forslag av borgarstandet.

? Jfr uttalanden av Hokerstedt. Ad. pr. 1726 *3/5. R AP IV sid.- 45.

; 3 Ett projekt till instruktion framlades 1726 i ett memorial av *3/g'av P: Palm-
&reutz. Det spelade ingen roll vid instruktionens avfattande, ndgra av hans forslag
iro dock av ej ringa intresse. Utskottets makt &ver statsregleringen inskrinktes av



78

Vid foljande riksdag vidtogos inga dndringar i instruk-
tionen, det var ju ej att vinta, att vid denna frihetstidens
lugnaste riksforsamling hehov hirav skulle gora sig gillande.
Man nojde sig nied att rorande SU:s utrikespolitiska gransk-
ning i stillet for 1719 ars traktater insitta 1727 ars.

Atskilliga forslag till dndring i instruktionen framstall-
des 1734, varfor en sdrskild deputation fick i uppdrag att for-
fatta den.! Vid Overlaggningen om deputationens forslag
debatterades utskottets forhallande till plena. Flera talare an-
grepo den 6verhandtagande sekretessen. Yrkanden framstall-
des pd att i1 instruktionen definiera, vad som vore sekreta
arender; hdremot invandes av deputationen, att det ej lite
sig gora, det bleve alldeles for omstindligt, utskottet torde ej
befatta sig med andra an sekreta drender. Aven gjordes hem-
stillan att utskottets befogenhet ej skulle stricka sig lingre
an RO fastslagit. Sarskilt utskottets makt 6ver statsregle-
ringen utsattes for angrepp. LEnligt 1726 ars instruktion er-
iordrades stindernas samtycke endast till storre forandringar
i staten, 1 1734 ars instruktion stadgades, att varje utgift utom
staten samt okningar, minskningar eller indragningar i per-
sonal- och pensionsstaten skulle hanskjutas till plena. Ut-
skottets skyldighet att iakttaga stérsta mojliga sparsamhet vid
statsregleringen inskarptes anyo. LEtt allmant forbud mot ut-
delande av pensioner eller gratifikationer utfirdades. Nod-
viandigheten av att bevara sekretessen rorande vissa anslag
sasom till férsvaret hivdades klart pd riddarhuset av Wulf-
wenstierna. Eljest visade flera yrkanden tydligt, att grund-
satsen, att statsregleringsfriagorna nodvindigt maste skyddas
av sekretessen, holl pa att forlora sin allmdnna tillslutning.
I ett intressant memorial begarde C. A. Lilliecreutz, att ut-

P. dirhdn, att alla forindringar i personalstaten, av vad art de voro, skulle un-
derstillas stindernas beslut, vidare skulle utskottet limna en redogorelse till
stinden om den skillnad som rddde emellan 1696 och innevarande &rs personal-
stat. Statskontoret - skulle redogora for S U angdende rikets utgifter, brist eller
overskott i staten. Den nirmare statsrevisionen ville P. anfértro 8t en av stin-
derna utsedd deputation, han yrkade alltsd pd en fullt genomford statsrevision av
stinderna. I allminhet synes P. ha velat minska sekretessen, han foreslog t. ex.
att S U skulle till plena ingiva berittelser om kronans skuld till banken, men
beslutanderitten i dessa frigor ville han dock férbehdlla utskottet.

1 1 deputationen fingo sd framstiende min som Tessin, Wulfwenstierna,
Ehrencroha, Stromfelt plats. “Ad. pr. 1734 d. %5, “7/s %8/, R AP VII sid.

36, 43 ff.
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skottet skulle avgiva till plena en berittelse Gver huru utgif-
terna kunnat lampas efter rikets ordinarie inkomster. Han
ville dven, att plena skulle erhilla underrittelser av SU om
vilken tillokning, som skett i personalstaten sedan 1696. En
ny funktion, namligen statsrevisionen, varom instruktionen
forut ej talat, ville han dven anfortro 4t SU. Den skulle dock
ej avse annat dn, huru de extraordinarie statsmedlen anvints,
sedan det nya statsskickets borjan. Lilliecreutz forslag blevo
utan pafoljd. Den foéreslagna statsrevisionen forklarades av
instruktionsdeputationen kriva mycket tid och arbete, vore
{6r ovrigt ej behovlig, da medlen influtit i kronans kassor,
och revision skedde i kammarrevisionen. De o6vriga yrkan-
dena strandade pa den sekretess, som majoriteten inom stin-
den dnnu ansidg nodig i dessa frigor.

En lindring av sekretessen betydde instruktionens be-
stimmelse, att utskottet fick storre inflytande 6ver banko-
drendena, dn det forut haft. Ackorder eller avskrivningar
skulle faststallas av utskottet, diaremot bibeholls sekretessen
i de rena bankoidrendena. Om bankens debet och kredit skulle
endast bankodeputationen erhdlla kunskap, sd maste instruk-
tionens bestimmelse tolkas, dtminstone om man ser den mot
bakgrunden av de debatter, som hollos inom standen.

-1 1734 ars instruktion dterinfordes de forbud mot for-
klaring av regeringsformen och kungaférsikran, som fore-
funnits 1 1723 Ars instruktion, men sedan, utan att darfor
nidgon motivering anforts, uteslutits. Mot utskottets ingri-
pande i tjdnstetillsittningar genom rekommendationers av-
givande inneholl instruktionen ett férbud.

Man visade sig 1734 vara méin om enskild mans arliga
namn och rykte, om nagot androgs, som kunde skada det,
skulle den angripne hirom erhilla underrittelse och fi till-
falle att forsvara sig.* ‘

I utskottets instruktion skonjer man en tydlig princip
att klart fixera och begriansa dess maktomride i forhdllande
till" stinden. Olika stromningar till utskottets fordel eller
nackdel gjorde sig gillande vid de olika riksdagarna. Det
var en standig fluktuation, som hade svart att na till bestimda
resultat och knappast under denna period gav fullt fasta nor-
mer, endast inom nigra omriden, sasom rorande utrikespoli-

! Forslag i denna riktning framstélldes redan ‘1723 av Cederhielm.
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tiken, banken och stindernas kontor var utskottets allenara-
dande stillning fullt klar. Dess makt Gver statsregleringen
led flera inskrankningar. Granserna mellan dess och plenas
makt 1 forsvarsfragorna voro mycket svivande. For att for-
std vad utskottets stillning vid dess olika funktioner innebar,
och huru den 1 praxis gestaltade sig, hur det utovade den
makt, det enligt RO och instruktionerna agde, dr det nod-
vandigt att overgd till en skildring av var och en av de vik-
tigare av dess verksamhetsformer.

Sekreta utskottet och utrikespolitiken.

SU:s forsta och egentliga uppgift, for vilken det skapats,
var att'vara ett radgivande organ for regeringen i utrikespoliti-
ska fragor. Denna sin uppgift fullgjorde det ocksd under
frihetstiden; ehuru dess funktion nu blivit s& mycket vid-
stracktare, var det dock fortfarande den, som var den egent-
liga grundvalen for hela dess stillning. 1 behandlingen av
utrikespolitiken kan man se dess kdarnpunkt, kring dessa fra-
gor samlade sig ocksd dess framste mins arbete. Sarskilt be-
tydelsefulla voro de forsta decennierna av dess utveckling un-
der denna period. 1719 gillde det att ridda landet. 1720
var forhallandet till Ryssland dnnu den fraga, kring vilken
allt rorde sig, och den fortfor dven efter freden att vara det.
Kampen mellan partierna férdes pa detta omréde, det var hir
som det holsteinska partiet sokte gora sin insats, vixte upp-
till inflytande och dominerade 1723 for att sedan 1726 falla
pa samma friaga. Vid foljande riksdag, 1731, betydde utri-
kespolitiken foga, hela riksdagsarbetet bestimdes av inrikes-
politiken, pd det utrikespolitska omradet betydde riksdagen
nu mycket litet. Arvid Horns gestalt behdrskade hela stats-
livet, 1731 ars riksdag var den typiska for hans regerings for-
méga att leda stinderna. SU:s svar pd den sekreta proposi-
tionen var till och med avfattat av en av Horns underord-
nade, kanslirddet Nerés.
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11l 1719 drs riksdag framlades ingen sekret proposition
1 vanlig mening, den, som avgavs, var egentligen blott ett
missiv' av de kollegieberittelser, som regeringen infordrat.
Aven dessa relationer voro av mindre intresse, kollegierna
hade av Karl XII skjutits &t sidan for de nya organisations-
former, som han infort. Betraffande utrikespolitiken avgivos
av dem, som stdtt i spetsen for de tvd expeditioner, som hand-
lagt dessa drender sedan 1713 ars kansliordning tratt 1 kraft,
tvenne relationer. Den av Miillern® behandlade utrikespoli-
tiken 1 allmidnhet, men var knappt av storre betydelse. Sasom
avgiven till K. M:t forutsattes dar, att rddet och kansliet
egentligen hade kunskap om det, som meddelas. Den over-
sikt, som den inneholl rérande Sveriges stdllning till alla sta-
ter utom de tyska, limnade dock utskottet en, om ock kort-
fattad, overblick av det utrikespolitiska laget. Det viktigaste
av dess innehdll torde vara dess starka framhallande av, att
Karl XII redan under vistelsen i Turkiet sokt inleda partiella
fredsunderhandlingar, skidlen, varfor de strandat, framlades
naturligen stadse pa si satt, att felet l1ig pd den andra par-
tens sida. De pigiende underhandlingarna med Ryssland och
England framhoéllos sirskilt. For de tyska angelagenheterna
redogjorde en berittelse av J. Lillienstedt.” den var utom det,
som rorde forhallandet till kejsaren och fragan om protestan-
ternas stillning av ganska mattligt intresse. Med hanvisande
till detta material begarde regeringen, utan att sjilv fram-
lagga nagot forslag, ett betinkande av utskottet, huru fred
skyndsamt mAtte erhallas. Regeringen frintridde alltsd ini-
tiativet, lamnande at standerna att si gott sig gora lit taga
sakerna i egen hand. Utskottet nojde sig till en borjan med
att gora paminnelser i allminhet om utrikespolitiken, fram-
hallande vikten av, att ministrar utnimndes till de olika un-
derhandlingarna.* D4 dessa hanviandelser €j syntes leda till
ndgot resultat, skred det till verkliga atgirder. -Radet ned-
kallades i utskottet” for att lamna upplysningar, om vad som
vidtagits. Lantmarskalken tillkinnagav utskottets avsikt att

! Tryckt RAP I sid. 116—117.
? Miillerns relation av d. ™/: bland 1719 #rs akter. Uppldst i S U d. /5
Cederschisld a. a. sid. 31—36.
3 Daterad d. ™9/
# SUP 1719 d. #7/4. Cederschisld sid. 154.
53 UP 1719 d. 4/s. Cederschisld sid. 183.
6—110997. Naumann, Bidrag 11l Sekreta Ulskoltets historia.
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vilja en deputation, som i kanslikollegium kunde inhamta nar-
mare upplysningar. Deputationen, dess namn var deputerade
over fredsverket, uppgjorde sjalv program for sin verksam-
het. Den forklarade, att den ej endast skulle inhamta, vad
regeringen foretagit eller dmnade foretaga utan dven med
den avgora fragorna om fred. Harfor begirde deputationen
auktorisation av utskottet, vilken den utan motsigelse erholl.”
Lantmarskalken sidndes med deputationen till regeringen for
att inhainta dess bifall till utskottets atgird. Regeringen hade
ej annat att gora an att bekvama sig till detta samarbete. Det
torde for ovrigt for den ej ha varit oldgligt, dd den i deputa-
tionen fann ett stod for sin politik. Deputationen fick yttra
sig om instruktionerna for ministrarna, som skulle upptaga
underhandlingarna med fienderna. Sirskilt uttalade depu-
tationen sig om de villkor, varpd fred skulle ingds och om de
landavtridelser, som skulle goras. Regeringen erhdll 1 de-
putationen ett kraftigt bitrade, den hade genom detta samar-
bete vunnit en viss garanti mot kommande efterridkningar.
Det kom en annan fart 1 arbetet; i plena hordes uttalande, att,
forst sedan deputationen tillsattes, ndgot dtgjorts for vinnande
av fred, forut intet.> SU upptog i detta sitt tillvigagangssitt
den praxis, som utovats 1714, bidde genom sitt ingripande och
genom tillsittande av en delegation, som radgjorde med re-
geringen. Till denna riksdag gjordes i sammanhang hiarmed
ett direkt hanvisande av Gyllencreutz. Sin befogenhet over
utrikespolitiken hade utskottet pd si sitt delegerat till en sin
underavdelning och som synes med oinskrinkt ritt, ndgon
hanvindelse till utskottet frin deputationen finnes ej spar av.

Alldeles tog dock ej utskottet sin hand fran utrikespoli-
tiken. Det intresserade sig dven efter deputationens tillsat-
tande for frdgan om ministrarnas avsindande, liksom for de
instruktioner som vid underhandlingarna skulle tjina dem
s&som direktiv.

Vid foljande riksdag utvecklades tendenserna fran 1719,

*SUP 1719 d. 95, 8/s. Cederschisld 205, 216. Dep. bestod av 5 adels-
min diribland G. Bonde, v. Kochen, Hielmborg; 3 medl. av vardera av de
ovriga stinden, diribland L. Molin, J. Nordberg, A. Hylten. I dep:s &verligg-
ningar torde #ven lantmarskalken ha tagit del.

2 SUP 1719 d. %s /5. Rédsprot. 1719 d. %5, *3/s. Kanslikolleg. prot.
. 9/s. Adelsprot. 1719 d. */s, RAP I sid. 89. ¢

$SUP 1719 4. 35, */s.
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utvecklingen tog dock ndgot andra former. En sirskild depu-
tation, fredsdeputationen, tillsattes 1720 for att bereda de utri-
kespolitiska frdgorna. Den dr ursprunget till den sedan stan-
digt forekommande lilla eller mindre sekreta deputationen,
som utvecklades till att bli sekreta utskottets miktigaste de-
legation.

En intim samverkan mellan utskottet och radet agde i
synnerhet 1720 rum under behandlingen av fredsunderhand-
lingarna med Danmark. Genom Overliggningar med kom-
missarierna, som hade underhandlingarna om hand, fick de-
putationen ingaende kinnedom om alla faser 1 deras ut-
veckling. Ett par av deputationens medlemmar narvoro till
och med vid underhandlingarna med engelska ministern Car-
teret, utan att pd ndgot vis ingripa i sjilva forhandlingen,
tvartom forklarade de uttryckligen, att de ej hade fullmakt att
uttala sig och togo saken dfven ad referendum till deputa-
tionen. IStt sarskilt intresse visade sig i deputationen vid dessa
underhandlingar for en speciell friga, namligen om Oresunds-
tullen. Hela fredsunderhandlingen fordes val av regeringen,
men med stindigt meddelande med utskottet. Pa fullt lik-
artat sitt fick det kiinnedom om alla utrikesfragor, de inkomna
depescherna upplidstes. For att deputationen desto lattare skulle
satta sig in'i situationen uppgjordes en Oversikt over utrikes-
politiken sedan 1719. Deputationen hade tillgang till sd val
utrikes radsprotokollen som ministerdepescherna.! En fraga,
som ej inkom i utrett skick, vigrade deputationen att utlita
sig om. Frigan om stillestdind med Ryssland borde forst bli
foremal for overliggning i kanslikollegium och radet, innan
deputationen kunde uttala sig.

1723 ars mindre sekreta deputation hade vid sitt arbete
tillgdng till kanslikollegii utlitanden sedan 1720 liksom till
den ministeriella korrespondensen, men ej till kanslikollegie
protokoll.?

Grundvalen for dess arbete var dock den sekreta propo-
sitionen 1 utrikes drenden med dess vidlyftiga bilagor, det
ovriga materialet synes endast mera summariskt ha genom-
gatts. Efter utredande av ett drende ingav deputationen sitt
hetankande till sekreta utskottet, dess memorial blevo 1 all-

! Freds Dep. prot. d. *°/2, *®/z, 5/s. Preis. Hopkens, T. Bielkes och Traut-
vetters korrespondens dren 1719—1720 nedsiindes till deputationen.
28 UP 1723 4. *u
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ménhet av detsamma antagna, skrivelserna till K. M:t kunde
ord for ord byggas pa deputationens memorial. Men sekre-
tessen kunde dragas sd lingt, att utskottets betinkande blott
kom att galla huvudpunkterna. Sa var fallet 1723 i friga om
allianserna.” Forfrigan framstilldes da, om ej utrikesexpe-
ditionen skulle fi ha tillgng till detta deputationens betin-
kande. Utskottet svarade harpa, att betinkandet skulle be-
varas som bilaga till utskottets protokoll, och d& dari behand-
lats flera fragor, som voro av sekret natur, skulle endast
kanslipresidenten samt Lagerberg och Cederhielm, de nyut-
namnda radsherrarna, som fortfarande sutto i utskottet, ha
tillgdng till detsamma, dock skulle betinkandet ej fi tagas
fran riddarhuset.

SU:s makt over utrikespolitiken befann sig 1 stigande
fran den radgivande stillning, som det 1 stort sett intagit 1719,
fridn SU:s ledande min® kunde da annu horas tvekan om, huru-
vida utrikespolitiken ej borde ligga i regeringens hand och ej
egentligen tillhorde utskottet, vixte dess befogenhet med
snart sagt varje riksdag. Vid 1720 ars riksdag foretog det
sig att underkdnna en atgard, som regeringen hade foreta-
git. Fragan om utskottet hade ratt att foranleda andring 1 de
beslut och dtgarder som fattats och vidtagits av regeringen
dryftades 1720 vid den bekanta kontroversen om avsidndande
av beskickning till Braunschweig. Fragan vaxte till ett
sporsmil om forfattningens mening. A ena sidan forkla-
rades, att standerna hade givit bort ritten att utse ministrar,
formodligen genom den av dem faststillda kansliordningen.
Haremot invindes av Fersen, att stinderna hade avfattat
kansliordningen, skulle de dd ej ha ratt att sjalva utse minist-
rar. Bonde argumenterade med, att om kanslikollegium hade
ritt hartill genom kansliordningen, huru mycket storre ritt
horde ej stinderna ha att gora det. I radet diskuterades om
det var forenligt med RF, att, dd en friga avgjorts av K.
M :t efter forfattningen, stinderna skulle kunna avigabringa
andring. Med vidhallande av sin mening lit radet aterremit-
tera frigan till SU, det framholl, att saken var avgjord av
rddet. Lilienstedt sokte radda formen genom att forklara,

LSUP 1723 d.

2 C. Ribbing forklarade, att stinderna borde f& »notice> om utrikespolitiken,
>men intet lirer det vara nyttigt att de skola elljest blanda sig derutinnans. Ad.
pr. 1719 d. *%/s. RAP I sid. 8g.
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att utskottet ej velat dndra regeringens beslut, utan blott av-
giva sina vilmenta rdd. Utskottet upptog,sjalfva sakfrigan
anyo, men det principiella sporsmaélet foredrog det lita vara
olost.!

Det var sidrskilt en vig, dir dess allt storre betydelse
klart framtradde, det var 1 svaren pa den sekreta propositionen.
Redan 1720 uttalade det sig dir om de fredsvillkor, som skulle
stallas, men annu inldt det sig ej pad nagon mera principiell
oversikt over utrikespolitiken och de vagar, som skulle viljas.
Harutinnan brét 1723 ars SU in pd en ny vidg. Utskottets
svar pa propositionen var fran 1723 en vagledande skrift, ett
rittesnore for regeringens politik. En oversikt gjordes dar
over den utrikespolitiska situationen. Sveriges forhéallande
till varje land eller stat genomgicks, och de 6nskemdl utta-
lades, som kunde vara att vinna av ifrdgavarande makt. 1
en sammanfattning angavs darpd grunderna for det system,
som SU forordade, de allianser, som borde sokas eller und-
vikas.? I stort sett var det en okning i utskottets inflytande,
det ingrep med dberopande av stindernas ritt pa regeringens
omrade. 1726 érs riksdag betecknade det fulla genombrot-
tet av SU:s allenarddande 6ver de utrikespolitiska frdgorna,
detta fastslogs savil gentemot stinderna som framforallt mot
regeringen. Man kan nidstan sidga, att utskottet direkt tog
utrikespolitiken 1 sin hand med undanskjutande av regeringen
och dess organ. 1731 ars riksdag betecknade en atergang
dirutinnan, att SU visade en anmirkningsvard undfallen-
het mot regeringen. Det var Arvid Horn, som da tryckte sin
pragel pd hela riksdagsarbetet, svaret pd sekreta propositionen
uppsattes av Nerés. Betinkandet, som var avfattat med an-
markningsvirt klar &verblick 6ver den utrikespolitiska situa-
tionen, gav inga forhillningsorder at regeringen om den poli-
tik, som borde fo6ljas, on: det hannoveranska forbund, som se-
dan 1727 utgjort hornstenen i den svenska utrikespolitiken,

1SUP 1720 d. %%, /s, 26/s, Y3. S Uis skrivelser av d. 22/2, ?/3. "SRA
s. 80, 82. Rédsprot. 1720 d. *¥/z, 23/3, #°/2. Malmstrém I sid. 236 ff.

2 Forklaringen till att S U 6verhuvud kunde avge ett sidant betinkande
var, att kansliets frimste min utom rdet dir hade sitt site och ledde mindre
sekreta dep. Svaret pd sekreta propositionen forfattades stindigt av kanslitjidnste-
min, 1723 av J. Cederhielm, 1727 av Ehrenstrahl, 1731 av Ner¢s och 1734 av
Tessin. Koncept till 1723 &rs betinkande av Cederhielms hand, utskriften av
C. G. Tessin. Cederhielms saml. S UP 1734 d. 7/9 Malmstrom II sid. 59 not
X 112
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skulle vackla, vilket nu forutsigs. Det hianskét till regeringen
att soka de utvagar, den funne nyttigast for riket, sdsom all-
man princip angavs att undvika alla allianser med offensivt
syfte, det framkastades, huru nyttigt ett forbund med sjo-
makterna skulle vara.

Vid 1734 ars riksdag atergick man till den foregdende
praxis att binda regeringens hinder. Den vanskliga situa-
tionen och sviangningarna inom partiforhdllandena dter-
speglades starkt i de olika yttranden, som skulle vara direktiv
for regeringen, ej mindre dn trenne sidana avgivos, utom
svaret pd den sekreta propositionen de hekanta skrivelserna
av d. */,; och *,, 1734. For regeringen blev det naturligen
svart att ta hiansyn till sd vaxlande direktiv; alla skrivelserna
innehollo visserligen samma grundtema, nodvandigheten av
att soka aterfd av Ryssland de férlorade provinserna, men de
angdvo pa mycket olika satt den politik, som for detta syfte
borde foljas.

Utom dessa allmidnna program for utrikespolitiken av-
gav SU frian 1727 annu en form av fullmakter till regeringen,
de beryktade sekreta bihangen, som gdvo regeringen ratt att
utan stindernas horade t. o. m. forklara krig mot Ryssland.*
Denna utomordentliga fullmakt at regeringen bekriftades av
SU 1731,° men forkastades 1734. Vid dterkallande av sekreta
bihangets® fullmakt 1734" blev friagan om SU:s ritt att be-

t yForklarar Riksens Stinders Secreta Utskott hermed det har Kongl. M:t
ej af noden Riksens Stinders vidare mening och samtycke till det som hirut-
innan med Rads ride foretagas skall att forst afbida». Sekr. bih. av. d. 4/s
1727. Stindernas skrivelser i utrikesirender. S U P 1727 d. /5, 4/;. Malm-
strom II sid. 57. Sekreta bihanget uppsattes pd férslag av Horn.

28UP 731 d. “fe. SUP 1734 d. /1o

3 Fridgan utreddes av mindre sekr. dep. jimte def. dep. Forslaget om sekret
bihang viicktes av Tessin, dven en forfrigan frdn regeringen ingick, om fore-
glende sekreta bihang skulle anses gilla. Ett sirskildt protokoll holls for be-
varande av sekretessen vid behandling av irendet d. *3/r2. Bihanget av d. "3/
justerades den '®/rz och overlimnades samma dag till ridet. Dep. betinkande
odat. - Minoritetens asikt i mem. av d. %/iz. trol. f6rf. av Tessin, dessutom undert.
av Didron, Diiring, Adlerfeldt, C. Stiernstedt, C. Bilmarck. S U P 1734 d. ™/,
B0y B/rx, Bfrr, 312, Yxa, B/12, /12, ¥fra.  Stéindernas skrivelser, utrikesirenden.
Radsprot. */x= bland hemliga ridsprot. I serien 1730—38.

4 Ett sekret bihang ansdgs ndédigt for att bevara regeringens auktoritet
utdt, i forhfllandet till frimmande makter. — Forslag att tillkalla deputerade av
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myndiga regeringen att utan stindernas horande borja krig
foremal for livliga oOverliggningar. Majoriteten, som ville
atertaga fullmakten, anforde som argument, att SU enligt
forfattningen ej kunde anses ha ritt att avge en dylik full-
makt. Minoritetens talan fordes energiskt av Tessin, som
anforde besluten av 1727 och 1731 ars SU sdsom vittnes-
bord for, att det ej stred mot fundamentallagen att avge en
dylik fullmakt. Han sokte dven genom direkt lagtolkning
ddagaliagga, att SU édgde denna riatt, RO och instruktionerna
som bestimde SU:s befogenhet, talade dven om fragor om
krigsplan sasom drenden, vilka SU dgde att handlagga. Dar-
av foljde, att SU agde ritt att foreskriva de matt och steg,
som darvid borde tagas och ej for sekretessens skull kunde
goras bekanta ; det gillde ej att giva regeringen en obegransad
ratt att borja krig utan endast att anvinda en gynnsam kon-
junktur att borja krig mot Ryssland. Trots den energi Tes-
sin nedlade pa att framligga sina skil, lyckades han ej over-
tyga sina motstandare, som hade litt att hianvisa till funda-
mentallagens stadganden. SU hade ej ritt att forklara lagen
utan blott att efter bokstaven tolka den, forklarades av Lillie-
stierna. Det sekreta bihang, som avgavs 1734, medgav rege-
ringen endast ritt att vidtaga férberedande krigsrustningar.
Stinderna skulle tillkallas for att medgiva regeringen ratt att
Lorja kriget och bevilja dartill nodiga medel.

Dessa sekreta behang avgivos, utan att stinderna darom
erhollo ndgon underrittelse. T riksdagsbesluten lat SU in-
fora en bekriftelse av dess atgbéranden, som mojligen kunde
tydas som ett hifall dven &t dessa utslag av dess maktfull-
komlighet." '

Utskottets allenaradande oOver utrikespolitiken fastslogs
starkt 1727. Det representerade hirvid stinderna, som sam-
mankallats till riksdagen for att ge stéd at den knappa rads-

bondestindet vid behandlingen av drendet framkommo. Frigan ansdgs vara av
den natur, att bonderna borde héras. Vid nirmare betiinkande ansags-dock
onddigt att lita bonderna deltaga, d& de e] hade haft ndgot att gdra med dessa
frigors féreglende behandling. Man ville dven undvika att skapa ett for fram-
tiden farligt prejudikat. ' :

! Riksdagsbeslutet 1727 d. 5'5. Stiernman III sid. 2663: >tagit de bista
medel och utviigar som — virt fiderneslands -— uppkomst befrimja>. 1734 d.
*/12. Stinderna bifollo de sforfattningar>, som S U vidtagit till >rikets siikerhet
och hign».
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majoriteten i1 den viktiga hannoveranska alliansfrigan. Aren-
det var avgjort fore stindernas sammantrade, men for att ge
verklig grund &t sin maktstillning lit Horn frigan tagas
upp av SU. Efter en ldngvarig och ingdende behandling in-
gav SU till stinderna en berittelse’ om det beslut, som det
hade fattat, forklarande att det hade bifallit alliansens inga-
ende. Vid foredragandet av denna heréttelse pa riddarhuset,?
blev fragan om SU:s och stindernas maktomrade i dessa fra-
gor foremal for principiellt debatterande. Fersen m. fl. yrkade,
att berattelsen skulle bordliggas, forklarade under hanvis-
ning till RF § 7; att stinderna skulle giva sitt bifall till trak-
tatens avslutande. Cederstrom hédnvisade till, att utskottet
enligt RO § 18 hade ritt att avsluta traktaten. Banér forkla-
rade, att standerna vidl i RO uppdragit it SU att avgora
dylika fragor, men de hade forbehdllit sig enligt RF att be-
jaka, vad som avslots. Hokerstedt bestred denna grundlag-
tolkning, sokte bevisa, att stinderna i RO lagstiftat om, hur
de skulle meddela sitt samtycke. Oppositionen lyckades ej
genomdriva sin mening. Majoriteten av adeln stillde sig péa
utskottets sida, samma uppfattning delades av de dvriga stdn-
den. Detta beslut blev av principiell innebord, senare hor-
des intet bestridande av SU:s befogenhet att avgora med stan-
dernas ritt de utrikespolitiska fragorna. Enligt sin instruk-
tion 1726 skulle det till plena ingiva en berittelse, huruvida
Sverige fatt den ritt sig tillmétt, som tillkom det enligt trak-
taterna. SU fullgjorde detta sitt aliggande, forklarade for
stinderna, att det funnit frdgorna vara av den natur, att de
ej kunde framliggas for dem, det forslog darfor, att dess
betinkande i fragan skulle fa avges till K. M:t.* Stinderna
biféllo denna hemstillan. Vid de foljande riksdagarna full-
gjorde SU samma uppdrag, dock utan att ndgon berittelse
dirom avgavs till plena. Endast viktiga utrikespolitiska till-
dragelser, sisom avslutande av nya traktater, foranledde un-

! »>Beriittelse til Sweriges Rikes wid Riksdagen férsamlade Stinder om det
slut uti hwilket theras secrete Utskdtt stannat» etc. Stiernman III s. 2575.

2 Ad. prot. 1727 d. /3. RAP IV s. 439. Pristest. prot. d. ™5/, /s
Borgarstdnd. prot. s. d. Bondestdnd. prot. s. d.

3 S U skrivelse av d. 2/s 1727. Ad. pr. 1727 d. %s. RAP V sid. 492. SU
infordrade berittelse av kanslikoll. angfende traktaternas fullgérande. Kansli-
koll. bet. av d. */s 1731. S U till K. M:t d. 312 1734. I den senare skrivelsen
begirde S U att ministrarna skulle erhilla order att gora erinran om de over-
grepp, som ej rittats.
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derrattelse till stinden. SU avgav t. ex. 1734 en berattelse
om den ingdngna traktaten med Danmark.!

SU édgnade genom mindre sekreta deputationen en oav-
Jatlig omsorg at de utrikespolitiska sporsmalen. Det stod vid
sin handlaggning hdrav i livlig forbindelse med regermgen
och dess organ. Overliggningar med rddet forekommo si-
som ovan framhéllits. Det forhandlade med de riksrdd, som
utsetts att sdsom konferenskommissarier direkt skota under-
handlingar med de frimmande makternas ministrar. SU
kunde dven i kinslan av sin egen makt skjuta regeringens ot-
gan at sidan och sjilv trada i underhandling med de fram-
mande sindebuden, det skedde 1727, det begagnade sig dd av
hovkanslern Diiben sisom mellanhand.* Denna atgard blev
under perioden enastiende, de foljande riksdagarna beteckna
en dtergiang, d& SU nojde sig med att st i forbindelse med
regeringen, mottaga dess propositioner, avgiva sina betin-
kanden, varvid det ofta ingick i detaljerade bestimmelser.
Det foljde ingdende de olika faserna av en underhandling,
mstruktionerna for kommissarierna understilldes dess prov-
ning, dd de ej som 1727 uppgjordes av SU.* Det uttalade sig
pa forberedande stadium om de villkor,* som man horde be-
tinga sig vid en underhandling. Sedan projektet till en trak-
tat uppgjorts, granskades det ingdende av SU, som t. 0. m. 1
detaljbestaimmelser kunde driva sin vilja igenom.

I sammanhang med utrikespolitiken kom SU att behandla
en rad viktiga handelsfragor. Vid 1723 ars riksdag avgav
det en vidlyftig framstillning om de handelstraktater, som
Sverige borde ingé och de villkor, pd vilka de borde slutas.

* S U skrivelse av d. 9/ 1734,

2 SUP 1727 /2. Jansson, Sveriges accession till hannoveranska alliansen
s. 112. RO forbjod S U:s medlemmar, att ens samtala med de frimmande sinde-
buden, sdvida icke S U gav tillstdnd dirtill. En mildring av detta férbud fore-
slogs 1734. SUP d. ¥,.

3 SU skrivelse av d. '3/s, *°/s 1734 om instr. fér kommissarierna foér un-
derhandling med Danmark och Frankrike. S UP 1734 d. /s, 3/s. SUP 1727
d. "/s, ®'/2. Réadsprot. utrikes d. /.. En sirskild dep. uppsatte denna in-
struktion.

4 S U skrivelse av d. */; 1734 angfende betingande i traktaten med Dan-
mark av fordelar som kunde motsvara garantien med Slesvig. S U lit genom
skrivelse av d. ®/s denna fordran falla, di det visade sig, alt man ej kunde
ernd mer dn omsesidig garanti av de bida staternas omridden. Utskottet dbero-
pade uttalanden i mindre sekr. dep. av Horn och Bonde.
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Ej blott verkliga utrikesfragor blevo foremal for utskot-
tets handliggning, det dgnade ett ej ringa arbete at att fast-
stilla normer for utrikesirendenas beredning, foredragning,
expedition. Syftemdlet for utskottets eller stora sekreta depu-
tationens arbete hiarvidlag var bevarande af sekretessen.

Sekreta utskottet och forsvaret.

Redan under 1600-talet hade fréagor rorande forsvaret,
speciellt om dess organisation, varit foremal for behandling av
utskottet. Vid 1719 ars riksdag var forsvarsfrigan onekli-
gen det viktigaste sporsmdlet, det gillde att vidtaga atgir-
der for att avvarja fiendens vintade infall i Sverige. Ut-
skottet hade ej arbetat en vecka, forran det till regeringen pd
lantmarskalkens forslag avgav en ganska skarp skrivelse om
forsvaret, klagade Over, att sa litet blivit gjort, det yrkade pa,
att en fullstaindig forsvarsplan skulle utarbetas av krigskolle-
gium och generalitetet, liksom dven forslag till tagordning, in-
kvarteringsordning borde uppgoras; Overflodiga tjanster
skulle indragas." Forst sedan denna skrivelse avgatt, ingavs
proposition fran regeringen, som likvil ingalunda innebar na-
got forslag utan blott en hemstéllan, att utskottet métte over-
lagga om, hur riket skulle kunna forsvaras.”

Utskottet gjorde atskilliga paminnelser om forsvaret, bl.
a. om Goteborgs forsvar. Cronstedt yrkade ivrigt pd, att at-
girder skulle vidtagas till Stockholms skyddande.* Arvprin-
sen ingav forslag till forsvarsplan, till fordelning av arméer-
na, paminde om, att tillricklig féltkassa borde anslis.* For att
granska forsvarsplanen tillsattes en deputation, den forsta
defensionsdeputationen, bestdende av 5 adelsmin, diribland
Cronstedt, och 2 borgare. Utskottet ansig sig befogat att

* S U skrivelse av d. 4/3 avgick i stindernas namn. S U P d. 3/5 4/3. Ce-
derschiold sid. 19, 25. SR A sid. 9.

2SUP 1719 d. 5/3. Cederschisld sid. 31.

3 SUP 1719 d. #7/4 "/s. Cederschidld sid. 152, 225.

¢ SUP 1719 d. *®/4, 95. Cederschisld 165, 218.
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vidtaga andringar i forsvarsplanen, t. o. m. i tilldelande av
kommando.” Det vinde sig till arvprinsen med forfragan om,
vem som skulle fora befilet i Skane och Bohuslan. Han be-
gagnade dd tillfallet till att hanskjuta till utskottet att utse
dem, som de ansiago vara skickligast att féra kommando och
till vilka det hyste storsta fortroendet. Utskottet & sin sida
fann fragan svar att avgora och hianskot den till regeringen.”

Direkt ingrep utskottet réorande durchmarscherna, lands-
hovdingarna tillerkandes ratt att genom gard anskaffa vad,
som behovdes ; det framholls dock, att alla fornodenheter skulle
betalas.® Till regeringen avgav SU hemstallan, att over-
flodiga officerare skuile avskedas. Konferens i frigan agde
rum mellan krigskollegium och nigra ledaméter av SU. Re-
geringen foljde utskottets forslag.* Flottans utrustning val-
lade vidlyftiga overlaggningar. Den svira fragan var har
som eljest att anskaffa medel; det lyckades genom forskott av
banken. SU gjorde det forbehdll, att stinderna framdeles
skulle fi redovisning for detta anslag.’

1720 utsigs en gemensam stats- och defensionsdeputation
for att bereda frdgorna. Den fordelade trupperna mellan
Stockholm, Gifle, Skdne. For anskaffande av batsmin un-
derhandlades med skirgirdshonderna.® Deputationen beslot,
att vissa atgarder skulle vidtagas, order skulle avga till ve-
derborande landshovding att reparera Sandhamns fyr." —
T andra fall av storre innebdrd ville deputationen ej avgora.
Generalfilttygmastare Hamiltons begiran om instruktion for
krigforingen hinskéts till regeringen.®

TSUP d. 55 "5 Cederschiold sid. 197, 199, 228. Armfelt tilldelats
filtstaten i Stockholm, fick av S U befil i Jamtland, dit flyttade S U ocksd gen.-
16jtn. Yxkull.

2SUP d. ?s. STU uppdrog 5's befilet i Skine it Gyllenstierna, °/'s foreslog
Gverste Knorring i stillet Rehnskéld, ville att frigan skulle remitteras till plena.
Gyllencreutz ansdg det tillkomma drottningen att vilja, irkebiskopen dter arv-
prinsen och krigskoll. 25 besl6ts remittera frigan till drottn. och ridet. Hylten
uttalade sig for att arvprinsen borde utse. Cederschioid sid. 75, 218, 262, 266.
S U till K. M:t d. *2s. SR A sid. 35.

3 SUP . 74 3/s. Cederschisld sid. 67, 239.

L SUP A ™5 2/, 225, Cederschisld sid. 229, 262, 278.

5SUP 1719 d. /5 sid. 231, 239. Anslaget torde sent ha utbetalts, *3/s
sid. 291.

8 Dep P. id. 3‘2, [L,’:z. SUP* 3.

7 Dep. P. d. 9.

8 Dep. P. d. ™.
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Vid 1723 drs riksdag hade utskottet mycket liten befatt-
ning med forsvarsfrdgorna. De stora drendena, den nu brin-
nande frigan om forsvarets organiserande som lant- eller $j6-
forsvar behandlades i stindernas defensionsdeputation. Denna
valdes av utskottet, dtminstone vad de hogre stindens med-
lemmar angick — en mingd medlemmar av utskottet fingo
sate 1 deputationen. Deputationen ingav till K. M:t en for-
svarsplan. Fragorna voro av den natur, att de ej kunde fore-
dragas i plena. Utskottet handlade blott drenden som till-
kom det pa grund af dess befattning med statsregleringen.
Det grep vidare till initiativ, for att kommendanter pd fast-
ningar och vissa andra militira dmbetsméin skulle vara av
svensk nationalitet.' '

Enligt RO tillhorde de viktigaste forsvarsitgarderna
SU:s maktbefogenhet, instruktionernas bestimmelser hiarom
inneburo blott en omskrivning av RO:s stadganden. Den
verkliga behandlingen av forsvarsfrigorna skottes av utskot-
tets defensionsdeputation, som till utgangspunkt for sitt ar-
bete hade att genomgd sekreta propositionen i krigsirenden,
de vidlyftiga relationerna frdn krigs- och amiralitetskolle-
gierna jamte berattelser fran underlydande myndigheter, si-
som-relationerna om de olika eskadrarna. Till defensionsde-
putationens handliggning horde afven de berittelser, som de
olika forsvarskommissionerna avgavo.®

En verklig grans mellan SU:s och plenas maktbhefogenhet
i forsvarsfragorna fanns ej. RO:s och instruktionernas orda-
lag kunde bli foremdl for mer eller mindre vidstrackt tolk-
ning. Utvecklingen ledde ej till nagra verkligen fasta nor-
mer, olika meningar gjordes gillande, om en friaga skulle be-
handlas av SU eller borde hidnskjutas till lant- och sjomilitie-
deputationen. 1734 remitterade urskiljningsdeputationen till
den senare frigan om enrolleringsmanskapet;® defensionsde-
putationen begirde att- fi behandla arendet, vilket bifolls.
Diremot avslogs dess anhdllan att till lant- och sjomilitiede-
putationen f& hinskjuta ndgra fragor i amiralitetskommissio-
nens berattelse, bl. a. om orsaken, varfor 1 Stockholm anstall-
da nybyggnader av skepp ej fullfoljts. Didron dberopade hax-

1 SIU-P: 1723 *°/s.

2 Till 1734 8rs riksdag avgave berittelse dels av 1733 drs forsvarskommis-
sion, dels av de bidda amiralitetskommissionerna. :

3SSUP 1734 d. %/
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emot instruktionens bestimmelse, varav han ville draga den
slutsatsen, att fragorna om nybyggnader av &rlogsskepp till-
horde SU:s befogenhet; Aulevill framhéll, att dessa fragor
forut behandlats av utskottet, Akerhielm forklarade med skir-
pa, att de tillhorde SU:s maktomréade.*

De olika grenarna av forsvaret blevo foremal for be-
handling av SU, dar avgjordes frigor rorande sdvil lant-
som sjoforsvaret, dven sporsmdl av rent speciell natur. Lant-
forsvarets organisation, indelningsverket, och vad dartill hor-
de, tillkom ej utskottet utan stinderna att behandla, men sjalva
de militira frdgorna om manskapets 6vning, tiden och sittet
harfor, om regements- eller kompaniméten skulle héllas, horde
till utskottet.” Ett sirskilt intresse visades for vissa landsiandars
forsvar, frigorna om Finlands férsvar dryftades ingdende,
berittelser hirom fran krigskollegium och fran generalbefal-
havaren 1 Finland® ingdvos till deputationen. Befistnings-
fragorna behandlades av utskottet. Planen for rikets forse-
ende med befdstningar och dessas betydelse for rikets forsvar,
behandlades av utskottet; det beslot om raserande av vissa av
de gamla fastningarna, t. ex. Halmstads. Sporsmélen om nya
fastningsverks anlaggning, sirskilt om Stockholms forsvar
genom befdstningar i skdrgirden, féranledde langvariga och
ingdende Overliggningar. Planliggningen av befastnings-
verken forklarades och demonstrerades for deputationen.
Vi dbehandlingen av dessa frigor inhidmtades, sdsom forut
visats, yttranden av sakkunniga. Lodwen och Cronstedt fingo
var for sig uppgora forslag till bestyckningen av de nya fast-
ningsanlaggningarna vid Vaxholm. Aven sjilva befiastnings-
anldggningarna inspekterades av delegerade frin SU.* Sjo-
forsvaret dgnades en livlig omsorg, t. o. m. frigorna om de
fartygstyper, som skulle anvindas, blevo foremal for over-
laggningar inom deputationen 1726, som dock ej kunde pa
egen hand 16sa dem.”

De olika férsvarskommissionernas relationer genom-
gingos av defensionsdeputationen. Den foranledde tillsittan-

LSUP 1734 d. *%,.

2 T. ex. Def. dep. mem. 1734 d. *"fs. SUP d. 3/o.

SSUP 1727 d. /sy /2, 3.

4 Sekr. prop. forsvarsirender 1726. Def. dep. prot. 1726—27 d. */w, ©/rx,
/5, /4, *%f6, /7. Def. dep. prot. 1731 d. 7z, *fa.

® Ifr sid. 53 om amiralitetskommissionens tillsittande 1726.
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de av nya kommissioner dver sjoforsvaret. Instruktionerna
for dessa uppgjordes inom deputationen, liksom den foreslog
ledamoter till dem.

1727 utsdgs en kommission, som skulle uppgora den flott-
plan, som defensionsdeputationen och den av SU under riks-
dagen tillsatta amiralitetskommissionen ej kunnat medhinna.
Av annan natur voro de kommissioner, som 1731 tillsattes, de
hade uteslutande granskande myndighet, skulle kontrollera
amiralitetskollegium och amiralitetets i Stockholm forvalt-
ning.’ i

I samband med forsvarsfragorna behandlades dven dren-
den, som angingo de militira myndigheternas organisation och
befogenhet. Rorande amiralitetskollegii organisation® over-
lades vid flera riksdagar, presidentens stallning i forhéllande
till kollegiet blev foremal for overliggningar. 1 allmanhet
synes ett stravande ha gjort sig gillande att stirka den kolle-
giala forvaltningsformen. Kollegiets forhallande till de fi-
nansiella myndigheterna, sisom generalkommissariatet, dryf-
tades inom defensionsdeputationen.® Viktigare dn dessa de-
batter om kollegiets inre organisation voro de forslag, som
1727 framstalldes att forflytta hela kollegiet till Stockholm*
och dirmed sammanhdngande forandringar i1 de sjomilitara
myndigheternas organisation. [Forslaget lyckades ej vinna
bifall.

Sekreta Utskottet och statsregleringen.

Sedan 1620-talet har i Sverige forefunnits en riksstat,
som bestimde fordelningen av statens utgifter och inkomster.
Uppgorandet av statsregleringen innefattade tvenne olika

1 Def. dep. prot. 1727 d. *3/e, 56, */8; 1731 d. 3%, 3/s, /6. SUP 1731
d. */e.

2SUP 1731 d. 35, 4/6. Def. dep. prot. extr. d. '35 2%/s, *9/s. Def.
dep. P. *9/s.

3 Def. dep. prot. 1731 d. */i.

4 Frigan behandlades, se sid. 48, vid sammantride mellan def. dep. och
lant- och sjomilitiedep. S U P 1727 d. *%/a.
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funktioner, dels uppgorandet av en personalstat omfattande
alla anslag ordnade 1 vissa grupper efter administrationens
olika grenar och anslagens mer eller mindre samhorighet, dels
1 en anordningsstat, bestdende av en fordelning av rikets in-
komstkallor pid de olika anslagen. Detta arbete tillkom under
hela 1600-talet regeringen, utgjorde ett utslag av dess admini-
strativa myndighet. Envildet bildade pa detta omrade darut-
imnan epok, att det for langre tid lyckades dstadkomma en
riksstat, dar inkomsterna 6verstego utgifterna. Karl XTI avsdg,
att faststalla en normalstat, som skulle utan egentliga rubbnin-
gar galla for den foljande tiden. Den sista av honom faststillda
staten, som mahinda kan betecknas som hojdpunkten av de:
storartade arbete, som hirutinnan vidtogs, blev under frihets-
tiden det stora monstret och faststilldes 1 forfattningen sasom
normalstat. I frihetstidens grundlagar infléto vid stadgan-
det av konungens och riksdagens makthefogenhet inga stad-
ganden rorande statsregleringen. KF § 13 talade om »stin-
dernes forfattade stat», utan att det dock pa nagot satt angavs,
pa grund av vilken befogenhet stinderna uppgjorde statsregle-
ringen. Det var ej klart, om den grundade sig pa bevillnings-
ritten eller pa deras makt 6ver forvaltningen. 1 RO § 13 an-
gavs som en av riksdagens uppgifter att efterse, huru staten
skulle inrédttas. Huru denna deras makt skulle utovas, stadga-
des i det bekanta lakoniska lagbudet, som uppdrog statsregle-
ringen dt SU. Utom dessa allmdnna principer bestamde forfatt-
ningen ej, huru statsregleringen skulle tillgd utom 1 den maén,
den tillhorde statskontorets dliggande. Narmare stadganden
om, huru statsregleringen skulle uppgoras, inrymdes 1 den
instruktion for statskontoret, som 1720 uppgjordes av stin-
derna, nirmast av SU, forslaget granskades sedan av plena.
De ingivna statsforslagen skulle provas av en statskommis-
sion, bestiende av trenne riksrdd och representanter for de
olika kollegierna. Under de ar riksdag var samlad, skulle den
av statskommissionen uppgjorda staten ingivas till stinderna
for att av dem faststillas. For varje ars statsreglering skulle
statskontoret avge en relation till stinderna. Den befogen-
het, som enligt dessa bestammelser tillkom stinderna, over-
togs av SU. v I

En av utskottets viktigaste uppgifter var dess befattning
med statsregleringen. D& 1719 ars riksdag sammantradde,
var nigon stat for Aret innu ej uppgjord. For att sitta fart i
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arbetet utsig SU pa statskommissarien Rudenhielms' forslag
en deputation. Dess uppdrag skulle enligt Rudenhielms for-
slag var att overse statsverket. Utskottet utvidgade dess be-
fogenhet, hemstallde i skrifvelse till regeringen, att deputerade
ay standerna skulle fa ndrvara och bitrada vid riksstatens
uppgorande, och att staten sedan skulle meddelas SU.

Regeringen bifoll SU:s begiaran efter ett uttalande av
Horn, att da stinderna skulle skaffa medlen, och di statsbrist
radde, kunde de girna fi vara med, om det hade varit over-
skott, synes Horn ej ha varit lika villig att tillstyrka detta
medgivande.

P4 deputationens viagnar vande sig SU till drottningen
for att fa underrittelse om arméns stat, huru stort antal gene-
raler, kommissariats- och justitietjinsteman skulle uppforas
pa varje armé.’ Deputationen arbetade med kraft, redan den
6 april inkom den med sitt betinkande.* Det inneholl, utom en
jamforelse mellan 1696 och 1718 ars stater och radets projekt
till stat, ett forslag till stat grundat pa de ingivna forslagen.
Statsforslaget blev foremdl for noggrann granskning i SU.
Lantmarskalken, ILeyonstedt,” och ILagerberg foreslogo, att
en statsdeputation skulle tillsdttas for att forritta detta arbete
och denna endast i viktigare frigor hianvianda sig till SU.
Dessa forslag vunno ej bifall, det beslots, att staten skulle fore-
tagas och avgoras 1 hela SU. Utskottet behandlade varje stat
for sig och insinde dem efter slutad granskning till K. M:ts
underskrift. Det ingick i rena detaljfragor, det beviljade t. ex.
flottan 60 underlojtnanter, deputationen hade ansett 50 vara
rackligt. Amiralitetsstatens uppstillning forandrades, fordela-
des i olika stater for eskadrarna i Stockholm och Goteborg och

1 S U:s skrivelse »ved bemilte generalstatsvirks upsittande och Gfverseende
nfgre f3 stindernas deputerade méitte f& vara tillstides och viirket bitrida samt
att sedermera bemilte generalstat med alla diruti uppforde vanlige och extraor-
dinarie utgifter kunde Stindernes S U till efterrittelse meddelas. SR A sid. 8
S UP 1719 d. 3/5, 3.

2 Cronhielm férklarade »det har alltid héllits dolt med statsverket», Strom-
berg instimde. I beslutet uttalades >lerer S U utvilja sddant folk, som de finna
att de kunna hafva meste fortroende till och hvilke i sddane saker hafva kun-
skap. Ridsprot. 1719 d. /3.

3SUP 1719 d. #4 Cederschisld sid. 56. SR A sid. 16.

£+ SUP 1719 d. %4 Cederschisld sid. 60—61.

5 SUP 1719 d. %5, */s. Cederschiéld sid. 172. 221.
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amiralitet 1 Karlskrona.! Hovstaten behandlades vid flera
tillfallen,* den beslots skola utgd i likhet med 1696, drottningen
fick ritt att fordela summan efter behag. Ett sdrskilt memo-
rial avgick hiarom, likvil gjordes sedan pa initiativ av over-
stemarskalken &tskilliga forhojningar. = Utskottet bestamde
aven av vad medel hovstaten skulle utgd; lilla tullen och kop-
parrantan anslogos hartill. Utom den ordinarie hovstaten
fanns dven ankedrottningens stat,® statsdeputationen forfra-
gade sig hos SU, om den skulle upphavas. Utskottet beslot,
att det skulle ske, vilket dock ej hindrade, att denbibeholls,
ehuru mycket forminskad. I kollegiernas stater gjordes inga
storre indragningar, utom betriffade bergskollegium,* de
okades tviartom i allminhet, statskontoret fick en valbehovlig
forstarkning i en statskommissarie pd extra stat, en sekrete-
rare, registrator och kammarférvant pd ordinarie. Landssta-
ten® var sirskilt foremal f6r en detaljerad behandling, varje
ians stat genomgicks for sig.

De militara staterna avgjordes, vad armén betraffar, ej
av utskottet, de remitterades pa Lagerbergs forslag till krigs-
kollegium, som hade att, jamte lagerberg, Cederhielm och
krigsrddet Reuterholm, vilka valdes av utskottet, att overse
staterna, reglera Ionerna for de kommendanter, som ej fun-
nos pa 1696 irs stat; de skulle ej inge forslag till SU utan av-
gora fragorna. ' : ‘

Enligt RF hade 1606 ars stat blivit pdbjuden sasom nor-
malstat. 1719, liksom ofta sedermera, diskuterades fragan,
om man var tvungen att i detalj folja densamma. I frdga om
dagavléning till militirer forklarade Reuterholm,® att 1696
ars stat borde foljas, men blott tills nya normer hunnit fast-
slas, han uttalade sig alltsd for, att den ej behovde féljas i
detalj. Samma uppfattning delade Lagerberg, som direkt
framholl omojligheten f6r manskapet att kunna reda sig med
1696 ars anslag. Normalstaten &beropades vid dtskilliga till-

LSUP 1719 d. 54, ®s. Cederschisld sid. 60, 202, S U:s skrivelse av d.
2/, SR A sid.. 23. Denna stat blev féremal fér granskning ej blott av S U
utan dven av amiralitetskollegium. :

28U 1719 d. &5, ™5, /s, /s, s, /5. Cederschiold sid. 212, 223,
229, 244—248, 257261, 279. S U:s skrivelse av d. */s? S R A sid, 28.

3 SUP 1719 d. /4y, 4, 85, Cederschisld sid. 99, 102, 215, 217.

4 SUP 1719 d. /5, #*/s, **/s. Cederschisld sid 227, 260, 265.

5 SUP 1719 d. /4, 234, 2/s, *7/s, #.is Cederschibld 107, 134, 177, 304, 312.

S SUP 1719 d. /4. Cederschidld sid. 15I. i

7—110997. Nawumann, Bidrag till Sekreta Ulskottets historia.
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fallen, lonerna vid sjotullen* skulle t. ex. utgi efter den. Hov-
kansleren skulle erhdlla samma summa som 1696. Fér ok-
ningar utover den anfoérdes sdrskild motivering, sdsom vid
beslutet om, att justitiekansleren skulle behdllas.' Som skil
for okningen vid artilleristaten framholls vapnets omorgani-
sation.*

Sekreta utskottets befattning med statsregleringen in-
skrinktes ej till statens utgiftssida. Det fick full kinnedom om
statens stallning under de féregdende dren, av statskontoret
till 1716 och sedan av kontributionsrinteriet.* Av statskom-
missarien Rudenhielm?® limnades uppgifter om det belopp, var-
till de ordinarie inkomsterna gingo.* Nagon berdkning av
statens inkomster gjordes ej av utskottet, det infordrade tvart-
om fran statskontoret ett 6verslag over bade inkomster och ut-
gifter,® sdledes en fullstindig finansplan. Statsdeputationen
hade blott framstallt, vad som fordrades, dess berikning av
statsbristen visade sig vara alldeles for 14g.° Utskottet erholl
full kinnedom om den gapande statsbristen.® Om sittet att
fylla denna oOverlades i utskottet. — Ett sirskilt bevillnings-
utskott — den svenska riksdagens fOrsta gemensamma —
utarbetade forslag till bevillningen, det granskades av SU.
Kontributionsplakatet blev foremal for ingdende behandling
i utskottet, dir oOverlades om varje stinds bevillning. Ut-
skottet underhandlade sdsom forut med bonderna om deras
kontribution, de begirde minskning harutinnan, vilket ut-
skottet viagrade medgiva." Frigan om, vilka som borde
inbegripas i ett stdnds kontingent, avgjordes i SU; av borgar-
stindet uteslotos kommissarier, advokater, notarii publici m.
fl., de anségos ej tillhora stindet.®* Aven om taxeringsmyndig-
heterna fattades heslut, prasterna yrkade, att konsistorierna
skulle utéva taxeringen, vilket dock avslogs av de tvi andra
stdnden.? T utskottet férhandlades om, hur bevillningen skulle

LSUP 1719 d. /s, ¢/s. Cedercshisld sid. 225, 228, 210.

2 SUP 1719 d. %3 **/ss Cederschisld sid. 20, 268—276.

8 SUP 1719 d. ¥, sid. 69.

De beriknades till 21 t. g., staten fordrade enl. bans uppfattn. 100 t. g.
S UP 1719 d. *5/s. Cederchiold sid. 251.

SUP 1719 d. /s

SUP 1719 d. 284, /5, 9/s. Cederschidld sid. 161—164, 249, 316.
SUP 1719 d. *'/s. Cederschicld sid. 293.

SUP 1719 d. #7/4. Cederschisld sid. 157.
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utgd for olika former av jordnatur.! Utskottet beslot, i vad
mynt bevillningen skulle erlaggas. Pa riddarhuset forklarade
lantmarskalken med full ratt, att utskottet uppsatt forslaget
till kontributionsplakatet.> Den bevillning, som pd si satt
atogs, ansdgs knappast vara tillracklig; regeringen framlade
forslag till att i nodfall f& ratt utskriva bevillning, proposi-
tionen hdrom avslogs bide av utskottet och i stinden. Dar-
emot bifoll utskottet regeringens forslag att upptaga ett 1dn i
Holland och dirfor ge inkomsterna for Gottland 1 pant.® Skri-
velse harom, undertecknad av alla fyra stindens talmin,* av-
gick i stindernas namn, ehuru frigan naturligt nog ej fore-
kom 1 plenum.

Vid 1720 ars riksdag behandlades statsregleringsfra-
gorna ej direkt av utskottet. IEn gemensam stats- och defen-
sionsdeputation tillsattes, dessa #render ansigos ej kunna
skiljas,” krigstillstindet ingrep ju o6verallt. Vid 6verliggning
om militarstaten var det nddvindigt att forst avgéra om trupp-
transport till Finland skulle ske.®

Vid sitt arbete utgick deputationen frdn det f6rslag till
stat, som uppgjorts av statskommissionen.” Detta jamfordes
med 1719 ars stat. Varje titel blev foremal for ingdende
overlaggning. Deputationen vidtog atskilliga indragningar ; pa
kollegiernas stat avskaffades vicepresidenterna, som ej hade
hemul 1 R. F., lonen foér presidenten i statskontoret indrogs,
reduktions- och likvidationsstaterna forminskades.® Néar depu-
tationen reglerat en stat, hinskots den till utskottet; som refe-
rent fungerade stidse Lagerberg. SU bifoll utan undantag
deputationens forslag. En stat uppgjordes dock av en annan
deputation ; forslag till staten f6r stindernas kontor framlades
av den deputation, som tillsatts for dessa frigor.® P& grund
av statshristen avslogos flera viktiga forslag. Det forklara-
des omogjligt att bevilja anslag till uppbyggande av, vad fien-

1SUP 1719 d. ?/s, %4, b5, ?7/4. Cederschisld sid. 176, 170, 208, 153.
? Adelsprot. 1719 d. *9/4

3 SUP 1719 d. */5, 27/5, 29/s. Cederschisld sid. 299, 310, 314.

4 Stind. skrivelse av d. */s. SR A sid. 49. Malmstréom I sid. 122.

5 SUP 1720 d. Y12

6 St. och Def. D. P. 1720 d. /2.

" St. och Def. D. P. 1720 d. 3”2 och f4lj.

8 St. och Def. D. P. 1720 d. #/». SUP d. 4, */s.

? Stind. kont. D. P. 1720 d. *°/s.
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den forhdrjat.,' Deputationens arbete rorde sig ej blott om be-
stimmande av utgifterna, Den uppgjorde dven anordnings-
stat, bestamde, till vad andamél de olika inkomsterna skulle
ga. De stora forsvarsutgifterna skulle bestridas av subsidie-
medlen.” Dessa anvandes dven till betalande av lonerna, offi-
cerslonerna skulle utgd av de engelska subsidierna. Anslaget
till de svenska fingarna i1 Ryssland bestreds av de preussiska
medlen.* Inkomsternas belopp beriknades av deputationen.
Utskottets befattning med budgetens inkomstsida var ej in-
skrankt hartill. Dar faststilldes det belopp, vartill bevill-
ningen skulle utgd. Bevillningens fordelning blev foremal for
overliggning inom utskottet, dirigenom att i likhet med 1719
kontributionsdeputationens forslag granskades diar.® Aven
forslaget till fredshjdlpen behandlades av utskottet.* Det
ansdg sig ha ritt att ge regeringen fullmakt, att vid behov
hoja eller sanka sjotullen, dock forst efter kollegiernas horan-
de.” Vid beslutets fattande var det ej ‘tal om att hinskjuta
fragan till stinderna, vid ett senare plenum begirde borgarna
att f4 meddela drendet i stindet, denna anhdllan beviljades.
Det viktiga sporsmadlet tyckes ej ha foranlett ndgon overligg-
ning i plena. Utskottets forslag bifolls mot invindning av
borgarstindet trots att det betecknade en viktig delegation av
stindernas ratt. Aven i ovrigt voro skattefrigorna foremél
for behandling i utskottet, dir bestimdes, huru de olika skat-
terna skulle utgd. I skrivelse till drottningen begirde SU,
att accisen skulle inforas i Mariefred.® Det fattade beslut
med anledning av ett frin kommersdeputationen ingivet for-
slag, huru kvarntullen och accisen skulle erliggas i Goteborg
och Karlskrona.® ' '
Statsregleringen sammanfattades i ett generalextrakt av
den i utskottet forfattade staten. Det Overlimnades till K.

! Dep. P. d. ?/3. Flera kanslikollegie &nskemdl avslogos, bl. a. begiiran
om . anslag pi 650 d. smt till tryckande av Peringskitlds Monumenta Uplandica.
Dep. P. d. */a.

2 Dep. Rz ds 8;"’3, 5,"{3. ST P-d; 22/2, 29/3. SU av 4/3. SRA.

3 S UP d. ™/, /s Utskottet underriittade regeringen om kontributionen.

4 SUP 1720 d. /.

5 SUP 1720 d. /s, 4/7. Adelsprot. d. 5/;. priiste borgarst. prot. s. d.

8 SUP d * e SRA sid. 82. Om kvarntullens bibehdllande i dessa
stider och Stockholm. Rydin, Svensk;‘ skattevisendets utveckling sid. 2rr.
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M:t i ett memorial,® vari utskottet aven uttalade sig-om med-
len att forhindra satsbrist. Det bestamde, att ett kvartai av
tjanstemédnnens loner skulle innehéllas. Utskottet overldm-
nade dven en forteckning pa poster, som skulle betalas av den
s. k. extra utgiftssumman, det nojde sig alltsd ej endast med
att uppgora sjilva staten utan uttalade sig t. o. m. atmin-
stone delvis om disponerande av den summa, som regeringen
enligt forfattningen dgde att anvinda.

Vid 1723 érs riksdag behandlades statsregleringen di-
rekt av SU. Nagon statsdeputation tillsattes ej, en ersatt-
ning darfor bjod i ndgon mén de tvda deputationer, som ut-
sagos att utfarda resolutioner pa de ansdkningar och memo-
rial, som instrommade. Det visade sig nimligen omojligt att
i utskottet behandla var och en av dessa.® Dessa deputatio-
ner blevo 6verhopade av arbete, de av dem uppgjorda reso-
lutionernas antal oversteg 1500.° Orsaken till, att nagon
statsdeputation ej tillsattes, torde vara, att statskommissionen
fortsatte med sitt arbete, iven sedan riksdagen bérjat. An-
nu i slutet av februari hade den ej behandlat ammunitions-,
fortifikations- och de finska staterna eller uppgjort ndgot
forslag till anordningsstat. Lantmarskalken foreslog, att man
skulle begara, att statskommissionen utarbetade ett siddant,
eljest mdste en deputation av SU:s medlemmar utféra detta
arbete. Utskottet behovde ej skrida till denna dtgird. Stats-
kommissionen ingav forslag till stat; det jamférdes med 1696
© ars, som genomsdgs av Palmfelt, och med 1722 ars, som ge-
nomgicks av Lindcreutz. Forslaget var mycket overskadligt
uppstéllt; for att underlitta jamforelsen med normalstaten
hade 1 en kolumn uppforts dess anslag, i en annan de, som
nu begirdes. Varje stat behandlades ingfende av utskottet.
Statskontorets tjinstemdn, en statskommissarie och sekrete-
raren, bitrddde vid arbetet, de fingo avlagga tysthetsed, For
att fi kunskap om statskommissionens motiv till begidrda an-
slag genomgicks dess protokoll. T regel foljdes dess forslag,
avvikelser forekommo, dven Okningar gjordes. Utskottet
bibeholl t. ex. pa statskontorets stat, mot 1696 drs, en bokhal-

1S Uis skrivelse av d. % 1720. SR A sid. 152. Malmstrém I sid. 273.

2 SUP 1723 d. Y/4. Bestodo vardera av 12 medlemmar.

3 3Resolutioner utfirdade anno 1723 i Riksens Stinders Secrete Utskott
uppd de inkomne memorialer Gfver statsverket.»

1 SUPadl 28/8y *8, Ty Mo E W
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lare, som skulle kontrollera ridntmastarna, uttalade sig for
att dylika kontrollorer aven skulle finnas i landsorten.* Kan-
slistaten faststalldes i samma skick som 1720, forklarades ta
sin grund i RF och kansliordningen, stinderna hade i svaret
till bonderna forklarat, att de ej ville avvika frin RF:s stad-
ganden. Ministerstaten limnades &t kanslikollegium for att
fordela summan mellan de olika beskickningarna, kollegiets
forslag hartill faststilldes av utskottet.* Vid bergskollegii
stat® gjordes det forbehall, att kollegium skulle noga overvaka,
att var och en gjorde sin skyldighet; det skulle uppvisa for
stinderna, vad var och en gjort, om de fortjint de anslag de
uppburit. Under hédnvisning till statsbristen beslots enhil-
ligt, att inga loner finge okas over 1696 ars stat.* Cederhielm
betonade kraftigt, att normalstaten ej finge overskridas. Det
begirda anslaget till generalauditor vid flottan avslogs, da det
stred mot denna stat. Med full konsekvens havdades dock ej
denna princip, ett stort avsteg betecknade ju kanslistaten. Mot
1606 ars stadgande skildes generalauditérssysslan frin audi-
torsbefattningen vid gardet.

Forslaget till stat, modifierat efter utskottets beslut, re-
mitterades till de bada deputationerna Over supplikerna, de
fingo sarskilt 1 uppdrag att genomga projektet till statsbris-
tens fyllande. Deputationerna ingadvo nagra forslag till in-
dragningar av ratt obetydlig natur, sisom av Diickers taffel-
pengar, de vunno ej heller anklang.® De fingo dven i uppdrag
att overse en specialstat, akademistaten.’

Deputationen over pommerska privilegierna granskade
staten for Pommern och Wismar. Pommerska staten upp-
gjordes av kammarkollegium och statskontoret samt 6verlam-
nades harpé till SU, som beslot att den, liksom Ovriga stater,
skulle 6verses i utskottet.”

Utskottets verksamhet inskrankte sig ej till 1723 ars stat,
ett par anslag gjordes pa 1724, bl. a. anvisades 1000 d. smt
som ersittning till »stindernas ombudsman» pa forslag av
SUP d. 7/

SUP d. 73 s s

SUP d. 7/3. Gillde laboratorium mechanicum stat.

SUP d. 8.

SUP d. *s.

SUP . s */s.

S UP 1723 d. 36, /7, /9. S U skrivelse av ¥ SRA sid. 682.
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standernas kommission." Dessa anslag voro rena undantags-
fall. Till 1724 ars statskommission hanskotos fragor, som
SU ej kunde skirskdda. Aven pd dess sammansittning sokte
det inverka, lantmarskalken anmodades att ej undandraga sig
att deltaga dari. Lagerberg svarade med att forfikta rege-
ringens ratt att utse de riksrdd, som diri skulle deltaga.?

1 likhet med foregdende riksdag behandlades dven in-
komstbudgeten av utskottet. En betydlig statsbrist berak-
nades uppstd, for fyllande av densamma beslét utskottet fore-
sld plena att dtaga sig en kontribution pd samma villkor som
1720, dock med uteslutande av durchtigsgirden.® Stinderna
bifcllo denna framstéllan, priasterna och borgarna ville t. 0. m.
uppdraga at utskottet att uppgdéra forslag till bevillningen. Det
strandade pd adelns och bondernas motstdnd.* Aven fragan
om 16n- och betalningsavgiften var foremdl for utskottets be-
handling, det ansag, att forslag hirtill borde uppgoras, obe-
roende av bondernas motvilja mot annu en kontribution.’

Utskottet uppgjorde dven anordningsstat, bestimde av
vad medel de olika posterna skulle utgd. En hel rad speciella
beslut hirom fattades. Det avgav befallning till statskontoret,
att ett kvartal av lonerna skulle utbetalas av de ryska medlen.®
Amiralitetsdeputationen” hemstillde, att rintorna frdn vissa
lin skulle utgd som stindigt anslag till amiralitetet, forr hade
rantan frin Oland och Gottland anslagits dit, denna anordning
hade upphiavts, utan att amiralitetet hade ftt yttra sig darom.
Utskottet uppdrog &t en av sina ledaméter att frdn kammar-
kollegium och statskontoret anskaffa de akter, varigenom
detta skett, frigan tyckes sedan ej ha varit fore. P& grund
av memorial av generalmajor Tornflycht besléts, att till gar-
det skulle utgd inkomsterna fran »de nirmaste linen». De
medel, som infloto i Stockholm, forklarades ej kunna und-

1 SUP 1723 d. 5. Anslag till marmorkistor for konungarna 3000 d.
smt. SUP d. 3w Mojl. anvisades ocksd anslagen till S Uls sekreterare och
dvrig kanslipersonal pd 1724 frs stat. SUP d. ¥/w.

2 SUP 1723 d. 9. Ett visst ombyte tyckes ha #gt rum av medl i stats-
komm., si var &tminst. fallet pi 1720-talet.

3SUP 1723 d. %7/, 28/}5, /6.

* Bergsten a. a. sid. 28.

3 S:UP d. %o

S UP 4.5

TSUPd. s
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varas for hovstaten och banken. Skollirarnas loner beslétos
skola utgd av bibeltrycktunnan.?

Utskottets allenarddande over statsregleringen var annu
ej fullstindigt. Iinligt dess instruktion fick det ej foretaga
forandringar i staten genom inrittande av nya dmbeten, eller
indraga dylika, hoja eller minska Ionerna utan stindernas
bifall. 1 enlighet med denna bestdmmelse i instruktionen upp-
drog utskottet at statskommissarie Westerling att uppgora en
forteckning pa alla forandringar i staten.® Det befanns, att
okningar ej gjorts till hogre belopp dn 3,000 d. smt. Lant-
marskalken hemstéllde darfér, om frigan skulle foredras i
plena. Prasterna och borgarna ansigo, det vara onodigt, da
differensen var sid ringa, vid foregdende riksdagar hade
aldrig fragor om statsregleringen forekommit i1 stinden.
Lantmarskalken forklarade, att dagen dédrpad skulle propone-
ras hirom pa riddarhuset.* Han omtalade hos adeln, att ut-
skottet nu vore fardigt med staten, frigade, om adeln ville ha
underrattelse om de mal, instruktionen pabjod. Adeln forkla-
rade, att det vore onodigt att i plenum behandla dessa tiliék-
ningar 1 staten.

1726 éars statsdeputation borjade sitt arbete med ett prin-
ciputtalande, huru den skulle ga till viga. Sedan den fétt
underrattelse om, 1 vad man 1727 ars stat Oversteg 1726,
skulle forslaget till generaldisposition genomgas, varje stat
for sig. Det beslots for denna gang att ej vidtaga ndgon for-
andring i personal- eller ordinarie stat, diremot skulle in-
dragningar goras i extra ordinarie staten. Statsbristen skulle
darigenom genast ansenligt forminskas. Dirpd borde noga
overvigas, huru bristen skulle fyllas, antingen genom redu-
cering av utgifterna eller genom o6kning av inkomsterna.’
I enlighet med detta program skred deputationen till verket.
Den hade dock hunnit gd igenom endast ett par stater, da
opposition uppstod. Detta tillvigagingssitt visade sig ta for
lang tid, det var oriktigt att besluta om detaljer, innan man

1 Resolution av d. 3'/; bland sResolutioner ofver Statsverket».

2SS UPd." /s

RS U P d. “Ys:

4 SUP d. #7/y. »Aldrig nigot om statswiircket warit fore in pleno.» Ad.
pr- d. *®/o RAP III s. 175.

5:St-D. P. 1726’ d. 4.



105

kiande till liget i allméinhet.! Det vore bittre att undersoka,
huru inkomsterna skulle kunna 6kas, d4 man sedan med kun-
skap hirom skulle kunna med storre litthet limpa. utgifterna
efter inkomsterna, bestimma den summa, som kunde anslds
varje stat. Tvenne motsatta statsregleringsprinciper bréto sig
alltsd mot varandra, dels den nuvarande — som har sin ut-
gangspunkt fran att budgeten ir frin borjan endast utgifts-
budget — att forst bestimma de utgifter, som bora goras,
och darefter limpa inkomsterna, dels en mera privatekono-
niisk princip att efter inkomsterna ratta utgifterna. — De-
putationen vidblev sitt eget principuttalande, varje stat ge-
nomgicks i detalj; borjan gjordes med personalstaten, om de
ordinarie statsmedlen forslogo till den, vore det sedan littare
att se, vad som kunde bestds den extra ordinarie staten.

Ej blott sjilva utgiftsbudgeten var foremdl for ingdende
granskning.  Den stora statsbristen véllade, att dven in-
komstsidan mer &an forut behandlades. Statsdeputationen
foretog 1726 for forsta géngen en verklig berdkning av sta-
tens inkomster, de foregdende torde nirmast ha bestitt 1 ett
gillande av de siffror, som statskommissionen uppfort 1 sitt
forslag. Statskontoret hade uppgjort ett 6verslag over de ut-
gifter, som voro av den natur, att de borde betalas av ordi-
narie statsmedel, dessa uppgingo till betydligt storre summa
an de ordinarie inkomsterna. Statsdeputationen tog 1 over-
viagande, om ej bristen skulle kunna minskas, om inkomsterna
berdknades till det hogsta belopp, de kunde utgd till. Som
grundval for sin beridkning tog det summorna i statsforsla-
gen 1724 och 1725, de 4r di inkomsterna gatt till de hogsta
beloppen, de jamfordes med uppgifterna i de summariska rik-
ningarna, huru de influtit. Detta arbete, som blev av ritt
omfattande natur, di uppgifterna om varje inkomst inhamta-
des, forde till det resultatet, att de ordinarie inkomsterna skulle
kunna upplagas till betydligt hogre belopp an statskontoret
gjort. Deputationen framlade i prot. extr. f6r SU. sin be-
riakning av inkomsterna, liksom en oversikt av de utgifter,
som. borde betalas av ordinarie inkomster.® Deputationen
antog sdsom princip for sitt utldtande, att personalstaten ej
skulle erhdlla anslag av kontributionen, vilken i sd fall for-
vandlades till en stindigt utgfiende rianta. En klar redogo-

1St D: P 1726 d. 4/u, mfu.
2 St. D. P. d. /4 prot. extr av s. d. SUP ¥,
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relse for stillningen gjordes av Hokerstedt. D& inga medel
utom stat funnos, voro endast tvd utvigar mojliga, antingen
att astadkomma Okning av inkomsterna, si att bristen be-
tacktes, eller ocksd att jamka utgifterna efter inkomsterna.
Den forsta utvagen skulle bliva tryckande for landet, som
hade svart att bara okade skatter, den andra skulle fororsaka,
att tjanstemannen ej ordentligt utfinge sina 16ner, kunde
vidare latt innebdra ett ingrepp i RF. Utskottet uppdrog at
deputationen att overligga om det forslag till dndring av sta-
ten, som uppgjorts av deliberationskommissionen.! Deputatio-
nen tillsatte® ett sirskilt utskott for att 6verse kommissionens
arbete. Av detta arbete framgick inga forslag till statsbristens
minskande, men daremot till flera atgirder till reformer i sta-
tens uppgorande, som avsigo att vinna storre reda och klar-
het och dirigenom underlitta statsregleringsarbetet.

I en skrivelse fran SU till konungen® sammanfattades
detta resultat. Till alla anordningar borde finnas en fast
grund 1 standernas eller statskommissionens beslut, darfor
skulle staten och dispositioner noggrant f6ljas och ingen rubb-
ning darutinnan tillatas, antecipationer skulle ej fa dga rum.
Vid varje stats avslutande skulle alla behallningar upptagas
i staten, anordningar, som ej betalts, aterfordras. Inga lant-
rantor eller andra inkomster skulle berdknas hogre, dn de an-
sdgos pa grund av senaste drens rakenskaper kunna inbringa.
S4 fort staten uppgjorts, skulle medlen utassigneras pa de
olika titlarna, ingen skulle kunna pastd, att medel ej anord-
nats. [Lantrinterierna skulle till statskontoret uppge alla be-
hallningar, de skulle upptagas i forslagen till féljande ars
stat. - Kungliga order, som kommo efter statens avslutande,
finge ej rubba den, utan medel utanordnas av till nista ar
lamnade behéllningar.

1 Deliberationskom. tillsattes pd hemstéllan av statskommissionen 1724 for
att uppgéra férslag till statsreglering d& de extra ordin. ink. subsidierna upphérde.
Om de forslag, vartill dess verksamhet lett, ha inga uppgifter pdtriffats. Dess
forslag omnidmnes ofta i St. D. P., men inga uppgifter dirom limnas. Av kom-
missionens akter finnas endast inkomna redogérelser fran linen. Statskom. prot.
1725—26 meddela intet.

2 8t. D. P. d. *¥/,. Utskottets uppgift var att »efterse om dirutaf ndgra
gorliga utviigar torde finnas till statsbristens stoppande uti den. ordinarie staten».

3 S U:s skrivelse av d. */; 1727. Stind. skrivelser inrikesirender. R&ds-
prot. 1727 d. *5/s.
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Tidpunkten da statsforslagen skulle vara inlamnade i
statskontoret® faststélldes till 1 sept. for landshovdingarna i
Sverige, de finska fingo droja till mitten av sept., krigs-
kollegium och amiralitetet till 1 okt, eller senast 15 okt. Stats-
kommissionen ater skulle borja sitt arbete den 16 okt. Fler-
talet medlemmar fran kollegierna skulle vara personer, som
hade kunskap om statsregleringsirenderna. Ansokningar och
rekvisitioner, som skedde efter 1 jan., fingo ej hindra stats-
kommissionens arbete, kunde antingen remitteras till konung
och rad att betalas utom staten eller av extra utgiftsmedel an-
ordnas® eller ocksd uppskjutas till nista ar. Aven dtgarder till
forebyggande av, att lantrinterierna ej i ritt tid insinde ma-
nadsforslag och summariska riakningar vidtogos. For utar-
betande av narmare bestimmelser hirom skulle kammarkol-
legium och kammarrevision horas. Dessa dambetsverk skulle
aven vaka over, att landshovdingarna ej utbetalte medlen till
andra dndamil &4n staterna bestimde. Den riksstat, som
standerna faststillt, finge, vad ordinarie personalstat angick,
ej rubbas mellan riksdagarna.® Varje specialstat borde fi
sina anordningsmedel, som stindigt utginge dit.

Dessa valbetinkta bestaimmelser visade det intresse, var-
med SU nu omfattade statsregleringsfrdgorna, voro ett uttryck
for, att det fatt makten over statens finanser. SU:s forslag,
som voro befallningar, fast i denna form, blevo dock ej 1 allo
genomforda. Vid senare statsdeputationer fornams stindigt
klagomél Gver, att statskommissionen tillsattes f6r sent. SU:s
uttalande for, att varje stat skulle f& sina bestimda medel, var
och blev ett program. En tendens till att 14ta en viss inkomst
gé endast till en eller par niarbesliktade héll kunde nog for-
mirkas, man fringick allt mer 1696 &rs anordningsstat, dar
ndstan varje inkomstpost fordelades pd en hel mingd titlar.

1731 &rs statsreglering beharskades helt och hallet av
synpunkten att soka jamvikt i staten. Syftemdlet for stats-
deputationens verksamhet var att finna utvagar till fyllande

1 1720 instr. f6r statskont. § 3 fore oktobers slui., statskommissionen till-
sittas dessférinnan.

? Alltsd konung och rd. ritt anordna utgift utom stat utan att vara bundna
inom extra utgiftsstat, hvilket dock stred mot RF § 31 o. KF § 13,

3 »Den af riksens stinder nu faststiilte ordinarie staten for civil ecclesiastique
och militair betiinterne blifver aldeles oférindrad emellan riksdagarne.»
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av statsbristen, forklarade dess frimste medlem Lagerberg.'
Detta mal sokte man ni. fornamligast genom indragningar i
staten, sddana gjordes pd varje titel, som rittesnore togs
1696 ars stat,” undantag gjordes for de dmbeten, som RF
faststallde. Deputationens uppdrag, att soka vidtaga all gor-
lig besparing, togs si samvetsgrant, att beslut fattades, att
hela kanslistaten skulle, da tjinstemadnnen avgingo, sittas pa
samma fot som 1696. De invindningar, som gjordes har-
emot, att arbetet nu vore mycket vidlyftigare, forklingade
ohorda. I personalstaten skulle aberopas de brev och resolu-
tioner, som fororsakat Okning Over normalstaten. Alla in-
dragningar ansag deputationen sig ej kompetent att pd egen
hand vidtaga. Den begirde, att defensionsdeputationen ville
Overviaga, om ej personalstaten vid flottan borde inréttas i
proportion till fartygens antal; ehuru flottan 1696 var dub-
belt sa stor, var proportionen i antalet tjanster 1731 motsatt.
P& detta sitt lyckades statsdeputationen bringa ner staten for
1732 och de foljande dren betydligt under 1731 ars.® 1 ut-
skottet* genomgicks varje indragning, som deputationen gjort,
aven hir stillde man sig principiellt pd samma stdndpunkt
som deputationen, hanvisade till statsbristen och rikets nod-
stillda belagenhet. Utskottet gick dock ej sd lingt som stats-
deputationen,. avslog de indragningar, som denna gjort, da
dess sparsamhetsbegar drivit den att dverge sin egen grund-
sats, att de ambeten, som RF omnidmnde, ej skulle antastas.
Deputationen hade t. ex. indragit justitiekanslern, denna &t-
gird, liksom beslutet att sitta kansliet pd 1696 ars fot, vickte
stark opposition 1 utskottet; justitiekanslerns behovlighet hiv-
dades kraftigt, vidare framholls omdjligheten av att 1 s& hog
grad minska kanslistaten. Yrkanden gjordes av Ehrenpreus
m. fl. att inga dmbetsman, som en ging uppforts pa stat,
skulle utan' dom mista sin tjanst; principen omfattades all-
méant, men man ville ej binda sig av dess konsekvenser. I
stort sett biféll utskottet deputationens indragningar.® En

LiSE-DL PR 1t ide®Ys ‘

% StD P13 de sy 305y May, 34 Oiisi W .

sist; D. P. 1731 d. /5 prot. extr. av s d.: Istatskommlsswnens forslag
till 1731 &rs stat gjordes inga egentliga andrmgar av S U, utan hl det i'stort
sett bliva vid forslaget. St. D. P. ™25, *5/. : ! y

¢ STURIA s, e e Beriasl e it oo

5 Om minskning av rintan till banken se kapitlet hirom.
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statshrist uppstod dock, det véallade deputationen stor moéda
att fylla densamma. Medel anskaffades genom att uppfora
overskott fran foregdende ar, restantier m. fl. inkomster, ge-
nom att som tillging upptaga inkomst av forsalda troféer.
Vidare mdéste utskottet medgiva, att anslagen till konung Sta-
nislaus och hertigen av Holstein indrogos." Alla dessa in-
dragningar vidtogos av utskottet pi eget bevig, fragorna han-
skotos ej till plena, och dock maste de vil anses vara sddana
ansenliga minskningar i staten, som endast med deras bifall
fingo ske. I skrivelsen till regeringen, dar utskottet samman-
fattade hela statsregleringen, framholls sdsom motiv till de
stora indragningarna, att extra ordinarie medel ej lingre fun-
nos att tillgripa, subsidierna, som spelade en betydlig roll vid
1720-talets statsreglering, funnos ej lingre att tillgd, dven
ordinarie inkomster utgingo ej till si hogt belopp, tullen
kunde ej berdknas till samma summa som forut, hammarskat-
ten och kopparrdntan visade tendens att sjunka.

Ej blott utgiftsbudgeten var foremdl for SU:s livliga in-
tresse. Det Overlade d4ven om inkomsterna och deras berik-
ning. Mantalspengarna ansidgos inbringa for liten summa
1 forhallande till rikets folkmingd, for att rada bot harfor
ioreslogs att 6ka boterna f6r den, som ej fullgjorde sin skyl-
dighet.?

Da 1732 ars statsreglering vilade pi ganska osiker grund,
brannvinsaccisen var ju en ny palaga, omojligt att sikert be-
rikna vad den skulle ge, foreslogs att hemstilla till plena om
fullmakt for regeringen att vid bhehov utskriva en fjardedels
kontribution efter 1727 ars bestimmelser.” Palmfelt var ivrig
malsman harfor, majoriteten av utskottet fann det betinkligt
att ge regeringen en sidan ratt. SU kunde ej pd eget bevag
ge en sadan fullmakt; di stinderna beviljat brinnvinsaccisen
som ersattning for kontributionen, ansigs ej lampligt att in-
kommu till dem med en dylik hemstillan. Forslaget, som be-
tecknade ett starkt ingrepp i stindernas beskattningsritt, fick
darfor falla. '

'SUP 1731 d. /s, S U:s skrivelse av s. d. »projekter och anmirkningar
som bora observeras &r 1732 och ‘de nistfoljande &rens staters inrittandes.
Stindernas skrivelser i inrikes drenden. Malmstrom IT sid. 113.

28t D, P.o173r d. %y, s SUP d. ®fs. Vidlyftiga overliggningar
héllos, om hur mantalsskrivningen borde inriittas, utan att' mian dock kom till
ndgot resultat. j ; ¢

S S UP 1731 4. ¢, %6
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1734 yrkades pd riddarhuset av Lilliecreutz,' att SU
skulle underratta plena, om personalstaten okats Gver 1696 ars
stat. Omojligheten av att folja normalstaten dagalades tyd-
ligt av Tessin, som hanvisade till sjilva statsskickets forand-
ring som ett skal till att riksstaten ej kunde vara densamma
som 1696; vidare borde staten med anledning av penningde-
valvationen hojas med en tredjedel. Inom statsdeputationen
dryftades frigan om statens inridttande efter normalstaten.
Detta foranledde tillsittandet av ett utskott,® nidrmast for
att avgiva utlitande rorande ett memorial, som ingivits av
den bekante rattslirde P. Abrahamson. Han framholl, att da
nu rikets forsvar ordnats genom de medel, som influtit genom
frederna, borde staten sd inrattas, att utgifterna ej dverstego
inkomsterna; 1696 irs stat borde foljas och det si att for
varje stat ej beviljades hogre summa an den inneholl, forsla-
get innebar alltsd, inom ett verk, dar nya tjanster tillkommit,
en direkt I6neforminskning. Rikets ekonomi fordrade, att ut-
gifterna rattades efter inkomsterna; han sokte stod harfor t.
0. m. i forfattningen 1 K. F. § 13.

Deputationen gjorde en ingdende undersdkning om de
anslag, som okats 6ver 1696 ars stat, och di den i manga spe-
ciella fall fann, att de berodde pa stindernas beslut, ansig den
sig ej kunna foresld ndgra forindringar hirutinnan; de an-
slag, som gjorts, betraktades sisom nédvandiga. Deputatio-
nen begarde for att kunna fullgora sitt uppdrag en instruktion.
Statsdeputationen hanskot hela fragan till SU:s avgorande.®

Den avstyrkte Abrahamsons forslag och sokte 1 sitt be-
. tankande visa, att nigon storre skillnad mellan 1696 och 1734
ars stat ej forefanns, om man toge hansyn till de summor, som
1696 utanordnats till extra ordinarie utgifter utom staten,*

1 Adelsprot. 1734 d. *7/s, ®/s. RAP VII sid. 42, 47. Tessin dsyftade
1715 &rs myntdevalvation.

2 St. D.P. 1734 d. 57, /7, *5/7,%%/5,%/s. Utskottet bestod av 8 medlemmar,
diribland kammarr@det Piper, L. Akerhielm. Statsdep. memorial av d.%/s. STUP
3/,, #3/s. Abrahamsons mem. av a. *%/s.

3 St. D. P. 1734 d. 5/s. Deputationen fungerade iiven sedermera, om dess
verksamhet i Ovrigt #r intet bekant, utom att den foreslog, att alla personella
lonetillokningar skulle indragas vid vederborandes avgdng. Vidare yrkade den
pd indragning av nfigra smirre anslag. St. D. P. d. /s, *5/r0.

4 Deputationens betinkande &tféljdes av en i tabellform uppsatt jimférelse
mellan hvarje anslag i 1696 och 1734 Airs stater. Handlingar till 1734 &rs
statsverk.
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de okningar, som forefunnos inom de speciella staterna, hade
sin grund dels i regeringsformens stadganden, dels i stinder-
nas beslut. Deputationen sokte t. 0. m. 1 SU:s instruktions stad-
ganden, som blott bestimde i allmidnna ordalag, att nodiga
besparingar skulle goras, ett stod for sin askidning, att en
sd omfattande omliggning av riksstaten ej borde iga rum.!
Vid overlaggningen i SU om deputationens betinkande hér-
des yrkanden, att deputationen skulle inge forslag till indrag-
ningar i staten. Majoriteten av SU bitradde dock deputationens
dskadning. Utskottet ansdg sig ej av sin instruktion ha full-
makt att indraga dmbeten. En sidan indragning fordrade for
ovrigt en noggrann kunskap om varje befattnings natur. Ut-
skottet uttalade sig dven om, i vad mén regeringsformen kun-
de anses ha pébjudit 1696 ars stat till efterrittelse. Den
skulle visserligen anvindas sisom grund vid statsreglerings-
arbetet, men kunde icke dberopas, di regeringsformen genom
sina stadganden ledde till dess overskridande.®

1734 dars statsreglering bildade i s& métto epok, att stats-
deputationen- ej blott sysslade med indragningar i staten, utan
dven tog initiativ till nya inkomster. FEhrencrona® forklarade,
att deputationens forsta och framsta géromal vore att efterse
tillgdng, pd medel, som man kunde gora rikning pa till statens
fyllnad, rekvisitionerna borde lampas darefter, deputationen
instimde. Ett likartat uttalande gjordes av ryttmdstare Aker-
hielm,* deputationen borde framfor allt annat vara betinkt pa
utvagar till statsmedlens forokande. FEhrencrona framkom
samma dag med direkta forslag, ville inféra en konsumtions-
aceis. Det diskuterades ingfende om beskattningsformerna
pa andra hall, ansigs, att dessa i Brandenburg, Hanno-
ver och Danmark kunde tjdna till monster. Fér beredande
av arendet tillsattes en deputation. Utskottet tyckes dock ha
tagit svenska forhdllanden* till grund, ville ha kunskap om
det belopp, 16n- och betalningsavgiften gick.till. Deputationen
framlade® ett ganska storartat forslag till nya skatter. Brann-
"vinsaccisen skulle behillas, ehuru nigot forminskas. Vidare

1 St. D. P. 1734 d. 5/a.

2SUP-d Ba

3 St. D.-P. d. 45

4 St. D. P. 1734 d. /s, *%s, 2/o, %s. Deputationen bestod av fyra med-
lemmar, diribland Ehrencrona.

5St. D P 1734 d. o,
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foreslogs en huvudskatt under namn av defensionshjilp; den
skulle utgd som haly avgift av 1723 ars 16n- och betalnings-
avgift, dock lindrigare villkor f6r allmogen inforas. En'kon-
sumtionsavgift skulle laggas pd spannmal och viktualier; tul-
len skulle hojas med en femtedel, avgift pd forbrukning av
kaffe och te i hemmen och f6r tupéer skulle erlaggas. Vidare
foreslogs, att sinka rdntan pd kronans skuld i banken till fem
procent, det skulle betyda en avsevird besparing. Statsdepu-
tationen, bifoll' dessa forslag; de hinskétos till SU, frigan
kom dock ej att didr behandlas.

Utskottet hade 1 skrivelse till plena® framhallit, att
brannvinsaccisen och charta sigillata ej kunde umbéras, om ej
en stor statsbrist skulle intrada. D& borgare och bonder ej
ville vidare dtaga sig den forra av dessa skatter, blev det nod-
vindigt att-finna nya utviagar. En stor sekret deputation tili-
sattes for att uppgora forslag hirtill, det egentliga arbetet
uppdrogs at ett utskott® inom deputationen.

1734 ars statsreglering bildade dven darutinnan epok, att
utskottet mer an forut hinskot frigor om staten till plena. 1
instruktionen hade dess befogenhet ocksd inskriankts, det fick
ej bevilja pensioner eller gratifikationer eller foretaga 6knin--
gar 1 staten. Det ingick darfor till plena med hemstillan om
beviljande av lonetillokning, egentligen vid militirstater,* och
hianskot till plena att bestimma om ett av Cronstedt begirt
okat anslag till forsvaret i Finland.” Fragor om pensioner
remitterades av utskottet till plena.® Stinderna fingo t. o. m.
bestamma, hur loner skulle utgd.” — T utskottet debatterades
ivrigt, om det hade ritt att bevilja ett tillfilligt anslag. Majo-
riteten forklarade, att utskottet ej kunde lita sd binda hin-
derna pé sig, att det ej kunde utanordna ett anslag,® da det

1.6t. D. P. 1734 d. ™.

2 S U prot. extr. av d. /s, Adelsprot. d. ™/s. RAP. VII sid. 287. Pri-
stestdnd. prot. 7/o. Borgarstind. prot. *¢/s. Bondest. prot. *%/s, 7/s.
- % Bergsten a. a. sid. 47 och félj. Inom detta bevillningsutskott fingo alla ¢
statsdep:s bevillningsdeputerade siite.

4 SU prot. extr. d. */wz, 7/12. Adelsprot. d. 4/, */r=. RAP VIII sid.
309, 439- )

5 S U prot. extr. d. 3/o. Adelsprot. d. 7/o. R AP VII sid. 395.

8 S U prot. extr. d. /1. Adelsprot. d. 5/x2. RAP VIII sid. 345.

7§ U prot. extr. av d. /. Adelsprot, d. */r=. RAP VIII sid. 419.

8 Det gillde respengar till en kamrer i Karlskrona, vars nirvaro i Stock-
holm vid reglerande av amiralitetsstaten ansdgs nédig. S U P d. 3/5.
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ej skedde utom staten, instruktionen kunde ej aberopas i dy-
likt fall, di dess bestimmelser géllde gratifikationer och pen-
sioner, ej ett anslag av ifrigavarande natur.

Av denna kronologiska skildring torde framgi, huru
“SU s makt over statsregleringen utvecklades och vilka former
den antog. SU stilldes mot periodens slut i stérre beroende
av plena vid anslags héjande och utdelning av pensioner och
gratifikationer. Samtidigt med denna inskriankning pad en
sida av dess statsregleringsmakt utvidgades den pd andra
hall, SU:s inflytande 6ver budgetens inkomstsida blev allt
storre, vid 1731 och 1734 ars riksdagar tjanstgjorde det som
bevillningsutskott. Dess makt over statsregleringen i dess
helhet utvidgades, vilket klarast framlyste av de skrivelser,
det avgav till regeringen.

Sdsom resultat av SU':s statsregleringsarbete framgick
den skrivelse, varuti det uppgjorde riksstat intill nastkom-
mande riksdag. Denna stat var ej ovillkorligen faststalld
utan snarast att betrakta sdsom ett program, statskommissio-
nen hade ritt att vidtaga de modifikationer, som kunde vara
behovliga, de skulle dock endast giélla den extra ordinarie sta-
ten, 1 den ordinarie, personalstaten, finge inga indringar mel-
lan riksdagarna dga rum. SU uppgjorde sivil en personal-
'stat, en s. k. »calculation» Over staten och en anordningsstat,
vilka bdda fingo jiamkas pa forut nimnt satt av statskommis-
sionen.

En reaktion emot utskottets allenaridande skulle man
mojligen vilja se i den skrivelse, som det avgav 1734 rorande
statsregleringen intill ndsta riksdag." Utskottet gav dar stats-
kommissionen en vidstriackt myndighet att jamka anslagen
mellan de olika statsbehoven allt efter, som omstindigheterna
och tillgdngarna det kunde kriva. Denna jimkning finge stréc-
ka sig sig ej blott till de gjorda dkningarna i den extra ordinarie
staten utan dven till de forsvarsanslag, som skulle utgd av
den av denna riksdag antagna sirskilda bevillningen. Denna
fullmakt var betingad av sarskilda omstiandigheter, sdsom
den radande statsbristen, och att den bevillning, som slutligen
atogs, gavs sé sent, att SU ej kunde hinna uppgdra detaljerat
projekt rorande dess anvandning.

1S U:s skrivelse av d. ™3/xz 1734 bland S U:s skrivelser, inrikes #render.
8—110997. Naumann, Bidrag till Sekreta Utsottels historia.
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Dessa SU:s skrivelser avgavos till regeringen och fore-
drogos 1 rddet men synas ej ha blivit foremal for nigon rege-
ringens handliggning utom expedition till statskommissionen
och andra myndigheter.*

SU:s makt Over statsregleringen blev knappast i prakti-
ken av den ofantliga betydelse, som man skulle vilja forestilla
sig. Sjalva statsregleringens uppgorande var dnnu en akt av
ganska formell natur, i realiteten var man bunden av 1696 ars
stat, 4ven om den Overskreds pd manga punkter. Ett kanske
starkare band pd sin fria ritt 6ver statens medel hade SU i
de daliga finansiella forhdllandena, den stindiga statshristen
kringskar helt naturligt i betydlig man den makt, som SU el-
jest skulle agt.

Sekreta utskottet och banken.

1719 var det ingalunda sjalvklart, att bankofragorna
skulle behandlas av SU. Pristestandet valde som vanligt de-
puterade »till Bancoverkets ofverseende».” Denna fiktion om
bankodeputation uppeholls dven sedan av stdndet.® Borgar-
stindet valde deputerade att jimte de 2 andra stinden Overse
forslaget till forsikringen for banken.* I utskottet erinrade
lantmarskalken om nodvindigheten av, att deputerade till
overseende av banken utsdgos, men forklarade samtidigt att
det tillkom plena.” Bankofrigorna kommo emellertid att be-
handlas i SU — nagot beslut hirom har ej kunnat patraffas
Utskottet utsig ingen bankodeputation. Forst vid riksdagens
slut utsigs en deputation {0r att mellan riksdagarna granska

1 Utskottets skrivelse av d. */; 1727 inkom till regeringen d. 25/5 och fore-
drogs samma datum; beslut fattades. »Detta verkstilles behorigen.» Rads-
protokoll inrikes drenden 1727 d. *%/o; 1731 %7, *°/o; 1734 d. ¥/r.

2 Pristest. prot. 1719 d. ##/r. Cederschisld sid. 398.

3 Pristest. prot. 1779 d. 3°/y. Cederschisld sid. 442.

* Borgarst. prot. 1719 d. ?/4. Cederschitld sid. 527.

5 SUP 1719 d. */4. - Cederschisld sid. 122.
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bankoforhéllandena.* Denna deputation torde niarmast kunna
betraktas som en fortsittning av de stinderdeputationer, som
sedan 1698 mellan riksdagarna granskat bankens stillning.?

Under overlaggningarna om myntdevalvationen fick SU
en ingdende kunskap om bankens stillning och om de medel,
som funnos 1 dess kassor.® Utskottet fattade dtskilliga beslut,
som nara ingrepo 1 bankens stillning. Det avskaffade* den
stamplarlon pa plidtarna, som kommit banken till godo. Bank-
kommissarien Forelius uppkallades och utfrigades om or-
saken till, att banken inneholl en fjirdedels procent av de me-
del, som gingo genom dess hinder. Han hinvisade till en kung-
lig resolution av september 1718. Utskottet beslot, att detta
avdrag skulle upphora.® SU forsvarade dven bankens ritt,
ville ej till f6rmén for Stockholms borgare gora avrikning
pa sjotullen, som anslagits till banken som rdnta pd dess lan
till kronan.® En sidrskild deputation tillsattes for att med
kammarkollegium sluta kontrakt om myntet, betinga nagon
ersattning till banken f6r myntarlénen, som den forlorat.”
Forslag framstilldes, att denna ersittning kunde utgd av sjo-
rattspengarna. Detta projekt vickte opposition, en sarskild
deputationen fick utreda frigan.

‘Frigan om forsakringen fér banken behandlades i SU.®
I plena uttalades onskemadl, att bankoprivilegierna nu liksom

1 Ad. pr. 1719 d. *%/5. SUP d. ¥7/s. Bestod av 4 adelsmin, 3 av de
vr. stinden. Cederschisld oriktigt dels 5 adelsm. sid. 389, dels 3 av vart stind
sid. 309. ’ : ’ B
2 Det #r frdn dessa deputerade man velat hirleda statsrevisionens ursprung.
Hartmansdorff, Forslag till inriittningen af Sveriges statsforvaltning, II s. 414.
Rydin, Svenska riksdagen II: 1 sid. 332. Dep., som tillkom pd stindernas for-
slag, motiverades med, att de ej sedan 1680 »s& fullkomligen kommit att 6fverse
detta angeligna verket>. Begiran bif6lls av konungen d. *¥/s 1698. Deputatio-
nen sammantridde 1698, 1701, 1762, 1707, 1709, 1711, 1715. Protokoll vid dess
sammantriden bland Bankodeputationens akter, Riksbankens arkiv. ' Deputatio-
nens berittelser finnas bland Bankodeputerades sekreta relationer 1698—1772 och
i Priistestdndets arkiv vol. F 4.

3 SUP 1719 d. 55, myntteckensdep. prot. d. %3. Cederschisld sid. 26, 15.

+ SUP 1719 d. %/s. Cederschisld sid. 265—266.

5 SUP 1719 d. %5 Cederschisld sid. 206,

¢ SUP 1719 d. 5/5 sid. 199.

T8 U P ayzg &% Wfaisid. 122, /9L

8 SUP 1719 d. /5, %5, #3/s. Cederschisld sid. 48, 238, 267 Borgarna
utsdgo sirskildt dep. hirfér, en ren opinionsyttring, dd de andra stinden ej in-
stdmde. '
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forut skulle stadfdstas.' Aven detta drende handlades i SU,
det begiarde av drottningen deras bekriftelse.?

Vid 1720 ars riksdag tillsatte SU ej heller nigon banko-
deputation. Forslag framstilldes av Lagerberg,” att ett stort
utskott skulle véljas for att behandla frigan om kronans skuld
till banken, det vore nddvindigt att uppgorelse gjordes, pi
femton eller sexton ar hade intet likviderats, kronans arliga
rianta till banken ginge till betydliga belopp. Lantmarskalken
forklarade, att de voro eniga om, att en likvidation borde ske,
men ej om, hur den skulle foretagas. Stinderna hade ratt att
fa kunskap om banken, begdrde, att den deputation, som vid
sista riksdagen tillsattes Over bankodrendena, skulle lamna
upplysningar. P4 dennas vidgar svarade Stierncrona, att
en generell oversikt dver kronans skuld snart skulle avges,*
foreslog, att frdgan skulle behandlas i en deputation. Ut-
skottet beslot pd Lagerbergs forslag att uppdraga arbetet
med likvidation till finansiellt sakkunniga tjdnstemin, en
deputation skulle sedan granska deras arbete. Aven banko-
fullméaktige yrkade pd likvidation.” Till att uppgdra denna
utsdgs lagman Nordenhielm och kammarforvant Réding.
De fingo tillgdng till alla handlingar i kammarkollegium
och statskontoret, diremot erhodllo de ej tilltride till ban-
kens handlingar, skulle begira underrittelse i de fragor,
de behovde. Kunde kommissionen och banken ej komma
Overens, dgde kammarkollegium och statskontoret att be-
sluta.® Aven i 6vrigt handlades bankodrendena av SU. Banko-
privilegierna uppldstes och godkindes i SU." Utskottet upp-
ldnade i banken en penningsumma for betalande av ett lone-
kvartal at flottans officerare. Det beordrade bankokommis-
sarierna att sinda en penningsumma i silvermynt till flottan i

1 Borgarstind. prot. d. /2. Cederschiold sid. 483.

2 8UP d 35 /5 Cederschisld sid. 238, 256. Kungl. Majits forsiikring
6ver bankens rittigheter och stadfiistelse av privileg., ssmmanfattades i en akt ut-
firdad d. **/s 1719. Modée I sid. 64.

3 SUP 1720'd. **fa,

4 Berittelsen avgavs ej. Forst 1723 inlimnade deputationen en berittelse
om bankens stillning. Sjdstrand, Mynt- och bankpolitik sid 20—z21.

5 SUP 1720 d. /5.

T 6SUP A s 9%. I SUs beslut finnes ej bestimmelsen, att denna li-
kvidation skulle granskas av kammarkollegium och statskontoret. 'Jfr stadfdstelsen
av bankoprivilegierna av d. */7. Modée I sid. 251.

TSUP 1720 d. 4/7.
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Karlskrona." Det ingrep t. o. m. i de dagliga bankogoro—
mélen, uttalade den 6nskan, att platar skulle mottagas till in-
vaxling dven pa icke banktid.,

Till 1723 éars riksdag hade likvidatorerna® avslutat sitt
varv,® ingdvo en berittelse hirom till SU,* som handlade
arendet. - SU fick 1 instruktion i uppdrag att overse lik-
vidationen. Sarskilt inskarptes, att statsskuldens summa.
skulle hdllas hemlig. Det, som ej vore av sekret natur, skulle
hanskjutas till plena. Likvidationsberittelsen upplistes i ut-
skottet, for att narmare granska densamma tillsattes en depu-
tation, bestdende av 8 medlemmar.* Deputationen skulle
granska likvidationen, gora ett utdrag af bankens fordringar,
inkomma med sitt yttrande hirom, sirskilt om de stridiga
posterna, som likvidatorerna hemstillt till stindernas utslag.
Utom den skuld frdn 1702—1712, som kommissionen noga.
undersokt och godkidnt, hade banken Aatskilliga fordringar.
Deputationen® yrkade, att en del darav skulle likvideras, god-
kande endast en ringa del. Den foreslog, att man skulle i
fértrolighet underhandla med bankofullmiktige om avskriv-
ning av. 1n fran krigstiden. Fullmiktige borde harfor bli be-
friade fran sin tysthetsed, genom ny ed forbindas att endast
for lantmarskalken och nigra ledaméter av SU angiva ban-
kens tillstind.® Utskottet uttalade sig ej om deputationens
forslag, det beslot att lamna underritelse till plena om skul-
den,” ett beslut, som dock ej sattes i verket. Sjilfva frigan om
kronans skuld behandlades vidare af ban kodeputationen, som -
nu for forsta gdng utsigs av utskottet.

Innan utskottet utsig bankodeputationen, ingav det en
forfragan till plena, om det sjalv finge utse deputationen bland
sina ledamoter, eller om denna skulle utses av stinderna. In-
struktionen uppdrog &t SU uttryckligen endast ett speciellt
bankodrende, ndmligen granskningen av likvidationen &ver

1SUP 1720 d. ?/3, 3/3. SU av d. 43 SRA sid. 85.

2 SUP 1723 d. **/2. Nordenhielm och kommissarie Hesselgren.

3 C. O. Borg: Blad ur riksbankens historia. Statsvetenskaplig tidskrift
1906 sid. 186 ff.

4 Diribland Cronstedt, E. Benzelius.

5 Memorial om »Riksens Stinders Banco hos Kungl. Maj:t och Cronan
hafvande och gjorda pretensioner» av d. '/; 1723.

8 >Troligen och upriktigt upvisa och upticka Banquens innerliga och
ritta tillstdnd,»

LSUPR w923 d..%%%
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kronans skuld till banken. Forfragan gillde alltsd dven SU:s
befogenhet att behandla bankodrender. ILantmarskalken for-
klarade, att det forut brukats, -att bankodeputationen utsetts
inom utskottet, men nu vore det bundet av sin instruktion,
varfor det maste inhimta stindernas bifall. Samtidigt med
att adeln uppdrog at utskottet att tillsitta bankodeputation,
hinvisade det till, att man pd s sitt undgick att bonderna
fingo deltaga i bankodeputationen.'

Bankodeputationen® utredde noga kronans skuld till ban-
ken. Utskottet erkinde foljande poster, det s. k. Tonningska
lanet, de gamla kronldnen fore kriget, dvensom en post revi-
sionspengar, men ville ej medge, att rinta skulle betalas har-
for. Daremot erkidnde SU ej den fordran, som banken gjorde
gallande for flera dldre lan, frdgan borde nirmare granskas
av sdrskild kommission.* Deputationen forklarade, att av-
skrivning péd skulden kunde ske, begirde, att lantmarskalken
och ndgra SU:s ledamoter ville overlagga med den hidrom.
Lantmarskalken forklarade, att utskottet skulle fi kinnedom
om fragan.* Bankodeputationen foreslog, att de bankosedlar,
som funnos i de offentliga kassorna, skulle lamnas banken i
avrakning pd kronans skuld och kassorna fd ersiattning av
kronans riantor. Utskottet beslot, att i allmidnna ordalag un-
derratta plena om denna bankodeputationens framstillning,
ett beslut, som lika litet som det forra, blev verklighet.

Vid valet av bankodeputation forklarades, att dess verk-
samhet skulle 6verses i utskottet. Det blev ej fallet, utskot-
tet fick noja sig med en kort muntlig forklaring av lantmar-
skalken, att bankens stillning vore god. Var- och en, som hade
insatt kapital i banken, kunde vara forsikrad att ej blott er-
hélla rdnta utan dven kapitalet, fastin banken ej dnnu vore
i stdnd att genast kunna betala sjalva kapitalet.

Det tillkom utskottet att dverse banken och dess forvalt-
ning, denna sin rétt upplit det fran 1723 &t bankodeputation.
Bankosekretessen blev en grundsats si stark, att utskottet

1 Ad. pr. 1723 d. 94 RAP II sid. 176.

2 SUP 1723 d. ®/4. I dep. fingo 5 medl. av likvidationsdep., diribland
E. Benzelius, site.

3SUP 1723 d. *5/;. Jfr Borg av sid. 187. Ankedrottningens skuld er-
kindes, men skulle ej betalas av statsmedel.

4 SU fick ingen underrittelse om den avskrivning, som bankodep. d. 13
aug. beslét. BDP ™3s
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knappast fick mer kunskap om bankens stillning dn plena. 1
SU avhandlades blott en del storre bankodrender, framfor allt
frdgan om kronans skuld till banken. Alla fragor, som gallde
bankens forhdllande utdt, dess Oppnande for insattning och
utlaning avgjordes av SU pd deputationens forslag. Om
bankens sjilva stillning, dess inkomster och utgifter, erholl
SU ingen verklig kunskap utan fick hirvidlag néja sig med
uttalanden i allminna ordalag.

Bankodeputationens stillning till utskottet fixerades ej
genom nagon forfattning. Forslag vicktes 1731 av Strom-
felt, att en instruktion for deputationen skulle uppgoras.
Utskottet bifoll forslaget men uppskot frigan tills deputatio-
nerna valts, det fick da falla.*

Sekretessen 1 bankodrender var nu som pa 1600-talet en
ren princip. Banken berodde av sin kredit och darfor vore
stystheten af dess styrka eller svaghet hogst nodviandig och
oumgingelig», forklarades av Arvid Horn. T. o. m. v. Torne,
som ville limna utskottet makt o6ver bankofrdgorna, det
vore sillsamt, om deputationen skulle ha storre makt och fri-
het 4n sjalva principalen, vigade dock ej foresla, att bankens
tillstind skulle omtalas, det skulle skada dess kredit; han yr-
kade att fi underrittelse om dess debet till privatpersoner.
Detta tillbakavisades av bankodeputationen, som forklarade,
att en underrittelse hdrom skulle skada banken.* Denna
asikt var den allmant hirskande. Tessin, Wulfwenstierna®
betonade 1734 omojligheten av, att hela SU finge kannedom
om bankens stillning; efter tre riksdagar skulle 300 perso-
ner ha kunskap hirom, funne de tillstindet mindre gott,
»silde» de sina sedlar, bankens kredit ginge pa s sitt forlo-
rad. Schantz, som varit ledamot av bankofullmiktige, utta-
lade rent av att omtala dess tillstdind vore att kasta banken
over anda. Fersen framholl, att lika ogdrna, som en kop-
man visade sina hocker, lika ogirna borde standerna kungora
bankens stallning. Lilliestierna stred ensam for sin asikt, att
utskottet skulle f& underrittelse om bankens stédllning, han
framstallde t. o. m. som oOnskemadl, att stinderna en ging
skulle f4 kunskap hdrom, mahinda finge man darigenom
upplysning om orsakerna till penningbristen i riket. Hans

1SUP 1731 d. ®fs, 2, #a.

2SUP d. /s, /s

3 Adelsprot. 1734 d. #%/s. R AP VII sid. 48.
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uppfattning delades endast av Lilliecreutz, som ej heller ville
at SU:s underavdelning lamna granskningen av banken.
Lilliestiernas mening segrade i s mdtto, att i instruktionen
inflot, att inga eftergifter, ackorder eller avskrivningar
finge goras utan beslut av utskottet, diremot finge ej debet
och kredit eller bankens tillstind meddelas." FEn flik lyftes
nu pa sekretessen, under det att den i den viktigaste frigan
forst nu fastslogs.

Vid 1731 ars riks dag var kronans skuld till banken fore-
mal for livliga overlaggningar. Statsdeputationen® fann, att
det blev statsbrist, ville minska den genom att inskrinka pa
rantan till banken pa lanen till kronan. Den begiarde darfor
att av bankodeputationen fa veta, om banken kunde néja sig
med mindre dn sex procent ranta, forslag till en dylik ned-
sittning av rdantan hade vickts redan i statskommissionen
1731. Deputationen yrkade ej blott pa nedsittning av ran-
tan, ville aven, att kronan skulle befrias fran att betala ranta
pd ranta. De anbud, som gjorts av privatpersoner, att utlésa
banken ur sjotullen mot betalning av fyra, fyra och en halv
procents rdnta ville deputation ha diskuterade. Utskottet bi-
foll, att denna framstillning avlamnades till -bankodeputa-
tionen.” Denna framholl bankens ritt att berikna rdnta pa
ranta, di betalningen ej skedde pa faststalld tidpunkt. Sam-
tidigt visade sig deputationen ganska tillmotesgdende, forkla-
rade sig amna soka finna utvigar till littande av kronans skuld.
Statsdeputationen* uppdrog at sina deputerade ofver statsbris-
ten att hirom inkomma med betinkande, som sedan i statsde-
putationens namn avgavs till SU.” Dir visades genom en in-
gdende undersokning av bankens stillning, att den med fyra
och en half procents rianta skulle kunna reda sig. Denna
framstillning bestreds genast 1 SU av nagra medlemmar
av bankodeputationen, Fersen, Aurivillius. Bankens - till-
stdnd vore ej sd gott, som man inbillade sig, antogs for-

1 Instruktion for S U 1734 § 5. Bestimmelsen A&terfinnes ordagrant i fol-
ande instr. t. 0. m. 1751.

2 8t D. P. 1731 d. *5/3 prot. extr. avs. d. SUP d. /s

3 Jfr om denna skriftvixling Borg a. a. sid. 188—191, som dock ej limnar
ndgon framstilln. av statsdep:s motiv och berikningar.

¢ SUP 1731 d. %4

5 St. D. P. 1731 d. %4, 24, prot. extr. av s. d. SUP d. 2/, I statsdep.
utskott bl. a. Hokerstedt.
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slaget, ginge banken Gver dnda. Idnebanken hade inga ka-
pital, de stode som lidn i kronans hander, den méste dirfor
ofta till kreditorernas avbetalning gora ansenliga lan av vixel-
banken." Annu starkare framholls samma synpunkter av
bankodeputationen.”* Banken kunde omdjligt taga mindre
ranta dn sex procent. Statsdeputationens berdkning om ban-
kens vinst av rdntan pa kronoldnen stimde ej med bankens
rakenskaper. Det hogsta banken kunde gi med pa vore att av-
skriva det Tonningska ldnet och nigra andra aldre fordrin-
gar. Frédgan framkallade livlig diskussion, det var nu Torne
gjorde sitt forut omtalade yrkande; d& detta tillbakavisades,
foreslog han, att niagra ledamoter av statsdeputationen skulle
jamte bankodeputation utreda fragan. Bankodeputationen
forklarade sig anse ett sddant beslut som ett misstroendevo-
tum. Det foreslogs dven, att Lagerberg skulle deltaga i1 banko-
deputationens handlaggning av detta drende.® Dessa forslag
avslogos, och utskottet bhifoll bankodeputationens betankande.
Ej blott frigan om minskande av kronoskulden eller rin-
tan pa densamma forekom i utskottet, dven forslag till avbe-
talning behandlades dar. Statsdeputationen* foreslog, att
kronan skulle overtaga de kapital, som Vadstena krigsmans-
huskassa och amiralitetskrigsmanskassan hade stiaende i ban-
ken och lamna dem till avbetalning pa kronoldnen. Kassorna
skulle erhdlla samma ranta, fyra procent, som banken lam-
nat, ay sjotullen, som skulle vara hypotek for den summa,
rantan gick till. Kronan skulle pid si sitt vinna de halfan-
nan procent, som banken fitt i hogre ranta. Till forslaget
gjordes ingen inviandning av bankodeputationen, dess le-
dare, Fersen. uttalade sin belatenhet. I utskottet betonade at-
skilliga talare, Ankarkrona, Didron, Falcker, att kassorna
borde erhdlla stindernas garanti, frigan alltsid hinskjutas
till plena. Utskottet bifoll forslaget, sedan varje stand till-
styrkt, plena instamde utan invandning.”

! Jfr om bankens organisation, bankoordningen 1668. Schwerin, Banke-
forfattningar.  Sjostrand, Mynt- och bankpolitik under hattvildet sid. 17—20.
; 2 B. D. prot. extr. d. 7js. SUP d. #%s.

3 Se sid. 67.

£ SUP 1731 d. Y.

> Adelsprot. 1731 d. ™, pristestdnd. prot. d. /s, borgarst. prot. d. 'S/s,
(6, bondestind. d. *¥/s.
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Utskottet visade aven i 6vrigt omsorg om bankens ritt.
1734 avlats skrivelser till konungen med erinran, att anke-
drottningens skuld métte betalas.' Aven frdgan om en-
skildas skulder till banken behandlades i SU.* SU:s be-
fattning med bankofrdgorna inskrankte sig ej hirtill, 1734
avgjorde det den viktiga fragan om bankens Oppnande for
lan.* Bankodeputationens forslag antogs, men utskottet for-
beholl sig att gora édndringar och genomdrev dem ocksa.
SU hindrade t. ex. 1734, att fordran pa borgen eftergavs vid
lan pad fastighet: 1 utskottets avgjordes frigor om lin till
offentliga myndigheter, det beviljade 1734 ett forskott pa
25,000 d. smt till slottsbyggnadsdeputationen.* SU avgjorde
aven fragor rorande bankens oppnande for inldning, det av-
slog en begaran hiarom av det nyinrittade sjoassurans-
kontoret.”

Bankodeputationen gjorde sig noggrant underrittad om
bankens stillning, borjade sin verksamhet med att genomgd
foregdende bankodeputations relation. Dirpa fordelade depu-
tationen sig pa flere mindre utskott, som granskade var sin
del av bankens forvaltning. Dessa redogjorde sedan i banko-
deputationen for sin verksamhet. Kansliets och de olika
kontorens akter genomgingos, med sirskild omsorg granska-
des rakenskaperna, man provade Overensstimmelsen mellan
de olika riakenskapsbockerna, summorna av inkomster och
utgifter genomgingos, sarskilt om bankens behdllning sokte
man erhdlla noggrann kunskap. [ullmiktige bitridde de-
putationen vid dess arbete. NAagon sjilvstindig funktion
torde de ej ha utovat under den tid, som bankodeputationen
satt. I 1726 ars bankodeputation forklarade Thegner, att det
vore ovanligt, att fullmédktige pad eget bevag forrittade nigot,
sa lange deputationen vore samlad, deras dmbete upphorde da.
Bankodeputationen édgnade sirskild omsorg at bokféringen
inom banken, ville forenkla dess invecklade metoder och in-
fora en verklig huvudbok. Dessa reformplaner motte mot-

1 B. D. prot. extr. d. */x0 1734.

2 SU godkinde d. 3/; 1734 en Sverenskommelse om ett 1dn frin 1686,
upptaget av riksrddet Kurck. ;

3 BD mem. av 25/’1:, 2/n. S P 5/’!2, 6,“12. "/‘12. Sjéistrand sid. 28.

SR ‘1734 ds 26/7, 4/x0.

5SUP 1734 d. 5,’12, ¥/ 1a,
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stand fran hall, dar man ansé’tg, att en dylik overskadlighet
kunde vara skadlig for banken.'

Sasom resultat av sin verksamhet avfattade bankodepu—
tationen i sin tur en relation till ndsta riksdags bankode-
putation.

SU och dess bankodeputation avgjorde bankodrendena
med stindernas riatt. Under de forsta riksdagarna var det
annu ej klart, att utskottet hade denna hefogenhet, men sedan
den 1723 fastslagits, erhollo stinderna blott underrattelser
om de atgirder, utskottet vidtagit, som det ansig lampligt
meddela. 1723 hade stinderna i instruktionen forbehdllit sig
att fa& kannedom om kronans skuld till banken. Utskottet
beslot att giva en sddan underrittelse, men beslutet verk-
stilldes ej, formodligen ansdgs fragorna vara av den natur,
att de ej kunde meddelas stinderna. Det viktiga beslutet
om bankens &ppnande for 1dn blott meddelades stinderna till
underrattelse® Daremot hemstilldes till plenas avgorande om
kronans 6vertagande av krigsmanshusets i banken innesta-
ende medel for att med dem betala statsskulden till banken.®

Standernas bifall behévde i rena bankofridgor endast in-
himtas, di det gillde foérandring i bankoforfattningarna.
1734 friangicks aven denna grundsats, de nya bestammelserna
om ldnevillkoren gingo utdver 1668 ars bankoordnings stad-
ganden.

Sekreta utskottet och stdndernas kontor.

1719 inrattades pd forslag av SU stindernas kontor for
att forvalta de medel, som riksdagen beviljade till betalningen
av statsskulden. Instruktionen for det nya verket uppsattes
av utskottet och understilldes stindernas granskning.*

Redan 1720 blevo de viktiga sporsmilen om statsskuldens
betalning foremdl for overliggning i SU, att besluta harom

! Bostrom: »Att hiir skulle sidana rikningar hillas att hvar och en kunde
taga dirpd vore intet nyttigts. B. D. prot. 1727 d. #¥/x

2 S U prot. extr. 1734 d. "/x.

3 SU prot. extr. 1731 d. /6. Ad. pr. d. /6. RAP VI s. 452.

$SU av d. /s 1719. SRA sid. 44. SUP 1719 d. /s, 25, 35, 73,
29/, Ad. pr. d. ®%/s. RAP Is. 91, pristestind. prot. d. */s, borgarstand prot.
d. ?7/s. Cederschiold sid. 450, 566.
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ansag sig utskottet dock ej ha rétt till, innan det inhdmtat
plenas bifall till att reglera det, som roérde stindernas kontor.!
En deputation tillsattes for att overse kontorets forvaltning
och uppgora forslag till reglemente.® Kontorets fullmiktige
narvoro vid deputationens forhandlingar {Or att lamna upp-
lysningar. Som sekreterare fungerade kommissarien i stan-
dernas kontor.” For att fa kunskap om statsskulden inford-
rade deputationen uppgift frin statskontoret om summan av
loningssedlar, kontributionsrinteriet fick limna uppgifter
om storleken av obetalda vixlar.

Sporsmélen om hur statsskulden skulle betalas, foran-
ledde de viktigaste overliggningarna. Det var dnnu ej fast-
stallt, om rantan eller kapitalet skulle betalas. Deputationen
kunde ej avgora fragan, tyckes ej ens kunnat avge ndgot
uttalande utan hinskot fragan till utskottet.* IEtt stind, prés-
terna, forklarade sig villiga att avstd fran riantan pa fordrin-
garna. Den motsatta asikten fick en energisk foresprakare
1 Stierncrona,” som yrkade, att betalning skulle ske -efter for-
skrivningarnas lydelse; krediten skulle lida, om rantan ej be-
talades, fordringsigarna kunde sjilva avstd fran den, men
ingen dgde att beréva dem den. SU beslot, att rantan skulle
betalas, men forst sedan hela skulden betalts. Knappast
mindre viktig var frigan om, i vilken ordning betalningen
skulle utgd, om prioriteten skulle riknas sa, att den som
hade dldre fordran forst skulle fa hela sin summa inlost, in-
nan de, som hade fordran av senare datum, finge nagot, eller
om fordringarna skulle uppforas under olika nummer efter
deras olika karaktir, sa att de, som hade samma nummer,
fingo samtidigt betalt. Utskottet beslot, att fordringarna
skulle uppstéllas 1 en viss ordning, betalningen skulle ske
»mark om mark» av varje post, som tillhérde samma klass.’
Ett forslag till denna uppstallning uppgjordes av deputatio-

LSUP 1720 d. */s, /6. Adelsprot. 1720 d. 3/s. R AP I, 230, priste-
stind. prot. d. *3/s, borgarstind. prot. s. d.

2 SUP 1720 d. 5/4, /s.

3 Kontorsdep. P.-d. */s, 5/s. )

*SUP 1720 d. */5. Malmstrom I sid. 274 talar om dep:s forslag
och Bondes andel diri. Bonde framlade sisom referent for utskottet de olika
stdndpunkterna, men ej ndgot forslag, i anférandet framglck iven hans stindpunkt.

5:8 U P 1720 d, /s, /s, *3/s.

:GSUPx7zod”‘,', = ; I



125
nen,' det inflot med ringa forandring i reglementet for stin-
dernas kontor, vartill forslaget likaledes uppgjordes av de-
putationen. Over reglementet infordrades utlitande av ré-
det, det hade intet att piminna.® Svirare an att faststilla
normer for skuldens betalning var att ansld medel dartill;
deputationen® uttalade sig for, att betalningsavgiften endast
skulle anvandas hirfor, begirde ersittning for till andra an-
damal anteciperade medel. Stinderna Atogo sig 1720 en
extra bevillning, den fick namn av ‘fredshjilp och utgick
1720 till forsvaret, foljande aren skulle den ga till stindernas
kontor.* 1720 fick kontoret ndja sig med ‘att fi en del av
trofeerna och restantier av 1713 och 1715—1 718 drs kon-
tributioner.” .

1723 utvecklades den praxis, som anvints 1720. Konto-
rets forvaltning granskades av en deputation,. som hir-
utinnan hade ledning i den berittelse, som det avgivit till stin-
derna over sin verksamhet i likhet med. 1720.° Deputationens
arbete rorde sig liksom 1720 egentligen om de tvd frigorna,
vilka fordringar, som skulle betalas, och huru medel hirtill
skulle kunna anskaffas. Det f{6rsta sporsmalet foranledde
principiella overlag ningar om den tidpunkt, som skulle sattas
som grans, fran v11ken fordringarna skulle erkannas. De-
putationen” stillde sig avvisande, mot att de aldre fordrin-
garna skulle betalas av stindernas kontor, sokte visa, att det
ej heller varit utskottets mening, di& 1720 ars reglemente

! Dep. P. d. ™/s. Skillnaden mellan dep:s forslag och reglementet ej be-
tydande. Forsl. har 14 nir, regl. 11; forslagets n:o 12. Amias fordran, ingétt i
reglis mir 3. Diremot saknas i regl. de i forsl. uppférda fordringarna fér >Kungl.
Majits underhéall> och mlosen till jarnbruk, nir 7 och 9, bdda pid ritt obetydliga
summor, tills 32,000 d. smt.” Nfgra omkastningar i ordningsfoljden férekomma .
dven. Férsl. har fordringar fér bankosedlar som nir 4, regl. dter som nir 63
forsl. obligationer for myntsedlar som n:ir 13 efter 16ner och pensioner, regl. som
nir 9 fore dessa. Modée I sid.- 243 ff. S U av d. 1/, SR A sid. 162.

& SUP 1720 d. /6. Dep.’ beslot att reglementet skulle tryckas. Dep.
P d. . n TSR
s Dep P. d. %8/5, 28/e.

*SUP A */s. Prot. extr. av 57 avgavs till stind. kont, att fredsh]hlpen
frin 1721 skulle gd dit, skulle hillas hemligt.

5SUP d. ;. Beslut hdrom, liksom om fredshjélp inf. i bihang till
reglem. : : G

§'SUP 1723 d. '8/s; /s, *°/s. 1723 A&rs relation behandlade kontorets
verksamhet sedan det inrittades.

7 Dep. P. 1723 d. ¥/;. Memorial av **/s. SUP *
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uppgjordes. Grund till denna 4skiddning fann man i ansla-
get pa staten till betalande av fordringar, omnamnt i instruk-
tionen for statskontoret;' 1720 hade aldrig i deputation ni-
got namnts om dessa fordringar. Deputationen yrkade, att
inga andra an fordringar for 4ren 1716—1718 skulle be-
talas av kontoret. I utskottet var en helt annan uppfattning,
harskande, all skuld frdn krigstiden borde betalas af stin-
dernas kontor, fredshjilpen hade beviljats harfor.? Detta
principuttalande foljdes dven i det nya reglemente, som depu-
tationen utarbetade. Den ansdg det omojligt® att oka antalet
nummer pad listan over fordringarna, inforde posterna pa
respektive nummer. Ingen storre omkastning i nummerf{dlj-
den agde rum, den viktigaste var, att fordringar f6r 16n upp-
fordes under formanligare nummer,* framst for de fingna
officerarna, direfter dven for Ovriga kreditorer. Utskottet
bifoll efter livlig debatt deputationens atgéranden och forslag
till reglemente.” Detta senare godkidndes dven av plena. Adeln
beslot, att fordringarna for 16n skulle fa foretriade framfor alla
andra, sedan, pupill- och kyrkomedlen betalts. Troligen pa
grund av riksdagens snara slut foranledde detta beslut ingen
forindring.

En mingd suppliker hidnskotos av utskottet till depu-
tationen. De férdelades mellan dess medlemmar fér att ur-
skilja fordringarna under deras titlar och uppféra dem pé
listan Over fordringarna. Utskottet fattade dock dven utan
att hora deputationen beslut om en fordran skulle godkédnnas,
remitterade till deputationen blott att uppfora under vederbor-
ligt nummer.® Det avgjorde t. o. m. sjilv ndgon ging pa egen

1 Statskontorets instr. 1720 § 6. Styffe: Instruktioner for civila forvalt-
ningen sid. 155.

2 SUP 1723 d. ?/s.

8 Dep. P. 1723 d. *¥/s.

4 Under nir 8, forut nir 10. _

5 SUP 1723 d. */ro. Adelsprot. d. /0. R AP III sid 235 ff., pristest.
prot. d. **/x, borgarst. prot. d. */10, R.St. av /w0 1723, SR A 5. 629. Samma
yrkanden aterkommo dven senare, avstyrktes av deputationen, bidrogo méjligen
till inrittande @av den sdrskilda fonden f6r lonefordringarnas betalande. S U P
1727 d. *°f3, **/;. Kontorsdep. mem. av d. s, ‘

8 SUP 1723 d. *s, *7/y om betalning till de fingna officerarna, 3°/y, **/10
fordran pd 3,500 d. smt av borgerskapet i Vistervik, for i kronans tjdnst forlist
fartyg.
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hand under vad nummer en fordran skulle betalas." Flera an-
sokningar rorande kyrko- och hospitalsfordringar remitte-
rades av SU direkt till stindernas kontor.” Frigan om fonden
till stindernas kontor foranledde ingdende Overliggningar i
deputationen. Den ingick till SU med anhillan om ersittning
for de antecipatorer av fredshjilpen, som gjorts till forsvaret
m. m. Yrkanden hordes att begira att ur rddsprotokollen
fa kunskap om skélen att rubba stindernas reglemente. IFor-
slag framstalldes om en sirskild avgift som ersittning for de
till andra dndamdl anvinda medlen. Fonden ansdgs bora
forstarkas, dsikten harom var allmidn, redan innan ut-
skottet beslutat att i hog grad utvidga kontorets verksam-
het. Deputationen ingav flera olika forslag pd medel,
som skulle tillflyta kontoret, foreslog att héja tullen pa jarn,
att rekognitions-allminningarna skulle forsédljas till skatte,
forsdljningen av skatterdnta i Finland borde komma kontoret
till godo.* Vidare yrkades, att de exemplar Suecia antiqua,
som aterstode, skulle ldmnas till kontoret. IForslagen motto-
gos ratt kritiskt av utskottet. Skarpa gensagor hordes mot
den foreslagna tulliérhéjningen. Redan i deputationen hade
invandningar gjorts av Benzelstierna mot forsiljning av all-
manningarna. De olika forslagen hianskétos till kollegierna.
Kammar-, bergs- och kommerskollegium avstyrkte den fore-
slagna tullférhojningen, utskottet gillade deras skal. Bergs-
kollegium forklarade, att forsiljningen av allminningar skulle
vara till skada for bergslagen,* varfor dven detta forslag fick
falla.” Av det foreslagna understodet till fonden Aaterstod
alltsd endast saljande av skatterdntorna i Finland och den obe-
tydliga inkomst, som Suecia antiqua kunde limna.” Konto-
rets hufvudsakliga tillgdng blef sisom forut den bevillning,
som anslogs dit, den fick namn av 16n och betalningsavgift
skulle utgd efter samma grunder som fredshjilpen.®

Sporsmélen rorande stindernas kontor handlades fran
1726 av bankodeputationen, som alltsd hade tvinne olika funk-

1 SUP d. #/y fordran fér ministertraktamenten uppforas till */2 under vart
av numren 3, 4 och 5.

2 8SUP d. s, %/, 5/a.

3 Dep. P. d. ®/s. Memorial av d. 5. SUP d. %

L S U P 1523 i *fs; 6

5 Forsiljande av Suecia beriknades av Benzelstierna kunna ge 10,000 d.

smt. Dep. P. d. *%/s.
¢ Bergsten a. a. sid. 31—32.
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tioner, de olika drenderna behandlades fullt skilda, sirskilt
protokoll fordes, stindigt talades i SU:s protokoll om deputa-
tionen over stindernas kontor, sisom om den varit skild frian
bankodeputationen. En sirskild sidan forekom ocksi 1726,
men blott for behandling av en enda friga, om fordringarna
for lon.! En fond, astadkommen genom férhojning av li-
centen, anslogs till lonefordringarnas betalning, det var dock
ej allt, utan blott fordringarna fran juli 1709—1718, som pé
detta satt skulle njuta ersittning.* Till betalning &t utblot-
tade kreditorer anslogs en summa, som villkor for att de
skulle fa ersittning, uppstilldes att de skulle avstd en del av
sin fordran. Denna fond okades 1731, utskottet inhimtade
hirom stindernas bifall’ Fonden anvindes stundom . till
andra dndamal; diarav betalades i strid med reglementets ly-
delse 1731 och 1734 nigra fordringar.*

Deputationen granskade ingdende kontorets forvaltning,
stod hiarvid hade den i de berittelser, som fullmiktige av-
gavo till stinderna. Berittelserna redogjorde for fullmik-
tiges forvaltning sedan sistforflutna riksdag, uppgifter lam-
nades dar om kontorets inkomster och utgifter, vidlyftiga
extrakt hidrover bifogades sjdlva relationen. Deputationen
kontrollerade, att kontorets inkomster verkligen influtit, das
diskuterades vidlyftigt, huru man skulle kunna dstadkomma,
att bevillningen, som skulle tillhéra stindernas kontor, inflot
med samma sikerhet som 6vriga kronoskatter, klagomal an®
fordes Over den langsamma indrivningen av restantierna,
hemstéllan om Aatgirders vidtagande till forbéttring hérut-
innan gjordes till SU, utan att dock ndgot resultat forspordes
hdrav. Expektantstaterna granskades av deputationen. I en
relation till utskottet sammanfattade deputationen resul-
tatet av sin verksamhet. Deputationen vitsordade hiri stadse,
att fullmiktige efterlevt reglementet; hirigenom beviljades
riksdag efter riksdag formlig decharge. Dessa berittelser,

LSUP 1727 d. s, .
2 »Fgrordning angdende methoden till innestiende 16nings fordringars afbe-
talning» av *!/s 1727. Modée I sid. 723.
3 SU prot. extr. 1727 d. ?/s. Ad. pr. d. ¥/s. Kont. dep. pr. extr. d. %/,
SUP 1731 d. s */s:
T4 SUP 1734 d. 7/
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ratt vidlyftiga akter, grundade sig pd kontorets egna redo-
gorelser.*

Mellan utskottets och deputationens befogenhet fanns ej
fullt fasta normer. I princip skulle deputationen endast vara
beredande, och utskottet kunde sisom framstallts direkt fatta
beslut i en fraga. Deputationen & sin sida torde dven ha
fattat beslut utan horande av utskottet rorande erkidnnande av
en del fordringar. Den torde ej ha fullkomligt efterlevt kon-
torets reglemente.” 1734 forklarade den sig ha befogenhet att
utan remiss till SU avsld® men ej att bevilja en anhillan. I
sjalva verket torde deputationen dven ha godkdnt fordringar.

Klara grinser mellan SU:s och plenas maktbefogenhet
rorande stindernas kontor forefunnos knappast. 1720 Ars
reglemente uppgjordes av utskottet ensamt, likvisst pd upp-
drag av stinderna, dessa granskade dven 1723 det reglemente,
som da uppgjordes. Diremot torde SU ha haft makt att for-
klara reglementets innebord, i varje fall tog det sig ratt har-
till.  Vid 1726 ars riksdag ingav SU till stinderna en berat-
telse Over stindernas kontors stillning. Mahanda motivera-
des denna dtgird av forslaget om avskrivande av statskonto-
rets och stindernas kontors Omsesidiga fordringar.*

Vid de foljande riksdagarna avgjorde SU alla arender,
som rorde stindernas kontor, med undantag blott av spors-
mal, som inneburo en utvidgning av eller dndring 1 konto-
rets verksamhet. Fragan om sittet for 16nefordringarnas be-
talande hinskots till avgorande av stinderna 1726 och 1731°
1731 uppdrogs at kontoret att betala fordringar f6r 16ner, som
stitt pd pommerska och bremiska staten.® Aven fordran
fran tiden fore 1700 kunde komma till behandling, SU till-

! Mellan de bada berittelserna tyckes ej stidse rdda full Sverensstimmelse;
avvikelserna dock obetydliga. Dep. relation till S U 1727 av d. ¥, 1731 av **/s
1734 av d. 912

% Aurivillius *férklarade dock 1734 i deputationen »som denna Deputatio-
nen #r satt til at ofverse Stindernes Contoirs forrittningar, huru reglementet och
forordningarna vederbérligen i#ro efterlefvade si vill det Deputationen sielf ej
anstd att gora ndgot steg emot reglementet». Kont. dep. prot. 1734 d. /s

3 Kont. dep prot. 1734 d. *%/. )

* SU prot. extr. 1727 d. /6.

5 SUP 1727 d. %, ™/, Sfs, 3fs. 1731 d. /5. Ad. pr. 1727 d. Ble. 1731
s, RAP VI sid. 433. 1731 bereddes frigan av ett utskott av militie-, kam-
mar- och kontorsdeputationerna.

¢ SUP 1731 d. ¥/s. Adelsprot. d. #*/s. RAP VI sid. 345.
9—110997. Naumann, Bidrag till Sekreta Ulskotlels historia.
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styrkte t. ex. betalande av fordran, hirrorande frin, att
Bengt Oxenstierna ej utfatt traktamente vid fredskongres-
sen i Nymvegen.* :

.Fordran for senare tid dn 1718 skulle betalas av statskon-
toret, sarskilt anslag uppfordes harfor pa staten. Pa grund
av den stindiga statsbristen torde nimnda summa sillan ha
anvants till sitt verkliga andamal. Dessa fordringsigare,
egentligen tjinsteman, som ej utfitt sina loner, sokte da,
nir de dldre lonefordringarna borjade betalas, att utfi sin
ratt, de gjorde sig paminta. Adeln beslét, att dessa fordrin-
gar, som voro av samma beskaffenhet som de dldre for 16n,
skulle betalas av stindernas kontor.* Deputationen tillstyrkte
forslaget. Utskottet foreslog, att statskontoret skulle betala,
men med medel, som det erhodll i forskott av kontoret.

Sekreta utskottets kontrollerande myn-
dighet.

En av de funktioner, som voro mest typiska {6r frihets-
tidsriksdagen, var den kontrollerande myndighet, som den ut-
ovade bade over regeringens politik och forvaltningens verk-
samhet. Denna kontroll vixte fram sd smaningom frin en
ringa borjan till ett omfattande arbete. Detta fullgjordes av
en hel £61jd av deputationer, sekreta deputationen, justitie- och
protokollsdeputationen. Endast en del av denna riksdagens
verksamhet tillhdrde SU:s maktomrdde. Kontrollen over re-
geringens utrikespolitik tillfoll det 1 samband med dess be-
fogenhet i 6frigt att handlagga utrikespolitiska drender. Dess
arbete med statsregleringen adagalade nédvandigheten av, att
en kontroll utdvades over, huru anslagen anviandes. Utskottet
tog allt mer i sin hand att utdva en verklig statsrevision.

Frihetstidsférfattningen faststillde som princip radets
ansvar infor stinderna® for dess rddslag, som nu dven inne-
fattade andel i regeringens politik. Nagon bestimmelse om,

1.8 U skrifvelse till stinderna d. */s 1731.
2 Ad. pr. 1734 d. %5, RAP VII s. 436.
3 Kjellén, Riksrittsinstitutets utbildning i Sveriges historia s. 149 ff.
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hur detta ansvar vid riksdagarna skulle utkrifvas, stadgades
ej 1 regeringsformen varken 1719 eller 1720 och inflot ej ens
i 1723 ars RO. Denna granskning kom att utgi fran lisning
ayv rddsprotokollen.

Frihetstidens stander skapade hdrfor ett sarskilt insti-
tut, den sekreta deputationen, som frdn 1723 ars riksdag
standigt fungerade. Denna deputation fick tillgang till samt-
liga radsprotokollen. Over de telaktigheter, som deputatio-
nen fann, uppsatte den remarker, som delgdvos radet eller
vederborande riksrad fOr avgivande av svaromal. Over sin
verksamhet avgav deputationen berittelse till plena. Ehuru
deputationen redan 1723 arbetade pd tvenne avdelningar, an-
sags dess arbete ha varit for betungande, varfor ocksd 1726
granskningen av utrikes radsprotokollen anfértroddes at sek-
reta utskottet. Redan 1723 arbetade starka krafter for att
anfortro sekreta utskottet allt, som rérde utrikespolitiken, ej
blott det som vore aktuellt utan ocksd kontrollen, man ville ha
en rafst med 1720—=21 ars politik. Dessa f6rsck misslycka-
des. — Atgirden att 1726 6verfora granskningen av utri-
kespolitiken till sekreta utskottet var naturligen motiverad av
att lata blott ett utskott fa befogenhet Gver de utrikespolitiska
frdgorna. Att atgirden vidtogs just di, kan formodligen
tillskrivas Arvid Horns inflytande. Hans taktik att vinna
standerna pd sin sida var att lata dem {4 en fullstindig inblick
1 hela den utrikespolitiska situationen, lita utskottet 1 plenum
genomga utrikesrddsprotokollen dnda frdn tiden for tsar
Peters dod.  Att sjilva kontrollen skulle tillfalla samma ut-
skott 1dg nira till hands.

Utskottet 1 plenum utévade ej denna granskning ; den over-
lats till en av SU:s deputationer, tillkom frdn 1731 mindre
sekreta deputationen. 1726 uppsatte de bada deputationer,
som hade i uppdrag att genomg4 rddsprotokollen sina anmark-
ningar. Sedan affattades remarkerna av en sirskild deputa-
tion; 1 ovrigt foljdes alldeles samma tillvigagdngssitt, som
1723 hade angivits av sekreta deputationen. Remarkerna ut-
fardades pd sekreta utskottets vignar, delgivos radet, som
darover avgav sina forklaringar till utskottet. De viktigaste
anmarkningarna 1726 gillde frigan om beskickningen till
Ryssland, som ansdgs onddig, beslutet dairom hade dven fat-
tats pd oformligt sétt; det hade ej 4dagalagts, att vid sidan av
den ordinarie beskickningen i S:t Petersburg behévdes en
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utomordentlig sadan, Cederhielms ambassad hade slukat me-
del, som pd battre sitt kunnat anvindas och i dvrigt dven
voro anslagna till andra dndamal, antecipation hade skett av
anslagen till fistningsbyggnader. En skarp anmérkning
gjordes mot, att nagra radsherrar sammantritt utom radet
och forenat sig om ett betinkande i alliansfrigan. Denna
remark var av sdrskilt svdrartad natur, det forklarades, att
RF genom detta tillvigagdngssitt Overtritts, ett gemensamt
betinkande stred mot bestimmelserna om samréd inom radet.
Anmarkningarna gillde dels radet i allmdnhet, naturligen dem
som deltagit 1 de klandrade atgirderna, dels dven enskilda
riksrdd sdsom Cederhielm, mot honom framstilldes étskilliga
remarker angdende hans beskickning.

Om sin granskning avgav sekreta utskottet en berattelse
till plena,” meddelade dven radets forklaringar 6ver de remar-
ker, som ansetts ej ha blivit tillborligt besvarade. P4 riddar-
huset® yrkades pad ndrmare underrittelser, det begirdes sé-
lunda ‘att f4 kunskap om, vad nytta Cederhielms ambassad
medfort. Pa utskottets vagnar forklarade E. Wrangel, att
utskottet hade omtalat allt, som kunde goras bekant, dtskilliga
remarker hade gjorts, som ej kunde foredragas hos plena,
utskottet hade darfor dmnat vinda sig till K. M:t. Stianderna
uppdrogo it stora sekreta deputationen att upptaga de frégor,
vartill remarkerna lett, och att avgdra det, som ej behovde
aterremitteras till stinden. Deputationen fullgjorde sitt upp-
drag, ingav till stinderna memorial med hemstillan om Ce-
derhielms ansvar, den foreslog, att intet juridiskt sddant skulle
utkrivas, han borde endast licentieras fran sitt rddsdmbete.’
Detta forslag bildade utgéngspunkten for frihetstidens form
for radets politiska ansvarighet infor stinderna. Radets ka-
raktir av forvaltningsmyndighet minskades harigenom, blev
allt mer en parlamentarisk regeringskonselj.

Vid de foljande riksdagarna var den granskning, som ut-
skottet utovade 6ver utrikesprotokollen ay synnerligen formell
natur, géllde t. ex. 1734 rena formaliteter om sjilva protokol-
lens natur.* ]

EF ™ U mem. av 1727 odat. uppl. i sténden d. 3°/e. Malmstrém II s. 30—31.
2 Adelsprot. 1727 d. 3/s, 4/5, S/, pristest. /e, /5, borgarst. 5/;, bondest.
30/57 5""7.
3 Ad. pr. 1727 d. 5/5, *7/;, pristestdnd. prot. d. 3'/s, borgarstind. prot. d.
/7, /7, bondest. prot. #7/;, 29/;. Stora sekr. dep. memorial av d. %%/,.
£ 8UP 1731 d. 31/y 1734 d. 5/,

28
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Utskottet kunde dven i annan form an pd grund av sin
protokollsgranskning upptaga frégor, som gillde utkridvande
ay ansvar av ett riksrdd. Det var fallet i det bekanta malet
1726 emot Vellingk. SU upptog drendet pd grund av remiss
fran K. M:t, det redogjorde for huvudfrdgan i memorial till
plena. Olika meningar gjordes gillande, om utskottet skulle
behandla saken och i enlighet med RO avgora den, d. v. s.
fungera sasom domstol. Stinderna uppdrogo madlet till en
sarskild kommission, som visserligen utsdgs bland SU:s le-
damoter, men skulle vara oberoende av utskottet. Dess be-
fattning med saken blev alltsd, sedan kommissionen tillsatts, av
relativt obetydlig art, tills det efter domens fallande anyo lat
foretaga en undersokning av Vellingks papper.*

I samband med denna granskning utovade utskottet en
kontroll av det ambetsverks forvaltning, som beredde utrikes-
politiska arender. Denna kontroll gillde ej endast kollegiets
fattning med utrikespolitiken utan hela dess forvaltning. Se-
dan 1726 genomgick utskottet kanslikollegii protokoll, utfar-
dade darover sina anmarkningar och infordrade kollegiets for-
klaring. De anmirkningar, som SU avgav, voro stundom av
skiligen obetydlig art 1734 t. ex. om protokollsféringen inom
kollegiet, vidare begdrde utskottet underrittelse, varfor kolle-
giet ej oversett skolordningen.’

Redan under 1600-talet forspordes ansatser till en stats-
revision, Forsta gingen tanken hiarom uttalades var 1644 i
den bekanta skrivelsen »madstadels stindernas och gode pat-
rioters betinkande om regementsformen».? Dir foreslogs,
att stinderna skulle f& kunskap om bevillningens anvindning.
Det drojde dock tvd decennier, innan de sokte praktiskt gora
bruk av denna sin riatt. Vid 16064 drs riksdag atogo sig stin-
derna en bevillning med f6rbehdll, att den endast skulle fi an-
vandas till flottans forstirkande genom byggande av nya
skepp; de ville harfor pd nista riksdag fi »reda och raken-

skap».* Huruvida en sidan revision dgt rum torde vara tvi-

1 SUP 1726 d. *#/10. SU prot. extr. av d. ¥z, 24/10, **//xx memorial av
d. 244 1727, Ad. pr. d. /5, ¥/ro. RAP IV sid. 115 ff,, V sid. 577, 579, 650,
Jfr Malmstrém IT sid. 7 ff., 26. Kjellén a. a. sid. 168 ff.

ESUP 1734 d. S/Ix, 8/"11, xg/xx, 25/1:. Malmstréom II sid. 187

3 »Stinderna som contribuera till riksens nytta métte veta hvart det tager
viigen.»  ‘Adelsprot. 1644.. R AP II sid 411.

4:Stiernman II 1469. Amiralitetet .skulle utse tre min att i vart lin direkt
av uppbordsminnen mottaga medlen. For stinderna skulle det géra >reda och
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velaktigt. 1 varje fall var beslutet helt enstaka, bildade ej ut-
gangspunkt for ndgon utveckling. Adeln dtog sig vil 1668
en likartad bevillning som skeppsgirden och pid samma vill-
kor.! De ofrilse stinden avslogo emellertid propositionen
hiarom, adelsbeslutet blev alltsd blott en opinionsyttring.

Formyndarrafsten utgick fran grundsatsen om stinder-
nas ratt att krava rikenskap for regeringens finansiella for-
valtning. Kommissionens uppgift var. ursprungligen att gran-
ska den redovisning, som formyndarregeringen avgivit* och
darav se orsakerna till finansernas daliga lige. Dess verk-
samhet fick langt vidare omfattning. Rétt att fordra en dy-
lik hade stinderna endast av interimsregering, ej av myndig
konung. I kommissionen och dess arbete kan man dirfor
knappast se en forelopare till senare statsrevision. Det lag
dock nidra till hands att pd det normala statslivet tillimpa den
grundsats, varpd dess arbete vilade. Till tolk for en dylik
askddning tyckes Olof Thegner® ha gjort sig vid 1678 ars
riksdag, dd han uttalade att stinderna, som beviljat stats-
medlen, ocksd borde ha ritt att bestimma deras anvandning
och hédrover erhdlla redovisning. ' :

Viktiga precedensfall -till en statsrevision betecknade
Kar]l XI:s erbjudan 1680 att for sekreta utskottet framligga
ridkenskaperna for bevillningen och de redogorelser for dess
anvandning, som avgavs 1689.*

- Vid tillkomsten av frihetstidens forfattning synes man ej
ha varit betinkt pd att tilligga stinderna nigon ritt till stats-
revision, varken RF eller KF 1719 och 1720 innehdllo nagra
stadganden harom. Forst riksdagsordningen bestimde som
en av riksdagens uppgifter »att efterse huru riksens medel
blifvit disponerade och riksens klenodier och mobilier i skatt-
kammaren och annorstides aro i behold, huru ekonomien i
landet ar ford», RF § 13. Redan tidigare faststillde stin-
derna i en forfattning sin ratt till statsrevision, i 1720 &rs

rikenskap, pd det de sdledes mige se om och huruvida desse medel till inge
andre tarfver vare sigh 16ningar, underhdld eller hvad namn det hafva kan, utan
allena til denne nye och extraordinarie Skeppsbyggningen ire, vordne anvinde».
Stiernman II sid 1469. Carlson II sid. 253. ;

1 Adelsprot. 1668 d. 7/;. R AP X sid, 2140 Tham II sid. 149.

2 Varenius, Férmyndarrifsten T sid. 128, 156. :

3 T pristestindet yrkades att stinderna skulle f8 kunskap om bevillningens
anviindning. Pristest. prot. d. /2. Jfr Rydin Svenska riksdagen II, 1 sid. 332.

+ SUP 1689 d. ™, ' : . o ; ;
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instruktion for statskontoret uppdrogs at statskommissionen
att varje ar forrdtta en revision Over, huru staten foljts.
Denna granskning skulle dock blott utféras de ar, di ingen
riksdag holls, och stinderna alltsd ej sjalva kunde foretaga
revisionen.” Dessutom skulle statskontoret drligen avge en
berittelse over sin verksamhet, denna relation skulle dé ar,
som riksdag ej holls, avges till riddarhuset for att dar for-
varas till stindernas sammankomst. Dessa stadganden inne-
buro dock ingen bestimmelse, huru vidstrickt revisionen
skulle vara, eller huru den skulle utféras. Med standernas
och SU:s allenarddande over statsregleringen forbundos
snart ansatser att fi kunskap om, huru medlen verkligen an-
vants. Den statsrevision, som RO tillerkdnde stinderna, kom
att fullgéras av SU, som utdvade deras statsregeleringsmakt.

P4 grundvalen av statskontorets relationer, som inne-
héllo underrittelser om, huru den av SU uppgjorda staten
f6ljts och om de utanordningar, som givits utom den, kunde
SU ha skridit till en verkligt omfattande statsrevision och
foretagit en ingdende granskning, huru mellan riksdagarna
statskommissionen folit den av dem uppgjorda staten och
huru anordningarna uppgjorts efter staterna. En siddan un-
dersdkning foretogs forst frdn och med 1726. SU nojde sig
i stillet med att foretaga en partiell revision, att infordra upp-
gifter om olika smirre anslag eller att foretaga granskning,
hur ett visst slag av anslag anvénts. - Det var ej blott de or-
dinarie statsmedlens anvindning, som pd detta sitt kontrol-
lerades, utan revisionen strackte sig till en borjan med en viss
forkirlek till de extra ordinarie inkomsterna, sarskllt subs1—
diernas anviandning kontrollerades.

Redan 1719 forspordes vissa ansatser till revision.” En
deputation fick i uppdrag att i statskontoret undersoka, vart
de medel tagit vagen, som funnits vid riksdagens oppnande.
Den berittelse over sin. forvaltning, som kontributionsrante-
riet ingav, granskades av nigra av SU:s medlemmar.*’ Tro-
ligen pa grund av uppgifterna i statskontorets relation beslot
SU, att statskontoret skulle fridn de olika linen infordra for-
klarmg om de avkortningar, som funnos i stat%férsla'gen3

1 Styffe, Instruktioner sid. I60, undersoka )huru de hafva efterlcfvat den
underskrefna staten». = . : i e

2 SUP 1719 d. ™5fs #*/s. Cederschisld sid. 249 ﬁ'., 276. :

3SUP 1720 d. /s



136

Det forsta yrkande pd revision av ett speciellt anslag, som
hordes 1 SU, torde ha varit Tornflychts begiran, att undersok-
ning skulle ske om medlen till fingarna i Ryssland, huru
dessa de foregdende dren utbetalts.” Utskottet vidtog atgar-
der harfor, en sarskild deputation tillsattes for att granska
flyktingskommissionens forvaltning. Deputationen yrkade pd
en ingdende undersokning, ville, att forteckning pd de medel,
som anslagits sedan 1712 skulle infordras. Med anledning
ayv riksdagens forestiende avslutning avgjordes ej arendet.
I 6vrigt utévade utskottet sjilvt ej ndgon revision, har dock
genom sina beslut verksamt befordrat den administrativa re-
visionen. Anslaget till befdstningarna vid Stockholm bevil-
jades pa villkor, att redovisning héirfér skulle ske. Det be-
girda stora anslaget till hovstaten avslogs, emedan riken-
skaperna for denna stat ej ingifvits och reviderats.? — SU
uppdrog at stindernas kommission Gver upphandlingsdepu-
tationen att undersoka, om de medel som frintagits kyrkorna
influtit i rdnterierna.®* Det foranstaltade, att en redovisning
gjordes av jamtlandska krigskommissariatet for dess forvalt-
ning 1718.* Rikenskaperna granskades av kammarkollegium.

Viktigare voro de ansatser till statsrevision, som togos
vid 1723 drs riksdag. Siarskilt anvindningen av subsidierna
blev foremal for en ingdende granskning. Utskottet begirde,
att redovisning for deras forvaltning skulle limnas. Erik
Sparres riakenskaper for de franska subsidier, som gitt genom
hans hédnder, genomgicks.” Geertz’ redogorelse for de subsi-
dier, han disponerat, foredrogs; det anmirktes, att verifika-
tioner saknades, ett kungligt handbrev, vari han fritogs frin
vidare redovisning, ansigs ej vara tillfyllest.” Utskottet
nojde sig ej med dessa uppgifter, det ville ha underrittelse
om huru stor summa av de franska subsidierna, som arligen
utbetalts, och vem som disponerat dem. En redogorelse hir-
om infordrades frin kanslikollegium. Utskottet inhamtade
uppgifter om, huru Warnemiindetullen férpantats och huru

SIUP 1720 d. s, ¥y, 2y

Stats- och def. dep. P. d. 5/3, ™/s.

Stats- och def. dep. P. d. 9/s.

SUP 1720 d. *93.

SUP 1723 d.?%/4,?5/s. S U:s skrivelse till kanslikollegium av d. 5/4, dess
svar av d. *%/s.

R
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pantsumman anvints.! En sirskild deputation tillsattes for
revision av ett visst drende, deputationen, som fick 1 uppdrag
att uttala sig om Madagaskarfrigan, skulle dven undersoka
om vartill de medel anvints, som anslagits till expeditionen.”
Den tyckes ha fullgjort sitt varv, vilket dock ej hindrade, att
rikenskaperna remitterades till kammarkollegium f6r gransk-
ning. Upplysningar inhdmtades,® vartill de medel anvants,
som Piper upplinat utomlands under krigsiren. Fradn kam-
markollegium inhdmtades uppgifter om anvindningen av de
medel, som uppldnats for utlosen ay Stenbocks fingna armé.
Utskottet uppdrog &t en av sina ledaméter att ur de till kam-
markollegium inldmnade rdkenskaperna skaffa underrattel-
ser om, vartill de medel anvints, som anslagits till nigra
brobyggnader.* T dvrigt tog utskottet ej sjalvt befattning med
granskning av rakenskaperna men vidtog atskilliga atgarder,
for att nodig kontroll skulle dga rum. P& Erik Benzelius’
forslag beslots, att de, som haft uppbord om hand, ej fingo
befordras, forran de redovisat for de medel, de uppburit.’
Statskontoret fick ratt att sinda revisorer till orterna for att
undersoka om uppborden.® Nir friga om anslag till slotts-
byggnaden kom fore, pdmindes, att redovisning ej skett se-
dan 1713, slottsbokhillaren uppkallades, forstindigades att
inge redovisning till kammarkollegium, at detta uppdrogs att
vaka Over, att redogorelsen inlimnades fore riksdagens slut.”
En forteckning pi dnnu ej inkomna landsbocker foredrogs i
utskottet, dirav befanns, att frin somliga lin hade de ej in-
givits sedan 1712 och 1713. Utskottet uttalade sig for strang
rafst hiarover.® Yrkanden om hovstatsmedlens redovisning
gjordes av Hokerstedt. Overstemarskalken underrittade, att
alla rikenskaper hirom ingetts till kammarkollegium. I me-
morial till konungen faststilldes, att bdde Gverstemarskalken

1SUP 1723 d. 3/;. Om tillviigagingssittet vid foérpantningen begirde
det d. ®/; och erholl d. *¥/; av kanslikollegium utférlig redogorelse.
SUP 1723 d. ¥/s, */7, B3, *°/r0.
Av en hovbokhillare Eker. S U P 1723 d. %3/s.
SUP 1723 d. %35, &7
SUP 1723 d. %5,
SUP 1723 d. 27/, )
S U P 1723 d. *%3, #f;. S U till kammarkolleg. d. *s.
8SUP 1723 d. *s.

ECRE- T -



138

och hovmarskalken vore ansvariga infor stinderna for dispo-
sition av anslaget till den kungl. taffeln.* Vid vissa anslag
fastes det v111k0r, att de ej finge av statskontoret utbetalas, in-
nan redovisning gjorts for foregdende &r.* Utskottet upp-
drog at kammarrevision att granska vissa riakenskaper.® C.
Gyllenborg ingav utan pafordran till SU en redovisning for
de medel, han uppburit som sindebud till kongressen i Braun-
schweig. SU hénskot till kammarrevisionen att revidera och
inkomma med sina paminnelser.* Grundsatsen om stindernas
ratt att fordra redovisning hade sé trangt igenom, att forslag
kunde framstillas,” att ett utskott av stinderna mellan riks-
dagarna borde ha site i statskontoret for att granska medel-
férvaltningen. Det vann dock ingen anklang.

De ansatser till statsrevision, som férut forsports, bli fran
1726 allt starkare. Revisionens arbete utfordes pd tvd hall,
dels i statsdeputationen och dels i defensionsdeputationen.

Statsdeputationen beslot sdsom allméin princip, att kon-
tributionen ej skulle f& anvédndas till betalande av 16ner, utan
till landets forsvar. Redovisning hirfor borde nésta riksdag
aga rum. Redan 1727 framstilldes alltsi den princip, som
1734 skulle fastslds och inflyta i riksdagsbeslutet.®

Den granskning, som enligt statskontorets instruktion
tillkom stinderna, uppdrogs 1726 at statsdeputationen.” Dar
diskuterades, huru den borde foretagas, det beslots, att det
bast skedde genom en mindre deputation. Ett utskott ut-
sigs hiarfor.® Dit remitterades statskontorets berattelser, dven
koncepterna till dem infordrades, ett utdrag ur sekreta pro-
positionen, som visade kostnaden for kommissionerna, hin-
skots dven till utskottet. Deputationernas arhete kan ej be-
domas, da nigra akter om dess verksamhet ej patraffats.

1SUP 1723 d. */7,%/8,3/s,9. S U:s skrivelse av d. 3°/o. SR A sid. 366 ff.

2 T. ex. anslaget tl]l Drottningholm och Ulriksdal. S U P 1723 d. /.

3SU av d. x/w. e ;

4 SUP 1723 d. */s.

® Greve C. H. Wachtmeister, S U P d. 7/x0, framstillde likartat forslag 1734,
anslagen till nybyggnader vid.flottan mellan riksdagarna- skulle forvaltas av en
stindernas deputation. S UP 1734 d. ®/x

6 St. D. P. 1726 d. 9/3 prot. extr till statskont. -

7 St. D. P. d. % Palmcreutz yrkade i sitt forslag till instr. for S U att
denna revision skulle uppdragas t statsdep. : .

8 Bland dess ledaméter voro Thegner, Hokerstedt.
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Hartill inskrankte sig ingalunda statsdeputationens redo-
fordrande arbete. Ior att fi redovisning for det anslag, som
1723 givits till hovstaten fOr betalning av.dess skuld, uppkal-
lades hovkamreraren.* Deputationen begarde fa forteckning
pa de galdenarer, som fatt sin fordran betald; det uppdrogs
at Wulfvenstierna att underscka, om den nu avgivna listan
overensstimde med den, som foretetts i SU 1723. Samma
praxis som forut vid beviljande av anslag, namligen fordran
pa redovisning, fortsattes, sirskilt vid byggnadsanslag fistes
detta villkor. Anslag till byggnader, sisom till residenset i
Nykoping, och till Gripsholms reparation, till landskansli i
Skaraborgs lan, beviljades ej, utan att redovisning limnats
for foregiaende anslag.®* Haremot invindes, att det ej vore
deputationens uppgift revidera rikenskaper utan att uppgora
riksstaten for nasta 4r. De, som yrkade pd revision, svarade
hirpa, att anslag ej kunde beviljas utan provning, de senares
mening segrade, sirskilt Hokerstedt upptradde sdsom mals-
man for dylika yrkanden. ‘

Deputationen utstriackte sin revision ‘ej endast till fore-
gdende riksdag utan dnda till 1719 Iran krigskollegium in-
fordrades uppgifter om de summor, som anslagits till artilleri-
staten, faktorierna, salpetersjuderiet, arméns heklidnad sedan
ndmnda ar och vad som vore i behall, deputationen ville erfara
orsaken till, att militieboken ej avslutats sedan 1708, blott
summariska rikenskaper skulle inges.” Kollegiets svar gran-
skades ej av deputationen, formodligen befanns det vara for
vidlyftigt. Det overldmnades till statskommissarien Wester-
ling att nagelfara detsamma och underratta deputationen, om
han hade nigot att erinra. Deputationen tillkallade utomsta-
ende i revisionsfrdgor, Lowen* eftersandes for att lamna upp-
lysningar om orsaken till, att antecipation skett till Stock-
holms forsvar av anslagen till finska fistningarna. Frdgan
utreddes sedan i en berittelse frin statskontoret. Fran krigs-
kollegiet infordrades underrattelse om orsaken, varfor anord-
ningar ej betalts, som utfardats under dess disposition.”

16t D. P 1726 d. 4’1y, ¥/n
2 St D. P. 1726 d.. /11, *4/11, 5/r2, */s. Redovisning fér anslaget till resi-
denset i Nykoping ingafs, granskades av en av depis ledamoter.
% St D: P. 1726 d. w,"n, 24/’1:, 26/‘1.
4 St. D Py 1726 d. 261 9f4: 3
5 St. D. P. 1726 d. *6.
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Av nastan dnnu storre betydelse var den revision, som
kom att utforas av kommitterade under inseende av en depu-
tation av SU. Till utskottet’ avgavs genom protokollsutdrag
frdn radet ett memorial av amiral Ehrenschiold med bifogade
rakenskaper, som utvisade huru amiralitetskommissariatet
disponerat sina anslag sedan 1721. SU uppdrog 4t defen-
sionsdeputationen att jamte statsdeputationen granska dessa
rakenskaper. Arbetet, som tydligen adagalade nodvindig-
heten av en verklig undersokning av, hur anslagen till flottan,
sarskilt till Stockholmseskadern, anvints, fullgjordes av de-
fensionsdeputationen ensam. Deputationen® anférde i sin be-
rittelse till utskottet egendomliga forhillanden. Ur amirali-
- tetskommissionens redogorelse framgick, att for de stora
anslag, som beviljats till Stockholmseskadern,” tillfyllestgd-
rande redovisning ej skett, ej ens siffrorna. om uppborden
voro riktiga, skillnad forefanns mellan amiralitetets och kam-
markollegiets uppgifter, balanser hade oriktigt avforts. De-
putationen hemstallde, att under riksdagen fullstindig revi-
sion skulle utforas, sd att man finge kdnnedom om, huru
medlen anvants. Till att fullgéra detta arbete foreslogs nagra
ambetsman med vana vid riakenskapsgranskning,* Revision
borde omfatta atminstone de viktigaste fridgorna rorande
Stockholmsamiralitetets rikenskaper sedan 1719. De obser-
vationer, som kammarrevision gjort, borde darfér infordras
jamte dnnu resterande materialrikenskaper. Deputationen
begirde, att en dmbetsman i kammarkollegium skulle bitrida
den vid granskning av den summariska redovisning, som in-
kommit fran amiralitetet 1 Karlskrona, och att i dessa fragor
kammartradet Lindcreutz och assessor Ehrenstam skulle fa
adjungeras. T utskottet betonades starkt nodviandigheten av,
att krigs- och amiralitetskollegierna, som togo sd stor del av
statens medel i ansprik, ingdvo redovisning for sin forvalt-
ning, och att stinderna under pagdende riksdag erhdllo upp-
lysning om, huru medlen disponerats. Utskottet bif6ll deputatio-
nens forslag, den fick i uppdrag att uppsitta nodiga expedi-
toner.” T protokollsextrakt till amiral Taube beordrades denne

1 SUP 1726 d. */xa. Prot. extr frin rddet av d. **/u.

2 Def. dep. P. d. ™5/, prot. extr. d. *5/r.

3 Anslagen uppgavs for dren 1719—1723 till 31 t. g. och 20,743 d smt.
* Foreslog kommissarie Hesselgren, kammarskrivare Hessling.

5 SUP 1727 d. 7/x. Def. dep. prot. extr. 4/x, 5/
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att skyndsamt inge dnnu ej inlimnade rikenskaper, de, som
ej voro fardiga, kunde limnas senare. Det hinvisades till en
kunglig befallning av 1726, som forstindigade honom, att alla
resterande rakenskaper sedan 1719 skulle inges till kammar-
revision. Underrittelse skulle limnas, vad &tgérder denna
order liksom amiralitetskommissionens anmarkningar haft till
foljd. Vidare begirdes besked om skillnaden mellan posterna
1 amiralitetets och kammarkollegii uppgifter. Av kammar-
revision begirdes underrittelse om de dtgarder, som vidta-
gits med anledning av den befallning, som konungen avlatit
1726, att tillhdlla vederborande vid amiralitetet att inge sina
rakenskaper sedan 1719. De rikenskaper, som inldmnats,
bade huvudbocker och specialrikenskaper, skulle inges. Ami-
ralitetskommissionens protokoll infordrades fridn assessor
Erdtman, som forestatt dess kansli. En deputation utsdgs att
ha uppsikt over den speciella granskning, som utférdes av de
sakkunnige.* '

Defensionsdeputationens granskningsarbete var hirmed ej
slut. Dar genomgicks de summariska rakenskaper, som bi-
fogats amiralitetskommissariatets relation, de givo uppgifter
om alla anslag till amiralitetet, rérande all sorts upphandling
av material.’ .

Krigskollegii medelforvaltning underkastades en icke
mindre ingdende provning. Frin kollegiet infordrades redo-
visning for de medel, som sedan 1719 anslagits till ammuni-
tions- och fortifikationsstaten liksom till regementenas be-
kladnad.® Upphandlingen av material till fastningsbyggna-
derna 1 Stockholms skirgard kontrollerades ingdende.*

Vid riksdagen 1731 fortsattes den revision pd tva linjer
som utmarkt 1726. Aven i plena hordes nu yrkanden om re-
vision. Bonderna begirde i sina besvir, att redovisning matte
goras for vissa medel. Med anledning hirav yrkade Hoker-
stedt, att SU skulle till plena inge underrittelser, om subsidi-
erna och andra medel anvints till sina ritta andamadl.® Utskot-

! Konstitutorial utfirdades for deputationen, den bestod av kammarridet
Lindcreutz, assessor Ehrenstam, biskop Norhlind och borgmiistare H66k. En be-
rittelse av Taube av *7/: ingafs, 1 Svrigt ej funnit spdr af deput:s verksamhet.

2 Def. Dep. P. 1726 d. %

3 Def. dep. P. d. *°/4, 8/;. Krigskolleg. mem. av d. #s. St. D. handl.

4 Def. dep. P. d. 3/7, i,

® Adelsprot. 1731 d. 3/, RAP VI sid. 194. 1726 fordrade de, innan de
ville behandla kontributionsirender, att erhdlla kunskap om huru de féregiende
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tet vande sig i allmdnna ordalag till bonderna, forklarade, att
Lagersparres underslev behandlades i kammarrevisionen, och
att kronomagasinen voro foremdl for undersdkning, som
skulle meddelas dem.*

Statsdeputationen fann vid genomgdende av statskonto-
rets berattelser att utbetalningar utom staten skett, sedan sista
riksdagen, till det betydliga belopp.* Den hemstillde darfor
om skrivelse till konungen att beordra statskontoret och stats-
kommissionen att folja anordningarna och instruktionen. I
statsdeputationen strickte sig revisionen med forkirlek  till
subsidierna. Frdn statskontoret infordrades en forteckning
pa huru mycket av de tre arens subsidiemedel utbetalats och
vad som vore i1 behdll.® Deputationen uttalade sig for, att
vaxelkontorets befattning med subsidierna skulle revideras,*
kammarkollegium hade paborjat denna granskning. Deputa-
tionen ingick till SU med hemstillan om befallning till kolle-
giet att pdskynda arbetet, det hade bort vara firdigt till riks-
dagens borjan. Det fullgjordes av kammarforvanten Schyt-
man, han inkom till SU med sina anmirkningar. Borgarna
yrkade, att en sirskild deputation skulle tillsittas for att ge-
nomgd dem. Hokerstedt inviande, att det kunde endast ske
i statsdeputation, didr man hade tillgang till akterna. SU be-
slot ocksd att remittera till statsdeputationen, Schytman vi-
sade, att kontoret var skyldigt kronan 100,000 d. smt. Stats-
deputationen hemstéllde, att fragan skulle remitteras till kam-
marrevision for att dar avgoras. SU beslot att hidnskjuta
arendet till kammarkollegium.®

Slottsbyggnadsdeputationens berittelse® granskades i stats-
deputationen, den remitterades dit pa forslag av Hokerstedt;

bevillningarna anvindts. S U tillfredsstillde denna deras begiran. S U P 1727
d. 7/3. Bondestdnd. prot. d. %3 Bergsten sid. 36.

LSTUP 1731 d. %4 .

2 St. D. P. extr. d. /3. SUP d. %,

3 St. D. P 1731 d. /2 %3/, 24/4, Aven pd riddarhuset hordes yrkanden om
revision av subsidiernas anvidndning. Hirtill invindes, att det tillhorde S U att
foranstalta hirom. Begiran framstilldes dock av flere adelsmin, att plenum
skulle erhilla underrittelse i frigan. Ad. prot. d. ®¥/s. R AP VI sid. 329.

4 St. D. P. 1731 d. ®%/s. SUP d. #*/s, .

5 T debatten i S U d. d. */¢ forklarade Lindcreutz, att vixelkontoret forbe-
hallit sig, att dess rikenskaper skulle gd till kammarkollegium, vilket konungen
bifallit. S U av */s till K. M:t. Stind. skrifvelser inrikesirend.

8SUP 1731 d. /4. St. D. P. d. 9s.
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den inneholl egentligen en redogorelse fo6r hur de medel, som
anslagits till slottsbyggnaden, anvints; det skulle ta for ling
tid att genomgd den i plenum. Denna Hokerstedts motive-
ring ar tecken pd, att SU ansdg sig ha befattning med stats-
revisionen. '

- Amiralitetets verksamhet utsattes for en ingdende kritik,
Vid granskning av statskommissionens arbete fann stats-
deputationen, att dess tillvigagingssatt varit i hog grad
oformligt, antecipationer hade skett, utbetalningar hade agt
rum saval utom staten som emot dess bestimmelser. Depu-
tationen hemstéllde till SU, att -dd detta vore mal, som ej
kunde limnas opdtalt, det skulle befordras till upptagande &
behorig ort. Utskottet bifoll, att det memorial avgick till
konungen, som deputationen uppsatt hirom." — Aven i plena
framstilldes yrkanden pd revision av anslagen till flottan.
Kapten Falkengren® begirde, att undersokning skulle ske,
huru de medel anvints, som anslagits till nybyggande av
skepp, yrkade pa en sidrskild deputation harfor. Adeln bifoll,
ehuru t. ex. Ungern-Sternberg talade for remiss till defen-
sionsdeputationen. Frigan {oll, di blott bonderna instimde
med adeln, praster och borgare férklarade, att frigan snart
vore utredd i defensionsdeputationen. :

Hovstaten reviderades av statsdeputationen. Irdn hov-
marskalken Diiben infordrades underrittelser om orsakerna
till att anslagen till hovstaten overskridits.’®

Frén krigskollegium infordrades redogorelse f6r, huru det
anslag anvints som 1727—1729 beviljats, till uppforande av
officersbostillen i Sverige och Finland.* Kollegiet tyckes ej
ha ingivit den begédrda redovisningen, diaremot underrittade
statskontoret om, vad till ndmnda #ndaméil anslagits pd stat
frdn 1724—1731, vad som utbetalts och vad dnnu aterstod.
Deputationen begirde, dd Uppsala universitets angeligenheter
behandlades, fi underrittelse om akademikassans tillstdnd;
det anmarktes, att inga rakenskaper sedan 1726 inlimnats till
kammarkollegium.® Riksdagsmannen professor Melander,
som fick svara pd denna begiran, gjorde det till deputationens

LSUP 1731 d. ®/>. SU av s. d. Stind. skriv. krigsir.
? Adelsprot. 1731 d. /s, *6/s. R AP VI sid. 327 ff., 376.
3 8t D. P. 1731 4. /5, */5

4 St D. P.1731d. ", s,

5Gt. D. P. 1731 d. %. SUP d. 3fs.
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fulla beldtenhet. Statsdeputationen intygade, att vederbo-
rande under de forflutna dren pd utmiarkt sitt forvaltat uni-
versitetets ekonomi.*

T. o. m. for anslag pd mycket obetydliga summor, sisom
till tryckande av férordningar, ville deputationen ha underrit-
telse om redovisning limnats. Anslag pd kanslikollegii stat
till bokinkop och till antikviteters insamlande® skulle forst ut-
betalas, sedan redovisning for deras anordning for féregéende
ar skett.

Defensionsdeputation utdvade i viss mén statsrevision.
Den fick i uppdrag att uttala sig om generalforrddskassans
tillstdnd.* Deputationen yrkade, att for ldnen i kassan skulle
goras redovisning, kassan skulle revideras vart halvir, bor-
jan hartill skulle ske i ndrvaro av ndgon av SU:s ledaméter ;*
en. sddan revision kom ej till stdind Deputationen utovade
aven direkt revision. Regementskassornas forvaltning voto
foremal for dess granskning. Om deras tillstind* underrat-
tade SU plena i allmdnna ordalag. Defensionsdeputationen
besiktigade generalforradsmagasinen, undersokte Hokerstedts
forvaltning hdrvid,” SU avgav hiarom berittelse till plena. P&
riddarhuset forklarade Ehrenkrona, att defensionsdeputation
vidtagit denna revision med anledning av de rykten, som voro
i omlopp. Hokerstedt hade varit angeligen om, att det skulle
berittas till plena, for att hans oskuld skulle bli ddagalagd.

Statsrevision skedde ej blott 1 SU:s underavdelningar
utan aven i utskottet. Dar undersoktes, om de forskott, som
gjorts till spannmalsutdelningar, underrattelser hairom inham-
tades fran statskontoret.” En kommission befanns nédvindig
for att rannsaka i frdgan. Utskottet ingick med hemstallan
hiarom till plena. Ej endast dmbetsverkens utan afven fri-
stdende institutioners medelforvaltning blev foremdl f6r un-
dersokning.

18t D, P. 1731 d. % SUP 4. 3.

28t D. P. 1731 d. Y4 SUP d. 9, Skrivelse hirom avgick till K. M:t
och till statskontoret.

SSUP 1731 d. 4,“/2, 3/’5.

$SUP 1731 d. 3/5. Ad. pr. ®/s. R AP VI sid. 349 ff.

5 Def. dep. prot. extr. d.%s. SUP d. 7/s. Adelsprot. 1731 d. /s, RAP
VI sid. 447.

6 SUP 1731 d. %93, prot. extr. d. 5/y. Adelsprot. d. **/s.
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I SU vackte Tessin' foérslag om undersokning om dispo-
sition av barnhusmedlen och Danviks hospitals i6rvaltning.
En berittelse, som avgivits av en deputation, vilken efter {orra
riksdagen rannsakat hédrom, inhimtades, men frigan fick
falla. Till SU remitterades att undersoka om Vadstena krigs-
manshus forvaltning, fragan torde ej ha behandlats i SU.?

1734 forekom ater frigan att i instruktion tilligga SU
ratt utova statsrevision.® I debatten ddrom vidrordes ej alls
forslaget, fragan ansdgs tydligen dnnu for tidigt védckt.

Den statsrevision, som 1734 forrittades, var mera kon-
sekvent an de foregdende. Statskontorets forteckning pad utom
staten 1731—1733 utbetalta medel granskades i detalj.* Da
for en utbetalning endast &beropades krigskollegii brev for-
klarades, att det borde undersokas, om det grundade sig pi
kunglig order. Statsdeputation granskade dven behorigheten
av ett visst anslag, arvodet 1732 till renskrivning av militie-
boken férklarades vara otillborligt. Statskontorets general-
dispositioner for 1732—1734 jamfordes med den av SU 17371
uppsatta anordningsstaten {f6r att f& kunskap om denna
foljts,” varje post genomgicks efter staterna, granskningen
var ytterst noggrann. Underrattelser infordrades, da sum-
morna voro olika, dven om skillnaden, sdsom da det gallde
bekladnadsstaten for artilleriet 1734, ej gick till mer dn 235 d.
smt och for lantregementena till 125 d. smt. P& kanslikolle-
gie stat forefanns okning pd 2,700 d. smt, kammarkollegiam
visade en minskning pa 1,800 d. smt, ett faktum som syntes
deputationen mycket anmarkningsvirt, vid de ovriga xolle-
giernas stater var intet att anmarka. Stockholms slottsstat
foretedde en okning, lantstaterna hade likaledes okats. Stats-
kontorets redogorelse hanvisade for varje post till statskom-
missionens protokoll och resolutioner,” den utredde varje
fréga, minskningen pd kammarkollegii stat herodde pd bespa-

LSUP 1731 d. %45, */s. TFrigan forklarades 1734 ¢j tillhéra S U. Adels-
prot. 1734 d. */s.

? Redan 1727 foreslogs i S U att krigsmanshuskassan borde revideras.
SUP s Adelsprot. 1731 d. /. RAP VI sid. 362. 1734 reviderades krigs-
manshusmedlen av lant- och sjomilitiedep. som hirom ingav utforlig framstill-
ning till plena. Adelsprot. 1734 d. **/s, **/s,, R AP VII sid. 105, 455 ff.

3 Om detta férslag se sid. 79. Adelsprot. 1734 d. *7/s. RAP VII sid. 42.

4 St. D. P. 1734 d. /s, i prot. stdr 1731, 1732 och 1734.

5 St. D. P. d. 1734 %%s, Y Yr

8st. Di Po 1734 da Sy

10—110997. Naumann, Bidrag till Sekreta Ulskoltets historia.
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ring vid myntomkostnaden, ckningen pd Stockholms slotts-
stat ater pa 1on till Overstdthallaren, pd kanslikollegii stat
hade bl. a. uppforts anslag till bokinkoép. Deputationen god-
kinde den avgivna forklaringen, en dnnu mer ingdende revi-
sion ansags dock av ndden. Den deputation, som granskat
statsforslaget, fick i uppdrag att granska generaldispositio-
nerna, statskontoret skulle underritta om det andamail vartill
besparingarna vid varje stat anvints.'

Ett sirskilt utskott tillsattes f6r revision av slottshygg-
nadsmedlen,” det synes ha gitt ytterst noggrant till viga, in-
gav en berattelse till statsdeputationen. Som revisionsdeputa-
tion fungerade aven deputation Over personalstaten.” Stats-
deputation infordrade pd dess hemstillen underrittelse frin
krigs- och kammarkollegium om de till oférutsedda utgifter
anslagna medlen, frin krigskollegium inkom en summarisk
redogorelse, som lamnade upplysning om huru stora sum-
mor, som anslagits och vartill de anvénts.

Statskontoret fick limna upplysning, om huru my cket
influtit sedan 1719 genom kammarrevisionens observationer.*
Fran kanslikollegiet begirdes underrittelse om de besparin-
gar, som gjorts vid ministerstaten.” Pdaminnelse gjordes,
att dnnu ej inkommit ndgon redovisning fér 1720 ars anslag
till antikviteters uppsokande, hbokinkdp m. m.* Kollegiet
svarade, att Peringskold tagit medlen till sig. Det fick redo-
gora for kollekterna till salzburgska emigranterna.’

Statsdeputation ingick, med anledning av anmirkning
fran amiralitetskommission, med forfrigan till defensionsde-
putation om de stora belopp, som amiralitet uppburit utan re-
dovisning. Deputationen svarade, att frigan sidsom ekono-
miskt drende ej horde till den, utan tillkom det lant- och sj6-
militiedeputationen® att handligga arendet.

1734 ars statsrevision gillde ej blott de ordinarie medlens
anvandning utan aven de extra ordinarie inkomsterna, det

1 St. D. P. 1734 d. %/r0.

%St D P 1734 d. /1o,

3 St. D. P. 1734 d. Y/,

4.St. D P. 1734 d.. *7/e,. *¥s.

BiSE D P. 1734 d. 9/rr.

6 St. D. P. 1734 d. ™/10, %1x.

7 St. D. P. 1734 d. **s, %,.

8 St. D. P. 1734 d. **/y, 5/10. Def. dep. prot. d. *¥/s.
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forspordes ett sdrskilt intresse for huru subsidierna dispone-
rats. I SU yrkade Lagerstolpe' pa, att en redogorelse skulle
lamnas till stinden med summarisk oOversikt over deras an-
vandning. Som motiv hirtill anférde han, att rykten gingo,
att subsidierna ej rdtt anvints, och att uttalanden hordes,
att man onskade redovisning. Denna asikt delades av utskot-
tet. Statskontoret utarbetade en summarisk &versikt Over
alla av subsidiemedel utbetalda summor. Den avgavs till ut-
skottet den 20 aug., men forst den 13 sept. visades ndgot
intresse for den, di frigades om den skulle aterlimnas till
statskontoret eller uppldsas, det beslots, att den skulle nagra
dagar bli kvar i utskottet, si att de, som hade lust, finge till-
falle att lisa den, sedan iterlamnas.” Frigan torde sedan ej
ha varit fore, ndgon berattelse till plena avgavs ej. Liksom
1731 behandlade deputationen frigan om vixelkontorets for-
valtning av subsidierna. Frin kammarkollegium begirdes
underrittelse om Schytmans revision hirover.”

Sekreta utskottets verksamhet utdvades efter tvinne olika
linjer. Det fungerade dels sisom ett beredande utskott for
standerna dels avgjorde det drender med stindernas ratt, som
det antingen fatt it sig uppdragen eller genom praxis kommit
att utova. Utskottets stillning sdsom beredande organ for-
andrades fridn den allmant utredande funktion, som det wvid
frihetstidens forsta riksdagar innehade, till en speciell sidan
omfattande vissa slag av drender. Tendenser gjorde sig gil-
lande att dven inom detta omrédde begrinsa utskottets infly-
tande. Instruktionerna betecknade i stort sett silunda en fort-
glende utveckling att ej blott inskrinka utskottets makt inom
ett visst omride utan dven dirinom utstaka grianser for dess
maktbefogenhet i forhallande till stinderna. Samtidigt med
att sekreta utskottets befogenhet pa flera omraden minskades,

1 SUP 1734 d. s, /s, *fs, /s, *3/ss St. D. P 2%/, 45, /e.

? Beriittelsen, en ritt vidlyftig akt i tabellform, finnes fortfarande bland

S U:s handl. »Extracter éfver de Utrikes Subsidierne ifrdn 1719 till 1729 inclusive».
3 8. D:P, 2734 4.4 e ‘
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blev dock i realiteten dess stillning starkare. Dess makt Gver
statsregleringen blev av allt djupare innebord, ej blott utgifts-
sidan av budgeten utan dven inkomstsidan blev foremal for
dess handlaggning, det fungerade sisom béide stats- och bevill-
ningsutskott. Vid sidan av denna stora utveckling betydde
de smarre granser jamforelsevis litet, som instruktionerna
sokte draga, och vilka praxis uppeholl. Vissa bestimda om-
rdden avgransades sisom helt tillhorande utskottets maktsfir.
Dess allenaradande over de utrikespolitiska frigorna var efter
1726 fullt obestridd. Sekreta utskottet och dess underavdel-
ning bankodeputationen styrde banken med fullkomlig frihet.
Standernas kontors angeligenheter indrogos allt mer inom ut-
skottets maktomrade, frigorna om statsskulden och dess be-
talning kommo att falla inom den ram av sekreta drender,
varom endast utskottet hade beslutanderdtt. Utan hemul av
stindernas uppdrag eller av nagon forfattnnig vixte i praxis
fram en hogst betydelsefull gren av utskottets verksambhet,
det tog 1 sin hand den kontrollerande myndighet i finansiella
arender, som allt mera kom att innebdra en verklig statsre-
vision. Oberoende av stinderna utévade det efter 1726 sin
granskning av regeringens utrikespolitiska och kanslikolle-
giets forvaltning. Grinsen mellan utskottets och stindernas
maktomride utgjordes av det mangtydiga begreppet sekreta
arender, och d& det tillhorde utskottet att avgora, vad som
hartill skulle riknas, fanns for det stidse en mojlighet att
utvidga sin makt pd stindernas bekostnad. I plena fram-
tridde naturligen stravanden att fixera inneborden av vad,
som vore sekret, men utan att vinna niagon framgéang.

En hel art av arender kunde med hanvisande till, att fra-
gorna voro av sekret natur, utan stod av instruktionen eller
stindernas uppdrag och mot instruktionens férbud att upptaga
andra frigor dn, den stadgade eller stinderna remitterade,
dragas inom utskottets maktomrade. Vid 1719 ars riksdag
behandlade det myntfriagorna, sirskilt det viktiga sporsmdlet
om mynttecknens indragning foranledde ingdende overligg-
ningar inom utskottet och en av for detta drende tillsatt depu-
tation, men nigot avgorande kunde utskottet ej fatta, det till-
kom stinderna. Den foljande riksdagen uppdrog utskottet
at regeringen att efter kollegiernas horande i fall av behov
gota en nedsittning av myntets kurs. Detta viktiga beslut
aberopades vid foljande riksdagar sdsom ett prejudikat for
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utskottets ratt att avgora myntfrdgorna.' 1727 uttalade sig
SU for fri silvermyntning f6r att avhjilpa bristen pa silver-
mynt.* Men dnnu lingre gick utskottet i sin maktfullkom-
lighet 1731, da det grep Over pd den makt, som enligt f{or-
fattningen skulle tillkomma stinderna. Fragan om utskot-
tets och stindernas befogenhet i dessa arender blev foremal
for en principdebatt. En sdrskild myntdeputation hade utrett
fragan om forhallandet mellan silver- och kopparmyntet och
framlagt ett forslag att till regeringen hanskjuta fragan om
forandring av myntfoten. Inom SU diskuterades,” om det
agde befogenhet att fatta beslut hidrom utan plenas horande
i trots av bestimmelsen i R F § 9 K I' § 19, som stadgade,
att ingen fordndring i myntets skrot och korn finge ske utan
standernas bifall. Négra yrkade pa, att man i allmanna orda-
lag skulle referera frdgan hos plena, hemstilla om full-
makt till utskottet att behandla och avgéra myntfragorna,
emedan de fordrade sekretess. Majoriteten dter ansag, att
sekreta utskottet mycket vil kunde avgora fragan pa grund
av den sekretess, som arendet fordrade, hinvisade till, att ut-
skottet vid foregiende riksdagar handlagt myntfragorna utan
att hinskjuta avgorandet till plena. Minoriteten invande
mot denna argumentering, att det dd ej gillt frdgan om
myntfotens forandring. For ovrigt inneholl ej instruktionen
nigot om myntet, utskottet vore forbjudet att befatta sig med
andra drender, an instruktionen niamnde, alltsi vore det sdk-
rast att forfriga sig hos plena. Majoritetens mdn, bland
andra Fokerstedt, sokte gora gillande, att detta arende i
mycket hogre grad an andra vore av sekret natur; om det
bekantgjordes, skulle Sveriges forbindelser med utlandet
taga skada, likaledes skulle det mdjliggora inhemska mynt-
spekulationer. Andra hanvisade till, att frigan framlagts 1
sekreta propositionen, som ingivits till utskottet, och att saken
fordrade sekretess. Nodvindigheten av sekretessens beva-

1 P4 grund av borgarstdndets yrkande hinskéts frigan till stinderna. Adeln
och pristerna bifollo férslaget, borgarna avslogo, férklarade, att de ¢j ville av-
vika frin R F. Deras skil tillbakavisades i S U av Horn och Lagerberg: da
stinderna yttrat sig pd forhand, vidtogs e Atgirden mot deras vilja; R Iis stad-
gande gillde myntets skrot och korn e dess kurs. S UP %5, 4/, 517, %7, SU
av %;. SRA sid. 145. Adelsprot. 5/, pristest. prot. s. d., borgarst. prot. s. d.

2SUP *& s SU av d. ™fe 1727 svar pd sekret. propos. inr. idrend.
Stiind. skriv. inrik. drend. '

3SUP 1731 %93 s
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rande var det avgorande motivet. Nigra medlemmar bl. a.
Lewenhaupt, v. Kochen, Buddenbrock reserverade sig for, att
fragan bort dragas infor plena.* Majoritetens mening styrk-
tes av ett prejudikat frdn riksdagen 1720, di regeringen mel-
lan riksdagarna bemyndigades efter kollegiernas horande pa-
bjuda en nedsittning i myntets kurs. Ehrenpreutz forsokte
forringa detta prejudikats beviskraft; da var endast friga om
myntets kurs, nu om forandring av sjilva myntfoten. I en-
lighet med Dbeslutet delegerade utskottet i skrivelse? till K.
M:t den makt, som enligt forfattningen tillkom stinderna.
Vid foljande riksdag fattades ett likartadt beslut.”

Fordran pd bevarande av sekretessen kunde ej blott an-
vandas for att bevara eller utvidga utskottets makt i forhal-
lande till stinderna, den kunde dven vandas emot SU for att
motivera ett forslag till ett sekretissimum eller for att moj-
liggora, att arender visserligen avgjordes av en utskottets de-
putation, men utan att utskottet i plenum darom erholl ndgon
kunskap. Sekretessen i bankofrigorna var s stark, att SU
aldrig erholl ndgon kunskap om bankens stillning. Men dven
da det blott gillde att erhdlla kunskap, om vad SU vid en
tidigare riksdag gjort, kunde uttalanden horas, att man hér-
igenom forgrep sig pd sekretessen, brot den ed, man avlagt
att ej yppa vad som forhandlats. Da utskottet 1726 ansig sig
behova gi tillbaka till 1723 ars utskotts protokoll, och det
gjordes gillande, att de, som da varit med, borde limna upp-
lysningar, uppstod det sporsmalet, och diskuterades pa all-
var, om man hade ritt att utan plenas tillstind taga del av
protokollen* och fa de begirda underrittelserna. Erik Ben-
zelius hinvisade till utskottseden, dar man forbundit sig att
till sin dod halla tyst det, som passerat; frin denna ed kunde
endast plena 16sa. Majoriteten ansdg, att edens stadgande en-
dast hade avseende pd personer utom sekreta utskottet; finge
man ej pa detta sitt underrittelser, s kunde besluten bli mot-
satta; i varje fall famlade man i morker; hade man ej ratt
tillgripa forra riksdagars protokoll, vore det ej skal att be-
vara dem utan kunde man vid riksdagens slut uppbranna dem.

1 SUP 1731 d. #3/5 ssekreta omstindigheter férefalla, som fordrade besyn-
nerlig tysthet.

2 S U skrivelse av d. /3 1731. Stindernas skrivelser inrikes drender.

3 SUP 1734 5/x2. SU av 5/xa, *¥/r2. S U:s skriv. inrik. #rend.

LS P 1726 7/11.
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Dessa motskadl inverkade till den grad pd Benzelius, att han
forklarade att, lagen vore »mork» och yrkade pd, att man
skulle begira stindernas forklaring oGver bestimmelsens in-
nebord. Hokerstedt havdade, att R. O:s bestimmelser,
som f6rbjédo protokollens utlimnande, gillde ej stinderna
utan avsdgo K. M:t, radet eller kollegierna, hinvisade till,
att det nu fungerande sekreta utskottet hade avlagt samma
ed som det foregdende. Bostrém tog till och med edens ly-
delse, att man med »&higa» skulle bedriva sitt arbete, till in-
takt for, att man hade ratt fi upplysningar av forra sekreta
utskottets medlemmar; protokollen hade sekreta utskottet
samma ratt till som varje stdnd till sina. Den uppfattnin-
gen segrade, att nigon hinvindelse till plena ej behovdes,
for att SU skulle dga ratt att anvinda sina egna protokoll och
av sina medlemmar erhélla nédiga upplysningar.
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