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SAMMANFATTNING

Forfattare: Helena Hjalmarsson och Maria Kjellberg
Titel: Kommunrevision — de fortroendevalda revisorernas oberoende
Handledare: Mari Paananen

Bakgrund och problemdiskussion: Det har det senaste decenniet framkommit flera
kommunala skandaler. Skandalerna har oftast avslojats av massmedia istillet for av de
kommunala revisorerna, vilket har gjort att revisorernas arbete och funktion har ifragasatts.
Medborgarna maste ha fortroende for revisionen for att ha tilltro till demokrati och
rittssikerhet. En stor del av kritiken handlar om att kommunens revisorer dr politiker och att
detta kan paverka deras oberoende.

Syfte: Vi har valt att underséka hur de fortroendevalda revisorernas uppdrag och arbete ser
ut. Ett av flera krav for att revisionen ska fungera som ett bra kontrollinstrument ir att
revisorn dr oberoende. Med anledning dirav dr vart syfte att ta reda pa hur den
fortroendevalda revisorn uppfattar sitt oberoende.

Avgrinsning: Vi har valt att avgrinsa var studie till tre vistsvenska kommuner. Revision i
kommunala bolag behandlas inte. Valet av respondenter dr avgrinsat till kommunrevisorer
och fullmaktigeledamoter.

Metod: Vi har anvint oss av den kvalitativa metoden. Empirin bestdr av intervjuer med tre
revisorer och tre fullmiktigeledamoter. Vi har knutit samman det empiriska materialet med
vara sekundirkillor, som till storsta delen bestar av vetenskaplig litteratur, statens offentliga
utredningar samt skrifter utgivna av Sveriges Kommuner och Landsting.

Analys och slutsats: Den viktigaste friagan dr hur revisorn tar pa sig rollen som oberoende
granskare. Revisorerna vi pratat med dr medvetna om vad som krivs och vad som kan
paverka oberoendet. For att revisorerna ska vara oberoende anser vi att de inte samtidigt bor
ha andra uppdrag i kommunen. Denna syn delar dven merparten av respondenterna. I var
analys har vi diskuterat problemet med att det inte stills nagra krav pa kommunrevisorernas
sakkunskap inom revision. Vi har kommit fram till att revisorernas lokalkinnedom och
erfarenhet av kommunal verksamhet behovs, vilket ar ett kriterium som anses vara
nédvindigt idag. For att sikerstilla att revisionen utfors korrekt anser vi att de sakkunniga
revisorer som anlitas dr ett nédvindigt komplement samt att kraven pa deras medverkan bor

tydliggoras.
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1 INLEDNING

Virt inledande kapitel innehaller en diskussion kring det problemomride som vi ér
intresserade av att undersdka och en bakgrund till den kommunala revisionen. Direfter
redogors for studiens syfte och frigestillning samt vilka avgrinsningar vi valt att gora.
Avslutningsvis framstills uppsatsens disposition.

1.1 Problemdiskussion

Den kommunala sektorn, vilken dr finansierad av de skattebetalande medborgarna, omfattar
nistan en tredjedel av bruttonationalprodukten (Cassel, 2000). Om vi viljer att se pa
kommunen som ett féretag och varje medborgare som aktiedgare skulle vi troligtvis genast bli
vildigt angeldgna om att kontrollsystemet, det vill siga revisionen, fungerar och att de egna
pengarna anvinds pa ritt sitt. Kontrollsystemet bestir av fortroendevalda revisorer, vilket
innebdr att de kommer fran politiska partier och dr tillsatta av kommunfullmiktige. Under
slutet av nittiotalet har flera kommunala skandaler avsléjats som uppmirksammats stort.
Dessa avslojanden har oftast inte gjorts av kommunens fortroendevalda revisorer utan istallet
av massmedia, vilket ifragasitter revisorernas arbete och funktion. En diskussion kring detta
har under flera ar pagitt och det finns skilda dsikter huruvida den fértroendevalda revisionen
ir ett bra kontrollorgan (SOU 2004:107).

Robert Gidehag, VD Skattebetalarna, och Svend Dahl, utredare Skattebetalarna, har
utvirderat den kommunala verksamheten. Deras slutsats 4r att behovet av en utdkad
kommunal revision 4r stort. De anser ocksd att kommunerna kan anvinda sina resurser
mycket mer effektivt och att kontrollen av kostnadsutvecklingen i stort sett ar obefintlig.
Dessutom borde kommunerna intressera sig mer for benchmarking. Kritik mot att det i
kommunerna dr politikerna som reviderar sig sjilva framfors ocksd (Dagens Industri).

For att medborgarna i en kommun ska kunna ha tilltro till demokrati och rittssikerhet maste
de ha fértroende for revisionen av kommunens forvaltning och att revisorn har en oberoende
stillning. Fragan om en oberoende kommunal revision har alltsi med demokrati och
rittssikerhet att géra. En anledning till att det framforts kritik mot de fortroendevalda
revisorerna 4r att de pa grund av deras partitillhorighet inte kan anses som oberoende.
Kritiken férekommer 1 bade artiklar, statliga utredningar, akademiska avhandlingar och annan
litteratur!. Man kan fraga sig om den foértroendevalda revisorn har den integritet som krivs
for att bortse fran sitt partiintresse. Det kan finnas en risk att revisionen blir partipolitik
istillet (SOU 1998:71). I den framférda kritiken har det ocksd funnits asikter om den
kommunala revisionen kanske istillet skulle behova en central 6versyn (SOU 2004:107). Da
oberoendet dr av sa stor betydelse for att revisionen i kommuner ska fungera pa ett
tillfredsstallande satt har vi valt att 1 var uppsats ligga fokus pa denna del.

1.2 Bakgrund till kommunal revision i Sverige

Kommunal revision har en lang historia i Sverige och regler gillande den kommunala
revisionen infordes redan i 1862 ars kommunférordning. Den kommunala revisionen vilar pa
bestimmelser om kommunalt sjilvstyre. Sedan kommunal revision inférdes har den
genomgitt stora forandringar vilka har lett till att inte endast rikenskaper granskas utan dven

1 Exempelvis SOU 2004:107, Cassel (2000), Lundin (1999)



verksamhet och beslut. I takt med att den kommunala verksamheten har vuxit har ocksa
behovet av revisionen som kontrollinstrument ¢kat. Den kommunala revisionen anses vara
en del i det lokala demokratiska systemet, vilken huvudsakligen syftar till att ge fullmaktige
underlag till deras ansvarsprovning av styrelser och nidmnder. Revisorerna som gor
granskningen dr fortroendevalda personer som ir utsedda av fullmiktige, vilket dr unikt fér
Sverige, och deras funktion dr att granska den kommunala verksamheten och ekonomin.
Nagot som skiljer en fértroendevald revisor frin en professionell dr att den fértroendevalda
revisorn ska ha en god kinnedom om den kommunala verksamheten. Detta anses vara
viktigare 4n att ha en hog kompetens inom revision (SOU 1998:71).

I revisionsarbetet ingar att granska om verksamheten dr dndamalsenlig och ekonomiskt
tillfredsstillande, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen i nimnder
och styrelser ar tillricklig. Vad som menas med att verksamheten skots pa ett dandamalsenligt
sitt dr att den lever upp till fullmaktiges beslut och mal samt att den f6ljer lag och avtal. Med
ckonomiskt tillfredsstillande menas att forhallandet mellan resultat och resurser dr rimligt.
For att rikenskaperna ska vara rittvisande maste redovisningen vara upprittad enligt
lagstiftning samt god redovisningssed. Innebdrden av att den interna kontrollen ska vara
tillracklig 4r att styrningen, uppféljningen, kontrollen och sdkerheten maste vara
tillfredsstillande. Resultatet av granskningen limnas, i form av en revisionsberittelse till
fullmiktige, dir bedémningar av ansvarstagande ocksa redovisas (Tengdelius & Nyman,

2004).

Enligt regeringsformen dr den kommunala sjilvstyrelsen en del av folkstyrelsen (RF 1:1). I
kommunallagen stir att kommuner och landsting ska skota sina angeligenheter pa
demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund. (1 kap 1 § KL). Kommunernas
verksamhet dr omfattande och enligt kommunallagen ska den vara effektiv. Vad som menas
med effektiv dr att s mycket verksamhet som moijligt ska genomféras med sa lite resurser
som mojligt. Kommunen maste alltsi ha en styrform och en organisation som frimjar en
sadan effektivitet (Brorstrém, 1998). Demokrati bygger pa fortroende och for att demokratin
1 kommunerna ska fungera ér etik och moral i den kommunala verksamheten viktig. Etik och
moral dr inte bara viktigt for revisorerna utan dven for fullmiktige, da deras instillning kan
paverka revisionens funktion som demokratiskt kontrollinstrument. Revisorerna som
demokratiskt kontrollinstrument har som huvudsaklig uppgift att granska verksamheten och
att virna om demokratin, rittsikerheten och effektiviteten (SOU 2004:107).

1.3 Syfte och fragestillning

Vi har valt att undersdka hur de fértroendevalda revisorernas uppdrag och arbete ser ut. Ett
av flera krav for att revisionen ska fungera som ett bra kontrollinstrument dr att revisorn ar
oberoende. Med anledning dérav dr vart syfte att ta reda pa hur den fértroendevalda revisorn
uppfattar sitt oberoende.

Den fragestillning vi kommit fram till ar:
Hur uppfattar den fortroendevalda revisorn sitt oberoende?



1.4 Avgrinsning

Studien avser tre mindre kommuner i vistra Sverige. Dessa dr Kungilv, Partille och Lerum.
Studien dr med anledning av detta begrinsad geografiskt. Eftersom storleken pa kommuner
varierar ges ocksa olika forutsittningar for revisionen, dd den kommunala verksamhetens
storlek paverkar revisionens omfattning. Med anledning av detta vill vi jimféra och
undersoka tre ungefir lika stora kommuner for att se om det finns nagot aterkommande
monster. Revision 1 kommunala bolag kommer inte att behandlas.

Intervjuer med revisorer och fullmiktigeledamoter 1 de tre olika kommunerna kommer att
ligga till grund for vart empiriska material. Vi har valt att inte intervjua nigon som blivit
reviderad, utan istillet revisorer och fullmiktigeledaméter eftersom det dr dessa som frimst
kan péaverka revisionens oberoende.

1.5 Disposition

Nistfoljande kapitel i uppsatsen kommer att behandla vilken metod vi anvint oss av samt en
diskussion kring validitet och reliabilitet. I metodkapitlet ingar ocksd bland annat en
redogorelse for hur datainsamling, urval och intervjuer har gjorts. Det tredje kapitlet
innehaller det teoretiska ramverk som vi valt att anvinda oss av och som ligger till grund f6r
var analys. I kapitel fyra redogors for det empiriska material som vi fatt fram i de intervjuer
som utforts. Direfter foljer en analys av det insamlade materialet. Avslutningsvis férs en
diskussion kring var analys och de slutsatser vi kommit fram till.



2 METOD

I det hir kapitlet vill vi beskriva vilken metod vi anvint oss av for att géra var studie. Vi
inleder med att redogéra f6r den forskningsansats som ligger bakom och att foérklara varfér vi
valt just den. Sedan fortsitter vi med att beskriva processen med att samla in data och att
diskutera relevansen i killorna. Slutligen redogdr vi for studiens giltighet och trovirdighet
med en validitets- och reliabilitetsdiskussion.

21 Forskningsansats

Vilket syfte man har med uppsatsen avgor vilken metod som ska anvindas (Trost, 2005). Den
kvalitativa metodens frimsta syfte handlar om att férsta innebérden av en viss foreteelse. Det
handlar ocksa om att kunna forstda manniskors olika sitt att tinka och resonera for att se hur
verkligheten ser ut for den intervjuade (Merriam, 1994). Eftersom syftet med var uppsats ér
att fa fram asikter och uppfattningar kring hur revisorerna i kommunerna uppfattar sitt
oberoende anser vi att det dr mest relevant att gora en kvalitativ studie.

De fragor vi vill underséka kraver troligtvis mer utforliga och komplexa svar, och av den
anledningen har vi valt den kvalitativa metoden framfér den kvantitativa. I en intervju kan
man fa reda pa kinslor, motiv med mera som man inte kan i exempelvis en enkit. En nackdel
med att gbra intervjuer istallet for enkiter kan dock vara att de tar lingre tid. Med var metod
har vi fatt en narhet till vara respondenter eftersom den kvalitativa intervjun mer liknar en
vardaglig situation och ett vanligt samtal. Detta leder till att vi battre kan fa en forstaelse for
hur revisorernas situation ser ut. En fordel med att gbra intervjuer ar att de ar flexibla. Man
kan 1 en intervju komma med féljdfragor och pa sa vis utveckla svaren (Bell, 2000).

Da forskningen inom vért amne dr begrinsad skulle det innebira svarigheter att anvinda en
alternativ metod, exempelvis en kvantitativ undersokning, eftersom det forutsitter tidigare
forskning som genererat mitbara variabler.

2.2 Datainsamling

Den data vi anvinder oss av kan delas in i sekundir- och primarkallor. Med sekundirkillor
menas sadant som redan skrivits inom dmnet och en primirkilla dr sidant som framkommer
under studiens ging, exempelvis genom intervjuer (Bell, 2000). De sekundirkillor vi anvint
oss av dr litteratur, rapporter, utredningar och artiklar. Materialet fran intervjuerna utgdr vara
primarkallor. Genom att vi satt oss in i tidigare forskning har vi hittat en intressant
infallsvinkel till vart problem. Informationen har gett oss forstielse for den kommunala
revisionen och satt oss in i diskussionen kring de fértroendevalda revisorernas oberoende.
Efter att ha identifierat vart problem, vilket ar att underséka hur revisorerna uppfattar sitt
oberoende, har vi fitt fram den information vi behover. Efter detta har vi format vir
intervjuguide.

Vi har samlat in sekundirdata frimst genom att anvinda oss av Goteborgs
unversitetsbiblioteks s6kmotorer och databaser. Dir har vi sokt efter bocker, vetenskapliga
artiklar, rapporter och statliga utredningar eftersom den kommunala revisionen ér en del av
den offentliga verksamheten. Vi tog ocksa kontakt med och triffade Caroline Nyman pa



Sveriges Kommuner och Landsting som gav oss forslag pa relevant litteratur. Vi diskuterade
vart syfte med uppsatsen som hon kommenterade.

2.3 Killkritik

Killorna vi har valt maste vara relevanta och belysa den fragestillning vi har. For att kunna
avgora detta bor vi ha en 6verblick 6ver all information om dmnet. Detta dr dock omdijligt. Sa
vi maste fOrstd att vi kan styras av slumpen ndr vi sorterar och viljer ut vart material. Av
denna anledning maste vart killmaterial uppvisa en saklig bild av killorna. Det kan dven
finnas problem med att bestimma vad som 4r upphovet till en viss killa. Man maste kunna
avgora om killan dr sann eller falsk. For att kunna ta reda pa detta maste vi se till faktorer
sasom upphovsman, férhallande till andra killor, killans innehall samt tid och rum (Holme &

Solvang, 1997).

Det dr viktigt att ha i atanke att vi som intervjuare kan ha paverkan pa svaren och att
samspelet mellan intervjuaren och respondenten kan paverka respondentens vilja att limna
information (Denscombe, 2000). Vi har forsokt att skapa ett bra samspel med vara
respondenter genom att lisa in oss pa dmnet och visa att vi ar paldsta. Vi har ocksa forsokt att
interagera genom att stilla féljdfragor och inte vara alltfor lasta vid var intervjuguide. Det kan
vara viktigt att ha med i atanke att vi som intervjuare inte har sirskilt stor erfarenhet. For att
sa mycket som mojligt forhindra att detta paverkar intervjusituationen har vi studerat
metodlitteratur som behandlar intervjuteknik. Informationen som respondenten limnar kan
aven paverkas av hans politiska dsikter och personliga referensram. Nagot annat som skulle
kunna paverka intervjun dr moijligtvis dlderskillnaden mellan oss och respondenterna.
Samtliga respondenter ir i pensionsaldern och har dirmed stor erfarenhet, vilket skulle kunna
medfora att deras referensram skiljer sig mycket fran var.

De sekundira killorna vi frimst anvint oss av dr vetenskaplig litteratur och statliga offentliga
utredningar. Vad giller den vetenskapliga litteraturen anser vi den vara trovirdig. Vi anser att
dven de statliga utredningarna dr att betrakta som trovirdiga da de dr gjorda av tjinstemin,
vilka sannolikt 4r oberoende och kunniga inom sitt omrade. Att ha med 1 berikningen dr dock
att allt som publiceras ér paverkat av forfattarens referensram och de beslut och bedémningar
som denne gjort. De skrifter och publikationer som Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) utgivit, vilka vi anvint, kan inte betraktas som vetenskapliga. Trovirdigheten i dessa
behover dock inte vara mindre da organisationen dr professionell och normgivande pa
omradet. Skrifterna dr i mangt och mycket baserade pa lagtexter vilka reglerar den
kommunala revisionen.

2.4 Urval

Efter att vi gatt igenom vara sekundirkallor och kommit fram till vilka fragor vi vill fa svar pa
har urvalet av respondenter gjorts. Urvalet av respondenter dr avgoérande i den kvalitativa
undersokningen. Viljs fel personer kan det resultera i att hela undersékningen havererar.
Eftersom syftet med kvalitativa intervjuer dr att skapa en djupare forstdelse for det vi studerar
innebdr det att vart urval inte sker slumpmissigt utan det gors utifran vissa kriterier (Holme
& Solvang, 1997). Vi valde att intervjua revisorerna di de har mest kunskap om hur
revisionen fungerar och att de dr de enda som kan ge svar pa hur de sjilva uppfattar sitt
oberoende. Anledningen till att vi ocksa valt att intervjua fullmaktigeledamoter ar att fa ett
bredare perspektiv och for att se hur revisionen och revisorns oberoende uppfattas utifran



uppdragsgivarens, det vill siga fullmiktiges, synvinkel. Fullmaktige kan ocksa som en
representant f6r kommunens invanare. Respondenternas partipolitiska tillhérighet var inget vi
tog hiansyn till i valet av respondenter, men ddremot har vi tagit hansyn till det 1 var analys.

Intervjuer har genomforts med en fértroendevald revisor och en fullmiktigeledamot fran
respektive kommun, sa totalt genomfordes sex intervjuer. Trost (2005) papekar att det inte ar
antalet respondenter som avgor kvaliteten pa studien. Med fa intervjuer kan man littare fa en
6verblick och se de detaljer som forenar eller skiljer.

De kommuner vi har valt att studera dr Kungilv, Lerum och Partille. Anledningen till att vi
valde de hir kommunerna dr att de dr ungefir lika stora vad giller antal invanare och att
samtliga ligger pa nira avstand frin G6teborg. Eftersom det dr tre jimnstora kommuner kan
de antas likna varandra nir det giller omfattning av verksamhet. Att kommunerna ligger nira
Goteborg paverkade ocksa valet eftersom vi ville triffa respondenterna personligen.

2.5 Intervjumetod

Med anledning av vart syfte har vi kommit fram till att intervjuer dr det bésta sittet att samla
in den information vi behéver, da vi vill gi pa djupet och studera ett avgrinsat dmne.
Formuleringen av frigorna kan ta ling tid men ar vildigt viktig for att de ska ge svar pa det
man vill veta. En sak att tinka pa nir man stiller fragor dr att de inte far vara ledande. Det dr
ocksa viktigt att stilla fragorna i ritt ordning nir man gor intervjun, eftersom vissa fragor till
exempel kan vara mer kinsliga dn andra (Bell, 2000). Vi har férsokt att ta hinsyn till detta da
vi har utformat och genomfort véra intervjuer. Vi har i vér intervjuguide borjat med att stilla
fragor som dr personliga och ger en bild av vem personen vi intervjuar dr. Vi har sedan valt
att stilla fragor angdende den kommunala revisionen for att fa en bra bild av hur den fungerar
1 respektive kommun samt att fa reda pa hur insatt respondenten ir i dmnet. Slutligen har vi
kommit in pa vart kirndmne vilket 4r oberoendefragan. Vi dr medvetna om att detta ir en
kinslig friga for de vi intervjuar varfér de kanske inte svarar lika villigt. Genom att stilla
foljdfragor och géra omformuleringar har vi f6rsokt att komma runt problemet om vi mirkt
detta hos respondenten.

Den forsta kontakten med respondenterna togs via telefon. Vi ringde kommunkontorens
vixlar och fick dirigenom kontakt med respondenterna. Samtliga var mycket positiva till att
stilla upp pa intervju och tid och plats bestimdes for vara méten. I Kungilvs kommun
genomfordes enskilda intervjuer med revisorn och fullmiktigeledamoten i kommunhuset.
Revisorn frin Lerum intervjuade vi pa Ohrlings Pricewaterhouse Coopers kontor i Goteborg
da han var dir pa besok. Revisorn och fullmiktigeledamoten fran Partille har vi vid olika
tillfillen triffat pa kommunhuset i Partille. Pa grund av forhinder fick vi ingen maijlighet att
triffa fullmiktigeledamoten i Lerum. Vi valde istillet att skicka véra friagor via e-post.
Fordelen med e-post dr att respondenten har tid att tdnka till innan han svarar. Nackdelen ér
att samspelet man fir i en intervju saknas, dock har vi mojligheten att mejla tillbaka
foljdfragor om sa skulle behovas.

Intervjuerna med revisorerna varade cirka 45 minuter och intervjuerna med ledaméterna i
fullmaktige tog cirka 35 minuter. Vi borjade vart samtal med att férklara syftet med var studie
och varfér vi valt just de som respondenter samt varfér deras medverkan var viktig for var
studie. Under intervjuerna har vi varit tva personer, en som har intervjuat och en som har
antecknat. Vi valde att gora si for att fa med sa mycket information som méjligt och dnda



kunna vara med 1 samtalet. Den som intervjuade stodantecknade ocksd vid behov for att vi
skulle vara sidkra pa att inte missa nagon relevant information. Anledningen till att vi valde att
anteckna istillet for att anvinda oss utav bandspelare dr att de intervjuade da kan kinna sig
mer avslappnade och av denna anledning ocksa kunna ge mer érliga svar (Trost, 2005). Direkt
efter intervjuerna skrev vi utforligt ner det som vi antecknat och sammanstillde intervjun,
eftersom det da fanns firskt i minnet och vi kunde jimféra vad bada reflekterat 6ver. Att vara
tvd personer ger en storre forstielse och bredd at intervjun, vilket kan leda till att man kan
utfora ett bittre jobb om man dr samspelta. Man far en stérre informationsmingd och en
storre forstaelse. Dock finns en risk att den intervjuade skulle kunna kinna sig i underlige
med tva personer (Trost, 2005). Samtliga respondenter var alla villiga att svara pa frigorna
och att dela med sig av sina erfarenheter.

2.6 Diskussion kring validitet och reliabilitet

Vi har valt att diskutera validiteten och reliabiliteten for att kunna avgéra om var uppsats
beskriver det den avser att beskriva och att den dr trovirdig.

Validitet, eller giltighet, handlar om en viss friga beskriver det den egentligen ska beskriva
och for intervjuaren att forsta vad respondenten egentligen menar med sitt svar och med de
ord som anvinds (Trost, 2005). Direktkontakten vi fatt vid intervjuerna har inneburit att vi
haft méjlighet att stilla foljdfragor om det dr ndgot som exempelvis varit oklart. Detta kan
leda till att validiteten Okar. Nar man ska sammanstilla materialet fran intervjuerna finns
diremot en risk att man gor en tolkning av informationen som inte helt stimmer Gverens
med verkligheten. Virt sitt att undvika felaktiga tolkningar av intervjuerna har varit att vi
bada har fort anteckningar och att vi bada har forsékt att skapa oss en egen uppfattning och
bild av varje intervju. Det dr ocksa viktigt for validiteten att vi har dtergivit vira
sekundirkillor pa ett riktigt satt.

Vira respondenter har valts ut pa grund av deras langa erfarenhet av kommunal verksamhet
och vi bedémer att de sitter inne med den fakta och kunskap kring revision som vi vill ta del
av, vilket dr viktigt for validiteten. Med anledning av att respondenterna i var studie paverkas
av sina egna politiska dsikter och egen referensram dr det viktigt att ha med detta i
berikningen da man gor en generell slutsats av vart resultat. Vi anser dock att studien kan visa
goda indikationer pa hur kommunrevisorn uppfattar sitt oberoende.

Nagot som kan paverka validiteten ar att uppskatta hur manga intervjuer man bor genomféra
for att fa svar pa den fragestillning man har (Bell, 2000). Det var svart att uppskatta hur
manga kommuner vi skulle underséka samt hur manga intervjuer som skulle genomfdras.
Eftersom det inte finns nagra givna regler for detta férde vi en diskussion med var handledare
och kom fram till antalet.

Ett av de storsta problemen med den kvalitativa metoden ér reliabiliteten eller trovirdigheten.
Med reliabilitet menas att matningen 4r stabil och den har inte paverkats av slumpinflytelser.
Vad som menas med det dr att de som intervjuar ska stilla frigorna pa samma sitt, vid
liknande situationer och sa vidare. For att fd en hog grad av reliabilitet bor man fda samma
resultat vid olika tillfdllen under i 6vrigt lika omstindigheter. Vi maste kunna visa att datan dr
insamlad pd ett seridst sitt. Datan maste ocksd vara relevant for problemstillningen (Trost,
2005). Vad giller reliabiliteten dr det viktigt att ta hdnsyn till de faktorer som kan paverka



respondentens svar i en intervju. Detta kan vara hindelser som paverkar respondentens
tankar och asikter (Bell, 2000).



3 TEORI

I detta kapitel vill vi borja med att redogdra for revisionen enligt aktiebolagslagen (ABL) da
en forstdelse for denna kan bidra till att forsta den kommunala revisionens uppbyggnad och
att dven forstd pd vilka sdtt den kommunala revisionen skiljer sig fran revision i privata
foretag. Vi tar dven upp de regler pa god revisorssed som stills pa professionella revisorer
eftersom vi vill jimféra med de krav som stills pda kommunens fértroendevalda revisorer.

For att revisionen i kommuner ska fungera som ett demokratiskt kontrollinstrument ar
tillférlitligheten till revisionen av stor betydelse. Med anledning av detta har vi valt att ligga
fokus pa revisorns oberoende och forhallandet mellan revisorn och fullmiktige da dessa
faktorer dr viktiga fOr att tillforlitligheten fOr revisionen ska kunna sakerstillas.

3.1 Allmiant om revision

Begreppet revision star enligt Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) for att kritiskt
granska, bedéma och ge utlitande om redovisningens kvalitet och forvaltning. Anledningen
till att foretag revideras beror frimst pa att aktiedgarna och andra intressenter ska fa korrekt
och tillférlitlig information. 1 Sverige finns ambitionen att uppritthalla en hog kvalitet 1
revisionen och hos revisorn. Pa grund av de hoga kraven pa revisorernas kompetens har vi ett
system dér personer som ska utféra revisionen forst méste godkinnas eller auktoriseras som
revisorer (4 § RL).

Med begreppet revisionsverksamhet menas utférandet av granskningsuppdrag som avser
férvaltning och ekonomisk information. Granskningsuppdraget styrs av bolagsordning, lag,
avtal eller stadgar och leder till en rapport eller annan liknande handling, vilken ar dgnad for
fler personer in uppdragsgivaren. Aven ridgivning som beror pa iakttagelser vid revisorns
granskningsuppdrag kan ingi i revisionsverksamheten (FARs Samlingsvolym del 2, 2005).

Revisorns uppgift dr att granska det uppdragsgivande bolagets rikenskaper, vilket innefattar
bokforingen, arsredovisningen samt styrelsens och VD:s forvaltning (10 kap 3 § ABL).
Revisorn uppgift dr dessutom att Gvervaka sidant som kan vara av intresse for revisionen,
exempelvis samhillsutvecklingen, borgenirers verksamhet, de anstillda och den aktieképande
allminheten (Rodhe, 2002). Det dr bolagsstimman som viljer revisorn och minst en revisor
maste utses. Det finns dven en mdjlighet att nigon utomstdende, som kreditgivare eller
myndighet, kan komma att utse revisor (10 kap 8 § ABL).

Revisionsomradet har en omfattande reglering och kraven pa revisorer i aktiebolag 4r manga.
Till exempel fir en revisor inte vara inblandad i bolagets verksamhet pa ett sitt som skulle
kunna ge honom eller henne foérdelar, exempelvis som att vara aktiedgare. Revisorn far inte
heller sta i en position dir han eller hon dr beroende av de personer som granskas. Av denna
anledning ska inte revisorn vara anstilld i foretaget eller pa annat sitt vara i underordnad
position (10 kap 16 § ABL). Det dr ocksa forbjudet att som revisor vara ledamot i styrelsen
eller inneha posten som VD. Revisorn far inte heller hjilpa till med bolagets bokféring eller
hantera bolagets pengar och tillgangar (10 kap 10 § ABL). Detta kan jimféras med
kommunens fortroendevalda revisorer som i vissa fall har ytterligare uppdrag 1 exempelvis
kommunens fullmiktige eller nagon nimnd.



3.2 God revisorssed

Revisorslagen reglerar god revisorssed och den beskriver hur revisorn ska upptrida i
yrkesutévandet. Aven i aktiebolagslagen finns detta reglerat, dir sigs att granskningen ska
vara s ingdende och omfattande som god revisionssed kraver’. Lagen dr inte helt tydlig med vad
begreppet betyder och av den anledningen har FAR givit ut vigledande rekommendationer
(FARs Samlingsvolym del 2, 2005).

God revisorssed stiller krav pa revisorn att han eller hon ska vara sjilvstindig, opartisk och
objektiv. Syftet med god revisorssed dr att revisorn ska sta fri och sjilvstindig gentemot
intressenterna och da frimst mot de som skulle kunna begrinsa revisorns mojlighet att
handla enligt hans plikt. Plikten handlar om att avge en revisionsberittelse enligt god
revisorssed (FARs Samlingsvolym del 2, 2005).

I god revisorssed ingar nio regler som FAR har satt upp, varav de fyra fOrsta ér sirskilt viktiga
och intressanta for var studie. Den forsta regeln handlar om att revisorn ska inneha det
fortroende som yrket kriver och att god revisorssed iakttas i yrkesutévningen. I den andra
regeln star att revisorn ska vara sjilvstindig och objektiv. Detta leder till att revisorns uppdrag
alltid maste utféras oberoende. I den tredje regeln férbjuds revisorn att bedriva verksamhet
som dr ofdrenlig med yrket eller att vara ledamot. Revisorn ska alltid genomféra sina
uppgifter omsorgsfullt och beakta god revisionssed och god redovisningssed, enligt regel
nummer fyra. Den femte regeln siger att revisorn inte far avsloja sidana sakforhallanden eller
upplysningar fér utomstiaende som han far reda pa under sitt uppdrag. Enligt sjitte regeln ska
revisorn verka for goda relationer inom sitt yrke. Regel nummer sju behandlar publicitet och
reklam och den innebir att revisorn inte far missgynna yrket genom att gora sitt namn kant
pa ett felaktigt sitt. Den édttonde regeln handlar om arvodesdebitering och den nionde om
vidareutbildning (FAR, 2002).

3.3 Revisorns oberoende i privata bolag

Varken i revisorslagen eller i forarbetena till lagen anvinds begreppet oberoende. Dir ir
oberoende likstillt med begreppen opartiskhet och sjilvstindighet. Innebdrden av att
revisorn dr opartisk och sjilvstindig dr hans eller hennes férmaga att se till de omstindigheter
som dr av stor betydelse for revisionsuppdraget. Malsittningen dr att det inte ska finnas
niagon anledning till att revisorns objektiva formaga ifragasitts av omvirlden. Eftersom
revisionens syfte dr att ge den foretagsinformation som utgér beddmningsunderlag ét
allminheten trovirdighet, maste revisorn vara opartisk (SOU 1999:43).

Efter denna genomgang av hur revisionen och revisorns roll ser ut i privata bolag vill vi nu g
vidare med att redogéra for hur det fungerar i kommunerna. Inledningsvis presenteras
kommunens organisation fOr att visa revisionens funktion i denna.

34 Kommunal organisation

Den kommunala organisationen bestdar huvudsakligen av fullmiktige och nimnder
bemannade med tjinstemdn. Fullmiktige har den hogsta beslutande makten i kommunen
och faststiller budget och skattesats och fattar i Gvrigt 6vergripande och principiella beslut.
Fullmiktige faststiller ocksd en drsredovisning 6ver verksamhetsaret. Forvaltningen bereder
och verkstiller fullmiktiges beslut om visioner, mal och verksamhet. Ledaméterna i
fullmiktige utses vid allmidnna val och fullmiktige utser i sin tur ledaméter till nimnder och
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styrelser samt revisorer. I vissa fall utser fullmiktige dven styrelseledamoéter till kommunala
aktiebolag och stiftelser (Lundin, 1999).

Fullmiktige kan sigas vara uppdragsgivare till nimnder och styrelser, eftersom det ir
fullmiktige som bemannar organisationen genom att vilja ledamoter till olika uppdrag samt
fordelar verksamhet och uppdrag. I och med den hir funktionen behéver fullmiktige
uppféljning och kontroll 6ver verksamheten. Framforallt leder kontrollen till att fullmiktige
provar om ansvarsfrihet ska beviljas. Det dr revisorerna som ir det kontrollerande organet i
den kommunala organisationen och det dr deras material och uttalanden som ligger till grund
for fullmiktiges ansvarsprovning. Revisorernas uppgift dr att granska namnder, styrelser,
beredningar och enskilda ledamoter. Resultatet av granskningen dterkopplas till dem som
granskats och fullmiktige genom kommunikation, revisionsrapporter samt den avslutande
revisionsberittelsen. Malet med revisorernas arbete ar alltsa ansvarsprévningen genom att
revisorerna uttalar sig om ansvarsfrihet (Tengdelius & Nyman, 2004).

3.5 Den kommunala revisionen

Den kommunala revisionen regleras i huvudsak i kommunallagen, frimst kapitel nio som
bland annat handlar om revisorernas uppdrag, men det finns dven kompletterande regler i
andra kapitel i kommunallagen. Nistan alla kommuner i Sverige har ett eget
revisionsreglemente med foreskrifter for revisionen som fullmiktige utfirdat. Reglementet
innehaller ofta regler om hur manga revisorer och ersittare som ska finnas, ordférandeskap,
budgetberedning, dokumentation och sa vidare. Varje kommun har ritt att sjilv bestimma
reglementets innehall. En kommunal revisor dr en egen myndighet vilket innebar ritt att agera
och tycka sjilvstindigt och att revisorerna inte behéver vara Overens. I och med denna
egenskap av myndighet ber6rs revisorerna ocksa bland annat av tryckfrihetsférordningen
eftersom revisionen sker under offentlig insyn, sekretesslagen och férvaltningslagen Da
tortroendevalda revisorer dr myndigheter giller f6r dem vad som stadgas i regeringsformen.
De ska vara opartiska, sakliga och beakta allas likhet inf6r lagen (Cassel, 2000).

I Sveriges kommuner dr det som nimnts ovan ledamoterna i nimnder och styrelser som ar
ansvariga for verksamheten. Aven revisorerna ir fortroendevalda och det bygger pa
bestimmelserna om kommunalt sjalvstyre. I Sverige inférdes regler om kommunal revision
redan i 1862 ars kommunférordning. Under ling tid gick revisionen endast ut pa granskning
av rikenskaperna i syfte att forebygga eller uppticka bedrigeri och férskingring. Lagstiftning
och praxis har dock utvecklats och i lagen betonas att revisionen ska vara ett
kommunaldemokratiskt instrument for att beddma om nidmnder, styrelser, beredningar och
enskilda fértroendevalda lever upp till fullmiktiges mal, beslut och politiska intentioner. En
sadan bedomning dr omfattande och svir att gbra enbart utifrin den ekonomiska
redovisningen, utan det krivs dven att verksamhetens dndamalsenlighet granskas. Detta ir
den huvudsakliga anledningen till att revisorerna i kommunerna ir fortroendevalda, eftersom
det anses behdvas politisk erfarenhet och att revisorerna kinner till hur politiska
organisationer fungerar for att géra en riktig bedémning (Tengdelius & Nyman, 2004). Detta
anser vi dock kunna vara en anledning till bristande oberoende, eftersom det innebir att det
ir politiker som granskar andra politiker.

For att beddoma verksamhetens produktivitet och om det rider god hushallning granskas om

forhallandet mellan verksamhetens resultat och resurser ar tillfredsstillande. Dessutom
granskar revisorerna om verksamhetens ekonomiska redovisning upprittas i enlighet med
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lagstiftning och god redovisningssed samt om den ger en rittvisande bild. Férutom detta gors
en granskning av om den interna kontrollen i styrelser och naimnder ir tillricklig (SKL, 2002).

Revisorerna nomineras av de politiska partierna och viljs av fullmiktige. I lagen framhalls att
alla partier i fullmiktige bor vara representerade om det dr mojligt. Revisorn ska dock inte
folja sitt partis linje i revisionsuppdraget, vars syfte dr att med oberoende, saklighet och
integritet granska den kommunala verksamheten. Revisorn kan samtidigt med sitt
revisorsuppdrag ha andra uppdrag. Eftersom revisorerna inte granskar fullmiktiges
beslutsfattande, det gér kommunens medborgare i allmidnna val, anses detta inte vara nagot
problem (Tengdelius & Nyman, 2004).

3.5.1 Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det granskningsarbete som revisorerna gor under ett
revisionsar. Lagen reglerar att granskningen omfattar all kommunal verksamhet och att den
genomfors arligen. Revisionsprocessen ska genomféras pa korrekt sitt, det vill sdga
sammanhallet och systematiskt, for att ge revisorerna underlag att prova och ta stillning i
ansvarsfragan. Arbetet inleds med riskanalys och planering och avslutas med inlimnandet av
revisionsberittelsen. Fullmaktiges tar direfter beslut angdende om ansvarsfrihet ska tillstyrkas
(SKL, 2002).

Granskningens utgangspunkt dar de uppdrag, mal och riktlinjer som fullmiktige angivit samt
den enskilda verksamhetens foreskrifter. Revisorns uppgift dr att se hur dessa uppdrag, mil,
riktlinjer och foreskrifter tas emot, genomférs och aterredovisas till fullmiktige. Om sa krivs
granskar revisorerna vidare for att fGrvissa sig om att uppdragstagarna foljer de krav som star
uppstillda. Granskningen sker i flera steg och foljs upp l6pande under aret. Beddmningar
gbrs ocksa om den interna kontrollen, styrningen och uppfdljningen ir tillrdcklig i styrelser
och nimnder, for att revisorerna ska kunna géra en visentlighets- och riskanalys av dessa.
Utifrin analyserna tar revisorerna stillning till om férdjupad granskning dr nédvindig.
Kommunens arsredovisning granskas varje ar men delarsrapporten granskas i den omfattning
som revisorn anser vara tillricklig (SKL, 2002).

3.5.2 God revisionssed

Nir revisorerna utfér sin granskning i kommunen ska enligt kommunallagen god revisionssed
foljas. Den goda seden utvecklas allt eftersom av revisorerna sjilva. Vad giller god
revisionssed 1 kommunal verksamhet utgir den ifrin kommunens foérutsittningar och
torhallanden. God revisionssed paverkas av att det i revisorns uppdrag ligger att bedéma
indamalsenligheten i den granskade verksamheten utifrin fullmiktiges mal och beslut. Den
paverkas ocksd av att revisorerna maste anlita sakkunniga. Forhallandena skiljer sig alltsd
mellan den lagstadgade revisionen i privata foretag och den som utférs i den kommunala
verksamheten (SKL, 2002).

3.5.3 Kommunal revision i andra linder

Vi har valt att redogoéra for hur den kommunala revisionen fungerar i ndgra niraliggande
linder for att ge en forstaelse for hur den kommunala revisionen i Sverige alternativt skulle
kunna se ut.
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Danmark har tidigare haft en kommunrevision som paminner om den som finns hir i Sverige
med fortroendevalda revisorer. Ar 1971 avskaffades detta system och istillet infordes ett
kompetenskrav for att kunna uppna en oberoende revision. Anledningen till detta var att
kommunens verksamhet hade vuxit och blivit allt mer komplex. Danmark har alltsa under de
senaste decennierna gatt mot en allt mer professionell revision. Det dr fullmaktige som utser
sakkunnig revisor som senare ocksa ska godkinnas av en tillsynsmyndighet (Cassel, 2000).

Finland édndrade sin lagstiftning gillande kommunrevision ar 1997. Tidigare hade idven
Finland stora likheter med den svenska lagstiftningen. Forindringen som skett dr en
uppdelning mellan yrkesrevisorer och politiskt valda. Yrkesrevisorerna har en sjilvstindig
stillning och de fortroendevalda dgnar sig frimst at férvaltningsrevisionen (Cassel, 2000).

I England finns en kommission, utsedd av regeringen, vilken har som uppgift att utse
kommunernas professionella revisorer. Detta sker genom ett upphandlingsférfarande.
Kommissionen har ocksa som uppgift att jamféra kommunerna, exempelvis sett till hur de
uppnar sina mal samt deras effektivitet. Dessutom genomfdr kommissionen regelbundet
kvalitetskontroller av revisorerna, vilket medfor att det finns en risk att de kan forlora sitt
revisionsuppdrag om de inte genomfor ett bra jobb. Resultatet av kontrollen offentliggbrs

varje ar (Cassel, 2000).

3.6 Foérhéllandet mellan fullmiktige och revisor

Da det ir fullmiktige som ér revisorernas uppdragsgivare innebir det att fullmiktige ocksa till
stor del bestimmer revisorernas forutsittningar att genomféra den revision som lagen avser
(Tengdelius & Nyman, 2004). Forhallandet mellan fullméktige och revisor dr dock inte helt
rittsligt reglerat. Fullmiktige kan genom revisionsreglementet paverka revisorns arbete.
Revisionen ska ocksa enligt lagen ske enligt god revisionssed. God revisionssed stiller krav pa
att revisorn ska halla integriteten och oberoendet hégt. Fragan i detta sammanhang dr om det
kan finnas problem med att fullmiktige har det inflytande pd revisorn som den har (Lundin,
1999).

Anslag till revision tilldelas av fullmiktige, da bade lagstiftaren och Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet poangterar att revisorernas budget ska
framstillas av ett organ som inte sjilv dr utsatt for revision. Nar anslaget dr fastlagt dr det
revisorerna som disponerar 6ver det fullt ut. Mandatperioden for revisorer dr, som for andra
fortroendeuppdrag 1 kommunen, fyra ar. Fullmiktige bestimmer ocksa hur méanga revisorer
som kommunen ska ha. I lagen féreskrivs att det ska vara minst tre ordinarie revisorer och
minst tre ersittare. I kommunerna har revisorerna oftast ett bredare uppdrag dn vanliga
revisorer och man har ocksa ett krav pé att anlita sakkunniga bitriden om revisorerna anser

att det behovs (Tengdelius & Nyman, 2004).

Det ir viktigt att det sker en kommunikation mellan revisor och fullmiktige samt revisor och
dem som granskas. Det maste ocksa finnas en god kommunikation ut till allmdnheten och
massmedia. Revisorerna har enligt kommunallagen en initiativritt som dr ett redskap for
kommunikation och information. Med denna ritt kan revisorerna vicka drenden i styrelse,
nimnd eller fullmiktige om man hittat nigot i sin granskning som snabbt maste
uppmirksammas (SKL, 2002).
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Det har gjorts en utredning o6ver hur fullmiktige ser pa revisionen. Den visar att
fullmiktigeledaméternas syn pa revisorerna ér att de dr nédvindiga for att fullmaktige ska
kunna uppritthalla det fértroende de fatt. Dock anser de att revisorerna dr alltfér otydliga i
sin kritik. Enligt utredningen saknas manga ginger i praktiken en klar rollférdelning (SOU
2004:107 Bilaga). Vad som idr orsaken till detta dr att till exempel fullmiktigeledamdterna
samtidigt kan ha uppdrag i olika nimnder och beredningar. Det kan ocksa vara att revisorerna
har andra uppdrag i samma kommun. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting dr 6ver 85
procent av ledamoéterna i1 fullmiktige dven ledamoter i olika nimnder. 20 procent av
revisorerna har samtidigt som sitt revisorsuppdrag dven ett uppdrag inom fullmiktige och nio
procent har andra uppdrag inom nimnder (Faktabas revision 2004).

Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:90) anser att revisorer bor ha uppdrag i fullmiktige
for att fa den personliga nirkontakt de behdver ha med den kommunala verksamheten.
Enligt proposition 1998/99:66 bor man diremot for att uppritthilla revisionens opartiskhet
och tillforlitlighet begrinsa valbarheten till revisor. Detsamma framgar i SOU 2004:107 vilken
hivdar att det dr bra for opartiskheten att inféra regler om att inte rekrytera revisorer fran
fullmiktige. Dock har en sadan regel inte foreslagits da det antas medféra problem foér de
mindre kommunerna. Sma kommuner kan fa svart att hitta och rekrytera revisorer som har
god kidnnedom om polittken och har den politiska erfarenhet som krivs. Man
rekommenderar dock kommunerna att undvika att rekrytera revisorer som sitter 1 fullmaktige.
Enligt undantagssystemet (9 kap 4 § KL) fir man som revisor inte revidera en nimnds
verksamhet som man sjilv har uppdrag i.

3.7 Revisorns oberoende i den kommunala verksamheten

For att allmanheten ska kunna ha fortroende for demokratin och rittsikerheten maste
revisorerna i kommunen utféra revisionen sa att den uppfyller kraven pa effektivitet och
objektivitet. En revisor maste i sitt uppdrag vara oberoende gentemot uppdragsgivare och det
som granskas. Revisorerna bevakar sitt oberoende genom att sjilva vilja vad som ska
granskas, vilka metoder som ska anvindas och vilka sakkunniga som ska utféra granskningen.
Revisorerna gor ocksa de analyser och bedéomningar som behdvs. Alltsa ligger det ett stort
ansvar pa revisorn att uppratthélla en oberoende stillning. Troligtvis kan revisorn paverkas i
denna situation av andra som vill styra och paverka revisionen (SKL, 2002).

Revisorerna ska inte paverkas av partipolitik i sin revision utan den ska goras opartiskt och
sakligt. Dock har det framkommit att vissa revisorer inte blivit omvalda av sitt parti trots att
de utfort arbetet korrekt. Anledningen har varit att deras politiska partier inte velat ta till sig
den kritik som revisorn gett (SOU 2004:107). Enligt kommunallagen ska revisorerna virna
om sin integritet i revisionsarbetet (9 kap 7 § KL). Revisorn ska utféra uppdraget fristaende
fran nimnders och styrelsers olika intressen. Oberoendet uppritthalls ocksid genom att den
som ir redovisningsskyldig till kommunen inte kan viljas som revisor. Detta giller dven
personer i javssituation sisom make, sambo, barn eller annan nirstiende. Aven i det I6pande
granskningsarbetet kan jdvssituationer uppstd, exempelvis om revisorn ska granska nagot han
sjalv eller nirstaende har ett engagemang i (SKL, 2002).
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3.8 Revisionen - ett demokratiskt kontrollinstrument f6r fullmiktige?

Enligt Olle Lundin (1999) maste hinsyn tas till tre faktorer for att revisionen ska anses vara
ett bra kontrollinstrument. Dessa faktorer dr trovirdighet, bedomningsgrunder och
aterkoppling. Trovirdigheten krivs for att revisionen ska betecknas som legitim. For att
revisorn ska kunna vara trovirdig maste han vara kompetent och oberoende. I lagen finns
inga regler som tvingar revisorn att ha kunskaper om revision, de foértroendevalda revisorerna
ar alltsa lekmin. Lundin hdvdar att det finns brister i den kommunala revisionen vad giller
oberoendet. Detta med anledning av den koppling som finns till de politiska partierna.
Revisorn kan komma i en situation dir han maste granska sina egna partikamrater. Ett annat
fragetecken vad giller oberoendet ar att revisorn viljs av fullmiktige, vilken till viss del bestar
av ledaméter vars uppdrag ska granskas av den valde revisorn. Kommunrevisorerna har inte
heller ritt att kriva en viss midngd ekonomiska resurser av fullmaktige till sitt arbete, da det ar
fullmaktige som bestimmer hur stort anslag revisorerna ska fa.

Kravet pa att vara oberoende kan delas in i ett objektivt och ett subjektivt oberoende. Det
objektiva oberoendet innebdr att det inte far finnas band till de personer eller det
granskningsobjekt som granskas. I kommunallagen finns jivsreglerna vilka édr till for att
skydda det objektiva oberoendet. Det objektiva oberoendet handlar ocksid om att revisorn ar
skyddad i sitt uppdrag. Han kan till exempel inte riskera att tvingas avga pa grund av ett visst
resultat av en granskning. Enligt lagen far inte en fortroendevald revisor avsittas av annan
anledning 4n att han har démts f6r ett brott. Det subjektiva oberoendet handlar om revisorns
egen formdga och integritet. Det finns inga lagar som reglerar det subjektiva oberoendet.
Revisorn maste ha en formadga att vara saklig och han maste kunna bortse fran vissa

ovidkommande fakta (Lundin, 1999).

Den andra faktorn ir enligt Lundin att det maste finnas kinda bedémningsgrunder. Vad som
menas 4r att det maste finnas objektiva kriterier som kan anvindas och ligga till grund for att
kunna géra en bra utvirdering av revisionen. Bedémningsgrunderna dr delvis kinda genom
kommunallagen. Enligt kommunallagen ska ocksd god revisionssed ge vigledning. Denna ir
dock inte helt fullstindig och uttémmande (Lundin, 1999).

Den tredje och sista faktorn enligt Lundin dr aterkoppling, vilket innebir att resultatet ska
kunna meddelas pa ett tillfredstillande sitt till uppdragsgivaren. Hir kommer
rapporteringsfriheten och ansvarsutkrivandet in. Enligt Lundin 4r den storsta bristen hir att
revisionsansvaret inte dr klarlagt. Revisionsansvaret ar inte tillrickligt definierat eftersom det
saknas rittsregler och rittspraxis. Lundin hidvdar ocksia att den kommunala revisionens
uppgift som kontrollinstrument beror pa fullmiktiges vilja att atgirda problem som
revisorerna upptickt (Lundin, 1999).

Ar 2004 gjordes en statlig utredning och kommitténs asikter vad giller oberoendefragan
overensstaimmer inte helt med Lundins. Kommittén anser att den politiska kopplingen istallet
kan vara en tillgang for revisorns kompetens sett ur ett demokratiskt perspektiv. Det krivs
politisk kunskap och kinnedom om de lokala férhallandena for att avgéra om en nimnd levt
upp till fullmiktiges beslut och mal. Denna politiska kunskap och erfarenhet har de
tortroendevalda revisorerna, vilket leder till att det skapas en legitimitet fér de bedémningar
som gors (SOU 2004:107).

Lundin (1999) anser att den goda revisionsseden dr luddig. Kommittén daremot hidvdar att
den bade ir kind och utvecklad, vilket baseras pa en genomférd enkitundersokning. Den
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goda seden utvecklas av revisorerna sjilva och utgir frain den kommunens sirskilda
forhallanden. Enligt kommittén anses den kommunala revisionen vara ett bra
kontrollinstrument. Lagstiftarens avsikter dr tydliga och i kommunerna finns sjilvstindiga
revisorer med hog integritet. Resultatet beror pa hur reglerna tillimpas. Det handlar séiledes
aterigen om fullmaktiges vilja och foérmédga for att revisionen ska fungera som ett bra
kontrollinstrument (SOU 2004:107).

Den slutsats Lundin drar i sin avhandling dr att lagstiftningen pa detta omrade ar f6r knapp
och 1 vissa fall alltsa otillricklig. Han anser att trovirdighetskriteriet inte dr uppfyllt av den
anledningen att de band som finns mellan revisorer och dess partikamrater paverkar
oberoendet. Revisorn hamnar i en situation ddr han far granska sitt eget parti. Fullmiktiges
uppgift for att uppritthalla oberoendet dr att de maste vilja ut ritt personer. Vad som menas
med ritt personer dr sidana som inte har dessa band till partiet. Enligt Lundin maste
fullmiktige vilja och verka for att revisionen ska vara oberoende (Lundin, 1999).

Filip Cassel (2000) dr dven han kritisk till hur den kommunala revisionen fungerar idag. Han
menar att den kommunala revisionen for nirvarande inte haller en tillrickligt hog kvalitet och
att de fortroendevalda revisorerna inte uppfyller kraven pa oberoende. Anledningen ir
densamma som Lundin pekade pa, ndmligen att det dr de fortroendevalda som utfor
revisionen och pa grund av detta kan han inte se att kravet pa oberoende uppfylls. Han ligger
fram en rad étgirder som behover vidtas for att komma tillrdtta med detta. Det handlar
huvudsakligen om att kommunerna behéver yrkesmissig oberoende kommunal revision, en
kommunal externrevision, som komplement till den fortroendevalda revisionen. De
forindringar som revisionen har genomgitt de senaste aren har inte varit tillrickliga for att
skapa forutsittning for att maktutovande och ansvarsutkrivande ska kunna ske pad rimliga
villkor. Han ar mycket kritisk till att den fértroendevalda revisorn kan ha andra politiska
uppdrag 1 kommunen, exempelvis som ledamot 1 fullmiktige, samtidigt som
revisorsuppdraget.
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4 EMPIRI

I det hir kapitlet kommer vi att redogbra for det material vi fitt fram genom intervjuerna
med revisorerna och fullmiktigeledaméterna. Vi kommer ocksa att géra en presentation av
de kommuner som vi valt att studera.

4.1 Kommunpresentation

De tre kommuner vi studerat dr Kungilv, Lerum och Partille. Kungilv ligger norr om
Goteborg och har ungefir 38 000 invanare. Fullmiktige bestar av 59 ledaméter och det dr
Socialdemokraterna thop med Vinsterpartiet och Miljépartiet som har en knapp majoritet.
Lerum ligger 6ster om Goteborg och antalet invanare ar cirka 36 000. De borgerliga partierna
ar 1 majoritet och 1 fullmaktige finns 51 ledamoter. Partille kommun ligger mellan Goteborg
och Lerum. Dir bor det cirka 33 000 invanare. Fullmiktige bestir av 41 ledaméter och dven
hir dr majoriteten borgerlig. Samtliga kommuner har valt att utnidmna revisorernas
ordférandepost till en person som ir medlem i ett oppositionsparti. Det innebir att 1 Lerum
och Partille dr ordférandena socialdemokrater och i Kungilv dr ordféranden moderat. I
fortsattningen kommer vi att benimna de olika kommunerna A, B och C utan nagon
inbordes ordning, eftersom vi inte vill géra en enskild bedémning av varje kommun. Istillet
vill vi skapa en helhetsbild av omradet.

4.2 Presentation av respondenterna

I varje kommun har vi alltsa intervjuat en revisor och en fullmiktigeledamot. I kommun A
har vi intervjuat revisorernas ordférande. Han har varit revisor sedan ar 1995. Férutom
revisorsuppdraget dr han ocksa valférrittare i kommunen. Fullmiktigeledamoten i kommun
A har en lang politisk karridr bakom sig. Hon har bland annat suttit i kommunens fullmiktige
sedan 1960-talet och under tva perioder har hon dven varit ledamot i riksdagen. I nuliget dr
hon vice ordférande i fullmiktige och suppleant i en nimnd. Den revisor som vi har
intervjuat i kommun B har haft det uppdraget 1 sju ar. Samtidigt sitter han bade 1 fullmiktige
och i en nimnd. Fullmiktigeledamoten i kommun B som vi har intervjuat har suttit i
kommunfullmiktige 1 20 ar. For revisorn 1 kommun C ir det hir den forsta valperioden som
revisor, sd i nuldget har han varit det i tre 4r. Han dr ocksd samtidigt ledamot i fullmiktige
sedan ar 1985. Den intervjuade fullmiktigeledamoten i kommun C har haft kommunala
uppdrag sedan ar 1967 och har tidigare bland annat suttit i byggnadsnimnden samt
kommunalstyrelsen. I fullmiktige har han varit ledamot sedan dar 1971 och har numera inget
annat uppdrag i kommunen. Respondenterna har alltsa ling politisk erfarenhet bakom sig. I
kommun A och B har revisorerna haft uppdraget i mer dn en valperiod medan revisorn i
kommun C tilltridde denna period.

4.3 Kommunrevisionen

Utifrin de intervjuer vi gjort med kommunrevisorerna och fullmiktigeledaméterna kommer
vi i detta stycke att redogdra for hur revisionen fungerar i respektive kommun. Vi vill ta reda
pa hur revisorernas arbete ser ut och hur det organiseras samt visa vad respondenterna anser
att revisionens syfte dr. Vi kommer ocksa att redogéra for hur de intervjuade revisorerna och
fullmiktigeledaméterna uppfattar revisorns oberoende.
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4.3.1 Hur revisionen fungerar i Kommun A

Kommun A har valt att ha tre ordinarie revisorer och tre ersittare. Revisorn vi pratat med
anser att det dr en styrka att bara vara tre och att de dr en bra grupp som samarbetar vil. Han
anser att det ddrmed blir littare att ha en god 6verblick och att samordna arbetet. Han ir
darfor kritisk till den nya lagen som innebir att det maste finnas minst fem kommunrevisorer.
Han menar att det da finns en risk att revisionsarbetet blir ineffektivt. Det innebdr ocksa en
risk om kommunerna ska vilja ett storre antal revisorer att samtliga inte har den gedigna
lokalkinnedom och kunskap om kommunen som han anser ir vildigt viktig for att vara en
bra revisor. Jimfort med kommun B och C dr kommun A den kommun dir de
fortroendevalda revisorerna i storst utstrickning dr med 1 sjilva granskningsarbetet. I samtliga
kommuner anlitas sakkunniga bitrdden i den omfattning som de fortroendevalda revisorerna
anser ir nédvindigt. I kommun A triffas revisorerna och fullmiktiges presidium fyra ganger
per ir och gir igenom revisionsarbetet och diskuterar hur det ser ut. Ovriga instruktioner
kring revisionen faststiller fullmiktige i ett revisionsreglemente.

Bide revisorn och fullmiktigeledamoten menar att revisionsarbetet handlar om att vara
nyfiken och att f6lja sin intuition. Revisorn papekar ocksa att han samtidigt maste ha ordning
och reda samt att veta hur kommunen ser ut och fungerar. I arbetsuppgifterna ingar att gora
en riskbedémning 6ver kommunens verksamheter samt att f6lja upp fullmiktiges beslut. Vir
respondent anser att det huvudsakliga syftet med revisionen ér att vara moralens viktare, att
stédja verksamheten och hitta I6sningar i verksamheter som kort fast.

Under sin tid som revisor har han inte upplevt nagra direkta politiska patryckningar, men han
har dock hamnat i vissa kinsliga situationer. Mellan fullmiktige och revisorerna har funnits en
diskussion om revisionsanslagets storlek. Det har ocksa férekommit intressekonflikter mellan
revisorerna och de sakkunniga, da det framforts kritik att de sakkunnigas uppdrag inte varit
tillrickligt tydligt och att deras arbete inte hallit tillrickligt hog kvalitet. Revisorn ar skeptisk
till att de sakkunniga oftast inte har den lokalkinnedom som han anser ar sa viktig for
kommunrevisionen. De sakkunniga har ibland velat inféra modeller som fungerat i andra
kommuner. Detta ir revisorn tveksam till eftersom olika kommuners verksamhet skiljer sig at
och att det dirmed inte gar att tillimpa en firdig modell pa samtliga kommuner.

4.3.2 Oberoendet i Kommun A

Revisorn anser att det svaraste med att vara oberoende dr att vara det gentemot det egna
partiet. FOr att inte lata sitt oberoende paverkas diskuterar han inte revisionen med sina
partikamrater. Dessutom ser han revisorsuppdraget som en slutpunkt fér det politiska
arbetet. En revisor bor inte ta pa sig uppdraget for att gora politisk karridr eller for att denne
ar ekonomiskt beroende av det, utan revisorn bor kunna vara beredd att sluta nir som helst.
Annars menar var respondent att det dr svart att vara helt oberoende. Han anser ocksa att en
revisor absolut inte bor sitta 1 fullmiktige eller nimnd. Om revisorn inte far gehor for sina
synpunkter bor denne avga. Da ska revisorn inse att han gjort sitt som revisor och att han
inte lingre har den pondus som krivs for att andra ska lyssna till en. I kommun A upplevs det
som att viljan finns hos fullmiktige att revisionen ska vara oberoende och att det har skett en
positiv utveckling av revisionen genom aren. Revisorerna hors mer idag och att de har fatt
upp diverse dmnen till diskussion som senare lett till konkreta férdndringar. Detta har
forindrats de senaste dren menar revisorn. Tidigare ville man undvika revisionen och
revisorerna gick da ocksa mer in pa smadrenden. Si ska det inte vara anser han, utan det
viktigaste ar att revisorerna ser till helheten i verksamheten.
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4.3.3 Hur revisionen fungerar i Kommun B

I kommun B finns det fem ordinarie revisorer och lika manga ersittare. For att halla
ersittarna informerade om revisionsarbetet dr de med pa alla planliggningsméten, vilket
revisorn vi intervjuat menar dr ovanligt. Revisorerna tar fram det reglemente som giller och
fullmiktige viljer att anta det eller inte. Revisorerna i kommun B har nitverkstriffar med
sakkunniga och revisorer i andra kommuner for att halla sig uppdaterade. I denna kommun dr
det de sakkunniga som till 90 procent genomfér granskningarna, enligt revisorn. Han anser
att syftet med revisionen ir att se till att allt gir lagligt ritt till och att f6lja upp budgeten. Den
viktigaste uppgiften med revisionen ir att se till att skattebetalarnas pengar inte slésas bort
menar revisorn. Arbetsuppgifterna som revisor i kommun B handlar om att géra upp en
handlingsplan fo6r den prelimindra granskning som ska goras av all verksamhet. De
sakkunniga genomfor den preliminira granskningen och avger sina rapporter och revisorerna
avgor sedan vilka som ska granskas nidrmare. Varje ar gors en utvirdering och granskning av
hur den interna kontrollen fungerar i alla nimnder. Da gbrs kvalitetskontroller och
revisorerna undersoker om god ekonomisk hushallning efterféljs. Namnderna har krav pa sig
att gora kvalitetskontroller och revisorerna granskar hur kvalitetskontrollerna gatt till.

Revisorn efterfragar en bittre omvirldsanalys inom revisionsarbetet Han menar att man
skulle kunna ta del av vad andra sakkunniga, alltsd inte de man anlitat, kommit fram till och
det borde vara mer grinsoverskridande samarbete mellan kommuner och regioner. I nulaget
menar han att det finns ett glapp ddr. En annan sak som han anser kan forbittras med
revisionen dr att man kan forkorta tiden pa handliggningen av rapporterna mellan sakkunnig,
nimnd och revisor samt att det tydligare framgar vem som dr avsindaren. I nuldget leder
detta ibland till missférstind dda den granskade inte vet om rapporten kommer frin de
fortroendevalda revisorerna eller fran de sakkunniga.

4.3.4 Oberoendet i Kommun B

For den intervjuade revisorn innebidr oberoende att vara partipolitiskt oberoende samt kritisk
oavsett vilket granskningsobjekt man kritiserar. Han anser ocksd att det ar viktigt for
oberoendet att inte vara beroende av sitt uppdrag samt att ha fullmiktiges fulla fortroende.
Revisorn har inte upplevt nagra patryckningar fran partiet men diremot har det hint att han
fatt tips fran partikamrater. Han menar dock att han inte skulle tveka att ga emot sitt parti.
Det har funnits situationer da de fértroendevalda inom revisorsgruppen varit oense pa grund
av att de olika partierna de tillh6r har skilda uppfattningar i en fraga. Respondenten menar att
revisionen har férdndrats en hel del de senaste aren och nu f6r tiden finns ett gott stoéd fran
fullmaktige till att revisionen ska vara oberoende. Han tycker inte heller att man ska behéva
avga som revisor bara for att fullmiktige viljer att inte ga pa revisorns linje. Dessutom anser
han att det inte finns ndgra problem med att sitta i fullméktige och nimnd samtidigt som man
har uppdraget som revisor. Diremot tycker han att det dr bittre om de sakkunniga skoter
granskningen 1 nimnderna istillet f6r att kommunrevisorerna gor det. Fullmiktigeledamoten
anser didremot att revisorn inte bor sitta i fullméktige eller ha nagot annat fértroendeuppdrag i
kommunen samtidigt.
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4.3.5 Hur revisionen fungerar i Kommun C

Kommun C har fem ordinarie revisorer och fem ersittare. Eftersom det dr partierna som
utser revisorn har fullmaktige inga specifika krav vid revisorsrekryteringen. Det samma giller
i kommun A och B. Det ir alltsa partierna sjilva som goér den bedémningen. Fullmiktige gor
heller ingen utvirdering av det arbete revisorn utfort férutom méjligtvis da revisorn ska viljas
om, da de tar stillning till om revisorn ska fortsitta med uppdraget. Den revisor som vi pratat
med siger att i arbetsuppgifterna som revisor ingar att granska all kommunal verksamhet
genom att revisorsgruppen kommer fram till vilka verksamheter som de vill titta nirmare pa.
De sitter upp en mall f6r granskningsuppgifterna, samt ser hur kostnadsutvecklingen ser ut
och att budget foljs. Detta gors i samarbete med professionella revisorer som kommunens
revisorer anlitar. Revisionsbyraerna spelar ocksa en viktig roll f6r de kommunala revisorerna
da de lir sig av dessa. Fullmiktigeledamoten anser att det inte behévs mer resurser till att
anlita fler professionella revisorer. De kommunala revisorerna runtom 1 Vistra
Gotalandsregionen samarbetar och triffas emellanat och diskuterar revisionen for att férsoka
komma fram till forbattringar.

I kommun C anses syftet med revisionen vara att revisorerna som neutral grupp ser till att allt
gar riktigt till, att ekonomin skots ritt samt att det underséks att beslut som fattats fullfljs.
Syftet dr ocksa att forhindra att sidant som misskétts inte upprepas. Revisorn och
fullmiktigeledamoten anser att revisionen fungerar bra, men revisorn dr tveksam till forslaget
att revisorerna ska vara mer aktivt ute i de olika verksamheterna eftersom han tror att det kan
medfora svarigheter att hantera pa ritt sitt. Fullmiktigeledamoten kommenterade att
revisorerna kunde bli bittre pa att ifragasitta och kontrollera varfér vissa beslut inte blivit
genomforda. Kreativitet dr en viktig egenskap hos revisorn. Revisorn menar att kommunens
struktur dock gor det svart att vara kreativ och genomfdra de forindringar han 6nskar. For
att revisionen ska fungera som ett bra kontrollinstrument krivs det att den interna kontrollen
1 nimnderna genomfoérs. Balanserade styrkort anvinds numera i kommun C for att sikra den
interna kontrollen. Det finns inga specifika instruktioner frin kommunfullmiktige angdende
revisionen, utan det dr kommunallagen och kommunens revisionsreglemente som reglerar
den. Kommunikationen mellan fullmiktige och revisorerna sker genom moéten under aret
samt genom reglementet.

4.3.6 Oberoendet i Kommun C

For revisorn innebdr oberoende att han anser att denne inte ska sitta i nigon nimnd i
kommunen, att sitta i kommunfullmiktige tycker han dr en grinsfallsfriga. Det centrala ir att
politiken inte fir styra revisorns arbete utan det viktigaste dr att kolla pa sakfriagan.
Oberoende for fullmiktigeledamoten innebdr att man inte far géra politik av revisionsarbetet,
att man har integritet och inte dr beroende av verksamheten eller anstilld i kommunen.
Revisorerna maste vara fria att gora sina undersékningar sjilva och fullmiktige maste akta sig
for att kritisera revisorerna, menar fullmiktigeledamoten. Revisorn har inte kint av nagon
politisk patryckning fran sitt parti och han sdger sig inte ha nagra problem att kritisera
partikamrater om sa skulle behdévas, men det har inte férekommit nagon storre
intressekonflikt. Inte heller fullmiktigeledamoten tror att det dr nagot problem eller sirskilt
vanligt att revisorn gar emot sitt parti. Han tror istillet att det dr vanligare att revisorerna gar
emot kommunstyrelsen som grupp. Som revisor maste man folja rollen som fullmaktiges
uppdragstagare och véga kritisera om sa maste. Gentemot de anlitade sakkunniga revisorerna
har det funnits situationer da man inte varit 6verens om hur man ska formulera sig nir man
funnit brister i nagon verksamhet. De kommunala revisorerna har da péapekat att man velat
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anvinda ett starkare sprak fér att betona vad man upptickt. Overlag anser respondenterna att
viljan finns hos fullmaktige att revisionen ska vara oberoende och att instéllningen till revision
blivit mer positiv de senaste 10-15 dren, férmodligen pa grund av att man tydligare ser det
nédvindiga med den nir det dr kdrvare samhillsekonomiskt. Tidigare kunde revision mer
uppfattas som ett nddvindigt ont enligt revisorn.
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5 ANALYS

I detta kapitel analyserar vi resultaten fran var empiriska undersékning. Vi kommer att tolka
och jimfora de olika intervjupersonernas svar samt knyta an dem till den teori vi anvint oss
av. Hirav kommer vi att dra slutsatser som svarar pa var fragestillning om hur revisorerna
uppfattar sitt oberoende. Vi vill inledningsvis gora en jaimférelse mellan revision i kommuner
och privata bolag. Direfter kommer en diskussion kring hur relationen mellan revisorerna
och fullmiktige ser ut och huruvida revisorn bér ha andra uppdrag i kommunen. Till sist vill
vi redogbra fér huruvida revisionen dr ett bra kontrollinstrument samt jimféra med
lagstiftning fran andra linder fOr att visa pa alternativ.

5.1 Jamforelse mellan kommunal och ”vanlig” revision

Revisionens syfte dr att fungera som ett kontrollinstrument for ett privat bolags aktiedgare
och intressenter. P4 samma sitt skall den kommunala revisionen vara till f6r kommunens
medborgare. Den kommunala revisionen skiljer sig dock fran den privata revisionen pa en del
sitt I kommunerna dr det politikerna som granskar sig sjidlva medan det i bolagen finns en
externt anlitad revisor. Det finns inga krav pa de foértroendevalda revisorerna att ha
sakkunskap inom revision, vilket kan stillas i relation till den utbildning och de krav som
finns for att bli auktoriserad eller godkind revisor. De professionella revisorernas granskning
innefattar endast foretagets rakenskaper och kriver dirmed omfattande kunskaper inom detta
omrade. Kommunrevisorernas granskningsuppdrag diremot handlar till stor del om att se till
att verksamheten fungerar tillfredsstillande, varfor kunskap om kommunal verksamhet dr av
stor vikt. Kravet pa revisorerna att ha god kidnnedom om den kommunala verksamheten
finns for att littare kunna utféra granskningen och se om beslut som fullmiktige fattat
verkstills ute i nimnderna. Da man jimfér med revisionen i ett privat bolag férekommer
ingen extern granskning av uppfoljningen av styrelsens beslut.

Inom forskningen har det férordats att professionella revisorer ska skéta kommunrevisionen
eftersom kravet pa revisorernas oberoende i nuldget inte uppfylls. Flera av vira nidrmsta
grannlinder har gitt fran en fortroendevald till en mer professionell revision. Orsaken har
varit att man vill virna om oberoendet, vilket vi tycker dr virt att notera da man diskuterar de
fortroendevalda revisorernas oberoende i Sverige (Cassel, 2000). De intervjuade revisorerna
tycker att de egna kunskaperna om den kommunala verksamheten dr nédvindig for att kunna
utféra granskningen pa bista sitt. De anser att den kunskap som de anlitade revisorerna
bidrar med ir tillricklig. Enligt revisorn i kommun A har de professionella revisorerna ofta
inte den lokalkinnedom som kridvs. Men for att sdkerstilla att revisionen utférs oberoende
anser vi att de professionella revisorerna bor fa ett storre utrymme 4n vad de far idag. De
fortroendevalda revisorerna med sin lokalkinnedom och sina erfarenheter inom den
kommunala verksamheten dr ett bra komplement till de professionella revisorerna. Vi ser en
styrka i att kombinera sakkunskap med lokalkinnedom.

For revisorer i bade privata bolag och kommuner kan man hamna i situationer dir man ér
javig. Regleringen kring detta skiljer sig dock didremellan at. Lagen tillater kommunrevisorerna
att ha ytterligare uppdrag i kommunen utéver revisorsuppdraget. Exempelvis kan man som
revisor sitta i nimnd eller fullmiktige samtidigt. Om man skall jimféra dr det som om
revisorn for ett privat bolag samtidigt sitter i styrelsen eller som VD 1 ett dotterbolag. I
intervjuerna uttryckte flera av respondenterna att detta skulle kunna paverka revisorernas
oberoende.
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5.2 Hur de tre kommunerna arbetar

Da revisionen i kommunen ska vara oberoende dr det viktigt att kommunens organisation
och revisorernas sitt att arbeta gynnar detta. Revisorerna i de tre kommunerna har haft
snarlika svar vad giller syftet med revisionen och uppfattningen om det egna oberoendet.
Samtliga kommuner har valt att tilldela revisorernas ordférandepost till en person som tillh6ér
ett oppositionsparti. Detta antas balansera de politiska intressena som skulle kunna paverka
revisionen. Sittet att arbeta skiljer sig diremot at en aning i kommunerna. I kommun A finns
endast tre revisorer. Dessa tre samarbetar mycket och har valt att sjilva utféra granskningen i
stor utstrackning. I de tva andra kommunerna ir det de anlitade sakkunniga revisorerna som
utfér merparten av granskningen. Revisorn i kommun A tycker att det finns en fordel med att
vara firre revisorer, eftersom man dé far en mer 6vergripande bild av hela revisionen och att
man littare kan samarbeta. Han menar att revisorerna bor ta aktivt del i den lopande
verksamheten. Vi ifragasitter om detta ir bra for oberoendet da revisorn i det hir fallet kan
komma i en situation da han sjilv granskar hur hans rad efterf6ljs. I kommun B 4r man fem
stycken revisorer och man har dér delat upp olika nimnder och omriaden mellan sig. Man
anvander sig av fler sakkunniga for att utféra granskningen i nimnderna. Genom revisorns
svar pa vad som dr revisionens syfte kan vi utldsa att han har andra prioriteringar jimfért med
revisorn i kommun A. Fokus i kommun B dr mer inriktat pa den finansiella delen medan
revisorn i kommun A fokuserar pa verksamheten och dess mal. I kommun C dr man ocksa
fem revisorer. Man har ett ganska stort samarbete och utbyte med de sakkunniga revisorerna.
Aven om vi ser fordelar med att vara firre revisorer, som kan vara att revisionsarbetet blir
mer effektivt, anser vi att det dndd frimjar oberoendet att vara fler revisorer. Ju fler revisorer
som delar pa ansvaret att granska kommunen kan antas leda till att desto fler dsikter kommer
fram och att det blir en storre spridning av partitillhorighet. Vi anser dock att det inte ir
antalet revisorer som dr avgorande for oberoendet da det forst och frimst handlar om hur de
agerar i rollen som revisor och hur de behaller oberoendet.

Som sagt har diskussionen som férts bland annat handlat om att man borde ha mer
sakkunniga som utfor revisionen, alltsa professionella revisorer. Revisorerna finner inte detta
vara en lika bra idé da det krdvs att man ir insatt i den kommunala verksamheten och att man
ir hemma med organisationen i just den kommunen man utfér uppdraget. Revisorn i
kommun A menar att det inte gar att bara ta en viss modell frin en annan kommun och
overféra denna modell till en annan. I kommun C papekar dock revisorns att det utbyte som
forekommer med sakkunniga och revisorer fran andra kommuner dr viktigt for att fa
inspiration och nya idéer. I kommun B och C verkar det finnas ett storre utbyte mellan
revisorerna och de sakkunniga jimfért med kommun A. Vi anser att ett stort utbyte med de
sakkunniga kan vara positivt f6r oberoendet da dessa idr fristiende frin den kommunala
verksamheten och inte har samma risk att paverkas av interna relationer. De sakkunnigas
asikter och influenser kan vara viktiga fOor att utveckla den kommunala revisionen. De
sakkunnigas bidrag ir vildigt olika i de tre kommunerna och vi ifragasitter ifall verkligen de
fortroendevalda revisorerna sjilva bor avgora 1 vilken utstrickning man anvinder sig av de
sakkunniga. Vi tycker att man borde sitta upp tydligare riktlinjer kring ansvarsférdelningen
mellan de sakkunniga och kommunrevisorerna samt att ha specifika krav pa de sakkunnigas
medverkan.
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5.3 Relationen mellan revisorer och fullmiktige

Fullmiktige dr den som utser revisorerna och kan pa manga sitt paverka revisorns arbete.
Lundin (1999) ifragasitter i sin avhandling om det inte dr riskabelt for revisorns oberoende
att fullmaktige har detta inflytande. Att man har fullmiktiges fértroende dr en férutsittning
for att revisionsarbetet skall kunna fungera anser revisorn i kommun B. Aven hur fullmiktige
ser pa revisorernas oberoende ir viktigt for att oberoendet ska fungera. I kommun C anser
fullmiktigeledamoten att oberoendet handlar om att revisorn inte far goéra politik av
revisionsarbetet. Revisorn i kommun A papekar att han skulle avga om han inte far gehor for
sina synpunkter i fullmiktige. Da har man som revisor inte den pondus som krivs for att
framfora kritik och fa andra att lyssna till den. Vi anser ocksa att det dr en forutsittning att
revisorerna har fullmiktiges fortroende for att revisionen ska fungera korrekt. Vi tycker att
det dr ritt att revisorn viljer att avga om fullmiktige inte lyssnar till dennes kritik eller viljer
att ga emot revisorns rekommendation i revisionsberittelsen, eftersom revisionen da inte
uppfyller sitt syfte att vara kontrollinstrument.

Fullmaktige dr den som tar beslut om hur stort anslag revisorerna skall ha. Pa sa sitt paverkar
fullmiktige till viss del revisorernas arbete och kan avgora hur omfattande arbetet kan bli.
Anledningen till att det ar fullmiktige som tar detta beslut ér att det dr det enda organ som
inte sjilv utsitts for revision da det dr fullmaktige som representerar kommunens invanare.
Revisorerna i de olika kommunerna var alla néjda med det férhallande de har till fullmaiktige i
kommunen. I kommun A fanns dock en 6nskan om att fa tilldelat sig mer resurser fOr att
kunna utfora revisionen si bra som de vill. Detta dr ett exempel som visar att fullmiktige pa
detta sitt kan férhindra att revisionen utfrs pa bista sitt. Det vore riskabelt att hivda att
revisorerna i kommun A didrmed gor avkall pa kvaliteten 1 revisionsarbetet, men vi ifragasitter
daremot ifall anslaget bor bestimmas av fullmaktige. Mojligtvis skulle anslaget kunna vara
reglerat pa en hogre niva dn kommunnivan, vilket skulle kunna férhindra att man inte
prioriterar revisorernas resurser.

I SOU 2004:107 dras slutsatsen om att revisorernas oberoende till stor del har att gbra med
fullmiktiges vilja och ambition till att revisionen verkligen skall vara oberoende. De
intervjuade hivdade alla att denna goda vilja finns hos respektive fullmiktige. De kunde dock
alla jimféra med tidigare ar dia de uppfattade att fullmiktige inte var lika positiv till
revisionen. Revisorsrollen var da inte lika populir och man hade inte lika stor forstaelse for
dess uppgift. Troligtvis var den mycket svarare att halla oberoende da. Men vad vi kan forsta
utav bade revisorerna och fullmiktigeledaméterna 1 kommunerna dr fullméktige mycket mer
positiv till revisorernas uppgift idag. Fullmiktige verkar ha en férstaelse for granskningen och
uppskatta revisorernas arbete. Det forekommer inte mycket diskussioner och sillan ndgra
konflikter. Jimfort med tidigare verkar det som att revisorernas funktion och revisionens
syfte idag ifragasdtts mindre. Enligt Karlssons utredning (2004:107 Bilaga) visas att
fullmiktige har den insikten att revisorerna ir nédvindiga, som krivs for att allminheten skall
ha fértroende fér den kommunala verksamheten. Aven denna utredning talar for att viljan
hos fullmiktige finns for att virna om revisorernas oberoende. A andra sidan kan det finnas
en risk 1 att relationen mellan revisor och fullmiktige blir si nira att vinskap och partipolitik
skulle kunna péaverka oberoendet. Fullmiktige skall inte ligga sig i vad revisorn granskar och
man skall vara forsiktig med att kritisera anser fullmaktigeledamoten i kommun C.
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5.3.1 Uppdrag utover revisorsuppdraget

En omdiskuterad friga dr om man som revisor samtidigt kan sitta i fullmiktige eller i en
nimnd. Detta har diskuterats i litteraturen och 1 utredningar. Sveriges Kommuner och
Landsting ser inga problem med att revisorerna samtidigt sitter i fullmiktige, eftersom
fullmaktige inte dr utsatt for granskning. Staten har dock i utredningen frian ar 2004 tagit upp
fragan och slutligen kommit fram till att man i lagstiftning bor férbjuda revisor fran att
samtidigt ha ett uppdrag i nimnd. Man vill diremot inte férbjuda revisorn att samtidigt ha
uppdrag i fullmiktige, men med rekommendationen att helst undvika denna situation.
Anledningen till att man ger denna rekommendation ér att man vill géra rollférdelningen
tydligare. I bilagan till utredningen framkom ocksa att fullmiktigeledaméterna dr nagot oklara
6ver rollférdelningen. Anledningen till att man dnda inte vill férbjuda revisorerna fran att ha
uppdrag i fullmiktige dr att det kan uppstd problem fér mindre kommuner att dd hitta
politiskt engagerade personer.

I en tidigare utredning (SOU 1993:90) hivdas vikten av att revisor samtidigt bor ha uppdrag i
fullmiktige just for att fi den personliga kontakt med den kommunala verksamheten som
behévs. Revisorerna 1 de olika kommunerna hade 1 denna fraga olika uppfattningar. I en av
kommunerna ansdg revisorn att det var positivt att man satt med i biade nimnd och
fullmiktige. Han hivdade att det ger den erfarenheten om den kommunala verksamheten
som krivs for uppdraget. Han sjilv satt med bade i nimnd och fullmiktige. I kommun A
ansdg revisorn att man absolut inte ska sitta med i varken nimnd eller fullmiktige. Han
forklarade att det skulle vara omaijligt att agera oberoende om han samtidigt hade uppdrag i
nimnd eller fullmiktige. I den tredje kommunen rekommenderade revisorn att man helst inte
satt 1 fullmaktige och han avradde helt fran att sitta i en nimnd. Han var skeptisk till att man
som revisor skulle kunna bevara sitt oberoende 1 dessa fall. Vi anser att revisorerna inte bor
sitta 1 ndmnd eller i fullmiktige dd det skulle kunna bidra till att géra den fortroendevalda
revisionen mer oberoende. Att revisorn har ytterligare uppdrag i nimnd eller fullmaktige tror
vi kan innebira att man skapar relationer med lojalitetsband. Vi tycker att det ar fel att det 4r
tillatet att ha ytterligare uppdrag nir revisorerna sjilva medger att det da skulle bli svart att
vara oberoende. Vi anser att det vore battre att lagstifta i den hir fragan da det kan vara svart
for revisorn att sjilv utvirdera sitt oberoende och avgéra om han paverkas av ytterligare

uppdrag.

5.4 Ar revisionen ett bra demokratiskt kontrollinstrument

Enligt Lundin (1999) ir oberoendet en av faktorerna som gor revisionen till ett demokratiskt
kontrollinstrument. I var intervju har vi fatt fram hur revisorerna ser pa och hur de vill
beskriva sin egen integritet och saklighet, vilket Lundin menar 4r det subjektiva oberoendet.
For oss dr det svart att avgora huruvida revisorerna lever upp till detta, var avsikt dr att spegla
deras uppfattning om revisorns oberoende.

De tre revisorerna i kommunerna tycker frimst att det ar viktigt att man ar fri fran paverkan
av partipolitik sd att man kan vara kritisk mot alla oavsett partitillhérighet. En annan sak som
podngteras dr att man inte bor vara anstélld 1 kommunen eller pa annat sitt vara beroende av
sitt uppdrag. Vad som menas dr att inte vara beroende varken ekonomiskt eller
karridrsmassigt. De ansag sig inte vara paverkade av sin politiska tillhorighet. En av
revisorerna forklarade att man hellre sag fullmiktige som en grupp utan att ta hinsyn till
partitillhorighet. Enligt SOU 2004:107 har det framkommit att vissa revisorer inte har blivit
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omvalda dé de inte varit lojala sitt parti. Ingen av revisorerna i kommunerna har kint av nagot
sadant. Vi anser att oberoendet till stor del bygger pa att det inte férekommer nigon konflikt
mellan revisorerna och deras partiintressen. Revisorerna menar att de dr medvetna om att
detta dr kdrnpunkten i rollen som oberoende revisor. Trots att det dr en kinslig fraga att
diskutera reflekterar vi Over att revisorerna sa littvindigt svarar pd att de sjdlva dr oberoende.
Vi anser att det dr viktigt att ha en mer sjélvkritisk syn. Revisorerna kanske tar hinsyn och ir
lojala mot sitt parti utan att veta om det och utan att de behdver ha kommit i konflikt. Var
uppfattning fran intervjuerna dr att det dnda kan férekomma viss subtil paverkan fran
partikamraterna genom exempelvis rad och tips. Huvudsaken ar att revisorerna har tillrickligt
med integritet och att de inte drar sig fOr att kritisera eller att anmila oegentligheter. Ingen av
revisorerna har gett nagot sken av att de skulle tycka att det ar svart att framféra kritik. Inte
heller hos fullmaktige har vi sett tecken pa att man inte skulle kunna ta emot kritik.
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6 SLUTDISKUSSION OCH FRAMTIDA FORSKNING

I det avslutande kapitlet vill vi sammanfatta de slutsatser vi kommit fram till 1 var analys samt
diskutera virt problemomrade utifrain egna reflektioner. Vi vill ocksa ge foérslag pa fortsatta
studier inom amnet.

6.1 Slutdiskussion

Syftet med vér uppsats dr att svara pa frigan huruvida revisorerna uppfattar sitt oberoende.
Vi tycker det dr intressant eftersom manga idag inte har fértroende f6r de politiker vi valt att
styra vart samhille. En vil fungerande revision 1 kommunerna skulle kunna férhindra detta
om medborgarna sdg att de som inte skoter sig blir avsljade. En viktig forutsittning for detta
ar att revisorerna utfor sitt uppdrag oberoende och inte dr paverkade av det faktum att de
sjalva tillhor ett parti.

Av var analys framgar problemet med att det inte stills nagra krav pa kommunrevisorernas
sakkunskap inom revision. Det har déirfér framforts forslag om att géra revisionen mer
professionell, att likstilla den med revision i privata bolag. Respondenterna hivdar diremot
vikten av att ha goda kunskaper om den kommunala verksamheten och virderar den hégre
in att ha professionella kunskapen inom revision. Var instillning till denna fraga har
forindrats nagot under arbetet med uppsatsen. Innan vi borjade ansdg vi att det vore
sjalvklart att revisionen utférdes av professionella. Efter att ha satt sig in i den kommunala
revisionen och fitt f6rstaelse f6r hur revisorerna arbetar inser vi att det faktiskt krdvs att de
har en gedigen lokalkinnedom och kunskap om den kommunala verksamheten. Revisorerna
kan da bittre avgora var 1 kommunens verksamhet granskningen skall ske. Vi anser att det ar
viktigt att dven fortsdttningsvis virdera kunskaper om den kommunala verksamheten hégt.

Hur revisionen i kommunen utformas ér till stor del upp till revisorerna att bestimma.
Jamfort med revision i privata bolag far vi uppfattningen att de kommunala revisorerna har
storre mojlighet att paverka arbetet och revisionens kvalitet. I vara intervjuer dr det en
kommun som utmarker sig genom att revisorerna dir sjilva gér det mesta granskningsarbetet,
trots att de dr firre dn i de Ovriga kommunerna. Revisorn ér kritisk till den nya lag som kriver
att det ska finnas minst fem revisorer i kommunen. Det positiva med detta sitt att arbeta kan
vara att revisorerna utfor revisionen mer effektivt. Daremot ser vi ocksa faran i att vara farre
da man kan paverka varandra i storre utstrickning. Fler revisorer ger fler dsikter och en storre

bredd pa partitillhorighet.

Till sin hjilp har de fértroendevalda revisorerna sakkunniga bitrdden, vilka dr professionella
revisorer. I vara intervjuer har framgitt att man anvinder sig av de sakkunniga i olika stor
utstrickning beroende pa revisorernas instillning till behovet av deras hjilp. Vi anser att
anvandandet av sakkunniga bidrar till en oberoende revision och dirfér tycker vi inte att
revisorerna sjilva skall kunna péaverka i vilken utstrickning man vill anvinda sig av de
sakkunniga. Vi tycker att kombinationen av sakkunniga och fortroendevalda revisorer dr bra.
Da de sakkunniga utfér granskningen undviker man situationen att revisorn reviderar sina
“partikompisar” i de olika nimnderna. De sakkunniga skulle ocksa kunna ges en starkare
stillning men inte pa bekostnad av att man avskaffar den fértroendevalda revisionen.

En stor fraga i sammanhanget anser vi dr om man bor sitta i fullmaktige och naimnd samtidigt

som man har revisorsuppdraget. Vi anser att revisorerna inte bor sitta i nimnd eller i
fullmaktige dd det skulle kunna bidra till att goéra den fortroendevalda revisionen mer
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oberoende. I intervjuerna framgick att dsikterna i denna fraga skiljer sig at. Tva av tre
revisorer tyckte inte att man skulle ha ett uppdrag inom en namnd eller att sitta i fullmiktige.
Den tredje siag inga problem med att sitta vare sig i nimnd eller i kommunfullmiktige. Vi
tycker att det dr uppseendevickande att det dr tillitet att ha ytterligare uppdrag nir
revisorerna sjilva medger att det da skulle bli svart att vara oberoende. Det ir intressant att se
de olika uppfattningarna och vi stiller oss fragan om det kan bero pa hur revisorn uppfattar
sin roll och sitt oberoende. Vi anser dnda att det vore bittre att lagstifta i denna fraga da det
kan vara svart fOr revisorn att sjilv utvirdera sitt oberoende och avgéra om han paverkas av

ytterligare uppdrag.

Efter att ha last litteraturen trodde vi att vi skulle méta mer konflikter mellan revisorerna och
deras partiintressen. Detta har vi faktiskt inte stétt pa. Vi forstar dock att det kan vara en
kinslig fraga att tala om 1 en intervju. De kanske tar hidnsyn och ir lojala mot sitt parti, savil
medvetet som omedvetet. Huvudsaken dr att revisorerna har tillrickligt med integritet och att
de inte drar sig fOr att kritisera eller att anmila oegentligheter. Ingen av revisorerna har gett
nagot sken av att de skulle tycka att det ar svart att framfora kritik. Inte heller hos fullmiktige
har vi sett tecken pa att man inte skulle kunna ta emot kritik. Relationen mellan fullmiktige
och revisorerna i de kommuner som vi har undersékt verkar ha genomgatt en forindring de
senaste dren och fullmiktiges instillning till revisionen har blivit mer positiv och upplyst om
vad revisionen egentligen syftar till. Det finns idag en forstaelse till att revisorn maste vara
oberoende. Den allra viktigaste fragan dr dock hur revisorn tar pa sig rollen som oberoende
granskare. Var asikt dr att de revisorer vi intervjuat ir medvetna om vad som krivs for att
vara oberoende. Vi ser inte nagot problem med att revisorerna dr fortroendevalda sa linge de
sakkunniga finns med som ett viktigt komplement.

6.2 Forslag till framtida forskning

Vi tycker att det skulle vara intressant att gora en studie dér dven de granskades perspektiv
finns med. Med de granskade menar vi nimndemin och andra tjinstemin inom kommunen.
Utifran deras synvinkel skulle man kunna fa en dnnu bredare forstielse for hur revisionen i
praktiken fungerar och ta reda pa hur revisorn uppfattas av dem.

En annan infallsvinkel skulle kunna vara att gora en undersokning med avseende pa
revisionens kvalitet. Exempelvis skulle man kunna se om revisorernas kunskaper ir
tillrickliga och om revisionen utfors sasom lagstiftning och annan reglering kréiver.

Vi har uppmirksammat att andra linder har gatt fran en fortroendevald revision till en mer

professionell revision. Det skulle vara intressant att gora en jimforelse mellan dessa linder
och Sverige samt att ta reda pa vilka effekter det inneburit att byta system.
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Bilaga 1
INTERVJUGUIDE

Fragor till revisorn
Personliga uppgifter:

Hur linge har Ni arbetat som kommunal revisor?

Har Ni nidgot uppdrag i kommunen utéver revisorsuppdraget?
Vilka dr Era arbetsuppgifter?

Vad har Ni f6r bakgrund?

Har Ni fitt nagon utbildning avseende kommunal revision?
Vilket parti 4r Ni medlem i?

Den Fommunala revisionen:

Hur manga revisorer finns det i Er kommun?

Skulle Ni kunna beskriva vad Ert arbete som revisor innebar?

Vilka syften anser Ni att revisionen har? Rangordning?

Anser Ni att revisionen fungerar bra? Uppfyller den sitt syfte?

Om inte, pé vilket sitt kan den forbattras?

Kan Ni nimna ndgot mer Ni anser vara mindre bra/otillrickligt med revisionen?
Vilken anser Ni ar den viktigaste uppgiften med revisionen?

Vilka instruktioner ger fullmiktige angaende revisionen? Finns det krav pa en viss kvalitet?
Hur kommuniceras instruktionerna till Ex?

Anser Ni att dessa instruktioner ér tillrickliga for att revisionen ska fungera som ett
kontrollinstrument?

Oberoendet:

Vilka faktorer anser Ni vara nédvindiga for att revisorn skall vara oberoende?

Vad anser Ni gor Er till en oberoende revisor?

Har det forekommit situationer dar Ni kant Er utsatt for politiska patryckningar? Om sa ér
fallet, kan Ni beskriva situationen?

Har det férekommit ndgon konfliktsituation/intressekonflikt? Exempel.

Hur skulle Ni hantera en situation dar Ni finner det nddvindigt att kritisera eller ga emot Ert

partis linje?
Anser Ni att fullmiktiges instillning frimjar en oberoende revision? Varfor/varfor inte?

32



Fragor till fullmiktigeledamoten
Personliga uppgifter:

Vad har Ni f6r bakgrund?

Hur linge har Ni suttit i fullméktige?

Vilket parti 4r Ni medlem i?

Vilka ar Era arbetsuppgifter?

Har Ni nidgot uppdrag i kommunen utéver fullmiktigeuppdraget?

Den Fommunala revisionen:

Vilka kriterier dr viktigast vid rekryteringen av revisorer?

Vilka syften anser Ni att revisionen har? Rangordning?

Anser Ni att revisionen fungerar bra? Om inte, pa vilket sitt kan den forbattras?
Kan Ni nimna nigot mer Ni anser vara mindre bra/otillrickligt med revisionen?
Vilken anser Ni ar den viktigaste uppgiften med revisionen?

Vilka krav stiller fullmaktige pa revisionen? Finns det krav pa en viss kvalitet?
Hur kommunicerar Ni dessa krav till revisorerna?

Anser Ni att dessa krav dr tillrickliga for att revisionen skall fungera som ett
kontrollinstrument?

Oberoendet:

Kan Ni definiera vad en oberoende revisor innebir f6r Er?

Kinner Ni till om det férekommit nigon konfliktsituation/intressekonflikt mellan revisorn
och 6vriga organ 1 kommunen?

Upplever Ni att viljan finns hos fullmiktige att revisionsarbetet utférs oberoende?
Férekommer utvirdering av arbetet som revisorn utfort?

Anser Ni att fullmiktiges instillning frimjar en oberoende revision? Varfor/varfor inte?



