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Titel: Revisionsplikt, myndigheternas valsignelse? — en studie av Skatteverkets och
Ekobrottsmyndighetens nytta av revision i mindre aktiebolag.

Bakgrund och problem: Forandrade forutsattningar for revision, bland annat i form av ett nytt
regelverk for genomférandet och ett forslag om 6kade krav pa revisorers oberoende, har gjort att
debatten om revisionspliktens vara eller inte vara i mindre aktiebolag ater har intensifierats.
Mycket av debatten och skrivet material pA omradet fokuserar pa revisionspliktens kostnader for
foretagen, varfor det i ett lage nar nyttan ifragaséatts blir angelaget att undersoka vad den
egentligen ar. D& samhallet ar en framtradande intressent i mindre bolag blir det intressant att
undersoka vad statliga myndigheter har for nytta av revision i mindre aktiebolag.

Syfte: Uppsatsens syfte ar att undersdka vilken nytta de studerade myndigheterna, Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten, har av revisionsplikt i mindre aktiebolag. Avsikten &r darvid att
undersoka hur dessa myndigheter anvander sig av material som skapas genom revisionen
samt av revisorn i sin I6pande verksamhet samt vad dvrigt i revisionen myndigheterna anser
skapar vérde for dem. Ett bisyfte i uppsatsen ar att undersbka hur myndigheternas
medarbetare ser pa alternativ till dagens revision.

Metod: Tillvagagangssattet for undersokningen har varit en kvalitativ metod bestaende av fjorton
intervjuer. Av intervjuerna, som bestod av bade personliga- och telefonintervjuer, har nio stycken
genomforts pa Skatteverket och fem pa Ekobrottsmyndigheten. Det empiriska materialet har
analyserats utifran en referensram bestdende av bland annat revisionens omfattning och
inriktning och det svenska skattesystemet.

Resultat och slutsatser: Var undersokning har visat att de studerade myndigheterna visserligen
har nytta av revisionen och revisorn i den I6pande verksamheten, men att nyttan begransas av
olika sdsom att antalet orena revisionsberattelser ar lagt samt for Skatteverket av revisorns
tystnadsplikt. Den storsta nyttan for myndigheterna uppstar istdllet genom att
revision “kvalitetssakrar” beskattningsunderlaget samt medfor en preventiv effekt. Ett starkt
samband mellan redovisning och beskattning tillsammans med starka incitament for att
undanhalla inkomster fran beskattning och att placera privata kostnader i bolag, visar dock pa att
dessa effekter ar av stor betydelse for myndigheterna. Ur de studerade myndigheternas perspektiv
ar det darfor av stor vikt att en utvérdering gors av dessa effekter och av vilka kompletterande
kontrollsystem som skulle krdavas innan revisionen forandras eller avskaffas for mindre
aktiebolag.

Forslag till fortsatt forskning: Bland annat vore det intressant att géra en fordjupad studie av
vilka kompletterande kontrollsystem lander utan revisionsplikt har. Likasa vore en studie
som maéter den svenska revisionens kvalitetssakrande och preventiva effekter 6nskvérd.
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1. INLEDNING

Det inledande kapitlet syftar till att ge lasaren en forstaelse for revisionspliktens ursprung
och utveckling. Kapitlet redogdr ocksa for den debatt som nyligen intensifierats och som gor
att amnet nu ar aktuellt att studera. Forskningsfragan presenteras och for att lasaren skall fa
en klar bild av det omrade som uppsatsen beror formuleras ett syfte. Avslutningsvis
presenteras uppsatsens fortsatta disposition.

1.1 Bakgrund

Behov av att externt granska redovisning och forvaltning, det vill séga revision, uppstod nér
foretag borjade vanda sig till kallor utanfor foretaget for att erhalla kapital. Investerarna
efterfrdgade da en oberoende granskare for att forvissa sig om att deras investeringar
forvaltades pa basta satt. Forsta gangen krav pa revision av svenska aktiebolag uttryckligen
omnamns i lag &r i 1895 &rs lag om aktiebolag.! Dagens krav p& att alla aktiebolag skall
genomga kvalificerad revision, det vill saga revision utford av en auktoriserad eller godkand
revisor, inférdes 1983.2

Svensk nutida ratt foreskriver att samtliga aktiebolag, oavsett storlek, skall omfattas av
revisionsplikt. > Argumentet for detta &r att inget personligt ansvar foreligger i denna
bolagsform och att en oberoende granskning darfor ar nodvandig. Innehallet i revisionen &r
ungefar detsamma oavsett storlek pa aktiebolaget och granskning av bokforing och extern
rapportering ar revisionens karnomrade. Den lagstadgade revisionen i Sverige ar mer
omfattande &n andra landers da den &ven innefattar forvaltningsrevision, vilket endast
Finland har en motsvarighet till bland Gvriga europeiska lander. De nordiska landerna har
aven en unik stallning da de till skillnad fran de flesta Gvriga europeiska lander valt att inte
undanta mindre bolag frén lagstadgad revision.* Kraven p& och omfattningen av revision har
Okat oOver tiden. Detta har inneburit 6kade kostnader for det reviderade foretaget och
revisionspliktens vara eller inte vara for mindre aktiebolag har i omgangar ifragasatts. Under
1990-talet fordes en intensiv debatt om revisionsplikt i Sverige som dock resulterade i fortsatt
revisionsplikt ocksd fér mindre bolag.”

Efter de senaste arens redovisningsskandaler har fokus hamnat pa revisorerna och krav pa
revisorns oberoende har okat, vilket framforallt har fatt effekter for revisorns och klientens
forhallande. Samma krav pa oberoende stélls i stora som sma bolag, och problem uppstar da
for mindre foretag som ofta anvander sig av revisorns kompetens i andra fragor &n revision.
For att stdrka revisorns uppfattade oberoende har Sveriges Justitiedepartementet i en
promemoria foreslagit ett totalforbud mot revisorers redovisningstjanster.® Forslaget skulle

! Cassel, F., Den reviderade revisorsrollen, (Stockholm: Nerenius & Santérus Forlag, 1996).

2 Sjostrom, C., Revision och lagreglering — ett historiskt perspektiv, (Linkdping: Linkdpings universitet,
1994:417).

® Aktiebolagslagen, kap. 10, 1 §.

* Thorell, P. och C., Norberg, Revisionsplikten i sma aktiebolag, Svenskt Naringsliv, 2005.

> Strandin, P. "Revisionsplikt fér sma foretag?”, Balans, 10 (1992).

6 Justitiedepartementets promemoria: Nagra fragor om revision, 25 juni, 2003.
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begransa mindre foretags mojlighet att ta hjélp av revisorn och ar en faktor som, om det gar
igenom, skulle &ndra forutsattningarna for revisionsplikten i dessa foretag.’

Revisionen har pa senare tid dven utvecklats avseende regelverken. Fran och med den 1
januari 2004 ersattes Revisionsprocessen (RP), som tidigare angett standarden for den
svenska revisionen, med Revisionsstandard i Sverige (RS). RS baseras pa det internationella
regelverket International Standards on Auditing (ISA). ISAs regelverk ar inriktat pa revision
av stora bolag och &r skapat i en revisionsmiljo, olik den svenska, dar mindre bolag &r
undantagna fran revision. Inférandet av RS har medfért en dkad revisionshérda.?

Synen pa revisionsplikt har successivt forandrats i Sveriges omgivning och trenden visar att
lander som tidigare har haft allman revisionsplikt nu slopat eller 6vervéger att slopa den for
mindre bolag. Till exempel har England under en tiodrsperiod stegvis avskaffat
revisionsplikten och undantar nu alla féretag som EU-reglerna tillater. | Danmark finns sedan
mars 2005 ett forslag om undantag fran revisionsplikt for mindre féretag och ett liknande
forslag har dven utarbetas i Finland.?

1.2 Problemdiskussion

De forandrade forutsattningarna for revision som beskrivits ovan har lett till att debatten om
revisionsplikt for mindre foretag nu ater har intensifierats. Revisionsbranschens
representanter uppskattar att kostnaderna for de reviderade bolagen kommer att 6ka betydligt,
da RS-inforandet medfort en okad revisionsborda. Hojda arvoden blir speciellt tunga for
mindre foretag att bara och foretradare for smaforetagarna har uttryckt oro Over
kostnadsokningen.®® Aven diskussionen om revisorns oberoende andrar férutsattningarna for
revision i mindre bolag da skarpta riktlinjer for vad revisorn far hjalpa foretagen med
begrénsar dessa bolags nytta av revisorn. Skulle Justitiedepartementets forslag om foérbud av
uppdrag dar redovisnings- och revisionstjanster kombineras ga igenom, kommer de mindre
foretagen att behova anlita ytterligare ett foretag for hjalp med bokslut och arsredovisning.
Detta gar inte i linje med ambitionen i 6vrigt att férenkla for de mindre bolagen.'* Enligt flera
inlagg i debatten ar det senare ytterligare ett skal att ifragasatta revision av mindre
aktiebolag.*? Att omvarldens syn pa revision har forandrats och att lander s&som Finland och
Danmark, som traditionellt liknat Sverige, har borjat tinka om gor det ocksa viktigt att
utvardera om det finns svenska forhallanden som motiverar sarreglering i forhallande till
vriga EU-lander.™

Ett traditionellt argument for revision &r att det ar en kvalitetsstampel som skapar fortroende
for bolags redovisning och bolagsméannens forvaltning av verksamheten. Att
arsredovisningen ar reviderad kan vara en trygghet for kreditgivare och ett bevis for

"Wennberg, |. ”Dags att avskaffa revisionsplikten fér sma foretag?”, Balans 2 (2004).

& Wennberg, 1. ”FARs generalsekreterare ar forsiktigt optimistisk”, Balans, 2 (2004).

° Halling, P. "Debatten gar het i Norden”, Balans, 3 (2005).

19| evander, M., ”De sma fér betala for de storas skandaler”, Dagens Industri, 16 december (2004).
1 persson, S. ”Lat sméforetagen slippa revision”, Dagens Industri, 22 december (2003).

12 Se t.ex. Wennberg, 1. ”Alla behéver revisorn men alla behéver inte revision”, Balans, 2 (2004).
3 Thorell och Norberg, Revisionsplikten i sm& aktiebolag.
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aktiedgare att deras kapitalplacering férvaltas pa ett &ndamélsenligt satt.** | mindre bolag &r
ofta &gare och foretagsledning samma person, eller personer med néra relationer, och behovet
av reviderad extern information dr darmed av mindre betydelse ur ett aktiedgarperspektiv.
Beroende pa om bolaget &r finansierat med egna eller externa medel &r revisionsplikten av
olika betydelse ur ett kreditgivarperspektiv.

Ett annat argument for revision som ofta framfors ar att den foérebygger och forhindrar brott
da revisorn har anmalningsplikt vid till exempel misskotsel av skatt- och avgiftshetalning
samt vid brottsmisstanke.” Samhéllet blir darfor den intressent som eventuellt har mest att
forlora pa att revisionsplikten avskaffas. Myndigheter agerar i samhallets intresse géllande
skatteindrivning och brottsbek&mpning. Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten blir ddrmed
exempel pa myndigheter med stort intresse i att bolag skots pa ett korrekt sétt och att
rattvisande information lamnas.

| debatten som forts varnar till exempel Skatteverket for att en slopad revisionsplikt kan leda
till 6kade felaktigheter inom skatteomradet. Skatteverket menar att revision minskar risken
for medvetna och omedvetna fel, vilket ger positiva effekter bade ur skatte- och
konkurrensperspektiv, d& orattvis konkurrens i annat fall kan uppstd. * Aven
Ekobrottsmyndigheten har i debatten uttryckt oro ver att en avreglering av revision skulle
oka fusket och brottsligheten.’” | debatten har dven framkommit att nar allman revisionsplikt
en gang infordes s& sags den som svaret p& den ekonomiska brottsligheten.'® Diskussionen
tyder alltsa pa att intressentgruppen staten tycker att fortsatt revision av mindre bolag ar av
nytta. Om det & sa att revisionsplikten medfor battre skattekontroll, effektivare
brottsbekdampning och mer andamalsenlig offentlig information sa &ar nyttan av revision for
samhaéllet i sig obestridlig. Fragan maste dock stallas vilken denna nytta egentligen ar och om
den balanserar de motsvarande kostnader som revisionsplikt innebar for foretagen. Till grund
for diskussionen ligger saledes den klassiska kostnad-nytta-principen, dar tanken ar att nyttan
av en regel maste 6verstiga kostnaderna for densamma for att den skall vara rattfardigad.™

Mycket av debatten kring problemet, saval som skrivet material pa omradet, fokuserar pa
kostnadssidan i ekvationen med nyttan. Nyttan &r daremot inte utvérderad i samma
utstrackning.?’ | och med att nyttan nu ifrigasétts blir det intressant att undersdka hur
revision egentligen anvands, samt vilken nytta den tillfor intressenterna. Eftersom staten ar
en starkt framtrddande intressent blir det av intresse att undersoka vilken de statliga
myndigheternas nytta av revision i mindre aktiebolag egentligen ar.

¥ Lundfors, L. "Det finns starka skal att behalla revisionsplikten i alla aktiebolag”, Balans, 5 (1994).

> Orvell, M., "Revisorer dyra for smabolag”, Dagens Industri, 17 mars (2005).

16 Brannstrém, D., och M., Johansson. "Svenskt naringsliv drar undan mattan fér smaféretagen”, Dagens
Industri, 050317.

7 Orvell, "Revisorer dyra for smébolag”.

18 precht, E., ”Revisionsplikt var svaret p& ekonomisk brottslighet”, Balans, 4 (2005).

19 Smith, D., Redovisningens sprak, (Lund: Studentlitteratur, 2000).

2 EAA’s comment on the IASB discussion paper, “Preliminary Views on Accounting Standards for Small and
Medium-sized Entities”, http://www.iasb.org/docs/pv-sme/SMEs-CL73.pdf, 050522.
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1.3 Forskningsfraga
Resonemanget ovan leder fram till féljande problemformulering:

» Vilken nytta har statliga myndigheter av revision?
Ovanstaende forskningsfraga skall besvaras med hjélp av tva delfragor:

> Vilken nytta tillfor material som skapas genom revisionen samt revisorn i
myndigheternas l6pande verksamhet?

> Vilken Ovrig nytta anser myndigheterna att revisionen skapar?

1.4 Syfte

Uppsatsens syfte ar att undersoka vilken nytta de studerade myndigheterna, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten, har av revision i mindre aktiebolag. Avsikten &r att undersoka hur
dessa myndigheter anvander sig revisorn och av material som skapas genom revision i sin
I6pande verksamhet samt vad Ovrigt i revisionen de anser skapar varde. | samband med
undersokningen av revisionspliktens nytta uppstar fragan om vilka alternativ som finns till en
fullstandig revision. Ett bisyfte i uppsatsen ar darfor att undersoka hur myndigheternas
medarbetare ser pa alternativ till dagens revision. Eftersom debatten om revisionsplikt har
agnat omvarldens utveckling stor uppmarksamhet avser vi ocksa att reflektera 6ver om
svenska sarforhallanden finns som skulle kunna gora att revisionsplikten ar av storre
betydelse for svenska myndigheter. Tanken &r att uppsatsen i ett stérre sammanhang skall
bidra till en uppskattning av nyttan med revisionsplikt i mindre bolag. Nyttan skall sedan
enligt kostnad-nytta-principen séttas i relation till revisionens kostnader nar beslut om
revisionspliktens vara eller inte vara skall fattas.

1.5 Uppsatsens initiativtagare

Uppsatsen skrivs pa initiativ av FARs revisionskommitté som, genom styrelsemedlemmen
Helena Adrian, uttryckt ett intresse av att fa undersokt intressenternas nytta med
revisionsplikt for mindre aktiebolag. Avsikten &r att uppsatsen skall utgéra en del av ett
underlag som skall ligga till grund for en fortsatt diskussion kring revisionsplikt for mindre
aktiebolag. Uppsatsen skrivs, som redan namnts, utifran ett myndighetsperspektiv. Samma
initiativtagare har bett en annan uppsatsgrupp att belysa kreditgivarnas nytta med revision.

1.6 Disposition

| det foljande kapitlet beskrivs det tillvagagangssatt som valts for att besvara uppsatsens
forskningsfraga och delproblem. Studiens kvalitet utvérderas liksom forfattarnas mojlighet
till generalisering av resultaten. | det tredje kapitlet presenteras uppsatsens referensram.
Kapitlet &r indelat i tva delar dar den forsta delen framst beror revisionen medan det andra
fokuserar pa internationella aspekter och skillnader mellan Sverige och andra lander. | det
fjarde kapitlet presenteras uppsatsens empiriska undersokning och resultaten redovisas
uppdelade pa Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Det femte kapitlet innehaller
analyserna av uppsatsens tva delproblem samt bisyftet och innefattar att det empiriska
materialet kopplas samman med referensramen. | det avslutande kapitlet fors en
slutdiskussion dar uppsatsens fragestallningar besvaras. Vi reflekterar ocksa fritt samt belyser
intressanta amnesomraden som snuddats vid under uppsatsskrivandet och som kan inspirera
andra till fortsatt forskning.
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2. METOD

For att lasaren skall kunna bilda sig en uppfattning om hur undersékningens resultat
paverkats av tillvagagangssattet redogors i detta kapitel for vald undersokningsmetod.
Vidare beskrivs hur respondenter valdes ut samt hur det empiriska materialet och analysen
strukturerats. Avslutningsvis fors en diskussion om uppsatsens kvalitet. Metoddiskussionen &r
saledes viktig for att lasaren skall kunna bedéma hur rattvisande den bild av verkligheten
som uppsatsen ger egentligen ar.

2.1 Undersdkningsmetod

Beroende pa hur en forskare valjer att generera, bearbeta och analysera information gors en
sarskiljning mellan kvalitativt och kvantitativt inriktad forskning. ! Kvantitativa
undersokningar ar metoder som utmynnar i numeriska observationer eller som kan
omvandlas till sidana. Exempel pa sadana metoder ar experiment, prov, enkit och
frageformuldr.?? Det primara syftet med att anvdnda en kvantitativ metod &r istéllet att
forklara orsaken till det som undersoks.”® Kvalitativa metoder syftar till att ge en djupare
forstaelse for det studerade problemet och datainsamlingen fokuserar pa "mjuka” variabler
som inte gar att kvantifiera.2*

Utifran uppsatsens problemformulering valde vi att anvanda ett kvalitativt angreppssatt i var
undersokning. Att en kvalitativ metod passade bast beror pa att metodens syfte ar att skapa
klarhet i ett oklart problem och att f& fram en nyanserad beskrivning av problemet®, vilket
stdmde Gverens med uppsatsens syfte att beskriva och fortydliga hur nyttan av revisionsplikt i
mindre aktiebolag uppstar for intressentgruppen. Anledningen var ocksa att en kvantitativ
metod inte var tillampbar dd metoden i grunden gér ut pa att mata®, vilket inte ar mojligt for
vissa kvalitativa dimensioner av nytta.?’

2.2 Data- och informationsinsamling

Det finns tva olika typer av data som kan anvandas for en studie; primar- och sekundardata.
Information som forskaren sjalv samlat in bendmns primdrdata, medan data som redan
existerar ar sekundardata.”® Fordelar med priméardata &r bland annat att det ger information
som ar direkt anpassad till forskningsfrégan.?® Primardatainsamlingen var av avgérande
betydelse for uppfyllandet av uppsatsens syfte, da de studerade intressenternas nytta av
revisionsplikt inte tidigare undersokts utifran samma forutsattningar.

2 patel, R. och B. Davidson, Forskningsmetodikens grunder, uppl. 3 (Lund: Studentlitteratur, 2003).
22 Backman, J., Rapporter och uppsatser (Lund: Studentlitteratur, 1998).

28 Andersen, 1., Den uppenbara verkligheten (Lund: Studentlitteratur, 1998).

2 patel och Davidson, Forskningsmetodikens grunder.

% Jacobsen, D.I, Vad, hur och varfér?, (Lund: Studentlitteratur, 2002).

% |_undahl, U. och P-H., Skarvad, Utredningsmetodik fér samhllsvetare och ekonomer, uppl. 2 (Lund:
Studentlitteratur, 1999).

2 Smith, D., Redovisningens sprak, (Lund: Studentlitteratur, 2000).

28 |_ekvall, P. och C., Wahlbin. Information fér marknadsféringsbeslut. (Géteborg: IHM Férlag, 2001).
2 Arbnor, I. och B., Bjerke, Féretagsekonomisk metodlara, (Lund: Studentlitteratur, 1994).
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2.2.1 Insamling av primardata

Studiens  primdrdata  insamlades genom intervjuer. Intervjuer valdes som
datainsamlingsmetod da de ger en klarare och djupare bild av det studerade fenomenet an vad
exempelvis en enkdatundersokning hade gjort. Kvalitativa intervjuer karakteriseras bland
annat av enkla och raka fragor som lamnas relativt Gppna for respondenten att besvara, vilket
ofta leder till innehdllsrika och komplexa svar. ** Vi anvdnde béde besoks- och
telefonintervjuer som datainsamlingsmetod och till stéd i intervjuprocessen anvandes en
intervjuguide.® I den utstrackning vi ur kostnads- och tidsaspekt hade méjlighet, besokte vi
personligen respondenterna for intervjuer. Anledningen till detta &r de foérdelar metoden
medfor i form av direkt kontakt mellan forskare och respondent, mdjlighet att stélla
foljdfragor och att tydliggora oklarheter samt majligheten att lasa av respondentens
kroppssprak och tonfall.** De flesta fordelar med personliga intervjuer &terfinns &ven vid
telefonintervjuer, dock forsvinner mojligheten att avldsa kroppssprak. Vi ansag emellertid att
denna negativa effekt inte vagde upp de nackdelar ett 6kat resande skulle innebara.

Intervjuerna spelades, i samtycke med respondenterna, in for att undvika att relevant
information skulle ga forlorad. Fordelen med att spela in samtalen &r dven att missforstand
vid sammanstélining av det empiriska materialet kan undvikas och att bearbetningen av
materialet underlattas. En nackdel med inspelning kan vara att respondenterna kanner sig
obekvdma eller hdmmade. ** Respondenterna pé& Ekobrottsmyndigheten (EBM) och
Skatteverkets (SKV) skattebrottsenhet har fran sitt arbetssatt vana av inspelade samtal och
tillvagagangssattet medforde darfor endast en mindre effekt for dessa. Ovriga respondenter
forsakrade pa var fraga att bandinspelningen inte paverkade dem. Vi anser darmed att denna
negativa effekt inte i ndgon stor utstrackning uppstod i var undersokning.

En intervjuguide anvéandes alltsa som végledning under intervjuerna. Vid utformning av en
intervjuguide ar standardisering och strukturering tva aspekter som &r viktiga att beakta.
Standardisering avser hur mycket ansvar som lamnas till den som intervjuar néar det géller
fragornas utformning och inbordes ordning. Standardiserade fradgor anvéands framst i
sammanhang dér jamforelse och generalisering av svar efterstravas. Strukturering asyftar hur
stort svarsutrymme” intervjupersonen far, det vill séga om fragorna ar 6ppna eller slutna.
Att frgor ar dppna innebér att det inte finns négra fasta svarsalternativ.®* Vara intervjuer
hade en relativt hog grad av standardisering da intervjuguiden mojliggjorde att samma fragor
stalldes till respondenterna pa respektive myndighet. Intervjuguiden innehdll nagot olika
formuleringar nér vi vande oss till respektive myndighet framst da deras arbetssétt skiljer sig
at. Fragorna syftade dock till att fa fram svar pa samma forskningsfraga utifran de bada
myndigheternas perspektiv. Standardiseringen minskade nagot av att frdgornas inbdrdes
ordning och formulering ibland anpassades for att battre passa in i respektive samtal och
diskussion. Fragorna som stalldes vid intervjuerna var till storsta del 6ppna och respondenten
kunde fritt uttrycka sina asikter. | de fall respondenten kunde besvara fragan med "ja” eller

” 7

"nej” anvandes foljdfragor, framst i form av “varfor”, ”pa vilket satt” och “kan du utveckla

% patel och Davidson, Forskningsmetodikens grunder.

# Se appendix I-a och I-b.

% patel och Davidson, "Forskningsmetodikens grunder.

* Trost, J., Kvalitativa intervjuer, (Lund: Studentlitteratur, 2005).
% Patel och Davidson, "Forskningsmetodikens grunder.
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det”, for att motivera och utvidga svaren. De personliga intervjuerna varade i genomsnitt en
timme, medan telefonintervjuerna gick nagot snabbare och pagick mellan 35-45 minuter.

2.2.2 Insamling av material till bakgrund och referensram

Insamlingen av material till det inledande kapitlet samt till referensramen har till stor del
skett med hjalp av olika databaser. Frekvent anvanda databaser &r Business Source Premier,
J-STOR, FAR Komplett och Mediearkivet. Sékord som anvandes var bland andra revision,
revisionsplikt, revisionsundantag, informationsasymmetri, dold ekonomi och analoga
engelska uttryck. Genom akademiska artiklar som erholls via databaserna fick vi d&ven
uppslag till nya referenser i form av boécker och forskningsstudier. Genom debattartiklar i
svensk press fick vi referenser till utredningar och rapporter fran olika organisationer,
daribland Svenskt Naringsliv i Sverige och Department of Trade and Industry i England. Till
avsnitten som beror svenska skatteférhallanden inhamtades material fran SKV.

2.3 Urval

Urval kan antingen ske genom sannolikhetsurval eller icke-sannolikhetsurval. Skillnaden
mellan de bada urvalssatten ar att det i ett icke-sannolikhetsurval inte gar att specificera
sannolikheten for att ett visst element i populationen kommer att inkluderas i urvalet.
Sannolikhetsurval anvands nar undersokaren vill generalisera resultatet av en undersokning
till att galla for en viss population. Denna urvalsmetod ger undersékningen kvalitet och
sakerhet i resultatet, men ar bade kostnads- och tidskravande.®* Den hér urvalsmetoden har
en mer kvantitativ karaktar, varfor vi valde att bortse fran den. Var studie bygger istéllet pa
ett icke-sannolikhetsurval, som ar den metod som vanligtvis anvands i kvalitativa fallstudier
da det ar viktigt att respondenterna har de egenskaper som kréavs for att studiens syfte skall
uppn&s.®® Ur detta perspektiv valdes uppsatsens intervjupersoner ut genom en kombination
av ett bedomningsurval och ett rekommendationsurval. Ett bedomningsurval gors efter en
uppskattning av vilka personer och befattningar som ar intressanta for studien®” medan ett
rekommendationsurval innebér att en person rekommenderar nigon annan som respondent.*®

2.3.1 Geografiskt urval

Den ursprungliga populationen for var undersokning innefattade hela Sverige. Detta omrade
begransades i samrad med var initiativtagare till sodra Sverige. Med hjalp av SKVs och
EBMs hemsidor identifierade vi sedan pa vilka orter i Sverige myndigheterna finns
representerade. SKV &r i Sverige indelat i nio olika regioner®® och EBM i tre avdelningar.*
Med utgangspunkt i den karta SKV visar pa sin hemsida har vi definierat sodra Sverige som
deras fyra sydligaste regioner. Dessa regioner &r Goteborg, Linkdping, Malmé och Véxjo. Vi
anvande oss sedan av samma definition av sodra Sverige nar vi identifierade vilka av EBMs
avdelningar som tillhor sodra Sverige. Med detta synsétt tillhor den véstra och den sddra
avdelningen sddra Sverige. | de valda skatteregionerna finns vardera ett regionkontor, vilka
ocksa de identifierades med hjalp Skatteverkets karta. Mot dessa regionkontor valde vi att

¥ ekvall och Wahlbin, Information fér marknadsforingsbeslut.

% Merriam, S., Fallstudien som forskningsmetod, (Lund: Studentlitteratur, 1994).

37 Lekvall och Wahlbin, Information fér marknadsforingsbeslut.

% Arbnor och Bjerke, Féretagsekonomisk metodlara.

% Se appendix II.

0 www.ekobrottsmyndigheten.se/templates/Map____ 435.aspx; 050406 samt 050529.
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rikta vara intervjuer pa SKV da de &r ansvariga for 6vriga kontor i sin region. Darmed menar
vi att vi fatt ett for sédra Sverige representativt urval av kontor. EBM har endast tva kontor i
sodra Sverige, ett i Goteborg och ett i Malmo, vilka bada besoktes.

2.3.2 Urval av respondenter

Respondenterna pa respektive skattekontor kom vi i kontakt med dels genom SKVs centrala
véxel och dels genom rekommendationer. N&r det géller kontoren i Linkdping, Malmo och
Vaxjo blev vi via SKVs telefonvéxel kopplade till respektive kontorschef. Denna chef
rekommenderade sedan lampliga handlaggare och i de fall de sjalva inte ansag sig lampliga
att besvara fragorna vidarehanvisade de oss till en annan person pa chefsniva. | Goteborg
utsags lampliga respondenter framst genom rekommendationer, men &ven via
telefonvéxeln.* Tillvagagangsséttet for att komma i kontakt med personer pA EBM liknade
det for SKV och rekommendationer frén personer inifrén organisationen var till stor hjalp.*?

Vi valde att i var undersokning intervjua personer med olika befattningar och arbetsuppgifter.
Anledningen till detta val &r att vi tror att det ger en mer heltdckande bild av SKVs och
EBMs nytta da personer pa olika nivaer antagligen belyser olika aspekter av nyttan och
kommer i kontakt med revision pa olika satt. Vi tror darfor att detta urval bidrar till en battre
bild av vad myndigheternas nytta &r d4n om vi endast valt att intervjua personer pa en niva.

For att sédkerstdlla att ratt personer intervjuades kontaktade vi forst de blivande
respondenterna via telefon for att presentera oss och vart undersokningsomrade. Dérefter
foljde vi upp samtalet via e-post och specificerade da problemdiskussionen bakom var
fragestallning samt en preliminar forskningsfraga. Genom detta gavs respondenterna
majlighet att i lugn och ro ta stéallning till om de var ratt personer for studien eller om de
behdvde vidarebefordra fragan till en battre lampad kollega. Sedan respondenterna bekréaftat
sin medverkan bokades intervjutider in via e-post. Totalt genomfordes 14 intervjuer, varav 9
pa SKV och 5 pd EBM, med 16 respondenter. Personliga intervjuer genomfordes i Goteborg
och Malmag, totalt 10 stycken. Resterande intervjuer var telefonintervjuer.

2.4 Hur empiriskt material och analys strukturerades

Analysmetod kan beskrivas utifran tre olika faser. Den forsta fasen bestdr av att objektivt
dokumentera insamlad primdardata, medan den andra innefattar att systematiskt bearbeta och
forenkla den erhallna informationen. | den avslutande fasen tolkas informationen genom att
forskaren soker orsaker till svar samtidigt som andra kanda forhéallanden tolkas in.

Efter genomforandet av intervjuerna sammanstalldes respondenternas svar sa att allt material
i ett inledningsskede fanns dokumenterat. Darefter strukturerades det empiriska materialet
och en naturlig uppdelning var i detta sammanhang att skilja pad SKV och EBM. Svaren fran
tvd respondenter pd SKVs skattebrottsenhet inkluderades i redogorelsen over hur
respondenterna pa EBM svarat. Anledningen till detta var att denna avdelning &r en icke-
fiskal del av SKV som f&r ménga av sina uppdrag fran EBM.* Inom respektive myndighet

*1 Fér en mer utférlig beskrivning av respondenter och urvalsprocessen se appendix I11-a.
*2 Fér en mer utférlig beskrivning av respondenter och urvalsprocessen se appendix I11-b.
# Jacobsen, D.I, Vad, hur och varfor?.

* Se appendix IV.
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gjordes inte nagon skillnad pa svar fran olika respondenter. Anledning till detta val var att
syftet med uppsatsen inte ar att peka pa olikheter i respondenternas svar, utan tanken var
istallet att svaren tillsammans skulle bidra till en helhetsbild. Av denna orsak tillférde det inte
uppsatsen nagon ytterligare dimension att specificera vem som sade vad. For att fortydliga
och forenkla den erhallna information valde vi att strukturera det empiriska materialet i
samma delomraden som intervjuguiden; Nytta av revision i den lopande verksamheten,
Revisionens nytta pa en dvergripande niva, Konsekvenser av ett avskaffande av revision samt
Alternativa granskningsmetoder. De forsta, andra och tredje omradena knyter an till
forskningsfragans forsta och andra delproblem, medan det sista omradet hjalper oss att
reflektera Over bisyftet. Konsekvenser som respondenterna befarar som en foljd av ett
eventuellt avskaffande av revisionsplikten anvandes for att fa fram ytterligare aspekter av
revisionens overgripande nytta.

| den tredje fasen, analysprocessen, studerades véxelvis teori och empiri for att soka
forklaringar till de svar som erhélls under intervjuerna. Strukturen med delomraden aterfinns
aven i analyskapitlet som bestar av tre delanalyser, vilka belyser forskningsfragans tva
delomraden samt bisyftet. Analysen har successivt vuxit fram i takt med arbetets gang.
Tankar uppstod vid diskussion med respondenterna och utvecklades senare vid arbetet med
det empiriska materialet och analysen. Delanalyserna summerades i ett slutskede till ett svar
pa forskningsfragan.

2.5 Studiens kvalitet

For att undersoka en studies trovérdighet anvands ofta begreppen validitet och reliabilitet. En
kritisk punkt avseende dessa parametrar ar tolkningsfel. Dessa fel uppstar bland annat nar ett
urval undersoks och slutsatser dras for hela populationen.*

2.5.1 Generaliserbarhet

Generaliserbarhet kan vara antingen statistisk eller analytisk.*® Kvalitativa studier som
bygger pa icke-sannolikhetsurval leder i lagre utstrackning an slumpméssiga urval till
generaliserbara resultat.*’ Med detta &syftas statistisk generaliserbarhet och resultaten kan
alltsd inte generaliseras till att galla for hela populationen. Resultat fran kvalitativa
undersokningar kan emellertid anvandas for att se monster och skapa teori, sa kallad
analytisk generaliserbarhet.”® Resultat frn kvalitativa undersékningar exponerar generella
fenomen och den generalisering som kan goras ar fran empiri- till teoriplan. Det gar att
argumentera for att en generalisering i form av omfattning eller frekvens anda ar mojlig, men
det gér inte att bevisa nagot.*°

For att undvika generalisering pa felaktiga grunder drar vi inte slutsatser for alla myndigheter.
Vi uttalar oss ocksa darfor bara om hur den undersokta gruppen forhaller sig till

*® Eriksson, L.T. och F., Wiedersheim-Paul, Att utreda forska och rapportera, uppl. 7 (Malmé: Liber Ekonomi,
2001).

*® |_undahl och Skérvad, Utredningsmetodik for samhéllsvetare och ekonomer.

" Merriam, Fallstudien som forskningsmetod.

*® Lundahl och Skérvad, Utredningsmetodik for samhéallsvetare och ekonomer.

* Jacobsen, Vad, hur och varfor?.
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revisionspliktens nytta i mindre bolag och syftar endast pa de undersokta kontoren. Dock
anser vi att urvalet medfor att vi kan uttala oss om trender for SKV och EBM i Sverige.

2.5.2 Validitet

Validitet definieras som maétinstrumentets formaga att mata det som avses. Om en studies
validitet ar hog innebéar det sdledes att verkligheten avbildas pa ett korrekt och sanningsenligt
satt. Det finns tva dimensioner av validitet; yttre och inre validitet.>

Yitre validitet hor samman med respondentfel och asyftar intervjusvarens éverensstammelse
med de omstandigheter som studien avsag att undersoka.”* L&g yttre validitet kan exempelvis
bero pa att respondenten antingen medvetet ger missvisande svar eller pa att de helt enkelt
inte har kompetens att besvara frdgorna. > Viss risk finns i var undersdkning att
respondenterna under intervjuerna var fargade av myndighetens officiella asikt. Denna risk
aktualiserades da debatten om revisionsplikt pa senare tid varit intensiv och da ett antal
respondenter var val informerade om diskussionerna som fordes. Vi menar dock att eftersom
vart syfte inte var att fa reda pa myndighetens asikt, utan hur revisionen paverkar arbetet pa
myndigheten sd var ovanstdende av mindre betydelse. Eftersom respondenternas svar
redovisas konfidentiellt torde missvisande svar av denna anledning inte heller vara en stor
risk i undersokningen. Helt sakra kan vi naturligtvis aldrig vara, men vi bedémer &nda denna
anledning till 1&g yttre validitet som liten.

For att forsdkra oss om att personer med tillracklig insikt i och kunskap om
fragestallningarna medverkade i studien hade vi innan intervjutider bokades flera kontakter
med de blivande respondenterna, se avsnitt 2.3.3. Intervjuguiden skickades dven ut till
respondenterna i god tid fore intervjuerna, vilket gav dem mojlighet att sétta sig in i &mnet
och att kontakta oss vid eventuella oklarheter. Vi bad dven om att fa bli rekommenderade
personer som kunde vara lampliga att tala med da vi ansag att personer inne i organisationen
har god kannedom om olika personers arbetsomraden. Denna slutsats drog vi av det faktum
att det framst var chefer som rekommenderade andra for studien lampliga intervjupersoner pa
respektive myndighet. Vid ett flertal tillfallen blev vi dven vidarehanvisade fran personer som
inte ansag att de skulle kunna bidra tillrackligt mycket till diskussionen. Detta tillsammans
med vart tillvagagangssatt vid urval av respondenter anser vi ger undersékningen en hog grad
av yttre validitet.

Inre validitet syftar till huruvida méatinstrumentet, i vart fall intervjuguiden, har mojlighet att
mata vad som avses.>® L&g intern validitet kan till exempel orsakas av felformulerade
fragor.>* For att uppna en hdg inre validitet utarbetades studiens intervjuguide i samrad med
forfattarna till var systeruppsats® som 4&r val insatta i fragestallningarna. For att testa
intervjufragornas relevans bad vi tva personer i var narhet som arbetar pd SKV att lasa

?1’ Lundahl och Skéarvad, Utredningsmetodik fér samhallsvetare och ekonomer.
Ibid.
*2 Eriksson och Wiedersheim-Paul, Att utreda forska och rapportera.
*% |_undahl och Skérvad, Utredningsmetodik for samhéllsvetare och ekonomer.
>* Eriksson och Wiedersheim-Paul, Att utreda forska och rapportera.
* Andersson, M. och A., Paulsson, Fullstandig, férenklad eller ingen revision?, (Géteborg: Handelshégskolan
vid Goteborgs universitet, 2005).
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igenom fragorna och komma med synpunkter. Genom dessa personer fick vi dven kontakt
med en person pa SKVs huvudkontor som ocksa gav oss feedback. Vi hade darutover ett
informellt méte med Gunilla Bornmalm-Jadeldw, tidigare utredare i den statliga utredningen
Oberoende, &gande och tillsyn i revisionsverksamhet®® for att diskutera infallsvinklar.
Fragorna till EBM utgick till stor del fran den intervjuguide som utformats for SKV och vi
anser att dessa fragors relevans darmed indirekt bekraftats. Var forsta intervju pa EBM
genomfordes aven tidigt och respondenten hade da avsatt extra tid sa vi kunde forsékra oss
om att alla relevanta omraden behandlades. Den tidiga intervjun ledde inte till att
intervjuguiden modifierades mer &n att ndgon fraga togs bort. Vi anser att tillvagagangssattet
vid utformning av intervjuguiderna har gjort den inre validiteten god.

2.5.3 Reliabilitet

Ytterligare en forutséattning for god validitet &r att reliabiliteten ar hog. Med reliabilitet avses
frAnvaron av slumpmassiga matfel.>” Saledes &syftas undersokningens tillférlitlighet och
stabilitet. Stabilitet innebédr att andra oberoende forskare skulle komma fram till samma
resultat vid en upprepning av undersokningen och att slumpmassiga variablers inflytande pa
studien ar 13gt.>®

For att oka reliabiliteten anvéandes en intervjuguide som utgangspunkt, sa respondenter fran
olika kontor pa respektive myndighet besvarade samma fragor. | vissa fall uppstod emellertid
mindre avvikelser da vi var tvungna att stalla foljdfragor for att fa fullstandiga svar.
Inspelandet av intervjuerna pa band bidrog ocksa till en hogre tillforlitlighet da det minskade
risken for misstolkningar vid sammanstaliningen av det empiriska materialet. En faktor som
skulle  kunna minska tillforlitligheten av  var undersdkning & den sd
kallade “intervjuareffekten” som kan uppsta vid framforallt personliga intervjuer, men aven i
viss man vid telefonintervjuer. Problematiken berdr den risk att respondenten pa nagot satt
later sig paverkas av intervjuaren, eller att respondenten ger svar pa ett sitt som denne tror att
intervjuaren forvantar sig.> Vi kan aldrig veta hur respondenterna reagerade pa var
intervjuarteknik, sarskilt eftersom vi har en liten erfarenhet av att intervjua, men da vi var
medvetna om problematiken forsokte vi undvika att stélla ledande fragor.

En annan anledning till lag reliabilitet skulle kunna vara att bearbetningen och
framstéllningen av det empiriska materialet ar fargad av forskarens forforstaelse. For att
minska denna risk arbetade vi dels bada tva tillsammans med tolkningen av materialet och
dels valde vi att i empirisammanstéllningen framstalla manga citat som star utanfor var
bearbetning. Dock valde vi som forfattare vilka citat som redovisades, vilket naturligt medfor
en risk att subjektivitet styrde urvalet.

°% SOU 1999:43, Oberoende, agande och tillsyn i revisionsverksamhet (Stockholm: Allméanna férlaget).
> LLundahl och Skérvad, Utredningsmetodik for samhéllsvetare och ekonomer.

%8 |_ekwall och Wahlbin, Information for marknadsféringsbeslut.

% patel och Davidson, "Forskningsmetodikens grunder.
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3. REFERENSRAM

Detta kapitel bestar av tva delar. Del 1 behandlar grunden till behovet av revision, den
svenska revisionens omfattning och innehdll, revisorers anmaélningsskyldighet samt
alternativa granskningsomfattningar. I Del 2 redogdrs for hur revisionsplikt behandlas i
Sveriges omvéarld samt vad som skiljer Sverige fran dvriga lander avseende skatte- och
ekobrottsrelaterade parametrar.

Del 1

3.1 Varfor behdvs revision?

Revision syftar till att ge trovardighet &t information som féretag lamnar.®® Grunden till detta
behov har sin forklaring i klassisk informationsteori om asymmetrisk information. ®
Asymmetri uppstar nar en part vet mer an en annan om kvaliteten pa den tillgangliga
informationen, vilket leder till att osékerhet skapas. I den klassiska artikeln "The market
for lemons’” beskrev George Akerlof hur osakerhet om kvalitet, som skapas pa grund av
asymmetrisk information, ger konsekvenser i form av “kostnader for oarlighet”. Enligt
Akerlof leder detta till en felaktig prissattning pa marknaden, dar ett objekt av hog kvalitet
saljs/kops till ett for 1agt pris i forhallande till sitt egentliga véarde och motsatt att ett objekt av
1dg kvalitet séljs/kops till ett for hogt pris.®?

3.1.1 Principal-agent-teorin

En tongivande teori i forskningen om asymmetrisk information &r principal-agent-teorin.®
Enligt denna teori existerar ett agentforhallande nar en part, principalen, uppdrar en annan
part, agenten, att utféra nagon form av tjanst pa principalens végnar. Grundtanken i
agentteorin ar att varje individ agerar i sitt eget intresse och antagandet gors att agenten
agerar for att maximera sitt eget vaélstand, vilket inte alltid ar detsamma som att maximera
principalens nytta.®* | stora foretag uppstar agentforhallanden da dgandet ofta ar avskiljt fran
foretagets ledning. | mindre foretag, déar dgare och ledning ofta bestar av samma personer, ar
istallet en principal nagon som ar avskarmad fran ledningens agerande och som inte kan
verifiera dennes handlingar.®® | kontexten av denna uppsats kan ett agentforhallande saledes
ségas existera mellan de statliga myndigheterna och foretagen. Staten har gett foretag i
uppgift att svara for uppborden av skatter och avgifter™ och &r alltsd principal i férhallandet

% Fgreningen Auktoriserade Revisorer, FARs revisionsbok, (Stockholm: FAR forlag, 2004).

8 Simunic, D.A. “Discussion of External Audit and Asymmetric Information”. A Journal of Practice and
Theory Vol. 9 (1990): 243-248.

62 Akerlof, G. ”The Market for ‘Lemons’: Quality, Uncertainty and the Market Mechanisms”. Quarterly Journal
of Economics Vol. 84 (1970): 488-500.

% Hope, O-K. "Disclosure Practices, Enforcement of Accounting Standards and Analysts’ Forecast Accuracy:
An International Study”. Journal of Accounting Research Vol. 41 Issue 2 (2003): 235-272.

® Riahi-Belkaoui, A., Accounting Theory, uppl. 4, (London: Thomson Learning, 2000).

% Collis, J., Jarvis, R., and L., Skerratt, “The Demand for the Audit in Small Companies in the UK”, Accounting
and Business Research Vol. 34 No. 2 (2004), pp. 87-100.

% Féreningen Auktoriserade Revisorer, FARs revisionsbok.
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med foretag som agerar agent. Forskning har dven visat att beskattning ar ett incitament for
godtycklig redovisning.®’

3.1.2 Skattebetalares beteende och spelteori

En annan typ av revision ar den skattemyndigheter utfor, sa kallad skatterevision.
Skattebetalares villighet att betala skatt har undersokts i tidigare forskning. I en studie fran
1989 undersokte Beck och Jung effekterna av osakerhet pa skattebetalares
rapporteringsbeslut. | studien utvecklades en spelteoretisk modell om interaktionen mellan
skattebetalares rapporteringsbeslut och skattemyndighetens revisionspolicy i en miljé som
karakteriseras av osikerhet och asymmetrisk information.®® En konklusion i Becks och Jungs
forskning var att foretags rapporteringsbeslut bland andra faktorer paverkas av franvaron av
straffavgifter samt p& den uppskattade sannolikheten for kontroll.®® En senare studie av
samma forskare, dar modellen testades empiriskt, visade att ©6kad sannolikhet for
skatterevision resulterade i betydligt hdgre nivéer pd rapporterad inkomst.”® Att kontroll
paverkar beteende har &ven framkommit i annan forskning.”*

3.2 Revision i aktiebolag

Behovet av revision har alltsa uppstatt ur asymmetrisk information i olika férhallanden och
det framsta argumentet har varit att sékerstélla att riskfyllda transaktioner inte gors till foljd
av att personligt ansvar saknas.”

3.2.1 Revisionens inriktning och omfattning

Revisorns granskning av bolaget skall vara s& grundlig som god revisionssed kraver.” Som
véagledning for vad god revisionssed innefattar foljer svenska revisorer i dagslaget
Revisionsstandard i Sverige (RS). Revisorernas arbete Overvakas av tillsynsmyndigheten
Revisorsnamnden. Att folja god revisionssed innebér att revisorn, med utgangspunkt i
begreppen vasentlighet och risk, skaffar sig tillrackliga underlag for sina uttalanden.
Begreppen talar om vad som skall vara revisionens primara inriktningar och omfattning. Ett
huvudsyfte med granskningen ar att undersdka hur vl det lamnade siffermaterialet stammer
med foretagets verklighet och om en rattvisande bild darmed visas. Om inte revisorn
anmarker pa detta omrade i revisionsberattelsen, tolkas det som att avvikelsen ar tillrackligt
liten. En avvikelse ses som vasentlig om den &ar av sadan omfattning att den, om den varit
kénd, hade paverkat en omdomesgill bedomares stallningstagande. Revisorn skall dven gora
en riskbedémning, vilken skall leda till att vasentliga fel upptécks. Analys av risker ger aven
revisorn underlag for forvaltningsrevisionen.”

¢ Lamm-Tennant, J., Rollins, T., “Incentives for Discretionary Accounting Practices: Ownership structure,
Earnings, Size and Taxation”. The Journal of Risk and Insurance Vol.61 No. 3 (1994): 476-491.
% Beck, P.J. och W-0., Jung, “Taxpayers’ Reporting Decisions and Auditing under Information Asymmetry”.
6Tghe Accounting Review Vol. LXIV No. 3 (1989): 468-487.

Ibid.
" Beck, P.J., Davis, J.S. och W-0O, Jung, “Experimental Evidence on Taxpayer Reporting under Uncertainty”.
The Accounting Review Vol. 66 No. 3 (1991): 535-558.
™ Feltham, G.D och S.M., Paquette, “The Interrelationship between Estimated Tax Payments and Taxpayer
Compliance”, Journal of the American Taxation Association Vol. 24 Iss. 2 (2002): 27-45.
"2 Sjpstrom, Revision och lagreglering — ett historiskt perspektiv.
® Aktiebolagslagen 10 kap, 3 §.
™ Féreningen Auktoriserade Revisorer, FARS revisionsbok.
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Rakenskapsrevision ar den granskning som gors for att undersoka om bokféringen och
arsredovisningen foljer lagar och god redovisningssed. | denna granskning skall revisorn
bland annat bedéma om resultatrakningen tillsammans med tillaggsupplysningar visar en
rattvisande bild av bolagets resultat, om balansposter existerar, tillhor bolaget, ar ratt
varderade och stdmmer med bokforingen. Kontroll skall &ven goéras av
forvaltningsberattelsen for att granska att den innefattar det som kravs av lag och god
redovisningssed.”

Revisorn skall enligt 5 § Revisionslagen &ven granska foretagsledningens forvaltning av
foretaget i en forvaltningsrevision.  Granskningen syftar till att klargéra om nagon
styrelseledamot eller verkstallande direktor foretagit nagon atgard eller gjort sig skyldig till
nagon forsummelse som skulle kunna leda till erséttningsskyldighet. Granskningen syftar
aven till att belysa om nagon styrelseledamot eller verkstallande direktor brutit mot
bolagsordningen, tillampliga lagar om &rsredovisning eller aktiebolagslagen (ABL)."

Den revisionsverksamhet som revisorn utfor skall dokumenteras. Till exempel skall
dokumenteras vilka granskningsinsatser som utforts och vad dessa omfattat samt hur och nar
granskningsatgarderna utforts. Revisorn skall aven dokumentera eventuella iakttagelser som
gjorts i samband med granskningen samt de insatser i form av radgivning eller annat bitrade
som foranletts av de iakttagelser som gjorts.”” Kraven pad dokumentation & desamma for
stora och sma aktiebolag.”

3.2.2 Revisionsberattelsen’

Malet med revisionen &r revisorns avlamnande av en revisionsberattelse. Avlamnandet sker
vid foretagets bolagsstimma da stimman ar den som tillsatter revisorn och som revisorn
arbetar for. Ordinarie bolagsstamma skall hallas inom sex manader fran utganget
rakenskapsar. Revisionsberattelsen skall innehalla uttalanden om:

arsredovisningen har uppréttats i Gverrensstammelse med tillamplig lag om érsredovisning.
bolagsstamman bor faststalla balans- och resultatrakning.

bolagsstamman bor faststélla styrelsens forslag till vinstdisposition.

uttalanden om styrelse och VD bor beviljas ansvarsfrihet gentemot bolaget.

| forekommande fall skall revisionsberattelsen dven innehalla:

e yttranden om styrelse och VD upprattat forteckning 6ver vissa lan och sakerheter nar det forelegat
sadan skyldighet.

e anmarkningar om nagon styrelseledamot eller VD foretagit sig nagon atgérd eller gjort sig skyldig
till ndgon forsummelse som kan foranleda ersattningsskyldighet gentemot bolaget.

e anmarkningar om nagon styrelseledamot eller VD péa annat satt handlat i strid mot ABL,
Arsredovisningslagen eller bolagsordningen.

e angivande av att arsredovisningen inte lamnar sadana upplysningar som skall lamnas enligt
Arsredovisningslagen.

e anmarkningar om fall dar foretaget inte uppfyllt forpliktelser gallande skattebetalningar.

> Féreningen Auktoriserade Revisorer, FARS revisionsbok.

"® RS 209 Granskning av styrelsen och verkstallande direktérs férvaltning.

"' RS 230 Dokumentation.

8 A. Gotenfelt, "Revision i familjeforetag”, Forelasning, Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet, 050310.
™ Aktiebolagslagen 9 kap, 7 § samt 10 kap, 5, 27-31 §8.
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Tillstyrker revisorn det som beskrivs i de fyra forsta av ovanstdende punkter, samt om
revisorn inte har nagot att anméarka pa enligt de senare fem, sa anses revisionsberattelsen vara
ren. | dvriga fall, det vill sdga nér anméarkning finns, betraktas revisionsberéttelsen som oren.
Revisionsberéttelser &r i de allra flesta fall standardutformade for att underlatta for lasaren att
se avvikelser.* Innan en revisionsberattelse skrivs oren har vanligtvis en dialog forts med
foretaget dar revisorn papekat brister och eventuellt skickat erinringar till styrelsen.®

3.2.3 Revisorns tystnads- och anmélningsplikt

Revisorn har tystnadsplikt, vilket innebar att uppgifter som framkommit vid granskningen
vanligtvis inte far lamnas vidare.® Tystnadsplikten géller mot bland andra kreditgivare,
leverantorer, kunder och stat i de fall annat inte foreskrivits i lag. Revisorer har dock inte
bara tystnadsplikt, utan dven anmalningsskyldighet till staten géllande vissa saker som
iakttagits i samband med revisionen.®

Enligt ABL éar revisorn bland annat skyldig att underratta SKV i de fall foretag inte fullgor
sin skyldighet att betala in skatter och avgifter. SKV uppmarksammas genom att kopior pa de
orena revisionsberattelser som beskrivs i ABL 10:33a skickas till SKV.3* Syftet med denna
rapporteringsskyldighet ar att sakerstalla att skattesystemet fungerar effektivt.*® Revisorn ar
aven sedan 1999 skyldig att anmadla misstanke om brott. Vid en brottsmisstanke skall revisorn
underrétta foretagets styrelse, lamna sitt uppdrag samt anmadla det till Bolagsverket. I
samband med anmalan skall revisorn lamna en redogorelse éver misstankarna till aklagare.
Revisorn behover inte anmala i de fall den ekonomiska skadan och Ovriga skadliga
verkningar av garningen avhjalpts. Vilka brott som revisorn &r skyldig att anmala finns
specificerat i ABL 10:38.%

Anledning till att denna anmaélningsplikt inférdes var att revisorn pa grund av tystnadsplikten
tidigare inte kunde vidareféra till polis och aklagare om styrelse inte vidtog atgarder nar
revisorn pépekat oegentligheter.®” Fran och med &r 2005 har revisorn aven en specifik
skyldighet att rapportera misstankta fall av penningtvatt. Syftet med anmalningsplikt om
penningtvétt ar att forhindra uppkomst av allvarlig kriminalitet som penningtvétt annars
anvands for att dolja. P& detta satt skall samhallet i allmanhet skyddas.? I de fall en revisor i
fortid avsager sig sitt uppdrag skall en skriftlig anmélan inlamnas till Bolagsverket. Revisorn
skall darvid ldmna en redogorelse for vad som framkommit under den tidsperiod som
uppdragestgomfattat. Bolagsverket skall dven sanda en kopia av anmalan om fortida avgang
till SKV.

8 RS 709 Revisionsberattelsens utformning i aktiebolag och andra féretag.
8. M. Derenstrand, ”Revisionsteori och teknik”, Forelasning, Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet,
050308.

8 Aktiebolagslagen, 10 kap, 37 § och Revisionslagen 35 §.

# Foreningen Auktoriserade Revisorer, FARSs revisionsbok.

& Aktiebolagslagen 10 kap, 31, 33a §8.

& Proposition 1984/85:30.

& Aktiebolagslagen 10 kap 38-40 §§

8 prop 1997/98:99

8 proposition 2003/04:156.

# Revisorslagen 23 §.
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3.3 Alternativa revisionsomfattningar

| debatten om revisionsplikten har pa senare tid krav pa forenklade revisionsregler for mindre
aktiebolag forts fram.” Enligt pagdende diskussioner kring ett nytt bolagsrattsligt direktiv om
revision, dar beslut vantas efter sommaren 2005, sa kommer dock en "RS-light”, det vill siga
en forenklad version av RS, inte att tilldtas inom EU.** Alternativet att skapa en mindre
omfattande version av RS for mindre aktiebolag finns saledes inte. Ett alternativ skulle
istallet kunna vara att vanda sig till de revisionsnara tjanster som finns reglerade i RS, for att
se om nagon av dessa skulle kunna anpassas och anvandas for en mindre omfattande
revision. % Tjansterna skiljer sig &t avseende omfattning, men aven gallande grad av
bestyrkande i revisorns uttalande. Enligt RS 120 raknas Oversiktlig granskning, granskning
enligt sggrskild Overenskommelse samt sammanstallning av information till naraliggande
tjanster.

Malet med en 6versiktlig granskning ar att revisorn skall kunna uttala sig om huruvida han
vid sin granskning funnit nagot som tyder pa att den ekonomiska informationen inte i allt
vasentligt uppréattats enligt faststalld forestallningsram for ekonomisk rapportering. En
oversiktlig granskning bestar dels av analytisk granskning och dels av forfragningar som
utformats for att granska tillforlitligheten i vad en part pastar och vad en annan part skall
anvanda. Normalt innefattar denna granskning inte bedémning av redovisningssystem och
system for intern kontroll, granskning av underlag etcetera, vilka &r vanliga
granskningsatgarder vid en fullstandig revision. Sannolikheten att revisorn far reda pa alla
betydelsefulla férhallanden vid en éversiktlig granskning ar darfor mindre, vilket medfor att
graden av sékerhet i det bestyrkande som lamnas efter en sadan granskning &r lagre an efter
en fullstdndig revision.

Vid en granskning enligt sarskild Overenskommelse anlitas revisorn att utféra en
revisionsliknande granskning som denne har kommit dverens om med foretaget och en
eventuell tredje part. Revisorn rapporterar sina faktiska iakttagelser och mottagaren maste
darefter sjalv dra slutsatser utifran materialet. Rapporten &ar endast avsedd for de parter som
kommit 6verens om granskningen.

Vid en sammanstéllning av ekonomisk information/redovisningsuppdrag anlitas revisorn
istallet for sin redovisningskunskap och inte som revisionsexpert, for att samla in,
sammanstalla och klassificera ekonomisk information. Vanligtvis finns i detta sammanhang
inga krav pa att det bakomliggande siffermaterialet granskas. Tillvagagangssattet leder inte
till att revisorn bestyrker nagonting utan anvandarna av informationen drar istéllet nytta av
revisorns medverkan genom dennes férmodade skicklighet och omsorg.**

% Se t.ex. Sjdlund, H., ”Branschen bér agera for béttre regler for revision i sma bolag”, Balans 4 (2005).
% http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/pdf/2004/com2004_0177sv01.pdf, 050524 samt M. Johansson,
Revisorsamfundet, personlig kommunikation, 050516.

% H. Adrian, FARs revisionskommitté, personlig kommunikation, 050510.

% Se appendix V samt RS 120 Ramverk for standard foér revision och naraliggande tjanster.

* RS 120 Ramverk for standard for revision och naraliggande tjanster.
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Del 2

3.4 Sveriges omvarld

Den inre marknaden dr en av grundstenarna i EU-samarbetet och syftar till att starka det
europeiska naringslivets konkurrenskraft och tillvaxt. Det senare skall uppnas genom fri
rérlighet av varor och tjanster, arbetskraft och kapital.”> Gemensamma bolagsdirektiv &r en
del av EUs arbete och EUs direktiv gar fére nationell lag i de fall dessa ar avvikande.*®
Juridiska personers verksamhet som via ett fast driftstalle bedrivs utanfor det egna landets
granser kan enligt kallstatsprincipen beskattas i det land dar verksamheten bedrivs.”’

Revisionsplikten i Europa styrs idag utifran EGs fjarde bolagsdirektiv, artikel 51, som
foreskriver obligatorisk revision av foretagens arsbokslut och arsredovisningar. Direktivet &r
tillampligt pa aktiebolag och andra utlandska motsvarigheter déar det personliga ansvaret ar
begransat. Medlemslanderna har dock enligt direktivet ratt att besluta om undantag fran
revisionsplikten for mindre foretag.”® Enligt EG-direktivets gransvarden far bolag undantas
fran revisionsplikt om de uppfyller tva av féljande tre kriterier; hogst 50 anstéllda, 7,3
miljoner euro i nettoomsattning och 3,65 miljoner euro i balansomslutning.*® Férutom de
nordiska landerna anvéander sig samtliga lander som var medlemmar i EU fore utvidgningen
2004 av detta undantag. Storleken pa foretag som exkluderas skiljer sig emellertid at bland de
europeiska landerna, da inte alla anvander EUs angivna gransvarden.'® Vidare har vissa
europeiska lander, sdsom Tyskland och Frankrike, aldrig haft allmén revisionsplikt.*™*

| USA finns endast krav pé revision av publika aktiebolag.’®® Anledningen till detta &r att
endast dessa bolag styrs pa federal niva till skillnad fran onoterade bolag som styrs pa
delstatsniva. Flera delstater i USA har valt att ha laga krav pa aktiebolag for att ha en
konkurrensfordel ur foretagsetableringsperspektiv. Radsla att motsvarande situation skulle
uppstd inom EU var en av anledningarna till att gemensamma bolagsdirektiv skapades.'®

3.5 Avregleringen i England

| uppsatsens inledande kapitel omnamndes att England i likhet med Sverige tidigare har haft
revisionsplikt for samtliga aktiebolag. Enligt inldgg i debatten ar den engelska avregleringen
ett intressant exempel att folja i samband med diskussionen kring den svenska
revisionspliktens framtid.'**

% http://www.regeringen.se/sh/d/2812;jsessionid=a7f7djOz6WK9, 050512.

% http://www.eu-upplysningen.se/templates/EUU/standardRightMenuTemplate_ 2186.aspx, 050512.

" http://www.skatteverket.se/rattsinfo/handledningar/internationell/05/kap01.pdf, 050526.

% EGs fjarde bolagsdirektiv 78/660/EG.

% Angivna varden ar maxvarden frin Rédets direktiv 2003/83/EG 13 maj, 2003 (andringsdirektiv).

100 5 appendix V1.

191 Thorell och Norberg, Revisionsplikten i sm& aktiebolag.

192 Goodhead, Y., The International Handbook of Financial Reporting, (Trowbridge: Redwood books, 2000).
193 Flower, J., The Regulation of Financial Reporting in the Nordic Countries, (Stockholm: Fritzes, 1994).

194 Thorell, P. och C., Norberg, “Gér det att férsvara revisionsplikten?”, Balans, 3 (2005).
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3.5.1 Undantag fran revisionsplikt

Sedan 1993 utnyttjar England revisionsundantaget for mindre aktiebolag i EGs fjarde direktiv.
Det framsta skélet till att England avskaffade revisionsplikten var att nyttan av revision for
mindre foretag inte ansags Overstiga kostnaderna. Bakom Englands beslut lag en
regeringsfilosofi som bygger pa en sa kallad "evidence-based policy making approach”,
vilken innebér att regleringar skall kunna motiveras med empiriska data rorande reglernas
positiva och negativa effekter.’® Bakom avregleringen I3g sdledes traditionell kostnad-nytta-
teori. Denna teori syftar i redovisningsfallet pa att ekonomisk information som foretag
lamnar bade innebar kostnader och nytta. Kostnaderna ligger i framtagandet och
anvandningen av informationen medan nyttan ligger i vardet av de forbattrade beslut som kan
fattas baserat pa informationen. Det viktiga i sammanhanget &r att nyttan av den framtagna
ekonomiska informationen 6verstiger de kostnader som framtagandet och anvandningen
skapar. Nyttan ar svar eller omojlig att kvantifiera och avvagning maste darmed ske pa
intuitiva grunder.'® England var, enligt sin regeringsfilosofi, tvunget att empiriskt kunna visa
att nyttan Oversteg kostnaderna, vilket alltsa inte lat sig goras. Resonemanget ledde saledes
fram till slopad revisionsplikt for mindre bolag och har &ven senare lett till att gransdragning
avseende vilka foretag som undantas dndrats och successivt hojts vid tre tillfallen.* Idag
ligger den engelska gransen for revisionsundantag pé de av EU maximalt tilldtna vardena.*®

3.5.2 Englands senaste hdjning av gransen for revisionsundantag

Infor den senaste hojningen av gransvardet for revisionsplikt skrevs en rapport pa uppdrag av
det engelska handelsdepartementet, Department of Trade and Industry. Enligt rapporten, som
benamns “Collis report™®, ar frdgan om var gransen for revisionsundantag skall ligga en del
av en storre debatt som beror den sa kallade big GAAP/little GAAP-fragan. Det senare syftar
pa att olika redovisningsseder sedan tidigt 1990-tal har utvecklats i England, vilket har
medfort forenklingar och eftergifter fran de vanliga redovisningsstandarderna (GAAP) for
mindre foretag. Dessa forenklade regler bendmns vanligtvis little GAAP. Studiens kanske
mest uppmarksammade aspekt var undersokningen av hur manga foretag som valt att behalla
revision frivilligt, trots att de innefattas av undantaget. Enligt undersdkningen utnyttjade
58 % av foretagen undantaget, som vid mattillfallet ar 2002 var 1 000 000 pund, medan 42 %
fortfarande lamnade reviderade arsredovisningar. Nar foretagen stélldes infor forslaget att
hoja gransvardet angav 79 % av de foretag som for forsta gangen skulle bli undantagna fran
revision att de avsag att ha frivillig revision istallet. Av detta drogs i rapporten slutsatsen att
installningen till frivillig revision ar mer positiv ju storre foretagen ér.

3.6 Skillnader mellan Sverige och andra lander

Endast ett fatal lander inom EU har alltsa fortfarande allman revisionsplikt for alla aktiebolag,
se 3.4. For att beddma om Sverige bor folja denna utveckling ar det dock viktigt att utvéardera
situationen i Sverige och uppmadarksamma skillnader som finns jamfért med andra lander.
Uppsatsens studerade intressenter ar SKV och EBM, och dessa myndigheters intresse ligger i

1% Department of Trade and Industry, Raising the Thresholds: Consultation Document, juli 2003.

106 Smith, D., Redovisningens sprak. (Lund: Studentlitteratur, 2000).

197 Department of Trade and Industry, Raising the Thresholds.

198 Collis, Jarvis och Skerratt, “The demand for the audit in small companies in the UK”.

199 Collis, J. “Directors” Views on Exemption from the Statutory Audit”, Department of Trade and Industry.
2003.
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att riktiga skatter betalas och att ekobrott inte begds. Av denna anledning har vi valt att belysa
aspekter som skiljer mellan lander och som kan paverka foretagares benéagenhet till
skattefusk och annan skattebrottslighet samt redovisningens betydelse.

3.6.1 Det svenska skattesystemet*°

Arbete beskattas idag dels i form av statlig och kommunal inkomstskatt pa arbetsinkomst och
dels genom olika former av avgifter som antingen betalas direkt av foretagen, sdsom
arbetsgivaravgifter och egenavgifter, eller av individerna sjalva. Underlaget for beskattning
av arbete innefattar bland annat I6ner och andra férmaner som erhalls som anstélld, samt
egenforetagares inkomst av naringsverksamhet. Marginalskatt &r den skatt som traffar en
individs inkomstokning. Skatten intrader nar arbetstagaren tjanar dver en viss niva och den
hogsta marginalskatten traffar personer med arsinkomster éver 458 900 kronor. For tillfallet
uppgar den hogsta marginalskatten till 56,5 %. For en foretagare som plockar ut I6n ur sitt
foretag innebér detta att han forst betalar arbetsgivaravgifter och sedan inkomstskatt enligt
ovan. Ur ett internationellt perspektiv ar arbetsbeskattningen i Sverige bland de hogsta i
OECD-omradet™* och den intrader vid en lagre inkomstniva an i manga andra lander.

Till grund for foretagsbeskattningen i Sverige ligger foretagens bokféringsméssiga resultat.
Detta resultat ar saledes utgangspunkt i beskattningssituationen och paverkas endast av vissa
skattemassiga justeringar. Efter skattereformen 1990-1991 férandrades bolagsbeskattningen
och skattesatsen sanktes samtidigt som skattebasen, det vill sdga vad som multipliceras med
skattesatsen vid skatteberakning, breddades. Enligt en jamforelse som atergivits i
Skattestatistisk arsbok 2004 ar bolagsskattesatsen i Sverige relativt 1ag.'*

3.6.2 Sambandet mellan redovisning och beskattning

| Sverige &r sambandet mellan redovisning och beskattning mycket starkt. Det innebar att ett
foretags redovisning utan alltfor stora foérandringar skall kunna ligga till grund for
beskattning, se avsnittet ovan. Principiellt kan relationen beskrivas genom tre olika samband.
Ett materiellt samband foreligger eftersom redovisningslagstiftningen och god
redovisningssed ar utgangspunkt for den skattemassiga inkomstberakningen. Ett formellt
samband existerar da den redovisningsmassiga behandlingen i vissa fall maste félja den
skattemassiga. Ibland finns inget samband mellan de bada regelsystemen och foretagets
bokféring och redovisade resultat saknar dé helt betydelse vid foretagsbeskattningen.*?

Sambanden kan beskrivas som en skala dar ena ytterligheten innebar att
beskattningsunderlaget sammanfaller med det redovisade resultatet och den andra innebér att
beskattningsunderlaget bestams helt utifran separata skatteregler.

10 gkatteverket, Skattestatistisk &rsbok 2004.

11 Ear en redogérelse dver skatt pa arbete i olika lander i OECD-omrédet, se appendix VI1I-a.
12 Eor en redogérelse av bolagsskattesatser i OECD-lander, se appendix VII-b.

113 Skatteverket, Handledning for sambandet mellan redovisning och beskattning.
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Beskattningsunderlag Beskattningsunderlag enligt
enligt redovisningen sarskilda skatteregler
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Sverige Finland England Danmark  USA
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Kalla: Skatteverkets handledning for sambandet mellan
redovisning och beskattning.

Figur 3.1: Sambandet mellan redovisning och beskattning

Som framgar av figuren ovan har Sverige en starkare koppling mellan skatt och redovisning
an manga lander i omvérlden. For andra lander med relativt frikopplade system sdsom
England och Danmark &r det vanligt med speciella skatteregler for de mindre foretagen. |
USA é&r redovisning och beskattning helt frikopplade och deklarationen upprittas inte pa
basis av redovisningen."

Fordelar och nackdelar med sambandet mellan redovisning och beskattning har debatterats
bade nationellt och internationellt de senaste tjugo aren och i Sverige har ett flertal forslag pa
olika omréden som borde frikopplas ldmnats till Finansdepartementet.™ Infér inférandet av
de internationella redovisningsreglerna i Sverige gjordes den sa kallade 1AS-utredningen,
vars slutsats var att det enbart pa enstaka omraden kan anses acceptabelt att redovisning
enligt IAS/IFRS ligger till grund for beskattning. Kopplingen mellan redovisning och
beskattning maste darfor minska for storre foretag. For mindre féretag har emellertid
utvecklingen varit den omvanda. ™'® | en rapport som i april 2004 liamnades av
Bokforingsnamnden (BFN) och SKV foreslogs att reglerna forenklas for bland annat de
mindre och medelstora aktiebolagen och att ett i huvudsak gemensamt regelverk inférs for
redovisning och beskattning. Detta skulle sdledes innebara att kopplingen starks ytterligare
for de mindre foretagen. Forutom gemensamma regler for redovisning och beskattning
innefattar  forslaget ocksa bland annat férenkling genom begransning av
redovisningsalternativ.*’

3.6.3 Skattesatser och dold ekonomi i Europa

For att kunna jamfora olika l&nders skattesystem anvénds ofta sammanlagda skatter och
avgifter som andel av BNP. Skattekvot ar ett matt pa hur stor andel av BNP som de
sammanlagda skatterna tar i ansprak. Denna skattekvot ar dock inte ett entydigt matt pa
landers skattetryck, da skillnad i skattekvoten till exempel kan bero pa olika tekniska
I6sningar for valfardssystem. Mattet kan dock ge en indikation Over skattetrycket i olika
lander.**® Jamfort med manga andra lander har Sverige ett hogt skattetryck.*®

114 Skatteverket, Handledning for sambandet mellan redovisning och beskattning.

5 Se t.ex. SOU 1995:43.

116 Skatteverket, Handledning for sambandet mellan redovisning och beskattning.

17 skatteverket och Bokforingsndamnden, Férenklingsforslag fér mindre aktiebolag, 040411.
118 Satteverket, Skattestatistisk &rsbok 2004.

119 For en redogorelse av skattekvoter i ett antal OECD-lander se appendix V1.
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En annan faktor som paverkar skattekvoten ar omfattningen av skatteundandragandet och
storleken pa den svarta sektorn, da denna ingar i berakningen av bruttonationalprodukten
(BNP). Dold ekonomi kan sadgas vara all ekonomisk aktivitet som bidrar till officiellt
berdknad eller observerad BNP, men som i nuldget &r oregistrerad och obeskattad.
Problematiken finns 6ver hela varlden och det ar viktigt att uppratthalla aktuell statistik Gver
den dolda ekonomin trots att det, av naturliga skal, ar ett omrade som &r svart att undersoka
och berékna storleken av.'?

En studie av Schneider och Enste har visat att storleken pa den dolda ekonomin generellt sett
har okat de senaste fyrtio aren. Studien visar dven att det bland annat &r i de skandinaviska
landerna som den dolda ekonomin har 6kat mest. Orsakerna till ékningen av den dolda
ekonomin kan vara manga. Nagra exempel som Schneider och Enste ndmner ar 6kning av
skattebdrdan och socialavgifter och 6kad reglering av den offentliga ekonomin i kombination
med en lagre skattemoral.*! Enligt en annan undersékning, ocksa den av Schneider, raknas
storleken pa den dolda ekonomin fram som en procentsats av BNP. Enligt detta
berakningssatt har Sverige en dold ekonomi som ligger 6ver medlet i OECD-landerna.?

120 schneider, F. och D., Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”. Journal of Economic
Literature Vol XXXVIII (2000): 77-114.

2 |pid.

122 Schneider, F., “The Size of Shadow Economies in 145 Countries from 1999 to 2003”, Brown Journal of
World Affairs VVol. 11 Iss. 2 (2005): 113-129.
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4. EMPIRISKT MATERIAL

| empirikapitlet redogors for det material som insamlats genom intervjuerna och som utgor
uppsatsens empiriska resultat. Kapitlet har tva underkapitel som behandlar Skatteverket
respektive Ekobrottsmyndigheten. Varje underkapitel ar indelat i samma fyra avsnitt som
intervjuguiden. Avsnitt ett till tre anknyter till forskningsfragans tva delomraden medan det
fjarde avsnittet berdr uppsatsens bisyfte.

4.1 Skatteverket

4.1.1 Nytta av revision i den I6pande verksamheten

Informationsinsamling

Pa frdgan om vilken information fran féretag och extern revisor som SKV tar del av i
samband med det l6pande arbetet fick vi svaret det beror pa vilken kontrollform som
utnyttjas.® Avseende deklarationsgranskning svarade respondenterna’®* att de dels tittar pa
sjalva deklarationsblanketten och dels pa det rakenskapsutdrag som lamnas med som bilaga
till deklarationen, ett sa kallat SRU-utdrag (standardiserade rakenskapsutdrag). Det finns
inget specifikt krav pa att foretagen skall bifoga arsredovisningen till deklarationen.
Handlaggarna har inte heller primart tillgang till arsredovisning och revisionsberattelse, men
kan hdmta in informationen via Internet.

”Information kravs inte in regelmassigt... Om arsredovisningen tas in beror pa vilken fragan &ar och vilken
handlaggare som har hand om arendet. Men det &r ganska ofta som vi tittar p& arsredovisningen eftersom vi
genom den far fram utfyllande information om verksamheten. Deklarationen &r valdigt komprimerad.”

| samband med skatterevision menade respondenterna att SKV i de allra flesta fall tar del av
arsredovisning och revisionsberattelse. Forutom denna information har skatterevisorerna
tillgang till bakomliggande bokféring och de har som alternativ att dka ut till foretagen och
prata med foretagarna. | samband med detta besok kan fragor stéllas, verksamheten
besiktigas och bokforingen kontrolleras. PM som revisorer lamnat till foretag i samband med
granskningen kan ocksa, enligt flera respondenter, ge skatterevisorerna viktiga upplysningar.
SKV har ingen mojlighet att begéra in anteckningar och liknande uppgifter direkt fran den
externa revisorn, utan far endast tillgang till dem om de aterfinns hos foretagen.
Skatterevisorer har i oOvrigt ratt att granska alla handlingar som har med foretagens
verksamhet att gora, sasom kontrakt och bolagsstammoprotokoll, och kan dessutom bruka
tvangsatgarder om inte foretag gar med pa att skatterevideras frivilligt.

Vi stammer till exempel av uppgifterna i deklarationen med huvudboken som vi hamtar in fran foretagaren. Vi

tittar pa foretagarens material i form av verifikationer, huvudbok och grundbok. Det &r dar vi ser att det
stdmmer med vad som lamnats in till 0ss.”

Hur mycket information revisionsberéttelsen tillfor beror enligt flera respondenter pa vad den
visar och hur informativ den ar. En ren revisionsberéttelse tillfor inte speciellt mycket
information.

123 Eor en kort beskrivning av Skatteverkets arbetssatt se appendix 1X.
124 Med “respondenterna” avses; s& gott som samtliga. ”Flera respondenter” innebér majoriteten och “négra
respondenter” syftar pa fler 4n en, men mindre an halften.
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Vi vet inte vilka delar som den externa revisorn har tittat pa. Ofta &r revisionsberattelserna skrivna mer
allmant. Det ar inte s& mycket till ledning for vart upplagg da, vi granskar oftast helt forutsattningslast.”

Revisionsberattelser och revisorsavsagelser

En anledning till extra deklarationsgranskning kan vara stora eller annorlunda poster i balans-
eller resultatrakning. Tanken med urvalet till deklarationsgranskning ar att det skall vara
slumpmassigt och ofdrutsagbart, och urvalskriterierna kan variera fran ar till ar. De traffar
som uppkommer i samband med SKVs maskinella matchning &r det som granskas mer
ingaende. Andra grunder for extra granskning kan vara anmalningar som inkommer fran
allménheten samt orena revisionsberattelser. En stor del av granskningsinsatsen sker aven i
form av planerade granskningsprojekt.

”Det ar sa att vi jobbar med olika aktiviteter. Olika branscher som vi tycker &r riskfyllda. Det ar ofta
kontanthandelsbranscher, ett typexempel ar restaurangbranschen. Det kan vara en anledning till att vi granskar.

Sedan hor folk av sig till oss och sager att nagon fuskar med skatten och det kan ocksa vara en anledning for
0ss att granska.”

Négra respondenter menade att SKV avseende mindre foretag letar mycket efter oredovisade
inkomster och svarta I6ner. Samma respondent ansag &ven att sammanblandning av foretags
utgifter och privata levnadskostnader ar ett stort problem bland mindre bolag, da dessa
foretag ofta ar agarledda och styrda.

Vid val av foretag som skall genomga skatterevision spelar en méangd olika faktorer in. En
del revisionsobjekt inkommer via skrivbordsgranskning dar oklarheter uppkommit som inte
gar att 16sa med denna typ av kontroll. I andra fall gors en riskbeddmning som delvis bygger
pa uppgifter som foretag lamnat. En stor del av skatterevisionerna sker genom planerade
insatser dar till exempel en specifik bransch eller ett speciellt omrade granskas och revideras.

Det kan finnas olika anledningar till varfor vi gor skatterevision. Ofta gors en riskvardering, alltsa vi gor en
bedémning av riskerna for att det forekommit skattefel.”

Respondenterna menade pa frdgan om revisionsberattelsens roll i urvalsprocessen att orena
revisionsberattelser finns med i beddmningen av om en skatterevision skall goras eller inte.
Flera respondenter ansdg att det ar forhallandevis sallan som revisionsberattelsen ensam
ligger till grund for revisionsbeslutet, utan att det ar snarare en kombination med andra
faktorer som avgor. Revisionsberattelsen ar, uttryckte flera respondenter, en faktor i
urvalsprocessen.

”Nar vi lagger samman pusselbitarna och sitter och skall ta ut en revision och sd ser vi att vi har olika
forhallande och plus allt annat s& har vi en oren revisionsherattelse, det ar klart da kanske vi tar den framfér en
annan dar vi har samma forutsattningar fast ingen oren.”

’Revisionsberattelsen har vi valdigt stor nytta av for det skall ganska mycket till om den externa revisorn skall
skriva den oren... och da finns det ju ett intresse fran var sida att titta pa det. Vi vill visa att vi agerar pa att den
externa revisorn skickar den orena berattelsen till oss. Det ar en fortroendefraga.”

Pa var frdga om den orena revisionsberattelsens betydelse for beslut om skatterevision
menade respondenterna dven att det & manga orena revisionsberattelser som inte beror
skattefragor eller som ar av mindre betydelse ur detta perspektiv. De anmarkningar som &r av
storst betydelse for SKV specificerades av flera respondenter som anmérkning om férbjudna
Ian, bristande intern kontroll och bristande skattebetalningar. Av minst betydelse ansag flera
av respondenterna anmarkningen om for sent inskickad arsredovisning vara.
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| en hel del fall dar revisorn &r skyldig att rapportera s& ar det kanske inte sa intressant ur skattesynpunkt. Att
man ar pa vag at fel hall, mer obestandsfragor, da ar det redan for sent for skatteintresset i och med de nya
formansrattsreglerna. Vi kan ju inte langre komma i efterhand och krava att skatten anda gar forst.”

’Sen ar val en hel del fall dar revisorerna rapporterar om att féretagen redovisat och betalat in skatten lite for
sent, men de uppgifterna har vi ju redan anda.”

SKVs respondenter angav att de flesta granskningar antagligen sker av foretag med rena
revisionsberattelser. Anledningen till detta &r att orena revisionsberéttelserna utgor en liten
andel sett till hela populationen. Dock uttrycktes att den procentuella andelen granskningar ar
hogre pa "orena” dn “rena” revisionsberattelser.

Respondenterna pa SKV framhall att speciella projekt for tillfallet bedrivs med syfte att
fanga upp information fran orena revisionsberéattelser. En region delgav oss en specifik
arbetsrutin for hur orena revisionsberattelser och meddelanden om fortida avgangar fran
revisionsuppdrag skall hanteras i det I6pande arbetet. Rutinen ar ett arbetsredskap vid urval
om fordjupad skattekontroll och innehaller bland annat foreskrifter om hur uppf6ljning och
dokumentation skall ske. Genom att rutinen foljs skall sammanstéllningar kunna goras av till
exempel hur manga orena revisionsberéttelser och revisorsavséagelser som inkommit till SKV,
vilka olika typer av anmarkningar det rér sig om och vilka granskningsatgarder som vidtagits.
Vi fick lov att ta del av nagra data som hittills framkommit i projektet. Dessa data visar att
det ar ett fA av det totala antalet revisionsberattelser som ar orena, men att antalet &r
okande. ®® Denna okning beskrevs dven av en respondent p& SKV, som menade att
foreteelsen med orena revisionsberattelser ar relativt ny. Respondenten uppskattade att det
skett en dramatisk 6kning av antalet under den senaste femarsperioden, vilket han menade
troligtvis beror pa okat fokus pa revisorer efter de sa kallade “skandalerna”. SKV har annu
inte bearbetat och analyserat data fran projektet, men sadana analyser vantas, antagligen
redan under 2005.

Kontakt med extern revisor

Flera respondenter beskrev kontakten med den externa revisorn som liten och ovanlig och
menade att SKVs kontakt med revisorn endast sker pa foretagens initiativ. En vanligare
kontakt menade nagra respondenter vara den med foretagens bokférare. Dock sker dven
denna kontakt endast efter initiativ fran foretagen.

Vi begér inte in uppgifter direkt fran revisorn, det har vi ingen rétt att gora.”

Flera av respondenterna uttryckte att den kontakt med externrevisorn som istallet framst
uppkommer ar nar foretagen tar hjalp av revisorn for att besvara SKVs fragor i olika
sammanhang. En respondent specificerade dven att just nar det géaller mindre bolag sa sker
mycket av kontakterna med féretaget via externrevisorn pa grund av dennes kunskaper.

Vi pd skatt och revisorerna, vi pratar samma sprak, och det leder till en snabbare och mer effektiv
kommunikation.”

Ibland nar det ar en komplicerad fraga som kanske inte foretaget riktigt kan forklara da kan vi fraga om vi far
vanda oss till revisorn. Ibland gar det bra och ibland vill féretaget att all kommunikation gar via foretaget. |
normalfallet ar det foretaget vi har kontakt med och sedan anlitar de sin revisor i den man de behover.”

Nagra respondenter menade dock att hur mycket revisorn anvands for kommunikation beror
pa foretagen, da det kostar dem pengar att anlita revisorn.

125 Eor specificering av data se appendix X.

24



1§20 Lt
SE27 Revisionsplikt, myndigheternas valsignelse? EMPIRISKT MATERIAL \ - 4

4.1.2 Revisionens nytta pa en dvergripande niva

Pa fragan om SKVs arbete underlattas av att arsredovisningen ar externt reviderad svarade
respondenterna bland annat att den externa revisionen ar en form av kvalitetssakring.
Respondenterna ansag att revisionen torde innebara en mindre risk for fel och att SKV i vissa
fall kan koncentrera sin granskning pa andra delar.

Skattefragor har mer att géra med agarnas privata forhallande till foretagen. Det ar sadant vi granskar och
lagger annat at sidan och forutsatter att det ar ratt.”

Nyttan med revisionsplikten &r att det borgar for att redovisningen haller en hog kvalitet och det &r val det
som vi ser som den stdrsta nyttan. Visst kan det bli fel &nda givetvis, men vi tror &nda att risken for fel ar
betydligt mindre nar man har en oberoende externrevisor som gar igenom materialet an nar det inte gors alls.”

Revisorns yrkesmassiga kompetens och utbildning ansags av flera respondenter ligga till
grund for trovérdigheten.

’De som ar rena ar ju okej. Det ar sd att har det varit en revisor som gjort en revision och man konstaterar att
det ar okej, da &r det en kvalitetsstampel som innebér att bolagets redovisning har en god standard.”

En respondent framhall att &ven om den externa revisorn granskat och godkant en post sa kan
skatterevisorn vara av annan uppfattning. Vidare betonades av flera revisorer att revision och
skatterevision har olika syften, da externrevisionens syfte ar att foretaget skall uppvisa en
rattvisande bild, vilket inte alltid racker ur beskattningssynpunkt.

”Ja, det &r en kvalitetsstdmpel det tycker jag. Och i normalfallet har vi tillit till vad den visar. Sen ar inte
revisorn ute och letar efter samma saker som vi, det &r det som presenteras fér honom som han kontrollerar att
det &r rétt, vi kontrollerar det som inte &r redovisat och letar efter det”.

Pa var fraga om vad externrevisionen tillfor informationen framgick att flera respondenter
inte direkt anser att revisionen tillfér mer information, men daremot att informationen blir
battre. Det viktiga ar enligt SKVs respondenter att en extern part fatt insyn i verksamheten,
som annars i mindre bolag i stor utstrackning &r styrd av agaren.

”Arsredovisningen medfor att vi tillfors mycket information. Om den inte vore reviderad och darmed inte
kvalitetssakrad hade inte ett sddant dokument haft samma tyngd.”

Respondenterna framholl dven betydelsen av revisionens preventiva effekt. Det talades om
att skattebrott, pa grund av externrevisorns granskning, kanske inte fullbordas. Flera
respondenter papekade ocksa att de trodde att manga fel réttas innan foretagens deklarationer
lamnas in. En respondent gav uttryck for ett antagande om revisorns férebyggande effekt:

”Jag tror att om bokforingen inte gas igenom av en kvalificerad revisor s& skulle den ménga ganger se
annorlunda ut. Det behover inte vara sa att revisorn rattar upp en massa saker, men den skattskyldige, alltsa
foretaget, vet ju att det kommer en revisor, och det gor ju att man séakert far en hogre kvalitet i redovisningen an
vad det varit annars.”

Respondenterna ansag generellt att bade revisorns gransknings- och radgivningsroll ar
viktiga och att de fann det svart att sidga vilken roll som ar viktigast. En respondent menade
att revisorn genom rad och stod badar for att redovisningen blir bra fran bérjan och att god
kvalitet pa redovisningen uppnas. Respondenten sag det daremot som viktigt att revisorn, om
foretagen inte tar till sig raden, kan fanga upp det genom en anmérkning.

Under intervjuerna har &ven diskussion forts kring skillnaderna mellan enskilda firmor och
handelsholag, dar krav pa revisor inte finns, och mindre aktiebolag. Flera av respondenterna
ansag sig kunna se en skillnad mellan dessa bolagsformers redovisning. Bland annat
framfordes asikterna att det ar betydligt storre risk for 1ag kvalitet pa redovisningen i enskilda
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firmor da foretagarna far gora allt utan extern hjalp, samt att risken for “fusk” ar storre i
enskilda firmor och handelsbolag. Néagra respondenter kunde & andra sidan inte riktigt se
varfor kraven pa revision ar sa olika.

Det skiljer en hel del i kvalitet pa det material som kommer in. Det ar alltid valdigt mycket réattelser for de
allra minsta, enskild firma och handelsbolag.”

”’Behovet av kvalitetsforbattring ar stérre for de mindre foretagen &n for de stora dar en ekonomiavdelning
finns. De allra minsta foretagen har inte nagon intern kontroll, sa da ar det behovet storre, mer stod behdvs.”

Angaende skillnad i personligt ansvar mellan bolagsformerna sade en respondent att han
trodde att manga som vill fuska inte valjer aktiebolagsformen pa grund av att det finns en
revisor. Avseende personligt ansvar och skatt framholl nagra respondenter att foretagarna i
vissa fall kan goras personligt betalningsansvariga genom sa kallat foretradaransvar. En
annan respondent menade emellertid att det inte ar sjalvklart att foretradaransvaret gar att
utnyttja:

Vi kan lagga det pa foretradaren for bolaget om vissa forutsattningar finns. Exempelvis om han valt att inte
betala in skatt fastan han kan. | storre aktiebolag uppstar daremot inte samma personliga ansvar.”

”Jo, det kan man givetvis gora, men det &r inte s& himla enkelt rakt upp och ner att veta att om de misskoter sig,
da kan vi alltid utnyttja foretradaransvaret.”

De respondenter som hade en asikt om kvaliteten pa olika revisioner ansag i allménhet att
kvaliteten i stort & jamn och bra bland kvalificerade revisorer. Vissa respondenter angav att
det liksom i andra branscher finns ett fatal mindre bra utévare. Nagra var mer negativa till
revisionskvaliteten och sade att det skiljer en del. Samma respondenter menade att de marker
att vissa revisorer oftare skriver under bolag som granskas av SKV. De ansdg att det framst
skiljer sig at mellan enskilda revisorer, men i viss man aven mellan byraer.

Det finns nagra som &r daliga, de flesta fungerar val hyfsat bra. De som ar daliga utmarker sig. En del tar pa
sig for mycket kunder och reder inte ut det... De far kanske klienter som ar lite slarviga och sa gar det fel.”

... man har vél en kansla av att revisionsarbetet i de har mindre foretagen gar valdigt snabbt. Flera revisorer
har manga uppdrag och man ifragaséatter val ibland den tid de hinner &gna at varje klient.”

4.1.3 Konsekvenser av ett avskaffande av revision

Respondenterna trodde bland annat att om revisionsplikten forsvinner for mindre bolag sa
skulle SKVs kontrollsystem behdva anpassas. SKV skulle i detta fall hamna i ett nytt lage,
dar uppgifter som tidigare inte ifragasatts nu maste provas. Flera av respondenterna framhall
dven att deras atgarder naturligtvis skulle bero pa vad som kom istillet. En respondent
uttryckte i samband med diskussionen om kontrollsystem att hans erfarenhet fran Tyskland
och Frankrike var att mindre bolag dar kunde bli utsatta for skatterevision arligen och att
skatterevisionerna darfor ocksa skulle behdva 6kas i Sverige.

Respondenterna menade att den riskbedomning som bland annat ligger till grund for
skatterevisionsurvalet skulle vara en annan om revisionsplikten avskaffades. Flera trodde
aven att de skulle behdva fa okade resurser.

... den kontroll vi har idag, nivan pa var verksamhet, den bygger saklart pa dagens system. Om inget annat
kommer istéllet sa skulle vi fa anpassa oss efter det...”.

’Naturligtvis, om man tar bort revisionsplikten maste vi géra en annan riskbedomning, da det inte finns samma
kvalitetssakring av aktiebolagens resultat- och balansrakning. Jag kan inte saga vilka atgarder, utan bara att vi
skulle behdva &ndra sattet att arbeta.”
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Det ar klart att skulle man ta bort kravet pa revision och foretagen skulle folja det, da skulle vi behéva gora
flera kontroller. Jag tror att revisionen har en preventiv effekt, &ven ur skattesynpunkt.”

Respondenterna menade &ven att ett avskaffande av revisionsplikten skulle leda till att mer
tid skulle behdva dgnas at rattelsearbete och att det, om resurserna forblir oférandrade, skulle
inkrakta pa arbetet med att komma at storre skatteundanhallanden.

Vi skulle fa agna oss at lopande réattelsearbete istéllet for att fokusera pa det vasentliga som ar fusket. Vi far

mycket gratis nar vi vet att uppgifterna ar sakrade nar vi kommer ut. Om vi inte far mer resurser sa far vi agna
mer av var tid till att f& saker igenom systemet, rattelser.”

Det blir nog mycket rattelsearbete. Det skulle sakert leda till att manga upprattar sin bokféring i samband
med deklarationen. Deklarationen blir gransen och d& ar det langre sedan affarshandelserna intraffade. D&
okar risken att det blir mycket fel p& vagen at olika hall. Sakert ar véldigt mycket rattat innan vi far in det, det
ar den storsta nyttan med revisionen.”

4.1.4 Alternativa granskningsmetoder

Under intervjuerna diskuterades mojligheten av att ersétta en fullstandig revision med en
forenklad variant, till exempel i form av en mer oversiktlig granskning. Det framkom att
respondenterna ser detta som en mdojlig utvdg dven om det ur deras perspektiv ar battre ju
mer kontroll som gors.

’Det tror jag nog, for sma foretag. Revisorerna och redovisningsreglerna ar mycket styrda utifran stora foretag.
Alla periodiseringar, berdkna avsattningar hit och dit. Man kan nog ténka sig en enklare revision om det blir

forenklade skatteméassiga varderingar och periodiseringar. Forenklas redovisningen for dessa bolag s& borde
det hanga ihop med forenklad revision. Om det blir farre och enklare regler, sa blir det mindre att gora fel pa.”

Flera av respondenterna menade att mojligheten till en forenkling beror pa vad som ingar i
den forenklade granskningen, men aven pa om det framgar vad som granskats och i vilken
omfattning granskningen har skett.

Forenklad revision, det beror lite pa vad som ingér i den, men det ar klart, det &ar ju battre an ingenting. Ur
skatteperspektiv sa ar det de skatterelaterade delarna som ar viktigast att granska, till exempel forbjudna lan.
Det ar en viktig bit. Och likasa att skatter och avgifter betalas. Om man ser det ur vart smala perspektiv s ar ju
de delarna valdigt viktiga.”

“Det ar klart att det skulle man kunna tanka sig om vi skulle veta vilken omfattning och vilka omraden och
beloppsgranser som har anvants pa respektive bolag... Det viktigaste &r ju att vi vet. Vi vet ju redan idag att det
ar olika djup pa granskningen beroende pa vilken revisor eller byra som har gjort det, sa det &r klart det ar ett
alternativ. Det béasta &r dock en fullstdndig revision.”

... men da finns det val, tycker jag, ett alternativ till RS om man kan hitta nagon form av intygsgivande eller
motsvarande fran en revisor, som bygger just mer pa en forenklad granskning som egentligen gar i takt med att
man forsoker forenkla redovisning och skatteregler for den har kategorin mindre aktiebolag. F6r annars tror
jag att det blir kollision med den hér stora apparaten med RS.

Nagra fragor hade syfte att fanga vad respondenterna ansag om revisorn i en roll som
sammanstallare av ekonomisk information. SKVs respondenter stallde sig skeptiska till
revisorn som uppréttare av bokslut eller deklaration. Anledningen till detta var, enligt
respondenterna, att det underliggande rékenskapsmaterialet inte var granskat och
kvalitetssakrat och att effekten av revision darmed uteblir.

En annan diskussion som darmed uppstod var den om redovisningskonsulters roll. Vid

samtalen framkom att det &r valdigt viktigt for SKV att det underliggande
bokforingsmaterialet haller en god kvalitet, sa att skatten i storre utstrackning blir ratt fran
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borjan. Ur detta perspektiv ansag flera respondenterna att en sadan sakring ocksa kan ske
genom en redovisningskonsult som l6pande foljer foretaget.

Godkanda och auktoriserade revisorer ger en kvalitetssakring. Sen kanske den sakringen kan ske pa lite olika
satt, det kan man ju diskutera, det ar inte nddvandigt att just revisorn ger den.”

Ja visst man kan tanka sig nagon enklare sorts granskning fran revisorns sida. Eller s& kan man ténka sig
nagon annan form. Vi vet att en redovisningskonsult som hjalper ett aktiebolag med redovisningen, vi vet att det
finns kunskaper och att de dar ocksa kan s&ga att det har verkar rimligt, det som ar gjort.”

. alltsd som det ar idag sd ar de formella kraven att man har en revisor som gor en granskning av
rakenskaperna, men man skulle ju lika garna kunna tanka sig en auktoriserad bokforare eller redovisningshyra
Da blir det ratt fran borjan i béasta fall...”

Nagra respondenter menade dock att systemet med redovisningskonsulter, for att vara
anvandbart ur detta syfte, maste ses 6ver, da konsulterna idag inte har samma auktoritet och
krav pa sig som revisorn. Enligt en respondent har konsulterna inte heller ssmma kunskap om
varderingsfragor och avdragsgilla poster. Flera av respondenterna uttryckte att godkannande
av konsulter i sa fall vore 6nskvart sa uthildningsniva och kompetens star klart.

En redovisningskonsult som inte skall skriva nagon rapport bokfor alla fakturor, oavsett om det ar privata
kostnader och darfor ej avdragsgillt, eftersom de inte vill forlora sin klient. Men revisorn kan saga att *sa har
far du inte gora for d& kan jag inte skriva ren revisionsberattelse’. Det skulle formodligen slinka med mycket

mer om revisorn férsvann, aven om sjélva produkten blir riktig. Aven om det blir snyggt med alla papper och
parmar och sa, sa kan nog resultatet bli fel.”

4.2 Ekobrottsmyndigheten

Arbetet for Ekobrottsmyndigheten (EBM) startar ndar anmalan om misstdnkt brott
inkommer.*?® Av anméalningarna under 2004 stod konkursférvaltare och SKV tillsammans for
narmare 70 %. Revisorer anmalde under denna tid 101 brott. Ar 2003 inkom 41 % av
anmalningarna fran konkursforvaltare, 33 % fran SKV och 26 % fran 6vriga. Revisorers
anmalningar ingick i kategorin évriga och uppgick under 2003 till 41 stycken.**’

4.2.1 Nytta av revision i den I6pande verksamheten

Informationsinsamling

P& fragan om vilken information EBM tar del av i samband med sina utredningar far vi svaret
att ingen information kravs in fran foretagen i samband med ekobrottsutredningar, da risken
ar alltfor hog att misstankta skulle forstora bevismaterial. Om anmalningen kommer in fran
SKV eller konkursforvaltaren sa finns vanligtvis redan mycket material intaget, som da
overlamnas till EBM. Nagra respondenter menade att den kontakt de har med arsredovisning
och revisionsberdttelse i manga fall beror pa om det finns med i underlaget fran anmaélaren.
Andra menade dock att arsredovisningen hamtas in i de fall den inte finns med fran bdrjan
och en respondent menade att han som regel beaktade revisionsberattelsen.

Vi ser naturligtvis vad det star, men det &r ju séllan... Jag menar, nar vi far in en anmalan s far vi oberoende
av varifran den kommer nagonting mer. Vi far ju inte bara in en arsredovisning och en revisionsberéttelse och
nagon sager titta pa det har, det verkar som att nagot ar skumt. Vi far ju in nagot mer, till exempel fran en

forvaltare, som sdger att *har anser jag att det finns en brottsmisstanke’. Och d& har det egentligen inte sa
valdigt stor betydelse om det ar ett avslutat rakenskapsar med en ren revisionsberattelse.”

126 Eor en kort beskrivning av Ekobrottsmyndighetens arbetssatt se appendix IX.
127 e aven Ekobrottsmyndighetens rsredovisning fér 2003 och 2004.
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”Ofta ar det Skatteverket som anmélt... om skatterevisorn har arsredovisningen sa skickar han med den. |
annat fall kan den hamtas fran Bolagsverket”.

”Arsredovisningen tittar vi p& saklart, det &r ju det bokslut som vi har att bedéma. Om det &r bokféringsbrott s&
tittar man pa bokslutet for att se fel som ar begangna i forhallande till stallning och resultat.”

Revisionsberéttelser och dokumentation

| diskussionen kring revisionsberéattelsens betydelse i utredningar stélldes aven fragan, om
revisionsberattelsen kan anvandas som bevismaterial i atal. Flera av respondenterna menade
att revisionsberattelsen kan aberopas och hanvisas till i ratten. Samma respondenter framhall
dock att de har svart att tanka sig revisionsberattelsen som enda bevisning, utan att den maste
kompletteras med annan information. Till exempel uttrycktes att:

Det ar omstandigheter, s& det ar klart det ingar i dokumentationen i bevismaterialet. Har revisorn skrivit oren
s ar ju det belagg for att d& har det gatt ganska langt. De anmérker ju inte pa det viset i forsta hand utan
styrelsen har fatt tidigare papekanden, s mojligheten att ratta till det finns dar. Det gar ju i flera led innan det
blir oren, sa det &r klart det ar ju ganska starkt.”

En respondent menade att revisionsberattelser i samband med &tal bland annat kan vara
anvandbara for att pavisa uppsat:

”Om revisorn papekat nagot i en revisionsheréttelse s medfor det att den misstankte har varit medveten om
problematiken, sd kallat subjektivt rekvisit. Har atgard inte vidtagits sa kan den misstankte ha handlat
uppsatligen.”

Samma respondent menade aven att det motsatta forhallandet ibland kan anvéandas mot EBM
och att den atalade kan anvéanda det for att styrka sin oskuld, en omstandighet som aven andra
respondenter papekade.

Har man ett reviderat material s& betyder det att det har &r riktigt och bra skott. Sager da vi att nagot ar fel s

sager den misstankte men hur skall jag kunna veta det, till och med revisorn sager ju det’.

Nagra respondenter menade att arsredovisning och revisionsberattelse kan verifiera
bokfdringens existens i de fall anmalaren, till exempel SKV, inte fatt ta del av denna.
Revisorns uttalande kan darmed faststalla att en bokforing atminstone funnits.

”’| kommanditbolag kan arsredovisningen bara vara ett pahitt, revisorn &r i de allra flesta fall en person att lita
pa. Da kan man i alla fall veta att bokforingen funnits, &ven om foretaget inte vill visa den.”

Under intervjuerna har dven diskuterats hur revisorers anteckningar beaktas i utredningar. Pa
var frdga om hur revisorer skéter dokumentationen sa framkommer att flera respondenter
anser att dokumentationen generellt skots valdigt vél och att anteckningarna kan klargéra
manga situationer. Revisorns anteckningar och fragestallningar i samband med granskning
samt deras motivering till varfor fragor stallts till bolagen ses som mycket intressanta.

”Ja, den skots valdigt val. Den kastar ett ganska bra ljus éver vad man har funnit, vad man har gjort for

bedomningar och dver hur granskningen gatt till. Vad revisorn har gjort for kontroller kan man ocksa se dar
och det gar att utlasa vad de hoppat Gver...”

”’Det har visat sig finnas mycket intressant i revisorsakterna.”

”Det ar inte s& ofta som vi kanske begér in revisionsakterna, det borde vi kanske gora oftare faktiskt an vad vi
gor, enligt min uppfattning. Ofta racker ju bevisningen anda. Det som kommer hit ar ratt s& flagranta fel. Nar
det galler obestandsproblematiken sa kommer det eventuellt in mer. Nar vi val begar in revisorns anteckningar
s& ar det mycket bra information.”
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Brottsanmalningar

Under intervjuerna har &ven utvecklingen av revisorers brottsanmalningar diskuterats.
Respondenterna angav att anmalningar fran revisorer 6kat de senaste aren, vilket de ser som
positivt. Nagra respondenter trodde att revisorer pa senare tid i storre utstrackning fatt klart
for sig vad som skall anmalas som brott, bland annat da EBM haft ett samarbete med FAR
och SRS for att utbilda revisorer'?®, och att det ar en anledning till dkningen. Flera av
respondenterna poéngterade dock att det fortfarande ar en liten andel av de totala
anmalningarna som kommer fran revisorer. En respondent specificerade aven att han
upplever att revisorerna har blivit mer medvetna om sin roll efter att anmalningsplikten om
brott infordes, samt att revisorernas uppgifter &r av vasentlig betydelse for EBMs verksamhet.
En annan respondent gav uttryck for att medvetenheten hos de externa revisorerna har dkat
genom att beskriva att revisorer nu oftare ringer till EBM och har fragor angaende
brottsanmalningar. Néagra respondenter var dock skeptiska till hur brottsanméalningarna skots
och menade att det Omsesidiga beroendet mellan revisor och klient spelar in. De
brottsanmélningar som nagra respondenter upplevde ha ¢kat mest & anmalan om for sent
inlamnad arsredovisning. Pa var fraga utvecklades att for sen arsredovisning efter en
uppmarksammad HD-dom i slutet av 2004 ar faststallt som bokfdringsbrott och darfér skall
anmalas av revisorn. Respondenterna menade att det beror pa att brottet ar “enkelt” att
anmala och att konkreta regler for nar brott uppstar finns.

Kontakt med extern revisor
Angaende hur kontakten med revisorer ser ut i EBMs arbete menade respondenterna att det
inte forekommer att EBM “samarbetar” med revisorn.

... det &r forvanansvart lite vi tar hjélp av revisorn. Det ar valdigt svar for oss att géra det eftersom vi arbetar
med rena brott, revisorn har en helt annan syn.”

Déremot framholl flera respondenterna att det ar relativt vanligt att revisorer hérs som vittnen
i olika brottsutredningar. Om revisorn som vittne uttrycktes bland annat att inga storre
kontakter uppstar med revisorn i de fall revisionsberattelsen &r ren, men dar EBM senare
anser att brott foreligger. Déaremot ansag samma respondent att revisorn om
revisionsberattelsen varit oren, kan héras som vittne.

Revisorn i den man han skall anvandas som muntlig bevisning far vi fa ur honom informationen i ett formellt
sammanhang, via ett vittnesforhor. Alltsa inte som bollplank, utan vi staller fragor och de svarar som vittnen.”

”’Det jag kan sakna i utredningar om handelsbolag och enskilda firmor &r en extern part som kan saga nagot
om foretaget. Ar det ett aktiebolag s& ar det inte samma problem da kan man ringa revisorn och kalla honom
till ett vittnesférhor.”

En av respondenterna var dock av asikten att detta framforallt ar vanligt i stérre bolag:

] mindre bolag erkanner de misstankta oftast brott direkt, vi har ingen bokf6ring” eller 'vi har inte betalt
nagon skatt’. Pratar du om riktigt sma bolag sa anvands revisorn i mindre utstréackning som vittnen.”

4.2.2 Revisionens nytta pa en évergripande niva

Pa fragan om EBMs arbete underlattas av att arsredovisningen ar reviderad svarade de flesta
respondenter att de tycker det. Samma respondenter utvecklade att det i och med revisionen
blir en hogre kvalitet pa redovisningen och de menade bland annat att:

128 Respondenten hanvisade till EBMs rapport, Revisorers atgarder vid misstanke om brott, 2004:3. Rapportens
syfte dr att anvisa ett angreppssatt for hur fragorna gallande anmalningsskyldigheten kan hanteras i praktiken.
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Underlattas klart. Ar den reviderad, d& vet vi i princip att av det som ar bokfort s har en extern revisor
bedomt att han kan félja stallning och resultat. Ar den ren sd &r det bra och &r den oren sd har man fatt en
indikation pa att nagot ar fel. Sa det underlattar valdigt mycket, det ar sjalvklart.”

’Manga fel rattas av revisorn. Revisorn tillrattalagger det som av misstag eller okunskap har hamnat fel.”

En av respondenterna menade emellertid att det inte spelar nagon roll att arsredovisningen ar
reviderad nar EBM val far in en brottsanmalan. Respondenten menade att det snarare framst
ar konkursforvaltaren som har hjélp av om revisionsberattelsen ar oren eller ren.

De flesta respondenter ansag att revisionen fungerar som ett kontrollinstrument. En
respondent specificerade att revisionen &r en kvalitetssakring satillvida att de kontrollerar att
bokforingslagen och god redovisningssed f6ljs. Respondenten menade &ven att
bokfdringsbrott ar oaktsamhetsbrott och att sadana brott kan forhindras genom stod av
revisor.

’Revisorn gor ju stickprov, kontrollerar skatter och sociala avgifter att det betalas i ratt tid, men det &r ju inget
fullstandigt kontrollinstrument, det &r det inte.”

En respondent var dock av asikten att revision inte &r ett kontrollinstrument for EBM och
syftade da pa det faktum att EBM utreder en brottsanmalan oavsett om bolaget ar reviderat
eller inte. Nagra respondenter uttryckte oro Gver kontantbranschen och menade att
ekoproblematiken ar stor inom denna bransch. Samma respondenter ansag att revisorerna i
denna bransch manga ganger brister i sin granskning av foretagens intéakter.

| restaurangbranschen har de kassaregister som det fifflas hej vilt med och revisorerna har val aldrig kollat en
san har maskin for att se om intaktssidan kan vara rimlig och riktig. Hade de gjort det hade de kunna se att det

inte ar det. Vi har sdana problem i kontantbranschen. Man kan inte med automatik satta tilltro till ett reviderat
material nér det galler intaktssidan.”

Nagra respondenter framhdll dock att problembranscher ér av speciell karaktar och att
revision i manga andra fall fungerar som en form av kontroll:

Det ligger i sakens natur, jag tror att manga skulle ta ut svangarna mer om det inte fanns en revisor.”

Foretag med rena revisionsberattelser ar enligt respondenterna vanligt férekommande i
EBMs utredningar. Flera respondenter menade att brott som férekommer i deras utredningar
manga ganger handlar om saker som den brottmisstankte har forsokt att underhalla fran
rékenskaperna och att revisorns rackvidd darmed ar begrénsad, eftersom framst befintligt
material granskas.

’Revision gors ju inte som om det férelag en brottsmisstanke. Utan den har ett helt annat &ndamal.”

Nagra respondenter betonade att de externa revisorernas och EBMs utredningar har olika
syften och att det ligger i revisionens natur att inte allt upptacks:

| botten grundar sig en revision pa fortroendet mellan féretagsledningen och revisorn, och revisorn néjer sig
ofta med vad foretagaren svarar. Ljuger foretagaren eller styrelsen d& s& far det std for dem. Nar vi eller
Skatteverket kommer in och tittar pa en bokféring sa godtar vi kanske inte svaren lika latt.”

... alltsd revisorn kan ha gjort ett bra arbete, men &dnda inte upptackt nagot.”

Flera respondenter menade att det finns fall dar revisionsberattelsen &r ren, men dar revisorn
borde ha upptackt brott. En respondent framholl att vissa kontroller ar sa vasentliga att de bor
goras och han uttryckte viss skepsis dver hur revisorer ibland hanterar dem:

... f&r man bara med 50 % av intakterna, darfor att man inte gor en kontroll, till exempel i kontantbranschen,
sa fyller inte det reviderade materialet ndgon funktion. D& kan man lika garna lata det std oreviderat i stallet.
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P4 var frdga om revisionskvaliteten skiljer sig at mellan byrder och revisorer ansag
respondenterna att kvaliteten skiljer sig. De flesta menade dock att den allra stOrsta delen av
revisorer haller en god standard, men att det finns enskilda revisorer som har ett rykte om sig
att revidera tvivelaktiga branscher. En respondent ifragasatte hur revisionsstandarden kan
uppratthallas i de fall en revisor har alltfér manga klienter.

Ja det skiljer sig at en del. Den manskliga faktorn finns ju dar. Det ar mycket som paverkar. Alla gor ju inte
lika. Men vissa namn férekommer mer frekvent &n andra i brottutredningar.”

Vi forsoker ju att kartlagga de revisorer som vi stoter pa flera ganger och som inte skott sina ataganden sasom
vi tycker, och som kanske skrivit rent for manga ganger dar de inte borde.”

4.2.3 Konsekvenser av ett avskaffande av revision

Under intervjuerna diskuterades vad respondenterna trodde att konsekvenserna av ett
slopande av revision for mindre bolag skulle bli for EBM. Bland annat framholl en
respondent att de skulle sakna nagon att fraga hur det sett ut i bolaget:

”Det &r viktigt da revisorn har haft inblick i och kontakt med foretaget och eventuellt vet vem som ar den
formelle eller den faktiska foretréadaren for foretaget. Det finns en person som kan lamna uppgifter.”

En respondent menade dven att revisorer ar ett viktigt kommunikationsverktyg for
myndigheterna da dessa snabbt kan na ut till alla foretag genom revisorerna. Flera
respondenter formodade att kvaliteten pa redovisningen skulle forsamras till foljd av ett
avskaffande av revisionsplikten och de flesta respondenterna trodde dven att det skulle leda
till ett 6kat antal ekobrott. Asikterna gick dock isar nagot i denna fraga da nagra respondenter
menade att avskaffandet knappt skulle fa nagra konsekvenser alls for EBM. Dessa
respondenter syftade dock framst pa att EBMs huvudsakliga anmalningskallor alltjamt skulle
finnas kvar och att EBM darmed, trots franvaron av revision, skulle fa in den storsta delen av
brottsanmélningarna.

De oseridsa ar oseriosa i alla fall. Det kommer fram vid skatterevision eller genom att nagon tjallar pa dem.”

... den huvudsakliga delen av anmélningarna kommer fran konkursforvaltare och Skatteverket, och dessa brott
kommer till deras kdnnedom &nda. De hittar nog varken mer eller mindre ... Jag tror inte att vi skulle fa fler
utredningar pa grund av det, eftersom nar det galler brottsligheten har sd handlar det ju om upptackt, vi
bedriver inte ndgon egen spaningsverksamhet, utan vi &r beroende av vara anmalare. De instrument de har for
att upptéacka brott férandras inte sa att saga av att man slopar revisionsplikten, det tror jag inte.”

Den senare respondenten uppgav emellertid i ett annat sammanhang, nér han syftade pa annat
an brottsanmalningar, att konsekvenser kunde uppkomma da ett kontrollinstrument férsvann.
Flera respondenter menade uttryckligen att ett avskaffande av revisionsplikten skulle
medfoéra en risk for 6kad ekonomisk brottslighet. Exempelvis uttalades:

’Storsta nyttan med revisorn det ar att om man har seridsa revisorer sé ser de till att tappa for brister innan det
blir brott, i den man de kan. Det skulle ha varit betydligt fler drenden som hade blivit foremal for
brottsutredningar om det inte funnits nagon revisor.”

”Jag tror att det skulle bli lite fler brott, eftersom revisorerna haller efter lite grann. De som av okunskap
hamnar fel far stod och hjalp. D& finns det en rétt stor risk att de, om man tog bort revisionsplikten, skulle
hamna hos oss till exempel efter att Skatteverket hade tittat pa dem, det &r min gissning.”

... om man slopade revisionsplikten, da tror vi att en hel del skulle handa. Just det har att revisorer skriver
oren revisionsberéttelse det ar ganska verkningsfullt. Vi mérker det da vi ser vad som hander med en bokféring
nar man borjar slarva och det inte &r ndgon som kontrollerar den. Att revisorn traffar foretaget en gang om
aret och gor en avstamning med foretagsledningen om verksamheten och framtiden sé& da blir han ett bollplank
dar som rattar in dem i ledet lite grann.”
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Flera respondenter framholl under samtalen att manga ekobrott &ger rum just i mindre
aktiebolag. En respondent specificerade att grovre skattebrott forekommer i dessa bolag och
att han inte trodde att dessa brott skulle bli farre om revisionsplikten avskaffades.

Vi har nastan bara aktiebolag i vara utredningar. Skall man dgna sig at ekonomisk brottslighet, sa ar det i
aktiebolaget pa grund av bolagsformen. Det &r ytterst sallsynt med fysiska personer i vara utredningar. Jag tror
att man vill ta skydd bakom den juridiska personen.”

| valdig manga sma bolag sa ser vi stora brott, ofta &r det sa att de inte kommer via revisorerna utan de dyker
upp av andra anledningar. Men det ar framférallt i de sma bolagen som man begar de stora skattebrotten och
de allvariga... och da pratar jag om de som bara har ndgra hundra tusen som officiell arsomsattning eller ett
par miljoner. Dar ar den stora brottsligheten. Och det &r klart, jag tror inte att den skulle minska om man skulle
ta bort revisionsplikten i dessa foretagen.”

Den senare respondenten menade dven att revisionsplikten inte har nagon verkan for
brottslingar som mer professionellt och systematiskt anvander sig av aktiebolag for att bega
brott. Han menade att det behdvs andra metoder for att stoppa dessa. Respondenten uttryckte
aven:

Jag tror att jag ser en stor fara i att om kraven minskar mot de sma bolagen s& upplever de att det ar lite
lattare att fuska i nagot avseende och da borjar man gora det. Jag tror att det paverkar hela foretagsandan.”

4.2.4 Alternativa granskningsmetoder

Vi har under intervjuerna &ven samtalat om vad respondenterna anser vara revisionens
viktigare delar och vad som eventuellt skulle kunna vara alternativ till en fullstandig revision.
Flera av respondenterna menade sig ha svart att se alternativ till revision och avseende delar i
revisionen uttryckte flera respondenter att forvaltningsrevisionen ar mycket viktig.

Inte som jag kan komma pa. Vi har en kénsla att man tar latt pa forvaltningsrevisionen och den har for oss en
ganska stor betydelse just nar vi ska peka ut vem som &ar ansvarig.”

”Fran var sida sa bryr jag mig inte om ifall det blir 19 000 kr eller 23 000 kr i vinst, utan det viktiga ar ju att
man har nagon typ av kontrollapparat, ndgon granskningsapparat som sakerstéller intakter, kostnader och
skulder... det &r ju egentligen alltinop. Det man fifflar med ar framférallt intaktssidan. Men man kan ocksa
fiffla pa kostnadssidan, s& det ar dom tva bitarna som ar det viktigaste. Lagret ar en godbit for fifflare.
Forvaltningsrevisionen tycker jag skots daligt, det &r framst ndgot man skriver.”

Det som oftast ar vart problem ar att knyta brottet till ett uppsat, eller garningen som sadan till ngon. Och
det &ar klart, har det skett en noggrann forvaltningsrevision dar man tittat pa bolagsledning,
delegationsordningar och organisationsschema och allting sadant, vem som &r ansvarig for vad och vad som
brustit, d& har vi ju nytta av den biten. Men det &r svart att saga vad i revisionen som ar viktigast. | mindre
bolag laggs inte lika mycket krut pa forvaltningsrevisionen, i de fall vi ser dokumentation &r det val inte sa varst
omfattande.”

Flera respondenter tyckte, som inledningsvis namnts, att det var svart att se vad som skulle
kunna ersatta revision och de fann det svart att saga vad som skulle kunna uppna samma
effekter. | diskussionen namndes dock certifiering av redovisningskonsulter, héjda krav for
att fa vara foretagare samt myndighetsgranskning, forslagsvis genom SKV.

Stallda infor fragan om en mer oversiktlig granskning skulle kunna vara en méjlig utvag,
menade flera av respondenterna att det skulle kunna vara sa. Nagra respondenter vidholl dock
att de inte trodde att utfallet skulle bli battre om ett led i kontrollen slopades.

”Kanske skulle jag tycka att god revisionssed skulle kunna ses éver. Att man lagger upp revisionen pa ett

annorlunda sétt for de sma bolagen. Men att slopa revisionsplikten helt, och gora forandringar i lagstiftningen,
det vet jag inte.”
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Under diskussion om forenklad revision framkom att ett stort problemomrade gallande
ekonomisk brottslighet &r hantering av kontantmedel. En respondent menade att kassaregister
ar bekymmersamma och att Sverige annu inte infort plombering av kassaregister. En sadan
utveckling ar dock enligt samma person pa vag. Respondenten framhdll att om man kan
kartlagga och sakerstélla rutiner kring likvidstrommar genom olika sakerhetsarrangemang sa
skulle behovet av revision minska. En annan fundering denna respondent hade var att
varderingsfragor ar det som ar svart for foretagen och som skapar utrymme for tolkning. Han
menade att om redovisningsreglerna forenklas sa att varderingsmojligheterna minskar, sa
vore en oversiktlig granskning ett alternativ. Han foreslog att mindre foretag endast skulle fa
en begransad mojlighet att aktivera tillgangar i balansrakningen och att de darmed skulle
behdva ta mer dver resultatrakningen sa att storleken pa balansrakningen holls nere:

”Kundfordringar ar en problempost, varulager likasa... allt dar vardering kravs blir lite diffust. D&

(Forfattarnas not: om varderingsmojligheterna forsvann) skulle en revisor valdigt snabbt och l1&tt kunna géra en
vardering och en 6versiktlig granskning skulle kunna fungera. Da far man ner kostnaderna ocksa.

De flesta respondenterna svarade kring vara fragor om redovisningstjanster att de inte tror att
rena redovisningsuppdrag har nagon brottsforebyggande effekt da det endast handlar om
slutprodukter. En respondent hade en fundering kring om bokfdringstjansterna kunde uttkas
som alternativ till revisionsplikten, men respondenten trodde samtidigt inte att detta skulle
forebygga brott. Respondenten menade att om brott upptdcks tidigt kan omfattningen
begransas och framhdll att man genom nagon aktiv i bolaget kan komma &t brott tidigare.
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5. ANALYSER OCH TOLKNINGAR

| detta kapitel analyseras det empiriska materialet med utgangspunkt i uppsatsens
referensram. Kapitlet ar strukturerat utifran tre delanalyser som beror forskningsfragans tva
delomraden samt uppsatsens bisyfte. Analyskapitlet utgér basen for de slutsatser som
presenteras i det efterfoljande kapitlet.

5.1 Nytta av revisionsmaterial och revisor i den I6pande verksamheten

Revisionsberattelser och revisorsavsagelser

Enligt teori om asymmetrisk information syftar revision at att ge trovardighet at information
som foretag lamnar och behov av revision uppstar pa grund av osakerhet nar en part vet mer
om kvaliteten pa den tillgangliga informationen &n en annan. Mellan SKV och foretag finns
ett principal-agent-forhallande och enligt denna teori vill foretag fuska med
skattebetalningarna i relationen med SKV for egen vinnings skull. Det svenska
skattesystemet bygger istallet pa tanken att agenten ar arlig och betalar ratt skatt. Osdkerhet
om foretags beteende skapar asymmetrisk information avseende kvaliteten pa
beskattningsunderlaget och SKV vet i utgangslaget inte vilka foretag som har redovisning av
hog respektive lag kvalitet. 1 de fall SKV gor extra granskning kan myndigheten sjalv
verifiera riktigheten av foretagens uppgifter och behovet av revision ar darfor enligt teorin
mindre. | alla andra fall &r revisionsberattelsen, som &r slutprodukten av revisorns granskning,
den handling som tillfor extra information och som skall indikera om beskattningsunderlaget
ar trovardigt eller ej. Orena revisionsberattelser tillfor saledes SKV information om dalig
redovisningskvalitet och skickas av revisorn till myndigheten i de fall anméarkningar finns
enligt ABL 10:33a. Rena revisionsberattelser tillfor dock inte myndigheten nagon extra
information i detta avseende.

Var undersokning har visat att information som tillférs SKV genom orena
revisionsberattelser och revisorsavsagelser fangas upp och &r en faktor i urvalsprocessen for
extra granskning. Att orena revisionsberattelser anvands for urvalet minskar saledes
de “kostnader for odrlighet” som Akerlof beskrev i sin artikel "The market for lemons”. Om
felaktig prisséttning i Akerlofs artikel likstalls med felaktig granskning i uppsatsens kontext,
kan SKV i fall av orena revisionsherattelser fokusera sin granskning pa foretag som
ar ”lemons”, det vill sdga foretag i storre behov av extra granskning. Utan
revisionsberéattelserna skulle osékerheten kring kvaliteten pa foretags redovisning vara storre
och fler granskningar skulle darfor antagligen behdva ske slumpmassigt, vilket utifran teorin
skulle fa till foljd att foretag med hog kvalitet pa redovisningen skulle granskas "for mycket”
medan foretag med lag kvalitet och mycket felaktigheter skulle granskas ™for lite”.
Revisionsberattelser gor darfor SKVs granskning mer resurseffektiv. Sasom beskrevs i
avsnitt 3.2.3 var ocksa syftet med beslutet att orena revisionsberattelser skall skickas till SKV
att skattesystemet skall fungera mer effektivt. Att informationen fran orena
revisionsberattelser, enligt var undersokning, fangas upp och anvéands i SKVs lépande
verksamhet, tyder pd att rapporteringsskyldigheten haft onskvard effekt. Aven rutinerna for
hur revisorsavsagelser skall hanteras, visar pa att extra information som uppstar till foljd av
revision, och som skickas till SKV, tas till vara och kommer till anvéndning. | detta avseende
minskar alltsa revision den asymmetriska informationen mellan SKV och foretag.
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Vardet av den extra information som inkommer genom anmarkningar och orsaker till fortida
avgang begransas dock av att myndigheten uppger att inte alla orsaker till anméarkningar och
avgangar ar intressanta ur skattesynpunkt. Av de anméarkningar som revisorn skall gora enligt
ABLs 10 kapitel uppger flera respondenter pa SKV att anméarkning om férbjudna lan,
bristande intern kontroll och bristande skattebetalning ar av storst betydelse. Att alla
anmarkningar inte &r intressanta for SKV kan antagligen forklaras med att syftet med och
inriktningen pa revisionen inte enbart ar skattefokuserad da den skall tillfredsstalla manga
intressenters behov. En annan parameter som begrédnsar nyttan av de orena
revisionsberattelserna ar att flera respondenter uppger att urval till extra granskning sallan
enbart sker pa grundval av denna, samt av det faktum att det &r en g andel av det totala
antalet revisionsberattelser som ar orena. Antalet har okat, vilket kan tyda pa att nyttan i den
Iopande verksamheten ar okande for SKV. | forlangningen beror dock den egentliga
nyttookningen pa vilka anmarkningar det ar som blir fler i antal. Att SKV uppger att den
procentuella andelen skatterevisioner &r hogre bland féretag med orena an rena
revisionsberattelser, visar anda tydligt att informationen ar av nytta fér myndigheten.

For EBM uppstar nytta av revisionsberéattelsen av att en revisors underskrift finns och kan
verifiera bokforingens existens i de fall foretagen undanhéller denna. Denna nytta finns
darfor oavsett om revisionsberattelsen ar ren eller oren, da informationsasymmetrin minskas.
Nagra respondenter menade att betydelsen for EBM av revisionsberéttelsen ar mindre, da en
inkommande brottsanmalan vanligtvis ar val underbyggd med annan information. Att
revisionsberattelsen i dessa fall inte ar av speciellt stort varde for myndigheten kan ocksa det
forklaras med hjalp av teori om asymmetrisk information. Nar foretag val hamnar hos EBM
sa finns inte langre nagra tvivel om kvaliteten da brottsanmalan redan indikerat felaktigheter.
| detta lage finns darfor inte samma osékerhet eller behov av att minska
informationsasymmetrin och revisionsberéattelsen &r darfér av mindre betydelse.

Nytta av orena revisionsberattelser for EBM skapas dock genom att dessa kan anvandas som
en del av bevisforingen i ratten. Den senare nyttan uppstar bland annat i fall dar EBM kan
visa att den anklagade har varit medveten om felaktigheter och antagligen aven fatt en chans
till rattning, da revisorn enligt god revisionssed vanligtvis bade papekar brister och meddelar
styrelsen genom erinringar, innan revisionsberattelsen skrivs oren. En ren revisionsberéttelse
kan & andra sidan ha motsatt effekt, dd EBM kan fa problem att visa att uppsat funnits om
den anklagade hanvisar till att revisorn skrivit revisionsberattelsen ren och saledes tillstyrkt
att arsredovisningen upprattas i enlighet med lag samt rekommenderat bolagsstimman att
faststélla reslutat- och balansrdkning och bevilja styrelse och VD ansvarsfrinet. Att
fler “rena” &n “orena” revisionsberattelser forekommer i utredningarna kan tyda pa att nyttan
i uppsatsfragor ar begransad for EBM. Fler respondenter omnamnde den negativa effekten &n
den positiva, vilket ocksa skulle kunna bekrafta denna tanke. Att revisionsberattelsen endast
kan anvandas som bevisning kompletterat med annat material tyder pa att nyttan som
bevisforing &r begransad. Anledningen till detta &r antagligen att revisionsberéttelsen, i
enlighet med god revisionssed, i normalfallet ar standardiserad férutom i fall av anmérkning.
Anmarkningarna i sig innehaller oftast inte heller nagon utforligare beskrivning av den
problematik som uppmarksammats.
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Den begriansade mojligheten att anvanda revisionsberéattelsen som bevismaterial tillsammans
med det faktum att antalet orena revisionsberattelser ar lagt och att inte alla anméarkningar
hérleds till brott, torde medfora att orena revisionsberéattelser endast ar av varde i fa av EBMs
utredningar. Endast en respondent pd EBM omnamnde revisorsavsagelser som en nyttig
informationskalla, vilket antagligen tyder pa att dessa inte beaktas i nagon storre utstrackning.
Det senare beror troligtvis dven det pa att EBM inte har ett stort behov av extra information
da brottsanmélningar inkommer tillsammans med underlag. En annan nytta av den orena
revisionsberattelsen &r att den, om informationen i brottsanmélan stracker sig Over flera
verksamhetsar, kan indikera var och hur lange problemen funnits.

Revisorers dokumentation och 6vrigt revisionsmaterial

Enligt god revisionssed skall revisorer dokumentera sin revision. Dokumentationen skall
bland annat innefatta vad som granskats samt vad som iakttagits i samband med
granskningen och ar tillsammans med revisorers korrespondens med féretag en annan typ av
extra information som skapas genom revisionen och som darmed kan minska
informationsasymmetrin mellan myndigheterna och foretag. SKVs varde av revisorns
dokumentation ar emellertid begransad av att myndigheten, pa grund av revisorns
tystnadsplikt, inte har mojlighet att ta del av dennes granskningsmaterial. Tillgang till
korrespondens mellan revisor och foretag inskranks likasa, om inte materialet aterfinns hos
foretagen vid skatterevision. En annan situation uppstar for EBM da denna myndighet vid
brottsmisstanke har mojlighet att hamta in och ta del av revisorernas dokumentation.
Revisorers anteckningar kan darfor, enligt uppgift, vara en informativ kalla och ge mycket
bra material till EBMs utredningar. Svaren tyder alltsa pa att revisorers dokumentation ar till
stor nytta for EBM i den l6pande verksamheten. Emellertid uttrycktes asikten att EBM inte sa
ofta kraver in anteckningarna, vilket skulle kunna visa pa att nyttan av dokumentationen,
aven om den finns, skulle kunna vara &n storre.

Revisorn

SKVs nytta av revisorn som person &r, liksom nyttan av dokumentation och Ovrigt
revisionsmaterial, inskrankt pa grund av revisorernas tystnadsplikt, dd uppgifter som
framkommit vid granskningen inte far lamnas vidare till myndigheten. Med anledning av
tystnadsplikten blir revisorns enda kommunikationsmedel for att uppmarksamma SKV pa
problem orena revisionsberattelser, vilket & en kommunikationskanal i enbart en riktning.
Kontakt med revisorn uppstar istallet genom att det finns en kvalificerad person med insyn i
verksamheten som kan svara pa myndighetens fragor. Det senare kan leda till en mer effektiv
kommunikation och darav vara av nytta for SKV genom lagre kostnader och béttre svar.
Nyttan av revisorn som kommunikationsverktyg begransas dock ocksa av revisorns
tystnadsplikt, d@ SKV inte kan vénda sig direkt till revisorn med fragor. Revisorn maste
istallet anlitas av foretagen for att kunna svara, vilket antagligen minskar omfattningen da
kostnader uppstar for foretagen.

Det faktum att revisorn har anmélningsskyldighet enligt lag for vissa brott ar av varde for
EBM, da informationsasymmetrin minskas nar revisorer uppmarksammar myndigheten pa
vilka foretag som bedriver tvivelaktig verksamhet. Denna nytta har 6kat pa senare tid i och
med att antalet brottsanmalningar fran revisorer mellan 2003 och 2004 har 6kat fran 41 till
101 stycken, alltsd med drygt 145 %. Enligt uppgift har antalet okat stadigt sedan inforandet
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av lagen, bland annat da revisorer har blivit mer medvetna om sin roll och da de i storre
utstrackning har lart sig vad som kéannetecknar brott. Nagra respondenter pa EBM hade en
kénsla av att manga brottsanmalningar som pa senare tid inkommit har handlat om for sent
inlamnade arsredovisningar. Detta brott ser EBM som mindre vésentligt, vilket tydliggor att
anledningen till revisorers anmalningar paverkar nyttan av desamma. Aven omstandigheten
att antalet anmalningar fran revisorn fortfarande uppgar till ett litet antal gor att nyttan av
revisorns anmaélningsplikt fortfarande &r mindre for myndigheten. Den 6vriga nyttoeffekt
som emellertid uppstar pa grund av revisorns anmalningsskyldighet diskuteras vidare i
avsnitt 5.2.

Avseende EBMs kontakt med revisorn som person sa framkommer att nytta av revisorn
uppstar genom att det finns en extern part, som har varit inne i verksamheten och iakttagit
och granskat forhallanden, som kan héras som vittne. Flera respondenter har framhallit
revisorns roll som vittne och revisorn kan bland annat kan hjalpa till att klargéra vem som &r
det aktuella foretagets foretradare och som kan styrka ansvarsfragor. Den senare nyttan
uppstar genom att revisorn i enlighet med god revisionssed gor en forvaltningsrevision. Flera
respondenter var dock av asikten att forvaltningsrevisionen inte utfors speciellt grundlig i
mindre bolag, vilket skulle kunna tyda pa att den senare nyttan begransas. Anledningen kan
vara att revisorn, da denne ar anstalld av aktiedgarna, ser till dgarnas intresse och inte
prioriterar forvaltningsrevisionen i dgarledda bolag. Revisorns och EBM gor i dessa fall inte
samma bedémning av revisionsbegreppet vasentlighet.

5.2 Revisionens nytta pa en 6vergripande niva

Kvalitetssakring av redovisningsmaterial

Berakningar av foretags skatt baseras alltsa, enligt det svenska skattesystemet, pad de
redovisade resultaten. Sambandet mellan redovisningen och beskattning ar saledes mycket
starkt i Sverige. Av denna anledning uppstar ett stort behov for SKV av att bolagens
redovisning &r riktig. Arsredovisningen anvénds i fall kompletterande information behovs for
att ge en béttre bild av verksamheten bakom deklarationen och det ar av detta skal viktigt att
den ér tillforlitlig. D& asymmetrisk information, som tidigare namnts, finns om kvaliteten pa
bolags redovisning, uppstar ett behov av kvalitetssakring for att veta att ratt skatt betalas.
Enligt teorin ar alltsd en ren revisionsberéattelse ett intyg pa att redovisningen ar av god
kvalitet.

SKVs behov av kvalitetssakring uppstar ocksa av att foretag, enligt principal-agent-teorin,
hellre vill maximera sitt eget valstand &n principalens, det vill sdga SKVs. | det svenska
skattesystemet, med hog marginalskatt som kommer in vid relativt laga inkomstnivaer, &r
beskattning pa arbete betydligt hogre dn den pa bolag. Av denna anledning finns starka
incitament for foretagsledare att placera privata kostnader i bolagen for att undga beskattning
och darmed oka sitt eget valstand. Att agenten har starka incitament att handla tvart emot
principalens intresse gor alltsa att ett kontrollbehov uppstar av agentens handlingar. Mindre
bolag 4r i storre utstrackning agarstyrda, vilket gor att det framst &r i dessa bolag ovanstaende
problematik aktualiseras. Att mindre bolag ocksa oftare har bristande intern kontroll medfcr
att problemen med skatteundanhallandet blir stort i dessa bolag. I var undersokning har
respondenterna uttryckt att dessa bolag ar ett stort problemomrdde och att oredovisade
inkomster, svarta I6ner och privata levnadskostnader ar en utbredd problematik bland mindre
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bolag, vilket visar att det teoretiska resonemanget applicerar och att SKVs kontrollbehov av
dessa bolags redovisning &r stort. Skulle ett led i kontrollen slopas, férutsatt att incitamenten
ar desamma, skulle det darfor antagligen behéva motas med en annan kontroll. SKV har
under intervjuerna ocksa uttryckt att ett utokat kontrollsystem fran myndigheternas sida &r en
trolig konsekvens om revisionsplikten avskaffas.

Kvalitetssakring innebér for SKV att beskattningsunderlaget och darmed taxeringen ”blir ratt
fran borjan”. 1 var undersokning framkom att myndigheten anser att skatten efter revision
atminstone blir "mer ratt fran borjan”, da revisorn rattar oavsiktliga och avsiktliga
felaktigheter. Oavsiktliga fel undviks genom att revisorn i sin réakenskapsrevision, bland
annat kontrollerar att lagar om arsredovisning och aktiebolag samt god redovisningssed
efterlevs. Avsiktliga fel kan daremot forhindras med hjalp av den auktoritet skyldigheten att
anmarka och skriva oren revisionsberattelse medfér. Aven att féretagarna, enligt SKV, hojer
nivan pd sin redovisning da de vet att en kvalificerad person kommer att granska
rakenskaperna visar pa en kvalitetsforbattrande effekt av revisorns narvaro. Det senare tyder
pa att revisorn ar till nytta och att SKVs intressen som principal béttre tillgodoses da agentens
incitament att redovisa ett felaktigt skatteunderlag motverkas av revisorns auktoritet. Att
skattebetalarnas beteende paverkas av sannolikheten for kontroll har ocksa styrkts av Becks
och Jungs forskning, som visade att storre sannolikhet for kontroll positivt inverkar pa
redovisningsbeteendet. Att SKV visar tilltro till revisionen som kontroll visar sig genom
myndigheternas uppldgg av verksamheten, dar storre delen bedrivs genom planerade
aktiviteter och dar annat forutsatts vara ratt.

Under vara samtal med SKV har flera respondenter emellertid poéangterat att myndighetens
granskning inte har samma syfte som den externa revisorns. Den externa revisionen ar
inriktad pa manga olika omraden och syftet med till exempel réakenskapsrevisionen ar att
resultatrdkningen tillsammans med tillaggsupplysningar visar en rattvisande bild som, vilket
tidigare nadmnts, skall tillfredsstélla flera intressenters behov. SKV menar dock att en
rattvisande bild inte alltid &r bra nog ur beskattningssynpunkt nér en riktig taxering
efterstravas, da “alla” avvikelser ses som viasentliga. Detta kan tyda pa att de olika syftena
gor att myndighetens och revisorers beddmning av véasentlighet och risk ar olika och att
revisionens omfattning och inriktning, sdsom den ser ut idag, darfor inte ar helt optimal for
SKVs andamal.

Aven det faktum att SKV sager sig ha andra verktyg for att soka ratt p& information, &n vad
revisorn har da denne i storre utstrackning far forlita sig pa att det foretag lamnar ar ratt och
riktigt, paverkar vad det ar som egentligen kvalitetssakras. Att revisorn i stor utstrackning far
forlita sig pa att materialet som lamnas av foretagen till granskning &r riktigt, gor att
informationsasymmetrin som revisorn ar till for att avhjalpa visserligen blir mindre, men att
den trots allt inte forsvinner helt. Att revisionen inte &r en komplett kvalitetssakring visar sig
framst genom att SKV fortfarande &r i behov av att sjalva granska foretag, trots att rena
revisionsberattelser finns. Tanken har framforts att revision i mindre bolag i dagslaget sker
alltfor snabbt och att revisionsstandarderna ar alltfér omfattande. Ovanstaende resonemang
tyder pa att osakerhet om kvaliteten pa redovisningen finns kvar éven efter en extern revision.
Enligt SKV ar dock revisionen en kvalitetssakring satillvida att det borgar for att foretagens
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redovisning ar av god kvalitet och de menar att innebdrden anda &r att myndigheten kan ha
storre tillit till foretagens lamnade information.

Flera respondenter pa SKV kunde inte se varfor krav pa revision ar sa olika for de olika
bolagsformerna. Detta tyder dock snarare pa att det enligt SKVs synsétt borde vara revision
aven i enskilda firmor och handelsbolag som idag inte revideras, an att revision inte behovs i
mindre aktiebolag. Anledningen till detta ar att SKV uppger det ar valdigt mycket fel i
redovisningen hos foretag som bedrivs i andra bolagsformer &n aktiebolag och att mycket
rattelsearbete darfor kravs. Myndigheten tror darfor att fler rattelser skulle bli en konsekvens
av ett avskaffande av revisionsplikten for mindre aktiebolag, vilket tyder pa att viss
kvalitetssakring sker genom revisionen.

Hos EBM hamnar foretag som i sitt agentforhallande med staten har gatt sa langt i sin 6nskan
att maximera det egna vélstandet att de brutit mot lagen. EBMs nytta av kvalitetssékring av
redovisningen far darmed anses vara mindre an SKVs da kvalitetssakring innebéar att fel
undviks och da felen nar foretag val hamnar hos EBM redan har skett. EBMs nytta av
revision som kvalitetssakring bestar darfor i att oaktsamhetsbrott undviks och likasa, sasom
ovan beskrivits, att revisorn pa grund av sin auktoritet kan mothalla viss brottslighet. Nyttan
for EBM av att felaktigheter minskas genom revision kan saledes sagas delvis uppkomma
indirekt via SKV da farre brott uppdagas hos dem. Emellertid maste EBMs nytta av att
redovisningen &r kvalitetssakrad stéllas mot att svart verksamhet &ar det som sé&gs vara det
storsta problemet i mindre aktiebolag. Planerad brottslighet halls ofta utanfor redovisningen
och EBM menar att revisionen, pa grund av att dess omfattning och inriktning framst ar det
tillgangliga och synliga materialet, har begrénsad rackvidd. Revisorns mojlighet att upptacka
och forhindra planerad brottslighet ar saledes ringa och informationsasymmetrin mellan
EBM och foretag avseende planerad brottslighet minskar dérfor inte i 6énskad utstrackning.
Att revisorn inte har speciellt kraftfulla verktyg for att uppdaga svart verksamhet, samt da
EBM menar att vissa kontroller alltfor ofta asidosatts inom kanda problemomraden, som
borde ingd i revisorns riskbeddmning, minskar EBMs nytta av revisionen som
kvalitetssakringsinstrument.

Brottspreventiv effekt

Att antalet brott skulle 6ka som en konsekvens av revisionspliktens avskaffande ar nagot som
flera respondenter pa myndigheterna namnt som en trolig konsekvens om revisionsplikten
forsvann och de flesta respondenter framholl revisionens preventiva effekt som mycket
betydelsefull. Brottspreventiv effekt uppstar om bolag undviker att bega brott med anledning
av revisionen och effekten forstarks av revisorers anmarknings- och anmalningsskyldighet.
Att revisorn har auktoritet ar darfor av varde for myndigheterna, da det kan medfora att farre
brott begas. Som ovan namnts ar svart verksamhet ett stort problemomrade ur
ekobrottsperspektiv. Svart sektor ar bland annat inkomster och léner som halls utanfor
redovisningen och som darmed inte kommer in till beskattning. Med ett annat ord bendmns
svart sektor dold ekonomi. Enligt Schneider och Enstes undersokning som diskuterades i
avsnitt 3.6.3 sa har storleken pa den dolda ekonomin i Sverige Okat under de senaste
decennierna. Enligt samma forskare &r hdga skatter en anledning till detta. Att Sverige har ett
hogt skattetryck medfor saledes incitament for dold ekonomi, vilket skapar behov av en
preventiv effekt.
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Tendensen &r att antalet brottsanmélningar fran revisorer 6kar. Detta skulle eventuellt kunna
leda till att ocksa revisorns preventiva effekt 6kar om foretag blir medvetna om och
avskrackta av att revisorer anméler brott i 6kad utstrackning. Den senare nyttan torde dka
oavsett anledning till anméalningen. Revisorns skyldighet att anmala brott har ocksa utokats
fran och med 2005 i och med den nya anmélningsskyldigheten om penningtvatt. Syftet med
anmalningsplikten om penningtvatt var enligt propositionen att forhindra uppkomst av
allvarlig kriminalitet som penningtvéatt anvands for att doélja. Eventuellt skulle dock denna
nytta av revisorn kunna oka genom den nya regeln om penningtvatt om det gor att
revisorerna blir mer medvetna om vad de skall uppmarksamma. Den senare analysen baseras
pa det faktum att EBM uppger att anmélningsskyldigheten som infordes 1999 forst pa senare
tid medfort ett 6kat antal anmalningar da revisorer i storre utstrackning lart sig vad som
kannetecknar brott. | var undersokning har emellertid framkommit att respondenterna pa
EBM inte ser revisorn som ett effektivt vapen for att forhindra planerad brottslighet, vilket
ger sken av att revisorns preventiva effekt avseende sadan brottslighet inte ar sa stor.

Bade nyttan av revision som kvalitetssékring och nyttan av revisionens preventiva effekt ar
parametrar som ar svara att uppskatta storleken av. For att revisionen skall medfora dessa
positiva effekter ar emellertid ocksa revisionens kvalitet av betydelse da en revision av god
kvalitet minskar den asymmetriska informationen mellan parterna och medfor att en ren
revisionsberattelse skrivs vid god redovisningskvalitet och en oren vid lag kvalitet. | fall av
lag kvalitet pa revisionen kan ett foretag med lag redovisningskvalitet anda fa en ren
revisionsberattelse, vilket gor att kvalitetssdkringen uteblir. Lag kvalitet kan ocksd, om
foretagen ar medvetna om detta, minska den preventiva effekten. Respondenterna pa bada
myndigheterna anser i allmanhet att revisionskvaliteten ar hog och jamn i revisorskaren.
EBM menade att revisionskvaliteten ar lag inom vissa kontanthandelsbranscher, men
uttryckte samtidigt att dessa branscher ar av speciell karaktéar. Att myndigheterna uppgav att
de identifierar revisorer som ofta upptrader i tveksamma sammanhang, tyder pa att viss
medvetenhet finns om var problemen kan uppsta, vilket skulle kunna minska problematiken.
Att revisionskvaliteten i de flesta fall upplevs som jamn och god visar dnda pa att
myndigheterna har fortroende for revisorerna och att de anser att deras insatser gagnar
myndigheternas intressen.

Andra lander som utgangspunkt for det svenska exemplet

| den svenska debatten om revisionsplikt har England framstéllts vara ett intressant exempel
for den svenska utvecklingen. Infor Englands senaste hojning av grénsen for
revisionsundantag visade Collis studie att en stor del av de engelska foretagen valde att
utnyttja undantaget fran revisionsplikt. Att manga foretag valjer att inte genomga revision
skulle kunna tyda pa att SKV skulle behéva utoka sin kontrollverksamhet om
revisionsplikten forsvinner, en farhaga som uttryckts av myndigheten. Framforallt var det
mindre foretag som utnyttjade revisionsundantaget i England, vilket ocksa kan bekrafta att
SKVs kontroll skulle behova ¢kas, da mindre bolag ses som ett problemomrade och da
revision speciellt ses som en kvalitetssakring i dessa bolag.

| Englands har debatten om revisionsplikten setts som en del av en stdrre debatt som berérde

de sa kallade "little GAAP” for mindre bolag. Ett forslag om forenklade redovisningsregler
for mindre bolag héller pa att utarbetas i Sverige och att manga respondenter i var
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undersokning kopplar samman revisionsfragan med forenklade redovisningsregler visar
eventuellt pa att dessa debatter i 6kad utstrackning borde kopplas samman &ven i Sverige.
BFNs och SKVs gemensamma rapport om redovisningsforenklingar fér mindre bolag
innehaller betydande férenklingar och bland annat foreslas att alternativa redovisningssatt
begransas. Det senare sag flera respondenter i studien som en forutsattning for att en
forenklad revision skulle vara ett alternativ, dd@ myndigheterna menade att om reglerna
forenklas torde risken for fel bli mindre. Behov av revision som kvalitetssakring blir darfér
ocksa mindre, vilket medfor att revisionens omfattning skulle kunna minskas.

Utifran vad som i avsnitt 3.5.1 beskrevs om England s& avskaffades revisionsplikten dar
utifran resonemanget att nyttan inte kunde bevisas Gverstiga kostnaderna. | England é&r
sambandet mellan redovisning och beskattning, till skillnad frdn i Sverige, svagt, da
redovisning och deklaration i stor utstrdckning frikopplats for mindre bolag. Det finns inte
heller stora skillnader mellan arbets- och bolagsbeskattning vilket gor att incitamenten for att
placera privata kostnader i bolagen inte ar lika starka i England. Englands skattemyndighet &r
antagligen, pa grund av ovanstaende resonemang, inte i samma behov av kvalitetssakring och
preventiv effekt som de svenska myndigheterna. Konsekvensen av ovanstaende skulle kunna
vara att dessa nyttor inte var lika stora i England och att de darfor inte tillskrevs lika stor
betydelse nar det engelska beslutet om att avskaffa revisionsplikt fattades. Detta tyder pa att
England, utifran ett myndighetsperspektiv, inte ar lika intressant som bench-mark for det
svenska exemplet.

Aven i jamférelse med andra lander finns starkare incitament for att undanhalla inkomster
fran beskattning i Sverige da skattetrycket ar relativt hogt och beskattning av olika
inkomstslag ar mer ojamn. Ovanstaende kan tyda pa att Sverige har ett storre behov av
kontroll, och revisionspliktens utveckling i andra l&nder torde darfér vara av mindre
betydelse ur ett myndighetsperspektiv. Darmed inte sagt att det inte ar viktigt for
myndigheterna att rikta uppméarksamhet mot utvecklingen i omvarlden. EUs inre marknad &r
skapad for att mojliggora for foretag att bedriva ”grénslés” verksamhet. Risk finns darmed,
med hénvisning till den amerikanska delstatsutvecklingen som beskrevs i avsnitt 3.4, att
foretag av konkurrensskal etablerar sig i lander dar revisionskrav pa mindre aktiebolag inte
finns, for att sedan anda ha verksamhet i Sverige. Pa grund av dubbelbeskattningsavtal kan
verksamhet beskattas i det land dar den bedrivs och det skulle, om ovanstaende scenario
utnyttjas, leda till att SKV behover beskatta foretag pa underlag av oreviderat material
oavsett hur revisionsplikten behandlas i Sverige. Skédl kan darfor finnas att se Over
kontrollsystemet i vilket fall.

5.3 Alternativa granskningsmetoder

Som beskrevs i uppsatsens syfte var ett bisyfte i uppsatsen att undersoka hur myndigheternas
medarbetare sag pa alternativ till en fullstandig revision. Nagra respondenter pad SKV och
EBM var skeptiska till att forenkla den fullstandiga revisionen och menade att en forenkling
inte blir battre ur kontrollsynpunkt. De flesta uttryckte dock forstaelse for varfor fragan
diskuteras och kunde ténka sig att en form av forenklad granskning for mindre bolag kan
utvecklas. Respondenterna uttryckte dock att de fann det svart att specificera vad som skulle
vara med i en sadan granskning. Framkom gjorde att skattefragor och kvalitetssékring ar
valdigt viktigt ur SKVs perspektiv, medan EBM ser likvidstrommar som speciellt
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problematiska. EBM har aven framfort asikten att forvaltningsrevision ar anvandbart for
myndigheten. Diskussionen om forenklad revision maste ses i ljuset av att en férenklad RS
antagligen inte kommer att tillatas av EU. Utifran vad som beskrivits i avsnitt 3.3 har darfor
framst revisorn i form av uppréttare av ekonomisk information samt en mer dversiktlig
granskning diskuterats med respondenterna.

Sammanstéllning av ekonomisk information/redovisningstjanster innebér att revisorn anlitas
for sin redovisningskunskap och inte for att revidera. Denna revisionsnéra tjanst leder inte till
ett bestyrkande fran revisorns sida. Ovanstdende har av de flesta respondenter inte setts som
ett alternativ till en fullstdndig revision. Anledningen d&r just att tjdnsten inte medfor att det
underliggande materialet granskas, vilket framhallits som mycket viktigt. Daremot har ett
intresse for redovisningskonsulter, helst kvalificerade, uttryckts av SKV. Myndigheten menar
att kvalitetssakring av redovisningsinformation dven kan uppnas genom att nagon kunnig och
kvalificerad person I6pande foljer bolaget avseende bokforingen. Nyttan av att det blir "ratt
fran borjan” anses saledes kunna uppnas pa annat satt &n genom revision.

Lopande redovisningstjanster kanske i och for sig kan fylla SKVs krav pa att redovisningen
blir av god kvalitet, men mer osékert ar daremot om det kan anses ha medfért nagon form
av "sakring” om inte ett trovardigt uttalande om kvaliteten gors. Tveksamt dr ocksa om det
tillfredsstaller EBMs behov av preventiv effekt. For att vara anvandbart ur detta syfte skulle
systemet med redovisningskonsulter och frdmst deras auktoritet behéva ses éver, bland annat
da de annars inte skulle ha revisorns formaga att "halla emot” brott som diskuterats tidigare.
Krav pa att i stallet for revision anlita kvalificerad hjdlp med bokféring skulle visserligen
medfora att battre redovisningskvalitet uppnas bland bolag med |ag redovisningskompetens
internt, men for bolag med kompetens inom foretaget skulle det snarare innebéra en obefogad
kostnadsdkning. Anledningar finns darfor att 6vervaga anvandbarheten av detta alternativ.

Om forenklad revision har asikten ocksa framforts pa SKV att denna skulle vara av begransat
varde om SKV inte visste vad som granskats. Ur detta perspektiv skulle eventuellt en
granskning enligt sarskild 6verenskommelse kunna vara anvandbar for SKV da revisorn vid
denna granskning rapporterar sina faktiska iakttagelser. Problemet &r emellertid hur denna
overenskommelse skulle traffas da myndigheter inte har ett "vanligt” 6msesidigt forhallande
med foretagen, likt det mellan tva avtalsparter. En 6verenskommelse skulle dessutom behova
traffas med alla bolag. Da éverenskommelsen skall tréaffas mellan revisorn, bolaget och den
tredje parten, i detta fall SKV, uppstar ocksa problem da alla parter antagligen skulle behéva
vara inforstadda med vad granskningen omfattar. Om det specificeras vad som ingar i
granskningen skulle foretagen kunna flytta "felen” till andra omraden, vilket naturligtvis &r
negativt. Aven revisorns tystnadsplikt skulle antagligen behéva modifieras sd att SKV
overhuvudtaget far ta del av vad revisorn granskat.

Om revisor och foretag vet att SKV tar del av dokumentationen skulle det kunna leda till att
revisorernas anteckningar och iakttagelse blir av lagre varde. For att vara en anvandbar form
av granskning skulle det darfor behdva sarskiljas mellan om SKV far ta del av "vad som
granskats” och "vad som framkommit vid granskningen”. Sa lange SKV inte direkt tar del av
vad som framkommit utan bara av vilka omraden som granskats, sa torde problemet med att
anteckningarnas omfattning och innehall paverkas av revisorns forhallande med sin klient,
inte vara lika stort. Negativa effekter for EBM, som anvander anteckningarna, torde darmed
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inte uppsta i nagon storre utstrackning. Emellertid leder inte heller denna revisionsnara tjanst
till ett bestyrkande fran revisorn, vilket tillsammans med behovet att se Gver revisorns
tystnadsplikt antagligen leder till att anvandbarheten av detta alternativ ar begrénsad.

Enligt ramverket i RS 120 &r den dversiktliga granskningen den revisionsnéra tjanst som
ligger narmast en fullstandig revision. Eftersom tjansten alltjamt leder till ett bestyrkande
fran revisorn med medelhdg sakerhet sd motsvarar den antagligen bast det respondenterna
menar med en forenklad revision. Anledningen &r att kvalitetssakring, sasom tidigare
diskuterats, ar av direkt och stor betydelse for SKV och av indirekt betydelse for EBM.
Enligt RS 120 sd omfattar en oversiktlig granskning i dagslaget inte bedémning av intern
kontroll och granskning av underlag. Under intervjuerna med framforallt SKV har det
framkommit att dessa delar ar av mycket stor betydelse, vilket tyder pa att en Gversiktlig
granskning behover utokas med detta for att vara andamalsenlig ur denna intressents
perspektiv. Likasa behdver granskningen ses over utifran EBMs intressen da till exempel
faststallande av ansvarsforhallanden &r av vikt for denna intressent. 1 beskrivningen av
oversiktlig granskning i RS 120 framkommer ocksa att denna granskning bestar av
forfragningar som utformats for att granska tillforlitligheten i vad en part pastar och vad en
annan part skall anvanda. Detta torde eventuellt lamna en Oppning for att en 6dversiktlig
granskning i mindre bolag kan bli mer intressentinriktad da denna bolagskategori har farre
externa intressenter.
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6. SLUTDISKUSSION

| detta kapitel besvaras uppsatsens forskningsfrdga genom resonemang kring
problemformuleringens tva delfragor. En diskussion fors kring studiens bisyfte och vi
reflekterar aven fritt 6ver det studerade amnet. Avslutningsvis presenteras forslag som kan
inspirera till fortsatt forskning.

6.1 Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens nytta av revision

Vilken nytta tillfor material som skapas genom revisionen samt revisorn i myndigheternas
I6pande verksamhet?

For Skatteverket

. Orena revisionsberattelser och revisorsavsagelser ar faktorer som paverkar
urvalsprocessen till extra granskning, vilket leder till en battre resursallokering och att
SKV granskar foretag som &r i storre behov av extra granskning.

« Revisorer kan, pa grund av sin kompetens, i vissa fall besvara SKVs fragor snabbare
och battre an vad bolagen sjélva kan.

Nyttan av revisionsmaterial och revisorn i den I6pande verksamheten begrénsas dock av att
antalet orena revisionsberattelser ar lagt samt av revisorns tystnadsplikt. Namnvart ar dock att
antalet orena revisionsberattelser har dkat kraftigt de senaste aren, vilket tyder pa att nyttan &r
okande for SKV. Dock beror den faktiska nyttookningen pa vilka anméarkningar som okat.

For Ekobrottsmyndigheten

« Revisorers underskrift kan bekréfta bokforings existens.

. Orena revisionsberattelser kan anvdndas som del av bevisforing, bland annat i
uppsatsfragor.

« Orena revisionsberéttelser kan indikera var problem finns om anmélningsunderlag
stracker sig dver flera verksamhetsar.

« Revisorers dokumentation kan ge vardefull information.

« Revisorer kan anvandas som vittnen och ge en extern parts bild inifran verksamheten.

« Revisorer inkommer med brottsanmalningar.

EBMs nytta av revision i den I6pande verksamheten begransas ocksa den av att antalet orena
revisionsberéattelser ar l1agt samt av att revisorer inte anmaler brott i nagon stérre omfattning.
Vi anser aven att det faktum att EBM inte rutinmassigt verkar ta del av orena
revisionsberattelser och revisorers dokumentation samt anvanda revisorer som vittnen
begréansar myndighetens nytta av revision i den I6pande verksamheten.

Vilken 6vrig nytta anser myndigheterna att revisionen skapar?

Ur var undersokning har framkommit att den storsta nyttan av revision i SKVs lépande
verksamhet bestar i att de siffror som beskattningen baseras pa ar kontrollerade.
Beskattningsunderlaget blir darmed av battre kvalitet &n vad det hade varit om en extern part
inte hade verifierat riktigheten av det. Nyttan av kvalitetssdkring av underlaget framjar dven
indirekt EBMs syfte da oavsiktliga brott undviks och da foretag som ligger pa gransen kan
hallas tillbaka. SKVs behov av kvalitetssakring ar stort eftersom sambandet mellan
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redovisning och beskattning ar mycket starkt i Sverige och da det, pa grund av ojamn
beskattning av olika inkomstslag, finns incitament for att placera privata kostnader i bolag for
att undga arbetsbeskattning. Fér mindre aktiebolag finns forslag om en an starkare koppling
mellan redovisning och beskattning, en omvand utveckling fran den for stora bolag. Mindre
bolag ar ocksa i storre utstrackning agarledda, vilket gor att incitament med privata kostnader
framst uppstar dar. Den senare problematiken uppstar ocksa i mindre bolag pa grund av
bristande intern kontroll, vilket ocksa gor det lattare att dolja felaktigheter. Av dessa
anledningar &r SKVs behov av att redovisningen kvalitetssakras stor i mindre bolag. Pa grund
av ovanstaende resonemang kan nyttan av revisionens kvalitetssakring ses som storre i
mindre &n i storre aktiebolag.

En uppskattning av den kvalitetssdkrande nyttan har inte gjorts, men en indikation fas av
svaret att SKV tror att revisorer rattar manga felaktigheter innan deklarationerna nar dem.
Det senare sags med anledning av att deklarationer fran mindre foretag, utan revisorer, kraver
en stor rattelseinsats fran SKV. Revisionen har dven en avhallande effekt da skattebetalare
anpassar sitt beteende till att de kommer att kontrolleras. Emellertid uppstar problem ur
kvalitetssakringsaspekt da revisorn har begransade medel att avsldja oredovisade poster.
Revisionens kvalitetssakrande effekt paverkas, enligt var asikt, negativt av att SKVs och
revisorers syfte med granskningen skiljer sig at.

Pa grund av hogt skattetryck finns ocksa incitament i Sverige att undanhalla inkomster fran
beskattning. Att revisorer kan verka avhallande ur brottsperspektiv ar darfor ocksa
betydelsefullt. Att EBM uppger att manga storre brott begas i mindre bolag, samt att dessa
bolag har samre intern kontroll, tyder pa att behovet av en preventiv effekt i mindre
aktiebolag ar stort. Vi menar dock att skillnad finns mellan “fuskpreventiv effekt”
och “brottspreventiv effekt” och anser att revisorn antagligen har en betydelsefull funktion i
att avskracka fran fusk och avstyra mindre brott, medan den “brottspreventiva” effekten
gallande storre, planerad, brottslighet antagligen inte paverkas namnvart av revision.
Preventiva effekter av revision har belysts i var uppsats, emellertid har inte heller storleken
av dessa nyttoaspekter uppskattats i var undersokning.

6.2 Uppsatsens bisyfte

Ett bisyfte i uppsatsen var att undersoka hur myndigheternas medarbetare ser pa alternativ till
dagens revision. Detta maste stéllas i ljuset av att en forenklad version av RS inte kommer att
tilldtas av EU. Myndigheterna i fraga har stéllt sig negativa till att revisorn i form av
sammanstallare av ekonomisk information skulle kunna ersétta revisionen. Vi har &ven
faststallt att en granskning enligt sérskild 6verenskommelse antagligen inte &r applicerbar, da
denna tjanst inte leder till nagot bestyrkande och da revisorernas tystnadsplikt antagligen
skulle behéva modifieras.

Myndigheterna har emellertid stéllt sig forstaende till varfor debatten om en férenklad
revision for mindre aktiebolag har uppstatt och anser att en férenklad revision vore majlig.
Det senare &r emellertid avhangigt bland annat om varderings- och évriga redovisningsregler
forenklas for dessa bolag. En oOversiktlig granskning ar den granskningsform som ligger
narmast en fullstandig revision, varfor den troligtvis gar att anvanda som bas. Eftersom den
kvalitetssakrande effekten &r av stor betydelse for SKV &r det dock viktigt att en dversiktlig
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granskning innehaller en granskning av underlag. Detta torde ha betydelse ur brottspreventivt
syfte da foretag inte kan vara sakra pa att felaktigheter inte uppdagas om stickprov
genomfors. Utvardering av intern kontroll &r dven det av stor betydelse for SKV, liksom
utvardering av ansvarsfragor och hantering av likvidstrommar for EBM.

6.3 FOrfattarnas egna reflektioner

Optimalt scenario ur samhallsintressentperspektiv vore att alla beskattningsunderlag var
riktiga nar de kom till SKV och att inga ekobrott begicks. Incitament for att undanhalla
inkomster fran beskattning finns emellertid alltid och i Sverige ar de starka. Dessa incitament
kommer att finnas kvar oberoende av revisionspliktens utveckling. Behovet ar i Sverige, pa
grund av incitamenten, stort av motverkande och kvalitetssdkrande effekter och en
kontrollform kommer darfor realistiskt sett att behdva ersattas med en annan. Det &r darfor
viktigt att utvardera vilket tillvagagangssatt som ar mest resurseffektivt for samhallet.

Nagot vi reflekterat over ar att myndigheternas nytta av revision och revisorn verkar ha 6kat
de senaste aren da anmalningsplikt tillkommit och antalet orena revisionsberattelser okat.
Kvalifikationskrav pa revisorer och krav pa arbetsgenomférandet har ocksa okat, vilket gor
att revisionen numera ar en “béttre kvalitetssakring” for SKV. Vi menar darfor att &ven om
det finns befogade argument for varfor revisionssystemet bor ses 6ver, sa finns det ur svenskt
myndighetsperspektiv storre anledning att ha revision idag an tidigare. En uppskattning av
revisionens kvalitetssakrande och preventiva effekter har inte gjorts i var undersokning, men
vi ar alltsi av asikten att betydelsen av dessa effekter &ar stor. Forutsattningar for
myndigheters verksamhet skiljer sig, pa grund av varierande styrka pa ovan diskuterade
incitament, at mellan lander och svenska séarforhallanden ar darfor av vikt. Relevansen av
ovriga landers utveckling avseende revisionsplikten blir darfoér av mindre intresse ur de
studerade myndigheternas perspektiv och vi menar att landsspecifika forutsattningar noga bor
utvarderas innan ett forslag om att avskaffa dagens revisionsplikt kan bli realistiskt.
Emellertid verkar det utifran myndigheternas intressen som om utrymme finns att diskutera
omfattningen och inriktningen pa revisionsgranskningen.

Sasom syftet med dversiktlig granskning uttrycks i RS 120 finns, enligt oss, en dppning for
att gora revisionen mer intressentanpassad i mindre bolag. Nar skatteintresset ar ett av fa
externa intressen, och da SKV é&r den enda intressent som inte genom ett avtalsforhallande
kan stalla krav pa foretagen, skulle en oversiktlig granskning forslagsvis kunna vara mer
skatteinriktad. Nagot vi reflekterat Gver ar att dagens revision ur myndigheternas perspektiv
till viss del har “fel” fokus och delvis &r "for” omfattande. Det senare baserar vi pa att
myndigheterna menar att inte alla granskningsomraden och tillhérande anméarkningar &r
relevanta for deras verksamhet. Om granskningen i 6kad utstrackning fokuseras pa omraden
som &r kritiska ur skattesynpunkt skulle den darfor kunna bli &n mer andamalsenlig for SKV
och vara en battre kvalitetssakring. EBMs nytta av ovanstaende uppstar indirekt da det kan
minska anmalningarna fran SKV som idag ar en av de storsta anméalningskallorna.

6.4 Forslag till fortsatt forskning

Under uppsatsskrivandets gang har vi kommit i kontakt med nya infallsvinklar pa vart
undersokningsomrade. Var undersokning visar att den Gvergripande nyttan med revision
antagligen ar den storsta nyttan for myndigheterna. ”Kvalitetssakring” och “preventiv effekt”
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ar emellertid tva svaruppskattade variabler, men en skattning av effekterna far ses som
nddvandig innan beslut kan fattas om revisionspliktens existens. En studie av dessa effekter
vore darfor av intresse. Det vore ocksd mycket intressant med en fordjupad studie av vilka
kompletterande kontrollsystem myndigheter i l&nder som har avskaffat revisionsplikten har
utvecklat. En fortsattning pa denna uppsats skulle darmed exempelvis kunna vara att
undersoka vad olika skattemyndigheters strategier for att forsékra sig om att rétt skatt betalas
i olika lander. En djupstudie av vad som skiljer Sverige fran 6vriga europeiska lander vore,
liksom en studie av redovisningskonsulters roll i lander utan revisionsplikt, Gnskvért.

%%ﬁ
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I-a. Intervjuguide — Skatteverket

A. Personligt

1.

2.

Hur lange har Du varit anstélld pa Skatteverket?

Vilken befattning har Du?

B. Revisionens betydelse i den I6pande verksamheten.

3.

Vilken information fran foretag och extern revisor tar Ni del av; dels i samband med
att foretags deklarationer granskas och dels i samband med skatterevision?

Hur och nar tar Ni i arbetet pa Skatteverket hjalp av reviderat material och
revisionsberattelse samt PM och erinringar fran den externa revisorn?

Spelar det i Ert beslut om skatterevision nagon roll om ett féretag har en ren eller oren
revisionsberattelse? Uppskattar Du att den storsta delen av extra granskning gors av
foretag som har orena revisionsberdattelser?

Nér involveras skatterevisorer i granskningsprocessen? Vilka omstandigheter avgor
urvalet till skatterevision?

Vilken kontakt har Ni med den externa revisorn alternativt revisionsbyran vid
granskningen av deklarationer och i samband med skatterevision?

Ar det vanligt att Ni godkanner deklarationer for foretag med orena
revisionsberattelser?

C. Nytta med revision pa en évergripande niva

9.

Anser Du att Ert arbete underlattas av att arsredovisningen ar externt reviderad? | sa
fall pa vilket satt och i vilken utstrackning?

10. Anser Du att extern revision ar en kvalitetsstampel pa foretags redovisning och har

Du tillforlit till vad den externa revisionen visar?

11. Anser Du att den externa revisionen tillfor mycket information? Anser Du att

informationen blir battre? | sa fall varfér tror Du det? Hade samma information gatt
att anvanda om den inte hade varit externt reviderad?



12. Tror Du att storsta delen av Er nytta med extern revision uppstar genom revisorns
granskningsroll eller genom det stod och den radgivning den externa revisorn ger
foretaget?

13. Vad skiljer enligt Din asikt icke-reviderade bolagsformer, sasom enskilda firmor och
mindre handelsbolag, fran sma aktiebolag? Vad ser Du som anledning till att
aktiebolag men inte dvriga bolagsformer skall ha en extern revisor?

14. Anser Du att revisionskvaliteten ar jamn eller skiljer den sig at?

D. Konsekvenser av ett avskaffande av revision

15. Tror Du att Ni skulle fa vidta extra kontrollatgarder om revisionsplikten forsvann?
Vilka?

16. Vad tror Du det skulle innebara for Er del om revisionsplikten avskaffas for sma och
medelstora bolag?

E. Alternativa granskningsmetoder
17. Om revisionsplikten forsvinner, kan en mer éversiktlig granskning vara ett alternativ?

18. Om revisionsplikt forsvinner, kan krav pa en revisionsbyrds medverkan vid
uppréattande av bokslut och arsredovisning vara ett alternativ?

19. Om revisionsplikt forsvinner, kan revisorns bitrade vid och underskrift pa
deklarationen vara ett alternativ?

20. Finns det nagot annat alternativ till en fullstandig revision?

F. Avslutning

21. Avslutningsvis kan Du sammanfatta vad Du tror det skulle innebara for Er del om
revisionsplikten avskaffas for mindre aktiebolag?

22. Har Du nagot 6vrigt att tillagga avseende vilken nytta revisionsplikten tillfor i mindre
aktiebolag?

Tack for Din medverkan!



I-b. Intervjuguide — Ekobrottsmyndigheten

A. Personligt

1.

2.

Hur lange har Du varit anstélld pa Ekobrottsmyndigheten?

Vilken befattning har Du?

B. Revisionens betydelse i den I6pande verksamheten

3.

Hur och nér tar Ni i arbetet pd Ekobrottsmyndigheten hjalp av reviderat material och
revisionsberattelse?

Samarbetar Ni i utredningen med den externa revisorn alternativt revisionsbyran? Hur
ser kontakten med revisorn ut i 6vrigt?

Anvands information fran orena revisionsberattelser som bevismaterial i Era atal?

Anvander Ni externa revisorer som vittnen?

C. Nytta med revision pa en évergripande niva

7.

10.

11.

12.

Anser Du att Ert arbete underlattas av att arsredovisningen &r reviderad? Pa vilket
satt?

Ar det vanligt att foretag med rena revisionsberittelser forekommer i Era utredningar?
Anser Du att den externa revisorn anmaler brott i de fall de borde?

Anser Du att den externa revisionen fungerar som ett kontrollinstrument? Pa vilket
Satt?

Anser Du att revisionskvaliteten ar jamn eller skiljer den sig mycket at?

Tror Du att storsta delen av Er nytta med revision uppstar genom sjalva granskningen
eller genom det stod och den radgivning revisorn ger foretaget?

D. Konsekvenser av ett avskaffande av revision

13.

Hur tror Du att Era utredningar skulle paverkas om revisionsplikten forsvinner?



14. Tror Du att ett avskaffande av revisionsplikten for sma foretag skulle leda till ett 6kat
antal ekobrott?

E. Alternativa granskningsmetoder

15. Finns det utifran Ert perspektiv nagra alternativ till en fullstandig revision? Vilka
delar av revisionen anser Du vara viktigast?

16. Om revisionsplikt férsvinner, kan en mer 6versiktlig granskning vara ett alternativ till
en fullstandig revision?

17. Om revisionsplikt forsvinner, kan krav pa en revisionsbyras medverkan vid
upprattande av bokslut och arsredovisning vara ett alternativ?

18. Om revisionsplikt forsvinner, kan revisorns bitrade vid och underskrift pa
deklarationen vara ett alternativ?

19. Finns det nagot annat alternativ till en fullstandig revision?

E. Avslutning

20. Avslutningsvis kan Du sammanfatta vad Du tror det skulle innebéra for Er del om
revisionsplikten avskaffas for mindre aktiebolag?

21. Har Du nagot 6vrigt att tillagga avseende vilken nytta revisionsplikten tillfor i mindre
aktiebolag?

Tack for Din medverkan!



Il. Karta 6ver Skatteverkets regionkontor

(O skattekontoret Lulea skattekontor 1 sundsuall

5 = Luled sundzrall
Skattekontor 1 januari 2005 Kiruna Suknmwinm” sundswall
Haparanda sundseall
Gallivare skattekentoret Grnskoldsik
skattekonterst Umea Grrskd devlk
OOQOQ stortoretagssiattekontoret Umed skattekontoret Sollefted
stockholmsanheaten Lycksele sollefied
Gﬂtlehnrg;enhmen wilhelmina Kramfors
ij\:’f:” '_if” skattekontoret skelleftea  Hirntsand
e skellefted skattekontoret Ostersund
Fltas Gistersund
Arvidsjaur Sweg
Strismsund
Folkbokfbringsenhet

D skattekontor 1 brebro
Grebro och Karlstad

skattekontor 2 Orebro D Skattekontor 1 Gavie

Gavle ach Falun

Grebro
Hallsberg Shattekontor 2 Gavle
Lindesherg Gavle
skattekontoret Amal Sandviken
Amil Skattekontoret Falun
Arvika Falun
Hagfors Maora
Funne Skattekontoret Stderhamn
saffle Stsderhamn
Skattekontoret Karlstad Ljusdal
Karlstad Baolings
Kristinghamn Hudlksvall
Karlskoga Skattekomtoret Borlange
Fil pstad Baorlange

Muesta

Ludvlka

O skattekontoret Vasterds O skattakonbor 15tockhalkm

Wisterds
Enkaping stackholm
Fagersta skattekontor 2 stockholm
zala stackholm
ﬁl;ap:taf:untom v skattekontor 2 Stockholm
Norrtalje stackholm
Tierp
Skattekontoret Eskilstuna
Eskilstuna O Skattekontor 1 Linktjping
sidertil]e Linkiping och Jonksping
Katrinehalm Skattekontor 2 Linktping
Hykaping Linkiping
Strangniis Kby
Motala
Transs
skattekontoret Varnamo
O skattekontor 1 Goteborg VEMME Mo
aoteborg, Bords, skiwde och Wanersborg Raftale
Skattekontor 2 Giteborg skattekomtoret Jonkoging
aiteborg Jonksping
md redal Eles]s
Skattekontoret Boras wetlanda
Blords skattekontoret Nomkoping
Ulricehamn Norrksping
Alingsés Vishy
Skene Folkbokforingsenhet
wHrgarda
Swenljunga
skattekontoret skovde (D) skattekontor 1 Malmd () skattekontor 1 Vaxjs
skiwde Mzl W), Kalmar och Halmstad
Marlestad Skattek ontor 2 Malmd Skattekontor 2 Vaxjs
Tidahalm Malr WA
skara Esliw Ljunighby
Falkdping Lured skattekontorst Vasterdk
Lidk&ping Trallebarg wimmearby
skattekontoret Vanersborg skattekontoret Kristlanstad Wastervik
winersborg Kristlarstad Cskarshamn
Trollhattan Hasslahalm skattekontoret Kalmar
Uddevalla stad Kalmar
Kungah Simrishamn Borghalm
stramstad Skattek ontoret Helsingborg skattekontoret Karlskrona
munkedal Heldngborg Karlskrona
Lyz=kil Elippan Karlshamn
Landskrona Skattekontoret Halmstad
Angelhalm Halmistad
Falkznbserg
skattekontoret Varbery
~ \'.:arbeE .
= urgsbacka
£ Skatteverket

Kalla: www.skatteverket.se



I11-a. Urval av respondenter pa Skatteverket

| Goteborg intervjuade vi Jan Sandvall, Lars Altsater, Kent Bjorkdahl och Michael Hoffstedt.
Jan Sandvall identifierade vi som intressant att prata med genom en tidigare uppsats inom ett
liknande omrade dér han varit respondent.’”® Genom Skatteverkets telefonvaxel kom vi i
kontakt med Lars Altsater, som arbetar som chef for regionkontoret i Goéteborg. Kent
Bjérkdahl blev vi rekommenderade av Lars-Ake Larsson som &r hans chef pé
Skattebrottsenheten i Goéteborg. Vid intervjun med Kent Bjorkdahl deltog daven Michael
Hoffstedt som ocksa han arbetar pa Skattebrottsenheten i Goteborg.

Av en larare pa Handelshégskolan i Goteborg blev vi rekommenderade att prata med Goran
Gafvert som arbetar pa Rétts- och Utvecklingsenheten pa Skatteverket i Goéteborg. Goran
ansag emellertid att Tommy Andersson som arbetar som samordnare for Skatteverkets
centrala redovisningsexpertgrupp i Stockholm béttre kunde svara pa vara fragor och vi hade
senare ett samtal med Tommy Over telefon.

Né&r det géller kontoren i Linkdping, Malmd och Vaxj0 och blev vi via Skatteverkets
telefonvéxel kopplade till respektive kontorschef. P& sa satt kom vi i kontakt med Anette
Landén i Linkdping, Kjell Persson i Malmo och Sven-Olof Nylander i V&xjo. Efter positiv
respons fran Kjell och Sven-Olof bad vi dem om hjélp med att utse varsin respondent pa
operativ niva med tillrackliga kunskaper och intresse for fragorna. Pa sa sétt kom vi i kontakt
med Gunnar Janzon i Malmé samt Tommy Carlsson i Vaxjo. Anette vidarehanvisade oss till
Goran Olsson som ar ansvarig for fragorna i Linkoping som sedermera hjalpte oss vidare till
Hakan Pettersson. | Malmo fick vi vid vart méte med Gunnar dven majlighet att prata med
Urban Bjergert, rattslig expert och anstalld av huvudkontoret i Stockholm.

Respondenter pa Skatteverket

Goteborg

Lars Altsater

Lars har varit anstalld pa Skatteverket sedan 1984 och arbetar nu som skattedirektor pa
Skattekontor 1 i Goteborg. Arbetet innebdr att Lars leder arbetet pa kontoret med 8 sektorer
och cirka 120 anstéllda.

Jan Sandvall

Jan arbetade tidigare som revisor och arbetar sedan ungefar ett ar tillbaka som sektionschef
for en av Skatteverkets revisionssektioner, inriktad mot sma bolag. Jan har varit anstalld pa
Skatteverket i 10 ar och har under huvuddelen av tiden arbetat som skatterevisor.

Kent Bjoérkdahl

Kent arbetade aven han tidigare som revisor. Kent har &ven en bakgrund pa
Kronofogdemyndigheten och borjade arbeta pd Skatteverket 1989. Ar 2001 borjade Kent
arbeta som skattebrottsutredare pa Skatteverkets skattebrottsenhet.

129 Johansson och Pettersson, The Statutory Audit for Small Companies; Necessary or Not? Handelshogskolan i
Goteborg, 2004.



Michael Hoffstedt
Michael borjade 1980 pa Riksskatteverket och arbetade 7 ar dar. Déarefter har Michael bland
annat jobbat pa Kronofogdemyndigheten. Sedan 1998 arbetar Michael pa Skatteverkets
skattebrottsenhet.

Link6ping

Hakan Pettersson

Hakan har varit anstalld pa Skatteverket sedan 1976. Storre delen av tiden har han arbetat
med skatterevision. Just nu arbetar Hakan som sektionschef pa regionskattekontoret i
Linkdping.

Malmo

Kjell Persson

Kjell har varit anstalld pa Skatteverket i 30 ar och arbetar sedan tio ar tilloaka som
sektionschef pa Skattekontor 2 i Malmo. Kjell har tidigare arbetat med skatterevision.

Gunnar Janzon

Gunnar ar anstalld pd Skatteverket sedan 1994 och arbetar idag som skatterevisor pa
skattekontor 2 i Malmd. Gunnar har tidigare arbetat som auktoriserad revisor pa davarande
Ohrlings Reveko.

Urban Bjergert

Urban arbetar pa Rattsavdelningen pa huvudkontoret i Stockholm och arbetar dar som réttslig
expert med inriktning pa redovisningsfragor. Urban har arbetat pd Skatteverket sedan 1979
och har stor erfarenhet av arbete med skatterevision.

Vaxjo

Sven-Olof Nylander

Sven-Olof har varit anstélld pa Skatteverket sedan 1984 och arbetar nu som sektionschef for
en revisionssektion pa Skattekontor 2 i Vaxjo.

Tommy Carlsson
Tommy har varit anstalld pa Skatteverket sedan 1975 och arbetar nu som skatterevisor vilket
han gjort storsta delen av tiden. Tidigare arbetade Tommy med deklarationsgranskning.

Stockholm/Orebro
Tommy Andersson
Tommy arbetar som samordnare for den av Skatteverkets expertgrupper som ar inriktad mot
redovisning. Gruppens fokus ar sambandet mellan redovisning och beskattning. Tommy har
arbetat pd Skatteverket sedan 1972 och har darefter innehaft ett antal olika positioner.



I11-b. Urval av respondenter pa Ekobrottsmyndigheten

For att komma i kontakt med personer pa Ekobrottsmyndighetens véastra avdelning anvande
vi inledningsvis deras lokala véxel. Vi forklarade dar vad saken géllde och blev da hanvisade
till kriminalinspektor Claes-Goran Lans som arbetar med ekobrottsutredningar. Med hjélp av
Claes-Goran kom vi i kontakt med chefsaklagare Jonas Almstrom. For att fa ytterligare en
infallsvinkel pa fragestallningarna sokte vi aven upp en av Ekobrottsmyndighetens
ekorevisorer, Sverker Lundh.

Angaende den sodra avdelningen blev vi av den forre chefen for Ekobrottsmyndighetens
vastra avdelning rekommenderade att kontakta Gosta Ivarsson som &r chef for den sddra
avdelningen. Gosta vidarehanvisade oss till chefsaklagare Gertrud Holm samt ekorevisorn
Stefan Salomonsson som efter e-postkorrespondens accepterade att delta i var studie.

Ekobrottsmyndigheten

Goteborg

Jonas Almstrém

Jonas borjade som aklagare 1987. Kort darefter skolade han om sig och arbetade som
advokat. 1995 atergick Jonas till att vara aklagare och sedan 1996 arbetar han med eko-fragor.
Idag arbetar Jonas som chefsaklagare, vilket innebér att leda och fordela arbete, men han har
aven en del aklagaruppgifter.

Sverker Lundh

Sverker har varit pa Ekobrottsmyndigheten sedan myndigheten bildades for 7 ar sedan och
arbetar dar som ekorevisor. Tidigare var han kontorschef pa en medelstor revisionsbyra. 1991
borjade Sverker pa Ekoroteln dar han hade ungefar samma arbetsuppgifter som han har idag,
det vill sdga att bista aklagare och polis med ekonomisk sakkunnighet.

Claes-Goran Lans

Claes ar kriminalinspektor och har varit pa Ekobrottsmyndigheten sedan starten 1998. Claes
har sedan 1981 arbetat med ekobrott, tidigare pa Ekoroteln. Claes arbetar framst som utredare,
men har dven en samordnande funktion for Ekobrottsmyndighetens vastra avdelning.

Malmo

Gertrud Holm

Gertrud har dven hon varit pad Ekobrottsmyndigheten sedan starten och arbetar nu som
chefsaklagare. Sedan 1985 arbetar Gertrud med ekofrdgor. Innan starten pa
Ekobrottsmyndigheten var Gertrud pa ekokammaren pa aklagarmyndigheten i Malmo och
dessforinnan arbetade hon som ekodklagare.

Stefan Salomonsson

Stefan har varit anstélld pa Ekobrottsmyndigheten sedan starten 1998. Dessférinnan arbetade
Stefan nagra ar pa ekoroteln i Malmd. Stefan har aven varit pa ett mindre foretag och arbetat
med ekonomi, arbetat pa lokala skattemyndigheten samt pa en redovisningsbyra. Stefan
arbetar idag som ekorevisor.



IV. Sambandet mellan Skatteverket, Skattebrottsenheten och
Ekobrottsmyndigheten

far avloning
frdn SKVmen
tillhor ej den
fiskala delen.

Skiljelinje;
SBEs anstallda

EBM alagger SBE en stor
del av utredningarna.

F = Finansdepartementet

J = Justitiedepartementet

SKV = Skatteverket

AM = Aklagarmyndigheten
SBE = Skattebrottsenheten
EBM = Ekobrottsmyndigheten

Kélla: Férklarat av Kent Bjérkdahl och Michael Hoffstedt, SBE.



V. Revision och naraliggande tjanster

Typ av tjanst | Revision Oversiktlig Granskning enligt | Sammanstéllning av ekonomisk
granskning sarskild information/redovisningstjanster
6verenskommelse

Relativ grad | Bestyrkande | Bestyrkande | Inget bestyrkande | Inget bestyrkande

av sékerhet i | med hog med

revisorns men inte medelhdg

bestyrkande | absolut sékerhet
sékerhet

Rapportering | Positivt Negativt Faktiska Identifikation av den
bestyrkande | uttryckt iakttagelser enligt | sammanstéllda
av bestyrkande | den éverenskomna | informationen/redovisnings-
pastéende | av vissa inriktningen av materialet
(n) pastaende(n) | granskningen

Kélla: RS 120 Ramverk for standard for revision och néraliggande tjanster.

FARs samlingsvolym del 2 s. 287.




V1. EU-landers gransvarden for revisionsundantag

Land Tillgdngar (euro) | Omsattningstillgang Antal anstéllda Foretagsformer
(euro)
Belgien 2 450 000 4900 000 50 Privata AB
Handelsbolag
England 3650 000 7 300 000 50 Privata AB
Handelsbolag
Frankrike 1550 000 3100 000 50 Privata AB
Handelsholag
Grekland 1450 000 2900 000 50 Publika AB
Privata AB
Handelsbolag
Irland 1904 000 317 000 50 Publika AB
Privata AB
Handelsbolag
Italien 1550 000 3100 000 50 Publika AB
Privata AB
Handelsbolag
Luxemburg 3125000 6 250 000 50 Publika AB
Privata AB
Handelsholag
Nederléanderna 3500 000 7 000 000 50 Alla juridiska
personer som drivs i
vinstsyfte
Portugal 1450 000 2900 000 50 Privata AB
Handelsbolag
Spanien 2374 000 4748 000 50 Publika AB
Privata AB
Handelsholag
Tyskland 3438 000 6 875 000 50 Storre  AB  (AG)
Mindre AB (GmbH)
Handelsbolag
Osterrike 3125000 6 250 000 50 Privata AB

Handelsbolag

Kaélla: Thorell och Nordberg, Revisionsplikt for sma bolag, Svenskt naringsliv, mars 2005.




V1l-a. Skatt pa arbete

Marginalskatt och niva pa sociala avgifter pa arbetskraftens bruttoinkomst
(Marginal personal income tax and social security contribution rates on gross labour income)

2004
USA 43,4
Schweiz 411
Irland 49,9
Storbritannien 31,7
Spanien 48,4
Tyskland 65,0
Nederlédnderna 52,0
Island 45,2
Luxemburg 53,8
Osterrike 61,1
Italien 59,1
Norge 55,1
Frankrike 53,5
Finland 59,7
Belgien 70,2
Danmark 62,9
Sverige 63,5

Kaélla: Urval av lander frdn OECD Tax Policy Analysis; Table I.1.
http://www.oecd.org/document/60/0,2340,en_2649 34533 1942460 1 1 1 1,00.html



V1I-b. Skattesatser for foretagens vinster (bolagsskatt), procent

2003 2004
USA 40 40
Schweiz 24 24
Irland 12,5 12,5
Storbritannien 30 30
Spanien 35 35
Tyskland 40 38
Nederlédnderna 29/35 29/35
Island 18 18
Luxemburg 30 30
Osterrike 34 34
Italien 38 37
Norge 28 28
Frankrike 34 34
Finland 29 29
Belgien 34 34
Danmark 30 30
Sverige 28 28

Kaélla: Urval av lander fran KPMG (2003) Corporate Tax Rate Survey-January 2003 och OECD
Tax Data Base 2002, atergiven i Skattestatistisk arsbok , 2004, s. 324.



VII1I. Skattekvoter i OECD-lander i procent av BNP.

2001 2002 2003
USA 28,9 - 25,4
Japan 37,3 25,8 25,8 * 2002 érs siffror
Schweiz 30,6 31,3 29,8
Irland 29,9 28,0 30,0
Australien 30,1 31,5 31,5 * 2002 érs siffror
Kanada 35,1 33,5 33,9
Storbritannien 37,3 35,9 35,3
Spanien 35,2 35,6 35,8
Tyskland 36,8 36,2 36,2
Nederlanderna 39,5 39,3 38,8
Island 36,5 36,7 40,3
Luxemburg 40,7 42,3 41,6
Osterrike 45,4 44,1 43,0
Italien 42,0 41,1 43,4
Norge 43,3 43,1 43,9
Frankrike 45,0 44,2 44,2
Finland 46,1 45,9 449
Belgien 45,8 46,2 45,8
Danmark 49,8 49,4 49,0
Sverige 51,4 50,6 50,8

Kalla: Uppgifter for 2001-2002; OECD 2003, Revenue Statistics 1965-2002 atergiven
i Skattestatistisk arshok , 2004, s. 313. Uppgifter for 2003; OECD Revenue Statistics 2004 atergiven i
Svenskt Naringslivs scorecard, 2004, s. 7.



IX. Allmant om Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbetssatt
Information om hur myndigheterna arbetar bestar av information som insamlats i samband
med intervjuerna pa respektive myndighet och sedan stamts av med en person pa respektive
myndighet.

Skatteverket

Den 1 januari 2004 inrattades Skatteverket (SKV). SKV &r en myndighet med nationell
rackvidd och ersatte den tidigare strukturen med Riksskatteverket och tio regionala
skattemyndigheterna. SKVs arbete med att kontrollera foretags taxering sker pa olika nivaer.
Storsta delen av granskningen gors inne pa kontoren i form av skrivbordsgranskning. Andra
kontrollformer &r taxerings- eller skattebesok och skatterevisioner. N&r deklarationer
inkommer till SKV sker en sa kallad beredning dar en dversiktlig kontroll att till exempel ratt
poster ar ifyllda och att inga kostnader som ar uppenbart ej avdragsgilla har yrkats. I denna
beredning kan deklarationer ”spontant” tas ut till granskning. Darefter sker en maskinell
lasning. Deklarationsuppgifterna matchas da mot ett "fragepaket” som innehaller ett antal
kriterier sasom avdrag over ett visst belopp eller anskaffning av byggnad. Utifran denna
matchning valjs deklarationer ut for skrivbordsgranskning. 1 samband med denna
kontrollform staller handlaggaren i manga fall fragor till foretagen om den foreteelse som
granskas extra och foretagen besvarar dessa skriftligen. Ett annat tillvagagangssatt vid
skrivbordsgranskning kan vara att fa en verifikation av en viss handling. Utifran foretagets
svar beslutas sedan om svaret godtas eller om en taxeringshéjning ar nodvéndig. Vid
taxeringsbesok ar det ofta en speciell post i deklarationen som SKV vill kontrollera. Det kan
till exempel handla om ett inventarieinkop dar SKV vill fa tillgdngens existens bekraftad.
Skatterevision ar den mest djupgdende kontrollformen och innebér bland annat att det
bakomliggande bokforingsmaterialet stdms av mot kontrolluppgifterna. Revision ar en
betydligt dyrare form av kontroll &n skrivbordsgranskning och sker darfor oftare planerat an
slumpmassigt. Generellt sa kan skrivbordsgranskning och skatterevision ses som tva
huvudgrupper av granskningsatgarder.

Ekobrottsmyndigheten

Arbetet for Ekobrottsmyndigheten (EBM) startar ndr anmdlan om missténkt brott inkommer.
Anmaélningarna kommer fran olika hall, men vanligast ar anmalningar fran Skatteverket, da
de ofta upptacker brott i samband med sina skatterevisioner, och fran konkursforvaltare.
Konkursforvaltare har skyldighet att anméla om misstanke om brott foreligger, till exempel
bokfdringsbrott eller oredlighet mot borgenarer. Anmalningar och tips kommer ocksa in, till
exempel fran allmanheten och revisorer. Anmalningarna undersoks och antingen avskrivs de
eller sa utreds de vidare. Det ar dklagare som fattar beslut om att antingen starta en
forundersokning eller att skriva av malet. EBM undersoker endast det omrade dar
oegentligheter misstanks, det vill séga det omrade anméalan om misstankt brott galler. EBM
har, liksom i alla brottsmal, bevisbordan “utom all rimlig tvivel” till skillnad fran skatt som
tillampar sa kallad omvéand bevisborda. P& EBM arbetar aklagare, ekonomer (sa kallade
ekorevisorer) administratorer och poliser. Poliserna hyrs in av EBM av tekniska skal da de
enligt gallande lag maste vara anstéllda av en polismyndighet.



X. Data fran projekt; Rutin for hantering av orena revisionsberattelser och
revisorsavsagelser

Under 2004 har det i skatteregion X diarieforts 1374 orena revisionsberéttelser och
revisorsavsagelser med fordelning enligt foljande:

Orena revisionsberattelser 927 stycken 67,5 % av totalt antal
anmalningar

Avségelser 297 stycken 21,5 % av totalt antal
anmalningar

Avségelser, lagerbolag 150 stycken 11,0 % av totalt antal
anmalningar

Siffrorna for 2003 ar mer osakra dd hanteringsrutiner forandrats under aret. Regionen
berdknar dock att 1050 orena RB och revisorsavsdagelser inkommit under perioden.
Fordelningen ser ut som féljer:

Orena revisionsberattelser 872 83 % av totalt antal
anmalningar

Avségelser 115 11 % av totalt antal
anmdlningar

Avségelser, lagerbolag 63 6,0 % av totalt antal
anmalningar

Vid en jamforelse av aren 2004 och 2003 framkommer saledes att 6kningen av antalet
inkomna handlingar ar 324 (1374-1050) stycken. Den procentuella 6kningen mellan ar 2003
och 2004 &r darmed cirka 31 % (324/1050).

For ar 2002 saknar regionen tillforlitliga siffror.
Enligt uppgifter finns det for narvarande 35 859 aktiebolag registrerade i regionen av totalt

310 257 stycken i riket. Det innebar att for ar 2004 var den procentuella andel
revisionsberattelser som var orena ungefar 2,6 % (927/35859).



