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Sammanfattning

Denna studie undersoker den politiska stabilitetens effekter pa politikers mojligheter att
utéva inflytande pa forvaltningen i svenska kommuner — inflytande i bemarkelsen méj-
ligheter att realisera sina intressen. Denna grundliggande fragestillning bryts ned till fyra
fragestillningar om hur kunniga politiker 4r om sin kommun, hur arbetsférdelningen i
kommunen ser ut, hur dagordningen bestims, samt hur man foérhaller sig till langsiktiga
strategiska fragor. Fragorna undersoks genom informantintervjuer med politiker och
tjansteman i tva svenska kommuner. Resultatet visar att politisk stabilitet inte har nagon
storre inverkan pa politikers méjligheter till inflytande 6ver den kommunala férvaltning-
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1. Inledning

Relationerna mellan tjanstemin och politiker 1 svenska kommuner har varit omdebatte-
rade sedan atminstone 1970-talet. Till en borjan rérde det sig frimst om protester mot de
negativa effekterna av kommunsammanslagningarna. Statsmaktens syfte med dessa hade
varit att skapa ekonomiskt barkraftiga administrativa enheter av tillricklig storlek och
ckonomisk barkraft for att kunna verkstilla den framvixande vilfirdsstatens ataganden. I
denna process blev organisationerna allt stérre, de fortroendevalda allt firre och tjanste-
minnen allt fler. Det demokratiska styret ansags av somliga vara hotat av ett tjinsteman-
navilde. Andra menade att samarbetet mellan politiker och tjanstemin var gott och att
eventuella nackdelar kompenserades av kommunernas 6kade kapacitet att f6rse medbor-

garna med god samhillsservice.'

Oavsett vad man anser om det 6nskvirda i utvecklingen, dr det svaremotsigligt att ut-
vecklingen frin “lekmannafdrvaltning” till “lekmannastyrd tjanstemannaférvaltning” i
manga hinseenden inneburit att tjainsteméinnen har fatt ett allt stérre inflytande 6ver den
faktiska politiken i kommunerna.” Sedan detta forst belagdes har antalet kommunala
uppgifter och deras komplexitet bara 6kat. Beslutsfunktioner har i allt hégre grad delege-
rats till tjainsteman och politikernas betydelse i den kommunala organisationen har mins-
kat.” Fragor om hur man ska kunna 6ka det demokratiska inflytandet i kommunerna har
givit upphov till mycket forskning och flera organisationsexperiment.* Exempelvis var ett
argument for manga av de reformer som introducerades i svenska kommuner pa 1990-
talet under rubriken New Public Management att man pa detta sitt skulle renodla det

politiska uppdraget, och prioritera de uppgifter som verkligen var visentligt politiska.’

Relationerna mellan politiker och tjansteman dr ocksa ett klassiskt statsvetenskapligt pro-
blem. Mycken méda har dgnats at att kartligea de mekanismer som ger byrakratin infly-
tande 6ver politiken. En av de faktorer som brukar nimnas i det sammanhanget ér byra-
kratins permanens och stabilitet. ”Politiker kommer och gar, byrakratin bestar” dr ett vil-
kant talesitt i statsvetenskapliga kretsar. Den moderna politiska utvecklingen visar dock
att det finns vissa modifikationer i denna sanning. Sverige ir ett exempel pa ett land dar

tillsdttandet av politiska dmbeten under lang tid var nog sa stabilt som tillsittandet av

! Montin (2002), s. 10-11, Stromberg (1983), s. 182.
2 Strémberg (1983), s. 178-187.

3 Montin (2002), s. 87-89, 102-103

4 Montin (2002), s. 145-162

5 Montin (2002), s. 117-119.



tjanstemin. Liknande situationer finns dven i flera svenska kommuner dir samma parti
har regerat i decennier. Samtidigt dr tjanstemannen inte per definition stillastaende, utan
g0r karridr och byter jobb och organisation. I en analys av kommunalférvaltningen i bor-
jan av 1980-talet kom Lars Stromberg rentav fram till att kommunaltjinstemannen var sa
pass rorliga att ’det torde snarare vara politikerna dn tjanstemannen som star for perma-

956

nens i den kommunala organisationen™.

I jaimforelse med andra faktorer tycks den organisatoriska stabilitetens roll 1 relationerna
mellan tjanstemin och politiker ha dgnats relativt lite uppmirksamhet. Méjligen for att
den ir svar att reformera bort. Det dr tinkbart att snabbare vixlingar mellan tjansteman
skulle kunna stirka politikernas mojligheter att hivda sig gentemot dem, men samtidigt
ar det hogst troligt att ett sadant forfarande skulle forsvaga byrakratins handlingskraft sa
till den grad att det skulle vara ett alltfér hégt pris. Att permanenta politikernas dmbets-

innehav dr av uppenbara skil oacceptabelt.

Icke desto mindre dr politisk rutin eller regeringsduglighet ett vanligt argument 1 den poli-
tiska debatten, vilket syftar pa vana vid det politiska hantverket, dir férmagan att styra
forvaltningen rimligen bor vara en central bestandsdel. Detta leder fram till fragan vilken
roll politisk stabilitet egentligen spelar for relationerna mellan tjanstemin och politiker i

de svenska kommunerna.
1.1 Syfte, fragestéllning och avgransningar

Syftet med denna studie ér att undersdka den politiska stabilitetens betydelse for politi-
kers mojligheter att styra och utva inflytande pa foérvaltningen i svenska kommuner.
Detta gors genom en jimforelse av fordelningen av maktresurser mellan politiker och
tjansteman i tva svenska kommuner, en politiskt stabil och en med mer skiftande majori-
tetsforhallanden. Undersékningens fragestillning kan sidlunda sammanfattas som: leder
politisk stabilitet i en kommun till att politikerna skaffar sig en starkare organisatorisk
stallning? Undersokningen fokuserar dirvidlag pa relationerna mellan ledande politiker,
sasom kommunstyrelsemedlemmar och nimndordféranden, och ledande tjanstemin sa-
som forvaltningschefer. I ett vidare sammanhang syftar undersokningen dven till en ge-
nerell forstaelse for vilken roll den organisatoriska stabiliteten spelar i relationerna mellan

politiker och tjanstemin.

6 Stromberg (1983), s. 183.



1.2 Disposition

I foljande kapitel tar jag upp de teoretiska forutsittningarna for fragestillningen. Dels
med avseende pa vilken roll byrakratins stabilitet egentligen spelar f6r det inflytande de
far over den faktiska politiken, dels med avseende pa hur fenomen som makt och infly-
tande kan studeras. Direfter 6vergar jag till den empiriska undersékningen, och borjar
med att redogora f6r undersékningens genomférande i kapitel tre. Dirpa foljer i kapitel
fyra en redovisning av resultaten av denna undersékning. Slutligen diskuteras i kapitel

fem vilka slutsatser som kan dras utifrin dessa resultat.

2. Teoretisk bakgrund

I detta kapitel redovisas undersokningens teoretiska utgangspunkter. Detta sker till att
bérja med genom en framstallning av vilken roll ”stabilitet” egentligen spelar i relationer-
na mellan politiker och tjansteman. Direfter definieras de for undersékningen centrala
begreppen makt och inflytande och det utreds dven pa vilka sitt dessa fenomen kan stu-
deras. Detta utmynnar i formulerandet av studiens ansats och fyra preciseringar av frage-

stillningen.
2.1 Stabilitetens betydelse

Som nimndes inledningsvis 4r stabilitet”, “kontinuitet” eller ”permanens” en av de fak-
torer som vanemassigt aberopas nir man ska foérklara férvaltningens inflytande 6ver poli-
tiken i den moderna demokratin. Diremot verkar det vara simre stillt med artikuleran-
den av hur det egentligen gar till nir tjanstemin far inflytande pa detta sitt, och i vad just
detta inflytande egentligen bestar. Hir ska vi dndéa forsoka artikulera vilka konkreta for-
héallanden 7stabilitet” syftar pa, samt vilka konsekvenser dessa férhallanden egentligen

har f6r relationerna mellan politiker och tjansteman.

Forestillningen om byrdkratin som stabilare 4n de politiska organen torde framforallt
vara baserade pa observationen av att den genomsnittlige tjdnstemannen forblir pa sin
post under en lingre period dn den genomsnittlige politikern. De forstnimnda 4r anstall-
da for sin professionella kompetens, de har uppsigningsskydd och behéver inte kontinu-
erligt kvalificera sig for sitt ambete genom att stilla upp i val. Politiker diremot har fatt
sina dmbeten genom folkets foértroende, ett fortroende som maste férnyas med jimna
mellanrum. Medan tjinsteminnen utovar en profession, som de ofta behéller genom hela
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sitt yrkesliv har politikerna inte sillan andra karridrer som de skoter parallellt eller ater-

vander till nir deras mandat har gatt ut.

Vilka konsekvenser har da detta? I litteraturen dr det som sagt ont om expliceringar av de

kausala mekanismerna. Peters skriver dock 1 The Politics of Bureaucracy:

Civil servants can always adopt a strategy of waiting and delay. Ministers come
and go, but the basic work of civil servants does not change, simply because
the ministers rarely have time to learn what has to be changed to put such a

program into effect.’

Peters antyder hir tre mekanismer genom vilka stabiliteten ger tjdnsteminnen ett Gvertag,.
For det forsta kan tjinstemin forsena en odnskad policy genom att dra ut pa bered-
ningsprocessen. P sa sitt kan det bli for sent att genomféra policyn eftersom politiker-
nas mandat hinner ga ut. For det andra har tjinsteminnen méjligheten att vinta pa ratt
tillfille f6r en policy som de sjilva girna vill genomféra. Om sittande majoritet inte vill
genomfora ett visst forslag, kan de vicka forslaget pa nytt med en ny majoritet vid mak-
ten. Nér policyn sedan édr pa plats ar den svarare att dndra pa. De har ocksa mojligheten
att stindigt aterkomma till politikerna och gang pa gang foérscka féra upp fragan. I denna
bemirkelse kan forvaltningen betraktas som en intressegrupp med extraordinirt gott till-
tride till de politiska organens agendor. For det tredje har tjinsteminnen genom sin ling-
re tjanstgoringstid bittre Gverblick 6ver organisationens arbetssitt och rutiner. Det dr
svart for politikerna att halla hela forvaltningen under uppsikt och i synnerhet svart att

reformera de interna arbetsrutinerna om man inte har administrationen med sig pa detta.

Aven om dessa generaliseringar rymmer ett stort matt av giltighet r det inte desto mind-
re uppenbart att forhallandena kan variera. A ena sidan kan tjinstemannabefattningar
vara mer eller mindre professionaliserade, och tjanstemin sitter langt ifran alltid pa livs-
tid, utan manga hinner byta tjanst och organisation flera ginger under sin karriir. A andra
sidan kan dven politiker bli sittande linge pa sina poster. Samma parti kan vinna manga
val 1 streck. Som vi har sett 1 Sverige, savil pa riksplanet som 1 manga kommuner, dr detta

inte bara en hypotetisk situation.

Vi kan ocksa iaktta att de ovan nimnda mekanismerna for tjdnstemanna inflytande i teo-
rin helt eller delvis sitts ur spel i politiskt stabila system. Om det d4r samma politiska sty-

relse blir forseningsstrategin uppenbarligen mindre anvindbar. Det blir ocksa svart att

7 Peters (2001), s. 236-237.



finna st6d i andra liger, eftersom det i praktiken inte finns nagot politiskt alternativ for
tjainstemannen att vinda sig till. Likasa ligger det inte lingt borta att tinka sig att de sty-
rande politikerna i en politiskt stabil kommun ocksa fiar mer erfarenhet av hur organisa-

tionen fungerar och dirmed stérre méjligheter att férandra den.
2.2 Inflytande

Begreppet inflytande 4r nira associerat med begreppet makt, och hor till de mer omstrid-
da inom samhillsvetenskapen. Detta har flera orsaker: de fenomen som utpekas ar flykti-
ga och svarobserverade, termerna anviands mangtydigt och definitionerna tycks ofta
hiinga samman med anvindarens politiska preferenser.” Detta betyder dock inte att det 4r
omoiligt att anvinda dem i ett vetenskapligt ssimmanhang. Aven kontroversiella begrepp
kan, om de preciseras och tillimpas konsekvent, anvindas i en rationell argumentation.’

Diremot stiller de héga krav pa stringens och precision for att bli meningsfulla.

Det har foreslagits otaliga definitioner av makt och inflytande, med olika betoningar och
av olika vidd." Det exakta valet av definition maste dirfér bli avhingigt de syften man
har med anvindningen av begreppet. Da intresset f6r denna studie galler aktérers (politi-
kers) mojligheter att genom medvetet handlande styra en organisation dr det logiskt att
understryka ett moment av intention. ' Aven om man i en viss mening kan ha makt och
utéva inflytande pa ett omedvetet plan'® rér fragan hir specifikt politikers méjligheter att
genom medvetet handlande realisera sina intressen. Med mer makt och mer inflytande

menar vi darfor storre férmaga att medvetet handla sa att ens intressen realiseras.

En annan distinktion som behéver kommenteras dr relationen mellan makt och inflytan-
de. Denna itskillnad kan konstrueras pa flera sitt."” Aven om jag i detta avsnitt frimst
talar om att studera makt, kommer jag i den empiriska analysen frimst att anvinda det
senare begreppet. Steven Lukes gor i Power: A Radical VView tva atskillnader i definitioner-
na av dessa termer. For det forsta avgrinsar Lukes maktbegreppet till situationer dar det

foreligger intressekonflikter. Inflytande dr diremot nagot man kan utéva i saval narvaro

8 Lane & Stenlund (1984) s. 317-326, Beckman (1987), Dahlstrém (1987).

? Petersson (1987), s. 7.

10 Lane & Stenlund, s. 324-326.

11 Petersson, s. 10-11, Lane & Stenlund (1984), s. 343-348. Ett vanligt alternativt foérhallningssitt dr att be-
tona makt som en orsakande kraft. Jfr Lane & Stenlund (1984), s. 327-343.

12 Lukes (2005), s. 53-54, 57-58.

13 Lane & Stenlund (1984), s. 386-387, Petersson, s. 11.
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som franvaro av sidana.'* For det andra inkluderar inflytande hos honom enbart paver-
kan pa det mentala planet (genom uppmuntran, auktoritet, argumentation, psykologisk
manipulation osv.). Diaremot utesluter det rent tvang, vilket diremot inkluderas i makt-
begreppet. Da relationerna mellan tjinstemannens och politikernas intressen torde vara
skiftande och da makt ger associationer till kamp som 1 detta sammanhang ir inadekvata,
behaller jag denna atskillnad. Diremot édr det svart att tinka sig att relationerna mellan
politiker och tjinstemin aldrig skulle praglas av tvang i den mening som beskrivs ovan.
Sammanfattningsvis definieras dirfér undersokningens centrala begrepp, inflytande, som

mdjligheter att realisera sina intressen, med ellet mot andyas intressen.

Hur bor da makt och inflytande studeras? En modell f6r studier av det politiska systemet
utarbetades av de amerikanska pluralisterna, som menande att makten borde studeras nir
den utévas, dvs. genom observation av aktorers agerande i politiska processer. Bland de
politiska processerna skulle man dessutom vilja politiska nyckelfragor, nir mycket stod
pa spel, och aktorer var motiverade att sitta in hela sin kapacitet. Pa detta sitt kunde man
faststilla intressemotsittningar och fa evidens for vem som faktiskt hade férmagan att

driva igenom sin vilja, och dirmed makten och inflytandet."

Denna ansats blev dock hart kritiserad for att leda till systematiska underskattningar av
maktskillnader. Bachrach och Baratz riktade kritik mot fokuseringen pa 6ppna politiska
konflikter. De menade att 4ven kampen om de politiska institutionernas agenda, dvs. be-
slut om i vilka fragor man ska ta beslut, maste tas i beaktande for att ge en rittvisande
bild av politiska maktférhallanden. De beskrev dessa processer med metaforen “maktens
andra ansikte”.'’ Steven Lukes gick nnu lingre och talade om en ”maktens tredje dimen-
sion”. Men det menade han att man dven borde viga in sidana fall dir intressen inte bara
hindras fran att komma fram i det politiska systemet, utan frin att artikuleras och ut-

tryckas 6verhuvudtaget.'”

Huvudargumentet hos dessa kritiker kan summeras till att pluralisterna inte tillrickligt
beaktade minniskors formaga att handla strategiskt och féregripa andra aktérers hand-

lingar. Samhillets institutioner ir forprogrammerade att vara partiska, och att stora makt-

14 Lukes (2005), s. 35-37.

15 Lukes (2005), s. 16-19, Korpi (1987), s. 87-88.
16 Bachrach & Baratz (1962), Korpi, s. 88-89.

17 Lukes (2005), s. 25-29.



skillnader g6r den svagare parten benigen att undvika 6ppna konflikter.'® Detta gor att
manga intressemotsittningar aldrig tar sig uttryck i observerbara handlingar. Mianga av de
fenomen som kritikerna av pluralismen pekade ut ar alltsa i ndgon mening icke-handelser;
de dger bara rum inuti minniskors huvuden, ibland rentav pa en niva som inte dr fullt

19
medveten.

Papekanden som dessa visar att makt dr nagot svarstuderat. Manga av dessa svarigheter
gar dock att komma runt genom ett skifte av fokus frin sjilva handlandet, maktutov-
ningen, till de betingelser som skapar dessa féregripanden, maktinnehavet. Det ér i denna
bemirkelse som man kan tala om “resurser” som ett begrepp besliktat med makt och

inflytande.”

Detta angreppssatt har férvisso ocksa svarigheter. For det forsta dr en aktSrs makt i stra-
tegins varld egentligen inte hirledd ur de faktiska resurserna, utan ér en fraga om ’rykte”,
dvs. den makt som andra aktorer tillskriver dem. F6r det andra finns det ett kausalt av-
staind mellan en aktors resurser och formagan att anvinda dem, att utéva makt. Det ér

inte givet att den som har resurser formar omsitta dessa i handling. *!
2.3 Preciserade fragestéallningar

Som tidigare sagts tolkar jag teorin om byrakratins stabilitet som en teori om hur tjins-
temannen kan utova inflytande pa policyprocesserna dels genom att férsena eller skynda
pé drenden, dels genom bittre kinnedom om organisationen och verksamheten bittre dn
politikerna. Detta Gvertag kan dock pd en teoretisk niva tinkas bli neutraliserat av en
motsvarande politisk stabilitet. Hur kan vi nu prova denna teoris giltighet i svenska

kommunet?

Processer ir svara att omvandla till jimférbara data, och dessutom svira att observera
annat an mojligen genom deltagande observationer Over en lingre tid. Didremot gar det
att peka ut institutionella omstindigheter som indikerar nigot om den méjliga férekoms-
ten av dessa mekanismer. Detta innebir en undersokning av aktorers resurser snarare dn

av deras handlingar.

18 Lukes (2005), s. 6-10 (i synnerhet diskussionen av Schattschneiders definition av organisation som “the
mobilization of bias”), Korpi (1987), s. 96-99.

19 Lukes (2005), s. 53-54.

20 Petersson (1987), s. 15-17.

2l Westerheijden (1987), s. 41-42, Lukes (2005), s. 70.
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Hur hanterar vi da de invindningar som resursansatsen utsitts for? Argumentet om ett
avstand mellan maktresurser och aktiveringsférmaga respektive rykte drabbar inte denna
undersokning, eftersom saval aktiveringsformagan som ryktet i detta sammanhang ar
knutet till enskilda politikers personliga egenskaper, och denna undersékning snarare
giller de institutionella strukturerna. I den man det spelar roll vilka férestillningar andra
aktorer har om vilken makt en position inom en organisation innebir kan en position i

en organisation betraktas som ett “institutionalized reputation for power”*.

Vilka resurser dr det da som vi ska undersoka? Detta ger sig av teoretiska resonemang
som fordes ovan. De giller information samt ritten och mdjligheten att fatta beslut om
saker. Nir det giller fragan om kunskap om organisationen kan man fraga sig om politi-
ker 1 politiskt stabila kommuner dr mer kunniga om sin kommun 4n de i mindre stabila
kommuner dr? En annan indikator pa hur vil politiker beharskar sin organisation ir vilka
fragor politikerna hinner med att behandla, och hur mycket de maste limna Gver till
tjanstemannen. Man kan darfor fraga sig om man kan se ndgon skillnad 1 férdelningen av
uppgifter mellan politiker och tjanstmin i kommuner med olika stabilitetsgrad? Nar det
giller mojligheterna att paverka dagordningen kan man jimfora initieringsprocesserna i
kommunerna. Vem tar initiativet nir nya fragor uppstar i organisationen? Man kan ocksa
fraga sig hur man fran politiskt hall och fran tjinstemannahall férhaller sig till de fragor
som stricker sig 6ver lingre tid, kanske flera mandatperioder. Férhaller man sig annor-

lunda till dessa fragor i ett sammanhang dir chanserna till maktskifte dr storre?

3. Metodologiska overvaganden

I detta kapitel redogors f6r de praktiska 6verviganden som omgirdat den empiriska un-

ders6kningen och den efterféljande analysen av insamlade data.

3.1 Design och val av kommuner

Undersokningens teoriprévande karaktir foranledde en mest-lika-design, 1 vilken valet av
undersokningsobjekt sker enligt principen att de ska vara olika i den oberoende variabeln

(stabilitet), och i Ovrigt sa lika som mojligt betriffande andra variabler som kan tdnkas

22 Westerheijden (1987), s. 44.
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forklara variation i den beroende variabeln (inflytande). Valet att underséka fa fall kom
sig av att det bedémdes krivas en relativt stor arbetsinsats for att fa fram meningsfulla

matt pa det som skulle undersékas.”

Valet av kommuner styrdes av tre urvalskriterier. For det f6rsta skulle kommunerna ha
lika stora organisationer. Detta da storleken pa organisationen dr som konsekvensrikt
faktum for en lednings moijligheter att utéva inflytande Over en organisation. For det
andra skulle majoritetsférhallandena ha varit enhetliga i den ena och skiftande i den
andra. For det tredje skulle kunskapen vara pa samma niva. Den sistnimnda variabeln
har jag inte hittat nagra data pa, men da jag inte ser nagra teoretiska skal till att férmoda

att den skulle skilja sig at har jag antagit att den ér lika hog i bada kommunerna.

Valet f6ll sedermera pa Norrkopings och Linképings kommun, som befanns uppfylla
ovanstaende krav. Betriffande storleken pa organisationerna hade Norrkoping och Lin-
koping 8383 respektive 7274 heltidsanstillda under 2007.** Férvisso dr de anstillda
Norrkoping ca 15 % fler, men i sammanhanget ér det dnda att betrakta som organisatio-

ner av samma storleksordning.

Nir det giller de politiska férhéillandena ér skillnaderna tydliga. Norrképing dr en utprig-
lad arbetarstad, vilket har satt tydliga spar i kommunalpolitiken. Socialdemokraterna rege-
rade oavbrutet i staden under perioden 1920-1991, och har dven styrt kommunen sedan
de aterkom 1994. 1998 tappade de den egna majoriteten, men de har dndéa behallit mak-
ten med stod av Vinsterpartiet och Miliépartiet.”” Linképings politiska liv har tvirtom
priglats av manga svingningar. De férsta decennierna som storkommun, dvs. efter 1970,
karaktiriserades av att ett borgerligt och ett socialistiskt block vixlade vid makten med
mycket svaga majoriteter. Valet 1991 var det forsta pa mer dn 20 4r som gav en stabil ma-
joritet (borgerlig). Fran 1994 var Socialdemokraterna ledande majoritetsparti med stéd av
Centerpartiet och, efter 1998, Miljopartiet.” Valet 2006 férde den borgerliga Alliansen till

makten, under ledning av Moderaterna.

Variabelliget kan alltsa sammanfattas enligt f6ljande:

23 Jfr Esaiasson m.fl. (2004), s. 110-113.

24 www.skl.se/artikel.asp?C=5349&A=52375
25> Andersson (2000), s. 279, 283, 291.

26 Hotgby (1999), s. 255.
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Kommun Linkoéping Norrkoping

Antal heltidsanstallda 7274 8383

Politisk majoritet Skiftande Stabil

3.2 Val av metod och informanter

Data om de méjligheter till inflytande som beskrevs i foregaende kapitel dr inte enkelt
tillgdngliga 1 nagot firdigt material, eller konstaterbara for en utomstdende, utan fas bast
tillgdng till om man fragar de méinniskor som ar vil insatta 1 organisationens sitt att fun-

gera hur det egentligen star till.

Valet av informanter gjordes efter tva principer. For det forsta var det viktigt att fa till-
gang till centrala aktorer, 1 syfte att fa sa mycket information som moijligt. For det andra
var det visentligt att intervjua foretridare for olika ”sidor”. Detta 1 syfte att fa en allsidig
belysning av det kommunalpolitiska arbetet, och kunna tillimpa killkritiska principer pa
den information som gavs. Dirfor valdes bade centralt placerade politiker och centralt
placerade tjanstemin. Av tjanstemdnnen valdes kommundirektorerna och cheferna for
den del av den kommunala foérvaltningen som sysslade med utbildning. Beslutet att inter-
vjua kommunsekreterarna togs sedan kommundirektoren i Norrképing introducerat mig
till kommunsekreteraren dir. Nér den intervjun visade sig bli lyckad, bestimde jag mig
for att géra motsvarande intervju dven 1 Linkoping. Bland politikerna valdes forst bland
ledamoter 1 kommunfullmaktige: en féretridare f6r majoriteten och oppositionen varde-
ra. Dessutom intervjuades ordféranden for gymnasie- resp. bildningsnimnden i Norrko-
ping och Link6ping. Valet av féretradare f6r utbildningsomradet grundade sig pa att det

ar ett omfattande kommunalt verksamhetsomride.

Samtliga tillfragade utom tva tackade ja till att medverka 1 undersékningen. Det ena av
dessa nej kom sedan vederborande tackat ja preliminirt, men senare visat sig vara upp-
bokad inom tidsramen fér undersékningen. I detta fall hittades en ur stillningssynpunkt
fullgod ersittare. I det andra fallet, utbildningsdirektéren i Norrkoping, lyckades kontakt

aldrig riktigt tas, och nagon ersittare stod inte att fa tag pa heller.
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3.3 Operationaliseringar och utformning av intervjuguide

Da jag infér undersokningen inte hade relativt oklara idéer om vad jag skulle komma att
hitta, kom intervjuguiden (se bilaga 1) att utformas som en serie allminna fragor om de
omriaden som den Overgripande fragestillningen delats upp i (avsnitt 2.3). Frigan om
uppgiftsférdelningen operationaliserades med tre fragor. Dels en om hur arbetsférdel-
ningen sag ut i kommunen 1 allminhet. Dels med tva fragor om huruvida det huruvida
det finns fragor som politikerna dr mer respektive mindre engagerade i. Fragan om initie-
ringsférfarandet operationaliserades med en fraga om just detta. Fraigan om politikers
kunskap om sin kommun var knepig att operationalisera direkt. Istallet stilldes en fraga
om pa vilka sitt politikerna skaffar sig information om sin kommun och sin omvirld. For
att kunna vara bittre informerade som grupp betraktat behover politikerna i princip ha
ett bittre informationssystem. ”Bittre” betyder har “mer allsidigt”. Frigan om langsiktiga

fragor operationaliserades med en friga om hur sadana fragor hanteras.
3.4 Undersbkningen

Inf6r undersokningen Gvervigdes frigan om 16fte om anonymitet, i syfte att fa de inter-
vjuade att prata mer fritt. Effektiviteten 1 sidana 16ften dr dock helt beroende av huruvi-
da de kan ges trovirdighet. Da man undersoker relationer inom en och samma organisa-
tion 4r det dock fOr de insatta ofta timligen enkelt att inse vilka de andra intervjuade dr
eller borde vara, 1 synnerhet om r6r sig om just sidana “’kénsliga” fakta och synpunkter
om saker som bara ett fatal kan ha tillging till. *" Ett 16fte om anonymitet 4r dessutom
moraliskt meningsfullt bara om man har mojligheter att med egna anstringningar halla
det. I mitt fall hade samtliga informanter utom en sina kontor 1 Linképings stadshus re-
spektive Norrkopings radhus. Flera av dem satt rentav i samma korridor. I tva fall stotte
jag pa tidigare informanter nir jag dterkom for andra intervjuer. Det dr dirfér min be-
démning att ett 16fte om anonymitet hade varit svart att géra trovirdigt, och att ett sa-

dant darfor sannolikt inte hade tillf6rt nagon ytterligare information till undersékningen.

Intervjuerna genomférdes under perioden 2008-06-04 och 2008-06-26. Den férsta kon-
takten togs per telefon, dir uppsatsprojektet kort presenterades och 6nskan om en inter-
vju framstilldes. I flera fall limnades meddelanden via sekreterare. Frigan om tidpunkt
for intervju gjordes upp antingen direkt per telefon eller via e-post. Intervjuerna genom-

férdes pa informantens kontor, eller i nira anslutning dartill. Samtliga intervjuer banda-

27 Jfr Westetheijden (1987), s. 49-50.
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des med informantens godkinnande. Intervjutiden var uppgjord till en timme, men de

flesta intervjuer varande mellan 30 - 45 minuter.

Transkriberingen av inspelningarna genomférdes parallellt med och strax efter intervju-
perioden. Detta arbete innebar dven en prelimindr genomgang av materialet som gav nya
idéer till fragor som borde stillas. I den man det befanns vara nédvindigt stilldes dessa

fragor dven till de informanter som redan hunnit intervjuas, per telefon eller e-post.
3.5 Analys av det empiriska materialet

Informantintervjuer brukar i allmanhet vara littare att analysera dn respondentditon. I de
flesta fall r&r det sig om att ta fram fakta. Under analysen med intervjuerna i denna un-
ders6kning har dock vissa komplikationer framtritt. En del informanter svarade ofta pa
fragorna genom att ge exempel, och det blev inte alltid klarlagt hur pass representativa

dessa var. Informanterna yttrade sig ibland diffust och ungefirligt, och anvinde ofta

2
b

tilliggsord som ”nog”, ’tycker jag” eller ’sd att siga”. Hir har det stundtals varit svart att
avgora vad som ir verkliga osidkerheter och vad som ir verbala tics. Dirtill dr det ibland
inte helt klart exakt vad de yttrar sig om. Handlar det om den egna kommunen eller giller
det kommuner i allminhet? Beskriver de hur det faktiskt fungerar eller hur det borde

fungera?

Under dessa omstindigheter har det varit svart att stilla upp kriterier f6r vad i det empi-
riska materialet som ska anses vara eller inte vara en visentlig och fastslagbar skillnad
mellan kommunerna. Aven med undersékningen gjord ir det svart att ange kriterier be-
friande fran subjektiva inslag. Detta har jag f6rsokt kompensera genom att géra data och
resonemang si transparenta som moijligt, sa att ldsaren sjilv har mojlighet att sa lingt

som mojligt sjilv ta stillning till varje beddmning frin min sida.”®

4. Resultat

I detta kapitel redogors for intervjuundersokningens resultat. Redovisningen sker i fyra
delar. Den forsta handlar om den faktiska arbetsférdelningen mellan politiker och tjins-
teman i konkreta drenden. Den andra ror vilka fragor som engagerar eller inte engagerar

politikerna i respektive kommun. Den tredje handlar om politikernas sitt att skaffa sig

28 Jfr Esaiasson m.fl. (2004), s. 249-251.
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information om verksamheten och om omvirlden. Den fjirde och sista tar upp kommu-

nernas hantering av mer langsiktiga fragor.

Resultaten redovisas kommunvis, sd att situationen i Linképing respektive Norrképing
beskrivs 1 tur och ordning. Det ar sillan, for att inte sdga aldrig, som tjanstemannens och
politikernas redogorelser blir direkt motsdgelsefulla. Snarare tycks de framhiva olika
aspekter av saken, frimst de moment dar de sjilva gbr mycket och dr aktiva. Dirfor re-
dovisas tjanstemannens och politikernas svar sida vid sida. Varje avsnitt avslutas med en
analys av vad presenterade fakta sdger i relation till undersokningens fragestillning. Dessa

analyser sammanfattas sedan i ett avslutande avsnitt.
4.1 Arbetsférdelning

I detta avsnitt redovisas informanternas redogorelser fér kommunens beslutsprocess,
med avseende pa savil formerna som innehallets hirkomst, fram till det politiska beslu-
tet. Det har fallit sig naturligt att beskriva denna process 1 tre steg — programformulering,

initiering och beredning - vilket ocksa gor beskrivningarna mer jamforbara.
Linkiping

Till politikernas uppgifter sigs inledningsvis hora att ange den 6vergripande inriktningen

for kommunens verksamhet. Detta beskrivs mer i detalj av en politiker:

Vi gir till val, varje parti, pd ett program, och de programmen anvinds sedan
for att skapa en majoritetsavsiktsforklaring. ”Vad vill vi?” Det bestar av ett tio-
tal sidor kanske, om vad for inriktning vi har. Sen anvinder vi dem i nista steg
for att ta de kommunala malen, som ir utgingspunkten for arbetena, och ut-
ifrin dem sedan gor vi dd de politiska prioriteringarna, och det hir har ju tjins-

teméinnen sedan som utgangspunkt for sitt arbete.?

Direfter kommer initieringen av drenden. Hir finns vissa mojligheter aven for utomsta-
ende aktorer att komma in i den politiska processen, sa man 1 kommunen har ett system
tor medborgarforslag. En tjansteman forklarar: ”Och det betyder ju att vilken invanare
som helst kan vinda sig till kommunen med en friga. Foretag kan vinda sig till kommu-
nen och vilja stilla frigor om bebyggelsehantering eller si.” Aven om initiativet kan
komma fran utomstaende understryker dock en politiker att drendet dnda kriver politiskt

stod for att ga igenom:

2 PL1 Denna och liknande férkortningar i f6ljande fotnoter hinvisar till olika informanter. For férklaring
av beteckningarna, se referensférteckningen.
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Da har ju initiativet kommit fran nigra utomstiende si att siga, men da kan ju
inte de ge i uppdrag at tjinsteminnen att jobba fram det dir, utan det maste ju

ga via politiken, eller annan tjinsteman skulle kunna ta tag i det ocksa.?

For det mesta vicks dock drendena internt. Somliga drenden vicks genom motioner till
fullmiktige eller genom initiativ 1 nimnder. Dessa far da redan fran borjan en tydlig pri-
gel av att vara ett avgrinsat drende. Manga internt vickta drenden finner dock informan-
terna svara att redogora for var de borjar. Manga fragor, 1 synnerhet storre fragor, ar sna-
rare processer ’som vixer fram och det dr svart att siga vad som dr honan och vad som

ar éigget”31

. Samtliga politiker och tjinstemin nimner det ovan beskrivna handlingspro-
grammet som vigledande for vilka frigor man kommer att syssla med. Dessa behéver
dock omsittas i konkret politik, och detta kan ta sig olika former. En politiker beskriver
exempelvis hur man nir man tog fram planer fé6r Gamla Linképings™ framtid inledde
arbetet med en heldag dir politiker och tjanstemin diskuterade frigan fran grunden. In-

formanterna talar om “ett samspel” eller ”en dialog” mellan politikerna och tjanstemin-

nen.

Savil politiker som tjainsteman nimner mojligheten for tjanstemdn att initiera fragor.
Detta beskrivs av bade politiker och tjanstmin som en del av tjainstemannauppdraget. En
tjansteman beskriver det som att man har till uppgift att genom samtal vicka politikernas

intresse: titta nirmare pa det, eller det skulle vara intressant att veta™”

. En politiker talar
om att dven om att vikten av att tjdinsteman pekar pa omvirlden och vicka fragor utifran
det. Nir det giller tjinstemidnnens mojlighet att driva drenden sjilvstindigt ndmner dock
bade en politiker och en tjansteman vikten av att tjinstemin tidigt kommunicerar med
politikerna om sadana initiativ. En tjinsteman sdger “ir det fragor som man sjilva vicker
si far man ju gi med sin friga vildigt tidigt i processen till politiken™*. En politiker me-
nar att ”en klok tjainsteman som har varit med linge vet ju ocksa att det handlar vildigt
tydligt om att férankra fragor. [...] Och jag tror att det vore fOr en tjinsteman att driva

en fraga sjilv utan att ha tinkt pa férankringen, genom sin chef eller genom politiken, det

brukar bli problem, det brukar bli motstand.””

30 PL3

31 PL3

%2 Gamla Link6ping ar ett friluftsmuseum med Linkdpings-hus byggda kring forra sekelskiftet. Det dr ett av
stadens mer betydande turistmal.

3TL3

M#TL1

3 PL2
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Direfter vidtar en beredningsprocess. Vissa drenden dr forvisso “ganska givna kanske, da

si tar ju tjinsteminnen hand om det hela”

men i manga fall dr politikerna sjilva invol-
verade dven i detta framtagande, genom att man ger vigledning till tjinsteminnen och
stimmer av efter hand. I kommunstyrelsen har man ett sirskilt planeringsutskott dir po-
litiker fran samtliga partier i kommunstyrelsen ér representerade. Jimte det finns dven en
del andra samradsorgan. Det for tillfillet regerande majoriteten “har en gang i veckan
nagonting som de kallar for alliansens kommunalridsberedning. Och dir sitter de dag-
ordningen. Sa dr det sd att de dr intresserade av en viss fraga eller vill fa tidig information
om nagonting eller sa da tar de kontakt med mig och sdger att det hir dr en friga som vi

vill ta upp.”37 Aven inom nimnderna har man en sidan dialog mellan presidiet och tjins-

temannen:

Ordféranden och vice ordféranden kan komma med synpunkter pa olika
drenden och ge, ja det har oftast skrivits fram en handling vid de tillfillena
som man har méjlighet att ldsa, och di kan man komma med synpunkter och
sdga att det dir ska vi inte ta upp nu for det har inte kommit sa langt, eller
ocksa kan man stilla fragor, varfor dr inte det hir beaktat och sd dér och sd

kan man ju komma med anvisningar.38
Norrkiping

Aven i Norrkoping sker den initiala viljan genom de politiska program som man gar till

val pa: 71 varat fall har vi tre partier i majoritet hir da, och de har kommit 6verens om ett

71-punktsprogram som de har tinkt sig att genomféra under sin mandatperiod hir”.

Dessa program ska sedan omsittas i konkret politik:

Men de program som vi fattar beslut om i kommunfullmiktige, de program-
men bryts sedan ned i arsvisa uppdragsplaner ifrin politiken och nimnderna.
S4 da bestimmer man sig for att det hér dret ska det finnas det hir i vérat
uppdrag, i uppdragsplanen, och sedan tar férvaltningen da fram en verksam-
hetsplan som talar om, vi talar om politiskt vad som ska goras, vilken inrikt-

ning det fir pa politiken i programmen.40

Sedan kommer det till initiering. Hir nimner flera informanter kort de formella sitten:

medborgarférslag, motioner fran ledamoter eller revisorer 1 fullmiktige, initiativ fran

3 PL3
TTLA
3 PL3
3 TN2
40 PNl

_18 -



nimnder. En tjdnsteman nimner ocksa att drenden dven kan komma frin utanfér kom-
munen, fran staten eller linsstyrelsen. En tjinsteman nimner att manga av de politiska
initiativen tas i samband med budgetprocessen ”som ju dr det kanske frimsta sittet for
politiker att styra idag. Dir ligger man ju da pengar pa det man vill satsa pa, mer eller

9541

mindre, det ska ju vara avvigningar”™ . En hel del av arbetet handlar om att bryta ned

programmet

Det ir heller inte ovanligt med initiativ frain verksamheten sjilv. "Det kan ju vara nigon
verksamhet som ser att hir skulle vi, det hér har vi snappat upp, det hir har vi hort, det
hir liter spinnande, det hir skulle vi vilja géra niagot av.”* En tjinsteman formulerar det

som att tjanstemdnnen ocksa har...

. ett utvecklingsuppdrag [...] man ska ocksa utveckla kommunen eller sin
férvaltning som man har att skéta och det kan ju vara idéer som kommer upp
fran verksamheten och som man ocksd kan ta upp pa méten och si dir. Och
det ena ger det andra som ger det tredje och sd dr det ett drende eller ett initia-
tiv frin nigot hall. Om det behdvs. Det behovs ju inte alltid formella drenden

utan man kan géra saker och ting 4nda.*3

Direfter foljer beredning. En tjansteman beskriver: ’sakkunniga tjainstemin som far ett
drende 1 sin hand, som har initierats nagonstans ifran och sen sa tittar de pa det hir och
sen sa har de sin faktabank och sa tittar de pa lagstiftningen, kanske ringer linsstyrelsen
och kollar med nagon annan kommun, och sedan gér man avvigningar eller eventuellt
stimmer av mot politiken. For det kan ju vara om det ar lite kinsligt, att man hér med
kommunalriden om ’hur hade ni tinkt hir, blir det bra om vi foreslar det eller det?””*
Tva av politikerna framhaller ordférandenas viktiga roll i denna process. En nimndord-
férande beskriver vi borjar alltid med att ha en ordférandeberedning, dir jag som ordf6-
rande da triffar tjinsteminnen for att ge nagotsanir fardriktningen da, vart jag tycker att

9545

man vill 1 de hir frigorna””. En annan politiker nimner dessa méten som en mojlig killa

till inflytande for tjanstemin:

I synnerhet ordféranden har ju en vildigt stor makt genom att man styr fore-
dragningslistans utseende och genom att man har vildigt mycket kontakter

med tjinstemidnnen som vill stimma av med ordféranden om vilken inriktning

4 TN1
4“2 PN1
43 TN1
#TN2
4 PN3
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man ska ha pd olika saker och ting som dr av stérre betydelse. Men i den av-
stimningen sker ju en dialog ocks4, fir man hoppas, alltsd de ledande tjinste-
minnen har ju ocksa en vildigt stor makt att i den dialogen med den hir ord-

féranden paverka ocksa inriktningen.*¢

Hur mycket man behover stimma av beror pa drendets beskaffenhet. En tjdnsteman
kommenterar en motion fran oppositionen: ”’Och hiri finns det ju inget, majoritetsparti-
erna dr ju emot det dir, sa hir vet man vad man skulle foresld. Det var ganska tydligt i
deras politiska program.”*’ Diremot krivdes det desto mer i ett samarbete med Linko-

ping om en gemensam klimatvision:

Di stimmer ju ofta vara politiker av med deras d4, si att siga, politikerna pra-
tar med varandra och tjinsteminnen pratar med varandra och di kanske det
krivs gemensamma méten dé. Sa det hir har ju varit ett sidant drende dir man
haft en gemensam workshop da med bade politiker och tjanstemin, och dir

man haft ett intensivt forhandlande.*®
Analys

Pa det hela taget forefaller arbetsférdelningen 1 policyprocessen vara foérdelad pa samma
sitt 1 de bada kommunerna. Formulerandet av den politiska viljan sker pa samma sitt,
kommunikationen mellan tjinstemén och politiker har en likartad omfattning och initia-

tiven tas av samma aktorer.

Det framkommer utrymmet for tjinsteménnens initiativ dr likartat i bida kommunerna. I

bada fallen handlar det om att utveckla verksamheten.

Som namndes 1 kapitel tvd dr inte initiativ fran tjdinstemannens sida férvisso inte i sig na-
got som behover innebira mindre inflytande for politikerna. Sa linge dessa dr klara Gver

vad de vill dstadkomma torde detta bara vara en hogst 6nskad hyjilp.

Skillnaden ligger i sa fall 1 att Link6pings-informanterna tydligare understryker vikten av
att férankra sadana initiativ 1 politiken tidigare. Detta kan tolkas som att tjinstemannen i
Norrkopings kommun har friare hinder att arbeta sjilva med egna initiativ, en frihet som
skulle innebira mindre inflytande fér politikerna. A andra sidan har jag inga direkta utsa-

gor fran Norrképings-informanterna som styrker detta.

46 PN2
47 TN2
48 TN2
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4.2 Information
Linkiping

Viktiga informationskillor dr de handlingar som tjanstemidn producerar och skickar ut
infér moten, och muntliga dragningar fran desamma. "Kommunens verksamhet diskute-
ras stindigt i planlagda méten under en dag/vecka. Vid dessa beredes vatje chefstjanste-
man (férvaltningschef) tid for dragning av sina fragor, dels for information till Gvriga,
dels for ev. behov av samordning med andra forvaltningar/verksamheter.” Aven
nimndordféranden har liknande méten. En tjdinsteman understryker att informations-
och beslutstillfillen dr separerade: “alla kommunstyrelse drenden passerar genom kom-
munalridsberedningen. Och det betyder ju att en vecka innan kommunstyrelsen sam-
mantrider s gar vi igenom alla drenden. Och det dr grundregeln kan man sidga. Men ar
det sa att det 4r komplicerade drenden eller drenden som dr av sirskilt politiskt intresse
eller det dr langa processer eller vad det dr, da har vi ju lyft upp dem, alltsa till méten med
politiker innan.”” En del informeringsarbete genomfors ocksd i de samradsorgan som

tidigare nimnts: planeringsutskottet och alliansens kommunalridsberedning.™

Forutom detta férekommer dven andra informationskallor. En politiker uppger “pres-
sen” som viktig killa.”! Man goér dven studiebesék ute i verksamheten, exv. gor barn- och
ungdomsnimnden besok pa skolor di och da.”* Politikerna blir ocksa ofta inbjudna till
for att triffa representanter for grupper, foretag och féreningar.” En politiker framhaller
dven kontakter med invanare, genom e-post, brev, telefonsamtal men dven vid mer spon-

tana méten i affiren, vid badplatsen o dyl.”*

Nir det kommer till omvirldsbevakning sker dven den genom pressen, men ocksa ge-
nom kontakter med intresseorganisationer, partiorganisationer”, olika departement och
statliga verk och olika nitverk, savil inom Sverige som utomlands. Det kan dven ske ge-
nom kontakter och studiebesok i andra kommuner. Flera framhaller samtliga Sveriges

Kommuner och Landsting (SKI.) som en viktig organisation i detta avseende. >

Norrkiping

9T

50 Se avsnitt 4.1.
51 PL1

52 P2, TL.2

53 PL1, PL2

54 PL1

55 PL1, PL2, TL3
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Aven hir ir tjinsteminnens information den klart viktigaste. Det rér d4 dels de regel-
bundna redovisningar de tar fram, dels om de foredragningar man far av drenden infor
beslut: ”vi far upp drenden till kommunstyrelsen, och da har vi forst ett informations-
sammantride, da vi gar igenom alla drenden som ligger, tjinsteman som kommer och
foredrar, mojlighet att stilla fragor, mojlighet att ta med drenden in och politiskt diskute-
ra det, for att sedan efter fjorton dagar komma tillbaka och fatta beslut i de olika drende-

na”S()

. Man har dven seminarier inom nimnderna fOr att bygga upp kunskap inom sitt
omrade.”” En politiker nimner dven métena med andra politiker som en killa till infor-
mation, som nir fOrstanamnen 1 varje nimnd samlas och informerar varandra om aktuel-
la fragor.” Politiker nimner ocksi kontakter med medborgare, brukare av verksamheten
eller studiebesék ute i verksamheten som en killa till information.” Nir det kommer till
omvirldsbevakning nimns massmedia, konferenser, information fran olika departement,

60

. . . . . . 61 .
partiernas egna organisationer’ samt studiebesok 1 andra kommuner”, samt ett natverk

95602

som kallas ”14-kommuners”, som kallor.

Analys

Aven hir kan vi konstatera att procedurerna for att halla politikerna informerade i myck-
et liknar varandra. Information skickas ut i férvig enligt liknande principer, och atmin-
stone kommunstyrelserna har separerade moten, sa att de inte behover hasta fram ett

stallningstagande.

Nir det galler mangfalden i informationskallorna kan vi konstatera att man i bada kom-
munerna nimner olika typer av media, studiebesok ute i verksamheten samt olika kon-
takter med medborgare som killor till information om kommunen och verksamheten.
Politikerna i Linkoping nimner utdver detta inbjudningar till olika arrangemang och mo-

ten med foreningar som méjliga informationskillor.

Nir det kommer till omvirldsbevakning nimner informanter fran bada héll information
fran departementen, studiebesék i andra kommuner, partiorganisationerna, kommunnit-

verk samt olika intresseorganisationer. Ingen 1 Norrképing nimner SKL explicit, men att

5 PN1
57 PN3
58 PN2
5 PN1, PN3
60 TN1
61 PN1
62PN3
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tro att en kommun inte skulle anvinda sig av en organisation dir man sjilv dr medlem
tycks f6ga troligt. I Linképing nimner en informant dessutom “statliga verk” som infor-
mationskilla. Aven i detta fall har jag dock svart att tro annat 4n att det ér ett forbiseende

fran Norrkopings-informanternas sida.
4.3 Engagemang
Linkiping

Ingen av informanterna ar bendgen att peka ut speciella politikomraden som mindre en-
gagerande 4n andra. En politiker nimner niringslivsfrigor som ett omrade som inte

956

manga fritidspolitiker ir engagerade i “men vi som ir pa heltid ir det definitivt”®. Snara-
re dr det sd att olika politiker specialiserar sig inom olika omraden, vanligen relaterat till
ett nimnduppdrag. Diremot gor vissa informanter distinktioner kring olika fragors be-
skaffenhet. En politiker beskriver det som att det dels handlar om ”fragor som ir mer
ideologiskt betingande, i synsitt pa hur man vill att samhillet ska utvecklas” och ”fragor
som ligger medborgarna nira”.** Ytterligare en politiker menar att det har att géra med
“hur allminheten kommer in i olika drenden och tycker till””. Tv4 tjinstemin menar att
de fragor som gar att géra politik av. De talar om “drenden dir det finns utrymme for

mycket politiska diskussioner”*

samt ’lokala fragor, f6r man hir ju lokalpolitiker” [---]
Eller ocksi 4r de kanske realpolitiska. Siger det ena det si ska den andre siga det.”®” En
tredje tjdnsteman beskriver det som att politikerna dr mest intresserade av “de verksam-
heter som rér det kommunala uppdraget, alltsa verksamheterna som kommunerna har att

bedriva gentemot medborgarna”™®.

Nir det giller frigor som dr mindre intressanta riknar en tjansteman riknar upp “fragor
ddr kommunen dr arbetsgivare och vi har stédprocesser som beh6vs for att varat system
ska fungera och sa. [---] Alltsa vi kan nog se, om man ser pa delegationsordningen att
arbetsmilj6, personal- och arbetsgivarfragor, ekonomihantering, da talar jag inte om eko-

3569

nomistyrning utan mer rutinmissigt’”” En annan tjinsteman nimner ~ekonomiska rap-

porter [...] internkontor, lokalplanering [...] projekt som rullar pdi men som behover lik-

6 PL2
64 PL2
6 PL1
6 TL2
TL3
68 TL1
6 TL1
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som fornyas™”’. Politikerna nimner i detta ssmmanhang ”en rad personal- och driftsfra-

5571

gor”"" och ”de inre fragorna””.

Norrkiping

Aven hir dr informanterna obenigna att nimna sirskilda politikomraden som vicker mer
engagemang bland politiker 4n andra. Snarare har olika politiker olika hjirtefragor. Dar-
emot gar det att peka ut andra principer. En politiker menar att "om massmedia har bor-
jat fokusera pa en fraga sa kommer med hog sannolikhet ocksa politikerna att bérja foku-
sera mer pa den frigan””. En annan tar som exempel arbetet med den nya gymnasiere-

formen, eftersom “det handlar ju d4 om att vilja framtidsvig™ ™.

Nir det giller vilka fragor som dr mindre engagerande nimner en politiker en lang rad
bygglovsirenden” som egentligen aldrig behandlas politiskt, utan bara skrivs under.” En
annan nimner personalfragor, som styrs fran ett centralt kontor, och som man inte han-
terar i nimnderna.”® En tredje siger att det finns “en rad delegationsbeslut” men att dessa
redovisas i kommunstyrelse och nimnder.” Utéver dessa yttranden dr dock samtliga po-
litiker ovilliga att vidga att det skulle finnas sidana drenden. En politiker siger att Ja-
visst, det finns det ju. Men det kommer ju dnda till ett politiskt stillningstagande pa nagot
sitt. Det dr ju valdigt begransat egentligen delegationerna vad man kan jobba sjilvstin-

digt.””® En annan politiker uttrycker det s4 hir:

Det skulle inte vara nigon bra ordning om politiker satt och diskuterade varje
detaljfriga. Men notera att en kommun ér politiskt styrd, vilket innebir att en
politiker kan ndr som helst lyfta vilken friga som helst. [...] d4ven f6r vad che-

fen gbr inom ramen for sin delegation ér politikerna ytterst ansvariga.”

Analys

I bada kommunerna uppger informanterna att inget politikomrade 4r mindre prioriterat

in nagot annat. Diremot pekas det ut en rad andra principer for frigor som dr mer in-

70 TT.2
T
72PL2
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76 PN3
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tressanta: I Norrképing nimns massmedias roll, i Linképing talar informanterna om lo-
kala frigor”, frigor som har utrymme for politisk debatt eller om frigor som star med-
borgarna nira. Aven om dessa svar i en rent semantisk mening inte ir samma sak tolkar
jag dessa svar som i praktiken pekandes pa samma sak. De olika beteckningarna pekar ut
typer av fragor som kan inverka pa politikernas mojligheter att bli omvalda. Jag ser ingen
anledning att tro att denna typ av fragor skulle vara av stérre omfattning i den ena kom-

munen an i den andra.

I bada kommunerna nimner dven informanterna personalfragor som ett omrade som i
hég grad idr 6verlimnat till tjdanstemidnnen. Man nimnder dven en rad s.k. rutinirenden
som ndgot som inte far mycket uppmirksamhet frin politiskt hall. I Linképing nimnder
dock informanterna sammantaget fler konkreta omraden dir politikerna 4r mindre enga-
gerade, medan informanterna i Norrképing talar mer allmint om att en rad beslut tas pa
delegation. Detta kan tolkas som att politikerna i Norrképing dr engagerade i fler fragor,
och dirmed utévar ett vidare inflytande. Det bor dock att allt det som informanterna i
Link6ping anger utan problem kan tinkas inga i begreppet “delegation”. Det kan dirfor

knappast anses sakerstillt att det féreligger nagon verklig dtskillnad pa denna punkt.
4.4 Langsiktiga fragor
Linkiping

Hir framhalls fran manga hall att man hanterar dessa fragor genom breda 16sningar, ge-
nom att forsoka fa till bredare majoriteter 4n de som vanligen styr i kommunen. De
framhaller vikten av samrad tidigt i processen.” Detta samrad inkluderar bade politiker
och tjanstemin. Apropa en Oversiktsplan som tagits fram i kommunen under en lingre
tid formulerar sig en tjdnsteman enligt f6ljande: ’det har ju beretts inom olika tjanste-
mannagrupper och inom olika politiska grupper [ohérbart] och vi har ju ett planeringsut-
skott i kommunen som, dir sitter alla kommunalrad och gruppledare, sa det dr liksom
kirnberedningsgruppen i kommunen och de har da ett mycket stort ansvar i den hir
oversiktsplanen for staden. Sd de har ju kontinuerligt fatt rapportering om hur arbetet
fortskrider och gett sitt godkinnande till att liksom arbeta vidare i processen”. Vikten
av politisk enighet i lingsiktiga fragor framhivs ocksd av en tjansteman: “Ja, dir ir ju,

tycker ju vi da, och ocksa férsoker paverka majoriteten att férankra det 1 oppositionen

80PL1, PL3
$1TL2
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ocksd.”™. Enligt samma tjinsteman verkar tjinsteminnen ofta som medlare for att astad-
komma dessa breda uppgorelser: Politiken kan ju litt bli lite introvert, vi 1 vart parti, vi
inom alliansen, vi inom socialdemokratin, och da brukar vi vara lite portoppnare dir,

% En tjinsteman framhaller att sidana fragor ofta delas upp i mindre fragor,

tycker jag
for att géra dem hanterbara inom de ramar som mandatperioderna utgér: ”Ofta si att
man fattar ett inriktningsbeslut och siger att ’vi ska gora det har, det tar kanske fem ar’
eller nanting. Sedan sa sitter man ju ofta, nir vi gor det sa gor vi ofta en avstimmnings-
punkt.” Samma tjinsteman fortsitter ”man kan fatta ett inriktningsbeslut pa fem ar men
man sitter ju inte av en budget for alla fem aren. Och den kriver ju liksom att man job-

bar med delavstimningar och s, betraktar det som delprojekt kan man siga da™*".

Norrkiping

I Norrkoping understryker bade politiker och tjanstemin vikten av en bred politisk sam-
syn i de fragor som stricker sig 6ver mandatperioderna. En tjinsteman beskriver: ”hir ér
man vildigt tydlig nir det galler den typen av fragor [...] sa 4r man Gverens Over blocken
mellan opposition och majoritet. Det finns fragor dir man siger att ’de hir ar sa lingsik-
tiga eller viktiga, de bér 20-30 ar framéver, dir mdste vi ta ett gemensamt ansvar’ [...]
Och da blir det ju en vildigt konstig situation bade f6r medborgarna i kommunen och
naturligtvis for alla som jobbar dir ocksa f6r man vet inte riktigt vilket ben man ska sta
pa. Ska jag utfora det hir eller inte?””. Denna breda samsyn ordnas genom att man redan
fran boérjan tar in oppositionen i de grupper som jobbar med dessa frigor. En politiker
beskriver: 7vi tillsitter en arbetsgrupp inom nimnder, som bestar av politiker, bade fran
koalitionen da, eller oppositionen och ifran majoriteten, dir vi ocksa har tjainstemin med

1 de hir arbetsgrupperna, dar vi tittar pa hur vi gor tidsplaner och vad som ska goras vid

olika tillfallen”®.
Analys

Aven i detta fall beskriver informanterna mycket liknande férfaranden i bada kommu-
nerna. Arbetet med sddana fragor sker i grupper med savil tjinstemin som politiker,

bade frain majoriteten och oppositionen. I bada fallen dr man man om att dstadkomma

82TL3
83 TL3
84 TL1
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breda uppgorelser som ska halla oavsett vem som sitter i majoritet. En tjdnsteman i Lin-
koping anger uttryckligen att tjansteminnen dr en padrivande kraft for att dstadkomma
denna enighet. Tjanstemannen i Norrképing siger inget om sin egen roll 1 dessa proces-
ser, men en framhaller det som Onskvirt ur ett organisatoriskt perspektiv att denna enig-
het uppnas. Det finns dock inget som tyder pd att tjinsteminnen i den ena kommunen
tar hand om dessa processer 1 szrre utstrickning dn i den andra, och didrmed heller inget

som tyder pa ett storre politikerinflytande i detta avseende.
4.5 Sammanfattning

Under samtliga omriaden som hir har beskrivits, arbetsférdelningen 1 beslutsprocessen,
informationsinhdmtningen, graden av engagemang i olika fragor samt hanteringen av
lingsiktiga fragor, har kunnat konstateras att kommunerna inte skiljer sig at, eller att de
skillnader som eventuellt kan pavisas dr osikra. Nar det giller arbetsférdelningen fanns
en moijlig atskillnad 1 fraga om hur pass stor frihet man som tjansteman har att initiera
och arbeta med fragor pa egen hand. Denna atskillnad baserade sig dock enbart pa Norr-
kopings-informanternas utlimnande av kommentarer 1 frigan. I friga om graden av en-
gagemang kan mojligen vissa utsagor tolkas som att politikerna 1 Norrképing ticker ett

storre frageomrade, men en sadan tolkning stoter pa starka invindningar.

5. Diskussion och slutsats

I det forra kapitlet framkom att i den méan den empiriska undersékningen kunde pavisa
nagra skillnader mellan kommunerna sa var dessa sma och osikra. I detta kapitel diskute-
ras resultatets reliabilitet samt slutligen dess foérhallande till undersokningens utgangs-

punkter.
5.1 Metoddiskussion

Pa den niva som fragestillningen ligger hade milsvida skillnader f6érvisso varit mycket
anmirkningsvirda. Anda gor osikerheterna i den empiriska undersokningen att de skill-
nader som mojligen kan pavisas inte kan anses sikert fastslagna. Exempelvis var det
manga informanter som uppfattade fragorna om huruvida det finns fragor som politiker-
na dr mer eller mindre engagerade i som att de enbart gillde det som de kallade ”politiska

fragor” och inte alla de saker som kommunen sysslar med (vilket var vad fragan avsag). 1
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ett sadant uppenbart fall var det inga problem att fértydliga fragan, men pa det hela taget
visade sig fragornas allmidnna karaktir vara till forfing f6r mojligheterna att géra data
jaimforbara. Det faktaurval som olika informanter redovisade blev starkt beroende av
dessas bendgenhet att ’prata sjilva”. Nu finner jag ingen anledning att tro att ndgon in-
formant medvetet skulle ha farit med desinformation, men det ar dnda tydligt att mycket

hade kunnat vinnas 1 reliabilitet med bittre férberedda, mer detaljerade fragor.

Man skulle i detta sammanhang kunna argumentera kring fallens omstidndigheter. Teorin
om att politisk stabilitet ger mer inflytande at politikerna kan sigas ha ”goda odds” i ett
avseende. Den stabila kommunen, Norrképing, dr socialdemokratisk, och det dr sedan
tidigare belagt att socialdemokratiska kommunpolitiker 1 allmdnhet dr mer kritiskt install-
da till de kommunala tjinsteminnens befogenheter dn de borgerliga partiernas (framfor-
allt moderaternas) representanter.” Teorin skulle dirmed inte ha klarat sig trots gynn-
samma omstindigheter och undersékningens nollresultat skulle kunna sidgas vara sikra-
re.” Detta uppvigs dock av omstindigheten att de undersokta fallen 4nda inte utgér nag-
ra perfekta kontraster betriffande den oberoende variabeln. Aven om Norrkdping utan
tvivel kan kallas f6r en betydligt mer politiskt stabil kommun dn Linkoping, sa dr den
inda inte ndgot Vellinge. Det borgerliga blocket Aar fatt majoritet 1 ett val, och den majo-
ritet som finns dr inte sd stark att den kan rakna med att ha nista valseger som 1 en liten

ask.”
5.2 Resultatdiskussion

Utifran ovanstdende Overviganden kan sammanfattningsvis sigas att undersckningen i
sin helhet znte ger nagra belagg for teorin att politisk stabilitet 6kar politikernas mojlighe-
ter till inflytande. Detta beror i viss man pa bristande precision i den empiriska under-
s6kningen. Vissa omstiandigheter som framkom 1 undersékningen kan dock tala for att
dven en mer detaljerad undersékning av Norrképings och Linkopings kommun skulle
komma fram till samma resultat. Som vi kunde se i undersékningen (avsnitt 4.1 och 4.4)
deltar bade majoritet och opposition pa i mangt och mycket samma sitt i policyproces-
serna. Ordférandena for nimnder och kommunstyrelse spelar visserligen en central roll 1

kontakterna med tjinsteminnen i beredningen, men bada sidor ir dnda i hog utstrick-

87 Montin (2002), s. 100, 118.

88 Hsaiasson (2004), s. 180.

89 Majoriteten i Norrképing har for nidrvarande 42 av fullmiktiges 85 mandat. Av de 6vriga mandaten hor
39 till de fyra borgerliga partierna, 2 till Sveriges pensionirers intresseparti och 2 till Sverigedemokraterna.
(www.nortkoping.se/organisation/kommunfullmaktige/mandat/)
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ning nirvarande under hela policyprocessen. Dirmed vinner alla mer av den “regerings-

erfarenhet” vars motsvarighet pa riksplanet forebehalls de partier som ingar i regeringen.

Noteras bor dock aterigen att denna undersékning har rort sig pa det institutionella pla-
net. Det ovan anf6érdas pekar didremot i riktning mot att 4ven om den politiska stabilite-
ten inte spelar nagon storre roll f6r politikerinflytandet i kommunerna, sa kan dnda poliz-
kerstabiliteten vara en faktor av betydelse. En av informanterna gjorde féljande kommen-
tar: "Man talar ju ibland om att politiker inte ska sitta for linge, men jag tror samtidigt att
om vi skulle byta f6r ofta skulle politikerna tappa makten till tjainstemannen. Den forsta
mandatperioden skulle ga at till att forsta hur man ska paverka styrsystemet och vilka
kontakter, lira sig prioritera frigor och si.”” Erfarenhet av regerandet skulle alltsi allt-
jamt férmodas kunna spela en roll i kommunalpolitiken, men denna erfarenhet ligger i sa

fall inte i partiinstitutionerna, utan pa det personliga planet.

9 PI.1
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Linkipings kommun

PL1: kommunalrad, 1:e vice ordférande i kommunstyrelsen
PL2: kommunalrad, 2:e vice ordférande i kommunstyrelsen
PL3: kommunalrad, ordférande i bildningsnimnden

TL1: kommundirektor

TL2: kommunsekreterare

TL3: utbildningsdirektor

Norrkipings kommun

PN1: kommunalrad, 1:e vice ordférande 1 kommunstyrelsen
PN2: oppositionsrad, 2:e vice ordférande i kommunstyrelsen
PN3: ordférande i gymnasienimnden

TN1: kommundirektor

TN2: kommunsekreterare
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Bilaga 1: Intervjuguide

Inledning om intervjuns syfte och teman.

Ar det i sin ordning att anvinda bandspelare?

Fragor

Hur ser arbetsférdelningen mellan politiker och tjansteman ut 1 praktiken?
Hur uppstar nya fragor inom kommunen?

Finns det fragor som engagerar politikerna / er politiker mer dn andra, dir ni gir in och

styr mer? Vilka?

Finns det fragor som ni tjanstemin / tjanstminnen hanterar utan politikernas inbland-

ning? Vilka?
Hur hanterar ni fragor om langsiktig planering f6r kommunens framtid?

Pa vilka sitt far politikerna / ni politiker information om kommunen, dess verksamhet

och omvarld?

Det var mina fragor. Ar det nagot som du vill tilldgga eller fraiga om? Kan du rekommen-
dera nagon annan som jag kan vinda mig till f6r mer information i dessa fragor? Ar det i

sin ordning att aterkomma om det skulle dyka upp néagot ytterligare?
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