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Abstract

Den svenska regeringen har satt upp som mél att 25 % av den offentliga konsumtionen av
livsmedel skall vara ekologiska 2010. Géteborgs kommun har ocksa ett mal om att andelen
miljomaéltider skall 6ka. Andelen ekologiska livsmedel i Goteborgs skolor skiljer sig dock
mycket at. Denna uppsats syfte dr att undersoka varfor det &r sa och darmed oka forstaelsen
for vad det dr som paverkar utfallet i férvaltningen. Forhallandet mellan implementering och
demokrati dr centralt i undersdkningen. Mycket av tidigare implementeringsforskning har
varit explorativa studier som identifierat méjliga paverkansfaktorer. Ambitionen i denna
uppsats har varit att géra en kvantitativ undersdkning som kan véga olika péverkansfaktorer
mot varandra for att se vilka som &r mest betydelsefulla. Tre olika typer av variabler
identifierades: styrningsvariabler, individvariabler och kontextvariabler. For att kunna
undersoka de identifierade variablernas betydelse gjordes en enkdtundersdkning bland
inkdparna av livsmedel till Goteborgs skolor. Resultatet frén enkdtundersokningen pekade i
riktning mot att de viktigaste oberoende variablerna var riktade ekonomiska resurser i form av
extra tilldelade pengar for inkop av ekologiska livsmedel och om inkdparna gjort inkop av
ekologiska livsmedel utanfér upphandlingsavtalet. Pa grund av att antalet svar pa enkéten blev

begrénsat gar det inte att gora generaliseringar utifran resultaten av undersdkningen.

Sokord: implementering, miljomal, skolmat, livsmedel, ekologiska, demokrati, konsumtion,

upphandlingsavtal
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1 Inledning

1.1 Forskningsproblemet

Produktion av livsmedel for inte bara med sig métta ménniskor utan ocksaé ett antal negativa
externa effekter. Utsldpp av bekdmpningsmedel leder till att gifter sprids till mé@nniskor, djur
och natur. Anvindning av handelsgddsel leder till Gvergddning av vattendrag, sjoar och hav
med igenvaxning och syrebrist som f6ljd. Dessa negativa externa effekter blir betydligt

mindre med en ekologisk produktion av livsmedel. Darfor vill regeringen 6ka efterfragan pa

ekologiska livsmedel och har satt upp foljande maél:

For att stimulera en positiv utveckling av marknaden bor konsumtionen av certifierade
ekologiska livsmedel i offentlig sektor 6ka. Inriktningen bor vara att 25 % av den offentliga

konsumtionen av livsmedel skall avse ekologiska livsmedel 2010.*

Skrivelsen var en 6verenskommelse mellan den davarande socialdemokratiska regeringen,
vénsterpartiet och miljopartiet.” Det verkar dock rada stor politisk enighet i denna fraga da
malet finns kvar i det ”Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013” som presenterats av
den nuvarande borgerliga regeringen. Malet ér kopplat till négra av de nationella miljomalen.
Ute 1 landet &r det vanligt att kommunerna sétter upp lokala miljomal. I Goteborg finns ett

prioriterat mal att “andelen miljomaltider som kommunen serverar skall 5ka™

. Den politiska
viljan r saledes, savil nationellt som lokalt, att andelen ekologisk mat i offentlig sektor skall

oka.

Hur ser det da ut i verkligheten i den offentliga sektorn? Gér vi mot en 6kad andel ekologiska
livsmedel? Tittar man p& Goteborgs kommun sé visar det sig att resultatet ar véldigt skiftande
mellan olika stadsdelar. Totalt sett lag andelen inkdpta ekologiska livsmedel i kommunen pé
11 % 2007. Detta var en 6kning fran foregaende ar med 2 procentenheter. En fortsatt
utveckling i samma takt racker saledes inte for att uppna regeringens mal pa 25 % ar 2010.

Intressant att notera &r dven att resultatet skiljer sig véldigt mycket 4t mellan de olika

! Regeringen 2005/06:88; s 15
21bid; s 5
3 Goteborgs Stad, Stadskansliet 2007; s 2



stadsdelarna. En stadsdel ligger redan ndra regeringens mal pa 25% medan ett antal 4nnu

ligger kvar mellan 5-10% som figur 1 visar.*

Figur 1  Andel ekologiska livsmedel i Goteborgs stadsdelar (%) 2006-2007

Miljimaltider: Andel ekologiska livsmedel (%)
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Kalla: Goteborgs Stad, Stadskansliet: Uppfoljningsrapport 3/2007, s 12
Kommentar: Figuren visar hur stor andel av alla livsmedelsinkdp i respektive stadsdel som varit ekologiska.

Virdena i figuren géller alltsé for all kommunal verksamhet, inte bara skolor.

Framstillningen ovan visar att det finns en bred politisk enighet pa riksplanet att andelen
ekologiska livsmedel i offentlig sektor skall 6ka. Malet borde ddrmed kunna ha stod bade fran
hogerstyrda som fran vénsterstyrda kommuner. Framstillningen visar dock ocksa att
resultaten skiljer sig at ute 1 forvaltningen. Olika stadsdelar i samma kommun har néatt olika
langt trots att de &r styrda av samma politiker. Vi kan alltsa se att beslut av politiker inte
ensamt kan forklara vilken politik som 1 slutindan genomfors i forvaltningen. Utmaningen
blir da att forsoka forklara vad, utdver beslut av politiker, som péverkar forvaltningens
agerande. Jag kommer i denna uppsats att undersoka hur det kan komma sig att olika
stadsdelar i Géteborgs kommun har natt sa skilda resultat vad galler andelen ekologiska

livsmedel.

Varfor ar da detta ett intressant forskningsproblem? For det forsta dr det ett relevant problem
utifran ett samhélleligt eller utomvetenskapligt perspektiv. Diskussioner om ekologisk mat i

skolorna uppmérksammas i dagstidningar’, i information frén skolorna sjilva® och i statliga’

4Géteborgs Stad, Stadskansliet 2007; s 11-12
’ Nyman i GP 070828; s 40



och kommunala utredningar®. Dessutom &r det i allra hogsta grad relevant for de medborgare i
samhillet som dagligen kommer i kontakt med den offentliga forvaltningen. I det hér fallet &r
det eleverna som &dter den mat som serveras i skolan. Det &r givetvis dven intressant for alla de
som drabbas av de effekter som produktion av livsmedel ger upphov till. Framforallt beror
dock denna forskningsuppgift fragor om demokrati och inflytande som borde intressera alla

medborgare som pa nagot vis forsoker paverka det samhélle vi lever i.

Nar vi da kommit fram till fragor om demokrati och inflytande &r vi ocksa framme vid det
inomvetenskapligt intressanta’. Frigor om demokrati och makt hor till statsvetenskapens
karnfragor. Denna uppsats syfte ér att forsoka dka forstaelsen for vad det dr som paverkar
utfallet av de beslut som politikerna fattat. Vilka faktorer &r det som forklarar varfor politiska
beslut verkstills eller ¢j? Vem é&r det egentligen som bestimmer vad det offentliga i slutdindan
erbjuder sina medborgare? Ar det politikerna, tjinsteménnen eller andra aktorer i samhillet
som har den reella makten? Inom den vetenskapliga litteraturen har ménga forsok gjorts att
hitta forklaringar till varfor vissa beslut genomfors och andra inte. Det har i valdigt stor
utstrdckning handlat om teorigenererande forskning dir nya tdnkbara forklaringar lanserats.
Vad som didremot saknats dr systematiska tester av den stora méngd potentiella
forklaringsfaktorer som forskningen pekat ut. Darfor dr det min ambition att genomfora en
kvantitativ studie ddr man forutom att se om en forklaringsfaktor ar betydelsefull 4ven kan
véga olika faktorer mot varandra. Jag vill alltsd med mitt bidrag 6ka forstaelsen for vilka

paverkansfaktorer som dr viktigast for utfallet i den offentliga forvaltningen.

2 Teori

2.1 Implementering och demokrati

En idealbild av den representativa demokratin innebér som steg 1 att folket viljer
representanter som fattar beslut & folkets vignar. Dessa beslut skall sedan genomforas. Till det
kravs en organisation, forvaltningen. Forvaltningen skall genomfora/tillimpa de beslut som de

valda representanterna fattat. ’Det bor vara sa att politikerna styr och forvaltningen

% Wall (red) inblicken, personaltidningen for alla som arbetar i Kungsbacka kommun, nummer 1 2008

7 Regeringens skrivelse 2005/06:88

¥ Goteborgs stad, Miljéforvaltningen 2006

? For en diskussion om inomvetenskapliga och samhilleligt relevanta forskningsproblem se: Esaiasson et al
2003; s29-32
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verkstiller”.'” Den genomférda politiken kan réttfirdigas om den dverensstimmer med de
politiskt fattade besluten. Forutsittningen dr dock att ’besluten tillkommit i demokratisk
ordning”''. Om ett beslut som fattats av de valda politikerna inte genomfors av forvaltningen
innebdr det utifran detta idealbildsperspektiv ett demokratiproblem. I Géteborg handlar det
om olika skolor som skall tillimpa samma politiska beslut men kommer till skilda resultat vad

géller andelen ekologiska livsmedel.

Att den av forvaltningen genomforda politiken inte stimmer verens med politikernas beslut
behdver dock inte ses som ett problem. Tjdnsteménnen som dagligen arbetar i forvaltningen
har ofta stérre kunskap an de politiker som tar besluten inom det aktuella omrédet. Det kan
dérfor ses som positivt att tjinstemidnnen med hog kompetens pé sakomradet tar enskilda
beslut. Detta kan leda till att resultatet i slutéindan innebér en forbéttring trots att
tillimpningen avviker fran de politiskt faststillda malen.'? Bo Rothstein lyfter fram tvé skil
till att manga beslut maste tas av tjdnstemdnnen i forvaltningen. Det forsta skilet dr kravet pa
situationsanpassning. Det &r omgjligt for politiker att ha den kompetens som krévs for att fatta
beslut for alla enskilda fall och situationer. Det andra skélet dr den begrinsade tid politikerna
har till sitt forfogande. Ofta fattas beslut for ett helt politikomridde en gdng om aret. Besluten
far d& en 6vergripande karaktér dar ramarna for verksamheten faststills. ”Detta innebar att
manga och for de enskilda medborgarna utomordentligt viktiga beslut fortlopande maste fattas
av forvaltningsorgan och dess enskilda tjanstemén som inte kan skapa legitimitet for besluten
genom att hdnvisa till den demokratiska representationsprincipen av det enkla skélet att ingen

13 Detta siitt

demokratisk vald forsamling haft ndgot avgorande inflytande 6ver dessa beslut.
att utforma implementeringen gor det svart att se om den forda politiken ar beslutad av
politiker eller av tjanstemén. Denna situation kallar Rothstein for ett ”demokratins svarta

h&l”. Politiker far svért att utova inflytande och medborgarna far svért att utkriva ansvar.'*

Utifran ett demokratiskt perspektiv dr det alltsd problematiskt om for stor del av de viktiga
besluten fattas av tjdnstemén i forvaltningen. En viss situationsanpassning inser nog de flesta
vara nodvéndig. Det blir dock svart att rattfardiga demokratin om inte lejonparten av de

demokratiskt fattade besluten ocksé implementeras i forvaltningen. Det dr darfor viktigt att

1% Sannerstedt i Rothstein (red.) 2002; s 19

! Rothstein i Rothstein (red.) 2002; s 66

'2 Sannerstedt i Rothstein (red.) 2002; s 22-23
13 Rothstein i Rothstein (red.) 2002; s 67

" Ibid; s 67-68



forstaelsen for vad som paverkar utfallet 1 forvaltningen 6kas. Denna undersékning kan bidra
till att 6ka forstaelsen for vilka paverkansfaktorer som &r viktiga och vilka aktorer som har

inflytande Gver utfallet.

2.2 Forskningens olika perspektiv pd implementering

Enligt Sannerstedt finns det inom den statsvetenskapliga forskningen tre perspektiv pa
implementering som tydligt skiljer sig at. Det forsta perspektivet kallar han det traditionella.
”Utgéngspunkten &r hér att beslutsfattaren styr, och att tillimparen forvintas folja
styrningen.”"” Forvaltningen fungerar som ett verktyg for beslutsfattaren. Det kan I4ta naivt
att tro att implementeringen skulle kunna fungera sa enkelt och friktionsfritt. Men som
Sannerstedt papekar sé finns det exempel som passar in i detta perspektiv. ”Nér styrningens
precision dr hog, t.ex. nir riksdagen beslutar hoja barnbidraget med 200 kr per ar och barn, &r
dock synsittet realistiskt.”'® Annars r den uppfattning att &ven forvaltningen ér politisk, som
fick sitt genombrott 1973 med Pressmans och Wildavskys bok Implementation, allmént
accepterad. Pressman och Wildavsky hade udden riktad mot just ”dem som vid denna tid tog

for givet att den hir processen skulle vara friktionsfri och okomplicerad.”"’

Det andra perspektivet fokuserar pa de som arbetar i forvaltningen. De som Michael Lipsky
kallar for narbyrakrater. Enligt Lipsky har dessa nirbyrakrater stora friheter och mdjligheter
att paverka den forda politiken.'® Det blir ”de — och inte politikerna — som utformar politiken
inom sitt omréde™". De friheter och méjligheter som Lipsky menar att nirbyrakraterna har
kan utnyttjas pa olika sétt. Lipsky pekar pa det faktum att narbyrakraterna ofta arbetar under
stress och otillridckliga resurser. Darfor anvénds friheten mest for att 4stadkomma mer

latthanterliga arbetsuppgifter och béttre arbetsmilj 5%

. Men som Chris Allen papekar kan
“vélvilligt instillda individer” pa nyckelpositioner i forvaltningen anvéinda friheten till en for

samhillet gynnsam utveckling.'

' Sannerstedt i Rothstein (red.) 2002; s 21
1 1bid; s 21

"7 Hill 2007; s 183

8 1bid; s 21-22

Y Ibid; s 22

2 1bid; s 251

21 1bid; s 254 Ruta 12.2.



Det tredje perspektivet fokuserar pa niatverk ’av aktérer som avgorande for
politikutformningen”**. Implementeringen sker genom ett samspel mellan en mingd olika
intressenter. Dessa aktorer kan komma fran vitt skilda sfirer i samhaéllet. Det kan vara
politiker och tjdnstemin eller privata aktdrer som foretag och organisationer. Processen liknas
vid en forhandlingssituation dér konflikter kan 16sas och gemensamma problem évervinnas.”
Problemet blir att det kan vara svart att faststilla vem det &r som har ansvaret for den férda

politiken och skall stéllas till svars for den.

Val av perspektiv beror till stor del pé vilken typ av omrdde som implementeringen beror.
Vad giller den ekologiska maten i skolorna kan man tdnka sig att alla tre perspektiven har
ndgot att bidra med. Styrningen frén stat och kommun borde vara densamma for alla skolor
vilket utesluter den faktorn som forklaring till variationerna i skolorna. Man kan dock ténka
sig att styrningen frén politikerna i de olika stadsdelsnimnderna skiljer sig at. Lipskys tes om
nérbyrékraterna skulle definitivt kunna ses som en forklaring till skillnaderna i skolorna. Med
likadan styrning och kontroll i skolorna skulle det kunna tyda pé att det ar just
nirbyrékraternas personliga egenskaper som avgor utfallet. Men som det tredje perspektivet
betonar sa kan paverkan dven komma frin andra hall. I detta fall kan man tdnka sig att till
exempel brukarna, elever och forédldrar, utdvar patryckning for en 6kad andel ekologisk mat.

Man kan dven tinka sig att interaktion mellan olika skolor/enheter kan leda till férdndringar.

2.3.1 Forskningens svar pa varfor en viss politik implementeras

Tidigare forskning har gett en méngd olika forklaringar till varfér den genomforda politiken i
forvaltningen blir som den blir. Som tidigare ndmnts sa ar den allménna uppfattningen att
forvaltningen &r politisk och att man inte enbart kan studera styrning fran politikerna. Sedan
finns det givetvis olika uppfattningar om huruvida detta faktum ar nagot 6nskvirt eller inte.
Forskningen inom detta omrade har i valdigt hog utstrdckning handlat om kvalitativa studier
dar mojliga forklaringar har identifierats och visats ha betydelse. Ett exempel pa en sédan
studie som har véldigt hog relevans for denna uppsats dr miljoforvaltningen i Goteborgs
Kartlaggning av arbetet med miljomaltider i Goteborgs stadsdelar. Denna kartliggning
gjordes 2006 och undersoker, liksom denna uppsats, offentlig konsumtion av ekologiska

livsmedel 1 G6teborg. Syftet med kartldggningen var dels att ge en bild av nulédget i de olika

22 Sannerstedt i Rothstein (red.) 2002; s 23
 Ibid; s 23-24



stadsdelarna, dels att hitta framgéngsfaktorer for en 6kad andel miljomaltider* i skolorna. For
att identifiera framgéngsfaktorer gjordes intervjuer med en nyckelperson i varje stadsdel.
Kartldggningen resulterade i att ett antal mojliga framgangsfaktorer identifierades.*
Resultaten gav dock inte nagot svar pa hur viktiga de olika faktorerna de facto &r. Det som jag
anser har saknats &r alltsa studier dér olika forklaringsfaktorer vigs mot varandra for att se
vilka som har den storsta forklaringspotentialen. Min ambition ar forutom att sdka efter var
paverkan finns dven forsoka svara pa var denna paverkan dr starkast. Darfor skall jag
genomfora en kvantitativ undersdkning dér olika oberoende variablers paverkan kan vigas

mot varandra.

Jag kommer i detta avsnitt att presentera de oberoende variabler som enligt olika explorativa
undersokningar har forklaringspotential. Dessa forklaringar kommer sedan att testas pa mitt
material for att se om de kan forklara skillnaderna i de olika skolorna/enheterna. Jag kommer
att dela in forklaringsfaktorerna, de oberoende variablerna, i tre olika grupper eftersom det ror
sig om tre olika typer av variabler. Varje grupp hor till ett av de tre perspektiven som
presenterades ovan. Det finns inga vattentita skott mellan grupperna men uppdelningen tjénar
till att ge en viss struktur till framstéllningen. Den forsta gruppen kallar jag for
styrningsvariabler och &r kopplat till det traditionella perspektivet pa implementering. Den
styrning som asyftas dr politisk styrning uppifran. Den andra gruppen kallar jag
individvariabler och dr kopplad till det perspektiv som fokuserar pa de som arbetar i
forvaltningen. Hér asyftas de egenskaper som nérbyrékraterna har. Den tredje gruppen kallar
jag kontextvariabler och ar kopplad till natverksperspektivet. Detta syftar pa den specifika

skolans omgivning.
2.3.2 Styrningsvariabler
Man brukar skilja mellan direkt och indirekt styrning. Direkt styrning innebér att politikerna

talar om for forvaltningen vad den skall géra. Exemplet med utbetalning av barnbidrag kan

réknas in hér. Politikerna talar om for forvaltningen att en viss summa pengar skall betalas ut

** Begreppet miljomaltider ar det begrepp Goteborgs kommun anvénder i sitt prioriterade mal. Enligt
stadskansliet finns det “ingen entydig definition f6r mélet miljoméltider, men i begreppet ingar sdvil ekologisk
odling som nidrodlat och sédsongsanpassat.” (Goteborgs Stad, Stadskansliet 2007; s 11) Ute i stadsdelarna anses
att dven aspekter som ljudnivé, trivsel och design” bor ingd i begreppet. Tonvikten ligger dock pa andelen
ekologisk mat eftersom det dr den enda parameter som f6ljs upp nér det prioriterade malet utvirderas.
(Goteborgs stad, Miljoforvaltningen 2006; s 7)

% Jag sterkommer till dessa framgangsfaktorer i diskussionen om de olika variablerna som kan tinkas paverka
andelen ekologisk livsmedel.
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for varje barn i en familj. Indirekt styrning ddremot innebér att forutsittningarna for
implementeringen paverkas. Exempel pa indirekt styrning ar resurstilldelning, beslut om
organisation och regler samt rekrytering av de tjinstemén som skall vara ansvariga for
implementeringen. Utan att direkt tala om for tjansteménnen hur de skall agera kan
utvecklingen styras dit politikerna vill genom att till exempel dra in eller skjuta till extra
pengar. En annan viktig styrningskomponent ar uppf6ljningen. Kontroll av styrningens

effektivitet kan leda till en éndring av styrningen om resultaten ir otillfredsstillande.”®

D4 analysenheterna befinner sig i samma kommun s borde styrningen och kontrollen fran
stat och kommun inte skilja sig at mellan dem. Men detta behdver inte med automatik
innebéra att styrningen saknar forklaringspotential pa mitt material. Bara for att
analysenheterna utsétts for samma styrning innebér det inte att de uppfattar styrningen pa
samma sétt. Genom att flytta perspektivet fran de styrande till de som blir utsatta for
styrningen, forvaltningen, sa kan styrningen trots allt visa sig ha forklaringspotential for mitt
material. Har har Lennart Lundquist formulerat tre villkor som bor vara uppfyllda for att

styrningen skall bli framgangsrik.

e Tillimparen skall forsta beslutet.
e Tillimparen skall kunna genomftra beslutet.

e Tillimparen skall vilja genomfora beslutet. >’

For att kunna forsté ett beslut maste man forst och framst kénna till beslutet. Besluten i det hér
fallet dr regeringens och kommunens mal. Det kan dven finnas beslut pa stadsdelsniva som
kan vara relevanta. Det som kan téinkas variera mellan olika skolor &r alltsa om de kénner till
malen och hur de uppfattar malen. En tidigare kartliggning av Goteborgs stadsdelar har visat
att det kommunala mélet om miljomaltider har upplevts som svartolkat.”® I denna
undersokning kommer fokus att ligga pa hur inkoparna tolkar sitt eget ansvar for att malen
uppnés. Ar forstielsen av beslutet sidant att de ser sig sjilva som ansvariga for dess
genomforande eller anser de att de dr befriade fran ansvar? De variabler som identifierats

hittills ar alltsa kdnnedom om beslutet och tolkning av ansvar.

%% Sannerstedt i Rothstein (red.) 2002; s 20-21
7 1bid; s 29
8 Goteborgs stad, Miljoférvaltningen 2006; s 7



Lundquists nésta villkor dr alltsa att tillimparen skall kunna genomfora beslutet. Detta villkor
syftar till resurser av olika slag. Exempel ér tid, pengar, lokaler och personal.”” For att kunna
genomfora ett beslut som man forstdr méste man ha medlen till det. Typer av resurser som
kan vara relevanta for denna uppsats dr pengar och utbildad personal. Det dr tinkbart att
budgetens storlek for maltider kan péverka andelen ekologiska livsmedel. Detta eftersom
ekologiska livsmedel oftast dr dyrare &n konventionella livsmedel. Det dr dock inte givet att
mer pengar ar nodvéndigt for att 6ka andelen ekologiska livsmedel. Det finns exempel dér en
markant 6kning av andelen ekologiska livsmedel skett utan att budgeten for maltider
forandrats™. Att tillfora extra pengar till en borjan kan ocksa vara en risk. Det langsiktiga
arbetet med ekologiska livsmedel kan bli lidande om det 4r beroende av extra pengar.”!

Betydelsen av variabeln ekonomiska resurser kommer att testas pa materialet.

Den andra typen av resurs som kan vara relevant for att forklara skillnader i andelen ekologisk
mat ar utbildning av personalen. Huruvida personalen fatt genomgé nigon sérskild utbildning
som berdr ekologiska livsmedel eller inte kan paverka andelen ekologisk mat. Enligt
kartldggningen som milj6forvaltningen i Goteborg gjorde sa dr utbildning av personalen en

framgéngsfaktor i arbetet med ekologisk mat:

”Att utbilda personalen med forstéelsen for sambanden mellan kost och miljofragor dr ett
maste om man ska kunna fi acceptans for arbetet i hela stadsdelen. Man maste ha forstaelse

for varfor man ska arbeta med detta for att arbetet ska lyckas och bli léingsiktigt.”32

Variabeln som kommer att undersdkas dr genomgangen utbildning om ekologiska livsmedel.

De styrningsvariabler som jag identifierat och kommer att testa pd mitt material 4r ddrmed

foljande:

e Kinnedom om beslut.
e Tolkning av ansvar.
e Ekonomiska resurser

e Genomgédngen utbildning om ekologiska livsmedel

% Sannerstedt i Rothstein (red.) 2002; s 29

3% Regeringen 2005/06:88; s 16

3! Goteborgs stad, Miljéforvaltningen 2006; s 6
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2.3.3 Individvariabler

De variabler som jag sorterar in under denna kategori beskriver ndrbyrékraternas egenskaper.
Som jag tidigare beskrivit sa anser Lipsky att ndrbyrékraterna, personalen i forvaltningen, har
stora mojligheter att paverka forvaltningens verksamhet.” Om Lipskys tes stimmer s borde
det innebdra att det ar vildigt viktigt for politikens genomforande vilka det 4r som sitter pa
nyckelpositioner i forvaltningen. Narbyrakraterna som kommer att undersokas i denna uppsats

ar de personer pa skolorna som dr ansvariga for inkopen av livsmedel.

Vilka egenskaper hos de inkOpsansvariga dr da intressanta att undersoka? Enligt Lundquist &r
ju ett villkor for att ndgon politik skall genomforas att forvaltningen vill genomfora politiken.
Miljosatsningar borde da ha storre mdjlighet att genomforas om nérbyrakraterna &r
miljomedvetna. Sverker C. Jagers har forsokt komma fram till vem den ekologiska
medborgaren dr. For att komma fram till det sa undersoker han vilka som &r villiga att betala
skatt for miljédndamal och villiga att avstd ekonomisk tillvdxt for miljons skull. Denna
beredvillighet paverkas enligt Jagers undersokning framforallt av fyra faktorer. Den forsta ér
ideologi. ”Ju mer vinsterorienterad man ir, desto mer beredvillig dr man.”** Den andra
paverkansfaktorn dr grad av miljéintresse. Ju storre miljdintresse, desto mer beredvillig &r
man. Paverkansfaktor nummer tre dr grad av upplevt miljohot. Ju mer hotad man anser att
miljon dr, desto storre beredvillighet. Den sista viktiga paverkansfaktorn enligt Jagers dr
alder. ”Ju yngre man ir, desto mer beredvillig #r man.”> J agers identifierade faktorer skulle
kunna appliceras pa min undersékning. Hypotesen blir da att det pa skolor ddr den
inkOpsansvarige dr en ung, vansterorienterad, miljdintresserad person som anser att miljon ar

hotad dér 4r ocksa andelen ekologiska livsmedel hog.

Vidare borde det ha stor betydelse hur viktig den inkOpsansvarige tycker att miljon ar i
forhallande till andra omraden. Det &r tidnkbart att personer som har ett stort miljointresse
samt ser ett stort hot mot miljon trots detta prioriterar andra atgéarder eftersom de anser dessa
vara dnnu viktigare. I en studie av de svenska miljokvalitetsmalen pekar Karin Edvardsson pa

de problem med implementeringen som kan uppsta nér stora mélkonflikter finns. [ hennes

3 Se diskussionen om nirbyrékrater i avsnittet Olika perspektiv p& implementering ovan.
* Jagers 1 Holmberg och Weibull (red) 2006; s 263
¥ Ibid; s 263
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studie undersokte hon fem av de svenska miljokvalitetsmalen utifran en uppsittning kriterier
som enligt henne bor vara uppfyllda for att ett mal skall vara funktionellt. Ett av dessa
kriterier var att det inte fir finnas nigra storre konflikter mellan olika mal.** Hon konstaterar
att olika mél kan ha bade en supportrelation och en konfliktrelation. Om det dr en
supportrelation innebér det att om ett mal uppnas blir d&ven det andra malet uppnatt eller
lattare att uppna. Saledes ar det tvirtom med en konfliktrelation. Ett mals genomférande
innebir att det sitts kippar i hjulet for ett annat mal att uppnas.’” Ett miljokvalitetsmal som
hon tycker illustrerar denna problematik dr mélet ”God bebyggd miljo”. Detta mal bestar av
olika delmal som stér i en konfliktrelation till varandra. Som exempel ndmner hon delmélen
’reducering av buller fran trafik” och “bevarandet av byggnaders historiska och kulturella
virden”. Om det krivs att bullerskydd byggs sé kan det vara svért att forena med bevarandet
av historiska och kulturella virden.”® Den som ansvarar for inkopen av livsmedel till skolorna
har inte bara kravet pa ekologiska varor att ta hansyn till. Enligt teorin om nérbyrakraternas
betydelse borde det ha betydelse vilka krav pa skolmaten som inkdparen personligen tycker ar
viktigast forutsatt att kraven stér i konflikt till varandra. Exempel pé andra krav som
ink&paren skall ta hansyn till ar kostnad, niringsinnehéll och 6nskemal fran elever och
personal. Det krav som tydligast stér i konflikt till att ha en hog andel ekologiska livsmedel &r
kostnadskravet. Men dven andra aspekter av méltiden hdnger samman med att ekologiska
livsmedel dr dyrare. For att fa rdd med ekologiska livsmedel kanske menyn maste anpassas till
andra typer av livsmedel vilket kan paverka savil ndringsinnehall som mdjlighet att variera
maéltiderna. Det &r svarare att tillmdtesgd de 6vriga kraven om man vill ha en hég andel
ekologiska livsmedel med en budget som ram. Detta ger forutséittningar for att inkOparnas
egna prioriteringar blir betydelsefulla dd méltiderna utformas. En variabel kommer saledes att

vara miljomalens relativa betydelse for narbyrakraterna.

I diskussionen ovan har utgangspunkten varit att miljdmedvetna néarbyrakrater kan paverka
utvecklingen sé att den blir gynnsam for miljon. Men det kan ju ocksa vara som Lipsky siger
att den frihet som nérbyrakraterna har anvénds mest ”for att astadkomma mer latthanterliga

arbetsuppgifter och bittre arbetsmiljo™

. Om det dr sd innebar det att ytterligare variabler ar
relevanta. Hur paverkas narbyrakraternas arbetsmiljo av en 6vergang till en stérre andel

ekologiska livsmedel? Enligt kartliggningen som miljéforvaltningen i Goteborg gjorde var

36 Edvardsson i Journal of Environmental Planning and Management Vol 50, No 2, s 298

3" Edvardsson i Journal of Environmental Planning and Management Vol 50, No 2, s 304

¥ Edvardsson i Journal of Environmental Planning and Management Vol 50, No 2, s 311-312
¥ Hill 2007; s 25
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intrycket att de allra flesta har st6tt pa svarigheter med de ekologiska livsmedlen, sdsom
simre kvalitet, oanpassade forpackningar for storhushall och leveranssvérigheter”*’. Om
ndrbyrékraterna uppfattar att en 6vergéng till ekologiska livsmedel leder till mer
svarhanterliga arbetsuppgifter kan de vintas motarbeta en sddan 6vergdng. Men det kan ocksa
vara sa att narbyrakrater som far vara med och driva denna dvergang istéllet kinner
yrkesstolthet och gliddje. Variabeln kallar jag for de ekologiska livsmedlens paverkan pa

narbyrakraternas arbetsmiljo.

De identifierade individvariabler som kommer att testas p4 materialet &r dirmed f6ljande:

e Ideologi

e MiljGintresse

e Upplevt miljohot

e Alder

e Miljomaélens relativa betydelse

e De ekologiska livsmedlens paverkan pa nirbyrakraternas arbetsmiljo.

2.3.4 Kontextvariabler

Med kontextvariabler menar jag de olika skolornas specifika egenskaper och omgivning. Till
att borja med kan det finnas forutsittningar pa sjdlva skolan som paverkar utfallet. De som
skall dta maten kan ju ténkas ha synpunkter pa hur den skall vara utformad. Det handlar ju hér
om skolans personal och skolans elever. Aven elevernas forildrar kan vara villiga att paverka
den mat som deras barn iter. Sddana patryckningar fran brukarna kan allts4 tinkas forklara

skillnader i andelen ekologiska livsmedel.

Det kan ocksa vara sa att vissa skolor har en uttalad miljoprofil eller ett miljoledningssystem.
Skolor kan fa utmérkelsen ”Skola for hallbar utveckling”. For att fa denna utmaérkelse krdvs
att skolan uppfyller en uppsittning kriterier som beror arbetet med héllbar utveckling.
Kriterierna innefattar bland annat utbildning av personal, uppréttande av rutiner,

dokumentation och mdjlighet for elever och personal att delta i arbetet med héllbar

40 Géteborgs stad, Miljoforvaltningen 2006; s 9
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utveckling.*' Féretaget Rambdll management har pa uppdrag av myndigheten for
skolutveckling (MSU) gjort en utvirdering av utmérkelsen. Denna utvérdering visar att det i
’savil genomforda intervjuer med rektorer och kontaktpersoner som i enkdtundersdkningen
framtrader en tydlig bild av att Utmérkelsen pa ett positivt sétt bidragit till verksamheternas
arbete med hallbar utveckling. Framforallt visar det sig att skolorna upplever att Utméarkelsen
har resulterat i 5kad motivation for att arbeta med fragorna, sarskilt miljofragor.”** Det kan
dérfor vara intressant att unders6ka om utmairkelsen dven leder till konkreta resultat 1 arbetet

med ekologiska livsmedel.

Ett annat sitt for skolor att systematiskt arbeta med miljofragor &r att anvénda ett
miljoledningssystem. ”Miljoledningssystemet kan ses som ett ramverk for att strukturerat
leda, 6vervaka och utvirdera miljdarbetet.”*

bli certifierad enligt olika standarder. De vanligaste dr ISO-14001 och EMAS. ISO-14001 &r

Om man har ett miljoledningssystem kan man

en internationell standard medan EMAS giller inom EU. Det dr inga storre skillnader i kraven
mellan ISO-14001 och EMAS.* Virdet for miljon att foretag och organisationer
miljocertifierar sig har ofta ifragasatts. Detta eftersom de ndmnda standarderna inte
foreskriver nagot om vilken ambitionsniva foretaget/organisationen skall ha. Kraven handlar
mer om att identifiera betydande miljoaspekter, folja lagar och forordningar samt att stindigt
forbattra sig.*” Risken finns att certifieringen bara fungerar som kosmetika for att fa det att se
ut som om att man tar miljofragorna pa allvar. Denna uppsats kan ge bidrag till denna debatt

genom att se om det finns nagra skillnader pa skolor med och utan ett miljéledningssystem.

Zachary Elkins och Beth Simmons menar att en regerings val av reform kan péaverka andra
regeringars val i framtiden. En regerings val skapar externaliteter som far betydelse for andra
regeringars val.*® Detta skulle kunna appliceras pa denna forskningsfriga d4 atgérder i en
skola/stadsdel kan tidnkas paverka andra skolor/stadsdelars atgérder. Enligt Elkins och
Simmons finns det ett antal olika mekanismer som forklarar varfor en atgérd av en regering
paverkar vilka atgédrder andra regeringar beslutar sig for. En sadan mekanism é&r kulturella

normer. Ménniskor tenderar att gora de val som majoriteten gor. Att vara en del av

“http://www.skolutveckling.se/innehall/demokrati_jamstalldhet_inflytande/hallbarutveckling/utmarkelsen/arbet

a_med_ushu/kriterier/ 2008-05-05

2 http://www.skolutveckling.se/digital Assets/164976_sammanfattning_utvarderingsrapport.pdf 2008-05-05
* Almgren och Brorson 2003; s 23

*Ibid; s 19-20

* Skolverket 2001

46 Elkins and Simmons On waves, clusters, and diffusion: A conceptual framework i ANNALS, AAPSS, 598,
Mars 2005
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majoriteten skapar legitimitet for atgdrderna och ett skydd mot kritik om atgérderna visar sig
vara misslyckade.*” Om kulturella normer 4r en mekanism att rikna med hos skolorna i denna
uppsats sé borde det innebéra att skolor som har ett utbyte med varandra har natt liknande
resultat. En annan mekanism som Elkins och Simmons namner 4r konkurrens.*® En atgird av
en skola paverkar konkurrenssituationen i staden. Detta under forutsdttning att det rader
konkurrens mellan skolorna. Skolorna vill férmodligen vara attraktiva for elever och personal.
En skola med stor andel ekologiska livsmedel kan anvénda det i marknadsforingen av skolan.
Ar detta nagot som elever/personal efterfragar innebir ju det att andra skolor blir mindre
konkurrenskraftiga och ddrmed péverkas att sjdlva vidta atgirder. Nar det sker ett utbyte
mellan olika skolor tenderar det ocksa att vara si att ingen vill vara sdmst i klassen. Detta kan
vil sigas vara ett fenomen som innefattar bade kulturella normer och konkurrens. En tredje
mekanism ar inlarning.*’ Skolor tittar p4 andra skolors atgirder och virderar fordelar och
nackdelar. Utifrdn detta anpassas atgérden till den egna skolan. Det dr troligare att en enhet
tittar p& enheter som liknar sig sjalv ndr en atgird skall virderas.’® Idéer utbyts mer frekvent
mellan ménniskor som har liknande tro, utbildning, social status osv.’' Olika skolor/enheter
kan alltsé tdnkas paverka varandra och darmed andelen ekologiska livsmedel genom
mekanismerna kulturella normer, konkurrens och inlérning. Variabeln som kommer att

undersokas dr paverkan fran andra skolor/enheter.

Tjanstemén 1 forvaltningen har, bland mycket annat, d&ven lagar och regelverk att ta hénsyn till
i sin yrkesroll. Dessa lagar och regler kan ibland gora det svarare att pé ett effektivt satt
implementera de demokartiskt fattade besluten. Nagot som kan paverka implementeringen ar
hur olika tjanstemén forhaller sig till lagarna och reglerna. Tjénstemén som identifierar sig
vildigt starkt med de fattade besluten kan vara villiga att bryta mot lagar och regler for att
genomfora dessa beslut. Ett exempel kan vara nér ”sékerhetspolisen tillgriper olaglig

52 .
722, Relevant for denna

avlyssning i sina ambitioner att forebygga och beivra brott
forskningsuppgift ar att alla inkép av livsmedel som forvaltningen gor dr bundna till det
ramavtal som kommunen tecknat med ett antal livsmedelsleverantorer. Finns det en vara inom

ramavtalet méste inkoparen handla av dessa leverantorer.” Eftersom ramavtal, lagar och

7 1bid, s. 39-40.

*Ibid, s. 42

¥ bid, s. 42, 47

0 1bid, s. 45

> Tbid, s. 49: Note 8

52 Sannerstedt i Rothstein (red.) 2002; s 39

33 Mail fran Goran Berger Goteborgs Stads Upphandlings AB 2008-03-13
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regler &r desamma for alla enheter sa kan ju de i sig inte paverka skillnader i andelen
ekologiska livsmedel mellan olika enheter. Vad som déremot kan skilja sig &r hur olika
inkOpare forhaller sig till ramavtal och regler. Kunskap och dverblick éver vilka varor som
faktiskt finns inom avtalet kan vara olika hos olika inkopare. Det kan ocksa vara sa att vissa
inkdpare ér beredda att bryta mot reglerna for att 6ka andelen ekologiska livsmedel. Malet att
ha mycket ekologiska livsmedel kanske upplevs viktigare dn att ramavtalet foljs. Variabeln

som kommer att undersdkas ér upphandlingsavtalets paverkan pa inkoparen.

De kontextvariabler som kommer att undersokas &r foljande:

e Patryckningar fran brukarna
e Forekomst av miljdledningssystem
e Paverkan fran andra skolor/enheter

e Upphandlingsavtalets paverkan pa inkoparen

3 Metod

3.1 Analysenheter och variabler

Analysenheterna i denna uppsats édr de enheter som ansvarar for inkdpen av livsmedel till
Goteborgs grundskolor. Organisationen skiljer sig &t 1 olika stadsdelar varfor en del enheter &r
enskilda skolor medan andra &r centrala kostenheter. Den beroende variabeln hos
analysenheterna som jag vill forklara variansen i dr andelen ekologiska livsmedel. De
oberoende variabler som kan tdnkas paverka den beroende variabeln identifierades i
teoriavsnittet och delades upp i de tre grupperna styrningsvariabler, individvariabler och

kontextvariabler.

3.2 Kvantitativ undersokning

Som jag argumenterade for i borjan av uppsatsen kommer jag att anvinda mig av en
kvantitativ metod for att undersdka mitt forskningsproblem. Implementeringsstudier har
tenderat att vara kvalitativa studier med syfte att hitta forklaringsfaktorer till varfor ett visst

resultat uppnds. Syftet med min uppsats dr att testa forklaringsfaktorer som tidigare forskning
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har identifierat. Genom att undersoka en storre mangd analysenheter kan man viga olika

faktorers betydelse mot varandra och identifiera varifran paverkan &r starkast.

3.3 Urval och avgransningar

Denna uppsats kommer att behandla grundskolorna i Géteborgs kommun. Det forsta valet var
att vilja Goteborg framfor alla andra kommuner i Sverige. Varfor gjordes da detta val? Ja,
svaret &r i det hér fallet dr varken blavitt eller halv special. Goteborgs fortrafflighet i det hér
fallet dr snarare att det dr en stor kommun med variation i den beroende variabeln bland
analysenheterna. I Goteborg har olika ink&psenheter kommit olika 1&ngt vad géller andelen
ekologisk mat. Dér finns alltsa den variation som denna undersokning vill forklara orsakerna
till. Det finns ocksa stor variation hos olika tinkbara forklaringsfaktorer da kontexten for
olika omraden av Goteborg skiljer sig at. Undersokningen syftar ju till att ta reda pa varfor
olika enheter som har samma politiska beslut att forhalla sig till &ndé har olika stor andel
ekologiska livsmedel. Darfor ar det en fordel att analysenheterna befinner sig i samma
kommun eftersom kommunerna sitter upp egna mal. For att kunna géra en kvantitativ
undersokning krdvs manga analysenheter och dédrmed en stor kommun vilket gor valet av

Goteborg lampligt.

Det hade givetvis varit intressant att undersoka inkdpen av livsmedel till all offentlig
verksamhet. Inom ramen for denna forskningsuppgift har det dock inte varit mdojligt att gora
en sa omfattande undersokning. For att forskningsuppgiften skulle vara hanterbar pa den
begrinsade tid man har till forfogande var en avgriansning nddvéndig. Detta tvingade fram ett
val om vilken offentlig verksamhet som skulle undersdkas. Valet foll som sagt pé att
undersoka kommunens grundskolor. Detta val gjordes dels pa grund av att en stor méngd av
de offentliga inkOpen av livsmedel gar till skolorna. De demokratiskt beslutade mélen i
undersokningen géller ju for all offentlig verksamhet. Om man da inte kan undersoka all
verksamhet ar det Onskvért att den del man undersoker star for en stor del av kommunens
totala livsmedelsinkép. Det finns ocksa en metodologisk fordel att endast undersoka en typ av
enheter. Forklaringar till andelen ekologiska livsmedel som hénger ithop med vilken typ av
enhet det handlar om hélls konstanta vilket gor att undersdkningen av de variabler som

identifierats hér blir mer tillforlitlig.
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3.4.1 Insamling av data

Eftersom jag inte hade tillging till nagra data 6ver mina analysenheter sé var jag tvungen att
samla in data sjilv. Detta skedde genom att jag skickade ut en e-postenkit™ till samtliga
inkdpsansvariga for grundskolorna i Goteborg. Inkdparna informerades om att svaren skulle
komma att behandlas helt anonymt och att vad den enskilda personen svarat aldrig kommer
att framga nér resultaten presenteras.” Insamlandet av data var nu inte ndgot problemfritt
foretag. Organisationen av grundskolornas livsmedelsinkdp skiljer sig 4t mellan olika
stadsdelar och dven mellan olika enheter i samma stadsdel. En kartlaggning av hur
organisationen i hela Goteborg ser ut skulle vara vildigt tidsddande och ddrmed inte mojlig
for mig att genomfora. Darfor var situationen fortfarande nagot oklar for mig nér jag gjorde
det forsta utskicket av enkéten. Jag visste att det fanns kostenheter i vissa stadsdelar som
ansvarade for lejonparten av stadsdelens inkdp. Men jag hade ocksa fatt reda pé att skolorna
sjdlva kopte in vissa typer av livsmedel samt att vissa skolor kopte in allt livsmedel sjédlva. Det
forsta utskicket av enkéten gick till samtliga grundskolor i Géteborg (140 st). Genom svaren
som kom in fick jag en tydligare bild av hur organisationen sag ut. En del skolor som
ansvarade for inkopen sjédlva svarade pa enkéten. Andra hénvisade vidare till stadsdelens
kostchef som ansvarade for inkdpen till alla stadsdelens grundskolor. Min bedomning pa
forhand var att en stérre miangd skolor kdper in atminstone en del livsmedel sjdlva. Nu visade
det sig att det i manga stadsdelar endast finns en inkdpsansvarig centralt som ansvarar for alla
inkdp av livsmedel till stadsdelens skolor vilket i sin tur innebar att antalet enkétsvar blev
begrénsat. Trots att jag efter det forsta utskicket skickade ut totalt tre pAminnelser var det en
stor andel av enheterna som inte besvarade enkéten. Nagot jag diskuterar nedan i avsnittet om

svarsfrekvens och bortfall.

Den beroende variabeln 1 unders6kningen méts genom att inkdparna sjilva far ange hur stor
andel av livsmedelsinkdpen som dr ekologiska. Eftersom konventionella livsmedel och
ekologiska livsmedel redovisas pa olika konton inom kommunen och sedan f6ljs upp centralt
med jamna mellanrum inom ramen for det prioriterade mélet om miljomaltider sa &r det
rimligt att anta att inkdparna vet hur stor andel livsmedel som ar ekologiska. Négra av
frdgorna fungerade mindre bra da en relativt stor andel av inkdparna valde att inte besvara

dessa fragor. Detta redovisas och diskuteras i resultatredovisningen.

3% Enkiten finns i bilaga 1
%% Se enkétmail i bilaga 2
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3.4.2 Svarsfrekvens och bortfall

Resultatet av utskicken blev att jag fick tillbaka 20 st enkétsvar vilket var mindre 4n jag
rdknat med. Som sagt visade det sig att jag pa forhand hade dverskattat det totala antalet
inkdpsenheter till Goteborgs grundskolor. Givetvis hade det varit Onskvért att skapa sig en
bild av organisationen innan enkitutskicken planerades. Det hade dock varit en alltfor
omfattande undersokning i sig att reda ut exakt hur inképen &r organiserade. Svarsfrekvensen
utifrdn det verkliga antalet inkdpsenheter blev i slutdndan inte sa dalig. I takt med att svaren
kom in frén skolorna blev bilden av det verkliga antalet ink&psenheter betydligt klarare. I 11
av stadsdelarna som jag fatt svar ifrén ar det en speciell kostenhet som ansvarar for inképen
till alla grundskolor i stadsdelen. Bland 6vriga svar finns skolor som ansvarar for inkdpen
sjilva. Det dr endast fran 4 av 21 stadsdelar som jag inte fatt in nagot svar ifrdn. Min
bedémning i efterhand #r att det totala antalet inkpsenheter till grundskolorna ar ca 60 st.*®

Svarsfrekvensen landar darmed pé ca 30 %.

Det ar naturligtvis bekymmersamt att det var firre som inte svarade &n som svarade.
Mojligheterna att dra sdkra slutsatser blir i och med den laga svarsfrekvensen begrinsade.
Men vad som é&r viktigt &r dven att se hur representativa de enheter som svarat pa enkéten ar i
forhéllande till hela populationen. Kan man se en snedvridning av svaren som kommit in? Det
vill séga, dr det nagra typer av enheter som &r dverrepresenterade bland de svarande
respektive bland bortfallet? Som ndmndes ovan s dr den geografiska spridningen av svaren
bra da det endast saknas svar fran 4 av 21 stadsdelar. Detta ar betydelsefullt i stad som
Goteborg som uppvisar stora skillnader i befolkningssammanséttning och star infor skilda
lokala problem och utmaningar. De 4 stadsdelar som inte har ndgon enhet som svarat utgor
dessutom en heterogen skara fran olika delar av Goteborg vilket visar att bortfallet inte &r
snedvridet vad giller den sociala kontexten.”” Vad som diremot kan vara viktigt att notera ar
att dessa 4 stadsdelar ligger pa medelvirdet eller under medelvérdet av den totala andelen
ekologiska livsmedel i kommunen.’® Detta giller dock allt livsmedel i stadsdelen inklusive till
exempel dldreomsorg. Andelen i ekologiska livsmedel 1 dessa stadsdelars skolor vet jag alltsa
inget om. Misstanken &r dock att det bland bortfallet kan vara en stérre méngd inkdpsenheter

med lag andel ekologiska livsmedel. Ndgot som ocksa kidnns ganska naturligt eftersom

%6 Se bilaga 3 om bortfall
%7 De fyra stadsdelarna dr Kérra-Rodbo, Lundby, Styrsé och Orgryte
%8 Se figur 1
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enheter som har natt ett bittre resultat troligen dr mer intresserade av att besvara enkiten. Vad
som dr viktigt att podngtera &r dock att variansen i den beroende variabeln mellan de enheter
som svarat dr stor. Andelen ekologiska livsmedel varierar mellan 0,5 % som minst och 36 %

som mest. Det &r alltsa inte bara enheter med goda resultat som har besvarat enkéten.

En annan snedvridning dr att de flesta centrala inkdpsenheter som ansvarar for en hel
stadsdels inkOp har svarat medan bortfallet ar betydligt storre bland enskilda skolor som
ansvarar for sina egna inkOp. I vrigt dr det svart att bedoma hur representativa de som svarat
ar for hela populationen nér det géller de tinkbara forklaringsfaktorerna. Detta eftersom den
totala sammansittningen av populationen ir oklar pa forhand. Det finns till exempel ingen
information om hur manga ink&pare som &dr mén respektive kvinnor eller hur ménga enheter
som &r miljocertifierade. Det enda man kan gora dr att konstatera att den laga svarsfrekvensen
fran enkéterna gor det svarare att gora multivariata analyser och beddma resultatens
signifikansnivéer. Mgjligheten att gora generaliseringar utifran undersdkningens resultat blir

darmed liten.

Det laga svarsantalet gor att det blir dilig variation for négra fragor. Endast nagon eller ett
fatal skiljer sig fran de 6vriga. Detta problem diskuteras i resultatredovisningen for de fragor

dar det ar aktuellt.

3.5.1 Operationaliseringar

I detta avsnitt redovisas hur de oberoende variablerna har operationaliserats i denna
undersokning. Tabell 1 ger en dversikt 6ver de oberoende variablerna samt vilka enkétfragor
som &r kopplade till respektive variabel. Operationaliseringarna av ett antal av variablerna
kommer att behova forklaras ndrmare. En del av variablerna som till exempel alder dr ddremot
okomplicerade att méita och behdver darfor ingen ndrmare forklaring. I teoriavsnittet
identifierades tre grupper av oberoende variabler: styrningsvariabler, individvariabler och

kontextvariabler.
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Tabell 1 De oberoende variablerna och de enkatfragor som mater dem

Variabel Enkatfraga
Styrningsvariabler
Kéannedom om beslut 17,18
Tolkning av ansvar 17,18
Ekonomiska resurser 11,16
Genomgéngen utbildning om ekologiska livsmedel 15

Individvariabler

Upphandlingsavtalets pdverkan pa inkdparen 23,24
Ideologi 28
Milj6intresse 25
Upplevt miljohot 14
Alder 27
Miljomalens relativa betydelse 13
Péaverkan pa arbetsmiljo 22

Kontextvariabler

Pétryckningar fran brukarna 19
Forekomst av miljoledningssystem 7
Paverkan fran andra skolor/enheter 20,21

Kommentar: Tabellen sammanfattar de oberoende variablerna som identifierades i teoriavsnittet samt de

enkatfradgor som miter respektive variabel.

3.5.2 Styrningsvariabler

Denna grupp av variabler syftar pa den politiska styrningen av forvaltningen. Vilka fragor i
enkédten som &r avsedda att méta de olika variablerna i denna grupp sammanfattas i tabell xx.
Den forsta variabeln i denna grupp kallar jag for kAnnedom om beslut. Trots att de politiska
malen som berdr inkdparen ér likvirdiga ér det inte sikert att alla inkdpare kénner till dem.
For att beslutet, malet, skall ha ndgon paverkan pa enhetens inkdp av ekologiska livsmedel sé&

maste ju inkOparen kéinna till beslutet.

De fragor i enkédten som méter kinnedom om beslut ar fraga 17 (regeringens mal) och 18
(kommunens mal). Kopplat till fraga 17 om man kénner till regeringens mal &r dven en
kunskapsfraga om maélets innehall. Detta for att kontrollera om inkdparen forutom att kdnna
till malet &ven har kunskap om hur stor andel livsmedel som enligt malet skall vara

ekologiska 2010.
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Nista oberoende variabel &r tolkning av ansvar. Bara for att olika inkdpare kénner till samma
beslut/mél behover det inte innebéra att de tolkar sitt eget ansvar for att beslutet/mélet
genomfors pa samma sitt. Skillnader i hur olika inkopare tolkar ansvaret for de beslutade
malen kan alltsé paverka andelen ekologiska livsmedel. Tolkningen av ansvaret kommer att
maétas genom att inkdparen far uppge om han/hon har nidgot ansvar for att mélet uppnés. Detta
fdngas av den avslutande delfragan i fraga 17 och 18. Anser inkdparen att han/hon har ett

ansvar for att malet uppnas &r det troligare att malet paverkar andelen ekologiska livsmedel.

Den tredje styrningsvariabeln som identifierats d&r ekonomiska resurser. Eftersom ekologiska
livsmedel oftast dr dyrare sa borde storleken pé de ekonomiska resurserna kunna paverka

andelen ekologiska livsmedel. Denna variabel fangas upp av enkitfragorna 11 och 16. Fraga
11 handlar om hur mycket pengar som &r avsatta for en maltid per elev. Fraga 16 tar reda pa

om det har avsatts extra pengar for att 0ka andelen ekologiska livsmedel.

For att bittre kunna véga de olika styrningsvariablernas betydelse mot varandra finns
ytterligare en delfraga till frdga 17 och 18. Dar far inkdparen svara pa om han/hon uppfattar
att kommunens respektive regeringens mal haft ndgon paverkan pé den egna enhetens inkop
av livsmedel? Genom att sedan jimfora dessa fragor med resultaten fran resursvariablerna sa
kan man se om paverkan av besluten endast hanger ihop med resurser. Enheter som uppger att
de paverkats av beslutet men inte tilldelats extra resurser eller utbildats om ekologiska

livsmedel skulle bli exempel pé att beslutet har forklaringskraft i sig sjélvt.

3.5.3 Individvariabler

Variabeln upphandlingsavtalets paverkan pa inkoparen miits av tvé frigor. De tva frigorna
fangar upp tva olika dimensioner av variabeln. Den ena fragan (fraga 23) undersdker om
inkOparen upplever att det finns problem att hitta ekologiska alternativ inom
upphandlingsavtalet. Den andra fragan (fraga 24) undersoker istéllet hur styrd inkoparen
kénner sig av upphandlingsavtalet. En inkdpare som kan ténka sig att soka ekologiska
alternativ utanfor upphandlingsavtalet har stérre mdojligheter att uppna en dkad andel

ekologiska livsmedel.

Variabeln ideologi méts genom att inkdparna far placera sig sjdlva pa en vénster-hdgerskala.

Det dr exakt samma fradga som SOM-institutet anvander for att méta ideologi.
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Variabeln upplevt miljohot ar ocksa plockad fran SOM-institutets frageformulér. Inkoparna
har fatt uppge hur allvarliga hot mot miljon i Sverige som de anser att atta olika miljoproblem
ar. Genom att ta medelvérdet for svaren pd de atta olika miljoproblemen har ett index skapats.
Det ér detta miljohotsindex som anvénts i analyserna av variabelns paverkan pa andelen

ekologiska livsmedel.

Variabeln miljémalens relativa betydelse miéts av frdga 13 dir inkdparna far ange vilken
prioritet fem olika aspekter av maltiden bor ha. I en del av analysen kommer den prioritet som
ekologiskt odlade varor ges att jimforas med ett index av de andra aspekternas prioritet.
Indexet ér ett medelvirde av prioriteten som givits de fyra 6vriga aspekterna. Syftet med att
jamfora med detta index &r att fanga den relativa betydelse for méltiden som inkOparna ger
ekologiskt odlade varor jamfort med dvriga aspekter. Jimforelsen svarar alltsd pa frdgan om
aspekten ekologiskt odlade varor dr viktigare dn Ovriga aspekter eller inte. De inkdpare som
angett att alla aspekter har lika stor prioritet utesluts ur denna del av analysen eftersom

variabeln da inte har ndgon forklaringspotential.

Variabeln paverkan pa arbetsmiljon bestér av tre aspekter av arbetsmiljon som kan kopplas
till en 6vergang till mer ekologiska livsmedel. Dessa aspekter méts var och en for sig. Den
forsta aspekten ér tid. En 6vergang till ndgot nytt kan innebdra nya moment dér rutinerna inte
sitter i ryggmargen. Det dr da troligt att det tar langre tid och att inkOparen far mindre tid Sver
for andra arbetsuppgifter. Nasta aspekt ar enkelhet. Denna aspekt hanger lite ihop med den
forsta. Om komponenten ekologiskt odlade varor skall ldggas in d& inkdpen planeras innebar
ett extra moment. Inkoparen kan inte gora som han/hon alltid har gjort utan maste sitta sig in i
det nya. Detta kan sékert av en del inkdpare uppfattas som jobbigt och ddrmed fungera som en
bromskloss i arbetet for att 6ka andelen ekologiska livsmedel. Men det kan ju ocksa vara sa
att arbetet med ekologiska livsmedel uppfattas som négot positivt av inkoparna. Att nagot
forédndras och en ny utmaning tillfors arbetet kan vara stimulerande och 6ka arbetsglidjen.
Arbetsglddje dr den tredje aspekten av arbetsmiljon som kommer att métas. Att det &r just
ekologiska livsmedel kan gora att inkdparna kédnner att de dr med och bidrar till en hallbar

utveckling och dédrmed kénner 6kad glddje.
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3.5.4 Kontextvariabler

Paverkan fran andra skolor/enheter har undersokts genom tva olika enkitfragor (20,21).
Fraga 20 méter hur ofta en enhet har kontakt med andra enheter och vilka dessa enheter ar.
Genom att jamfora resultatet fran de enheter som har kontakt med varandra kan man se om
dessa enheter paverkar varandra till liknande resultat. Fraga 21 skall fanga vad det 4r som gor
att enheter paverkas av varandra. Det &r alltsa den kausala mekanismen som avses. I det
teoretiska avsnittet identifierades tre potentiella kausala mekanismer. Dessa ar kulturella
normer, konkurrens och inlarning. Att méta dessa kausala mekanismer &r inte sarskilt l4tt. I
enkéten har inkOparna fatt ange i vilken utstrickning de instimmer i tre pastdenden om
skolors paverkan pé varandra. Varje péstaende &r kopplat till en av de tre kausala
mekanismerna. Det forsta pastdendet i fraga 21 maéter kulturella normer. Inképarna far dér ta
stallning till 1 vilken utstrdckning de tittar pa hur majoriteten har 16st fragan om ekologiska
livsmedel och sedan agerar likadant. Det andra pdstdendet méater konkurrens. Dér far
inkOparna ta stdllning till 1 vilken utstrackning de vill ha en hogre andel ekologiska livsmedel
an andra skolor eftersom det rader konkurrens mellan dem. Det tredje pastdendet slutligen
maéter inldrning. Dér far de ange i vilken utstrickning de tagit del av andra skolors arbete med
ekologiska livsmedel och dragit lirdom av deras erfarenheter. Som sagt &r det inte
okomplicerat att méta dessa kausala mekanismer. De pastdenden som jag bett inkOparna att ta
stallning dr i alla fall ett forsok att fa dem att reflektera 6ver hur andra enheter paverkar dem

sjdlva. Jag dr dock medveten om att precisionen inte &r hundraprocentig i dessa méitningar.
4 Resultatredovisning

I detta avsnitt kommer jag forst att sammanfatta det insamlade materialet. Detta for att ge bild
av vilka egenskaper inkdpsenheterna i materialet totalt sett har. Sedan kommer jag att
redovisa resultaten fran testerna av de olika oberoende variablerna. Avslutningsvis skall jag
knyta ihop sécken med en diskussion om resultaten och om vilka oberoende variabler som

verkar ha storst paverkan pa den beroende variabeln.

4.1 Sammanfattning av det insamlade materialet
Medelvirdet pa den beroende variabeln bland de enheter som besvarat enkéten édr 19,2 %

ekologiska livsmedel. Detta kan jaimforas med medelvérdet bland all offentlig verksamhet i
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Géteborg som 1ag pa 11 % i oktober 2007.%° Detta ir dock inte samma sak som att det finns
en snedvridning i det insamlade materialet. Min enkétunders6kning vénde sig bara till
grundskolornas inkdpsenheter medan den totala siffran for kommunen innefattar all
verksamhet. Enligt ett samtal med chefen for kostenheten i en stadsdel sé dr andelen
ekologiska livsmedel i skolorna betydligt hogre &n i 6vrig verksambhet. I den stadsdelen var
det framforallt dldreomsorgen som drog ned medelvirdet.®® Utifran detta ar rimligt att anta att
det verkliga medelvirdet hos kommunens skolor verkligen ligger 6ver kommunens totala
medelvarde. Men som jag tidigare slog fast i bortfallsanalysen sa dr det dnda troligt att det

finns en viss snedvridning i materialet &t mer framgéingsrika enheter.

Organisationsméssigt sd dr det fler centrala enheter med ansvar for flera skolor som svarat
jamfort med skolor som skoter inkOpen enbart till sin egen skola (13 svar mot 7 svar). Om
man jamfor resultaten mellan centrala enheter och enskilda skolor s& ser man att medelviardet
i de centrala enheterna ligger pa 21,3 % ekologiska livsmedel jamfort med de enskilda
skolorna som ligger pa 15,3 %. Tendensen &r alltsé att centrala enheter 4r mer framgangsrika
dn skolor som har hand om sina egna inkdp. Medelvérdet for de enskilda skolorna &r dock
vildigt osdkert med tanke pa det stora bortfallet av sidana enheter. Spridningen mellan dessa
enheters resultat dr ocksd mycket stor (frdn 0,5 % till 32,5 %) vilket gor det 4r svart dra ndgra
hallbara slutsatser forutom att det bevisligen &r stor variation i den beroende variabeln hos
dessa enheter. Detta ligger 1 linje med de resultat som miljoforvaltningens kartlaggning av
arbetet med miljomaltider visade for forskolor. Dar kom man fram till att spridningen av
resultatet var storre bland forskolor én bland skolor eftersom samordningen var storre bland
skolorna. En liknande tendens kan alltsa skonjas hér i jamforelsen mellan centrala enheter och

enskilda skolor.®!

Den genomsnittlige inkOparen av livsmedel d4r om man ser till det insamlade materialet en 48-
arig kvinna som ideologiskt ligger nagot till hger och har jobbat med skolmaéltider i 9 ar.
Virt att notera &r att endast en av inkdparna som svarat pa enkéten dr man. Detta innebér att
denna undersdkning inte kan sdga ndgot om huruvida det dr betydelsefullt om inkdparen ar en

man eller en kvinna.

59 Goteborgs stad, Stadskansliet 2007; s 11
8 Telefonsamtal med Ulla Lindblom, kostchef stadsdel Centrum 2008-02-07
®! Goteborgs stad, Miljoférvaltningen 2006; s 8
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4.2.1 Styrningsvariablernas paverkan pa andelen ekologiska livsmedel

Den forsta identifierade styrningsvariabeln var kAnnedom om beslut. Inképarna fick svara pa
fragor om tva olika beslut. Det forsta var regeringens mal om att 25 % av den offentliga
konsumtionen av livsmedel skall vara ekologisk 2010. Endast en av de tjugo inkOparna
uppgav att de inte kinde till detta mal. For att kontrollera att inkdparna kénde till innehéllet i
malet stdlldes dven fragan om hur stor andel som skulle vara ekologisk 2010. Dér visade det
sig att 14 av de 19 som kédnde till mélet dven visste att andelen som skall vara ekologisk 2010
ar 25 %. Bland de som uppgav ndgot annat &n 25 % var det tre som svarade 20 %. Av de 20
enheter som svarat dr det forutom den ink&pare som inte kénde till mélet ytterligare tva som
har en grovt felaktig bild av innehallet i mélet (6 % och 40 %). Sammanfattningsvis star det
klart att regeringen i de allra flesta fall lyckats kommunicera mélet till de som skall uppna
malet. Medelvérdet pa den beroende variabeln hos de enheter som visste att andelen skall vara
25 9% 2010 ligger pa 21,8 %. Medelvardet for de 5 enheter som inte kidnde till mélet eller
trodde att mélet var ldgre dn 25 % 2010 ligger pa 10,1 %. Den enhet som trodde att malet var
hogre dn 25 % 2010 har 28 % ekologiska livsmedel. Tittar man pé den enhet som inte kinde
till malet och de som hade en felaktig uppfattning om malets niva sé pekar deras resultat mot
att kinnedomen om regeringens mal har betydelse. De enheter som tror att mélet &r 14gre satt
dn det 1 sjilva verket &dr har ocksa en ldgre andel ekologiska livsmedel jimfort med de enheter
som har en korrekt uppfattning av malet. Den enda enheten som tror att mélet dr hogre satt dn
det i verkligheten &r har ocksa en hogre andel ekologiska livsmedel jamfort med genomsnittet.
Tendensen dr alltsa att den nivd som inkdparna tror att malet ligger pa paverkar den egna
andelen ekologiska livsmedel. Resultatet d4r dock vildigt osdkert eftersom variabeln &r
konstant for en stor andel av analysenheterna och endast har nagra fa enheter som skiljer sig

frdn méngden.

Det andra beslutet att undersoka var kommunens prioriterade méal om miljomaltider. Det
visade sig att i stort sett alla inkdpare kénde till malet. Endast en inkdpare saknade kdnnedom
om detta mal. Virt att notera ar att den inkOpare som inte kinde till detta mal hade ansvaret
for en enhet med en 1ag andel ekologiska livsmedel (5 %). Detta pekar mot att det politiska
beslutet kan driva en 6kning av ekologiska livsmedel forutsatt att det kommuniceras till
forvaltningen pa ett tillfredsstéllande sétt. Men det gar givetvis inte att dra nigra generella

slutsatser utifran ett enda fall.
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Nista steg ar att undersoka tolkning av ansvar hos de inképare som hade kdnnedom om
besluten. Ink&parna fick uppge om de anser att de sjdlva har nagot ansvar for att mélen
uppfylls. Hér har alla ink6pare samma uppfattning bade vad géller regeringens och
kommunens mal. Alla inkdpare som kénner till mélet anser att de har ett ansvar for att malen

skall uppnas®.

Aven om man kinner till ett mal och accepterar att nagot av ansvaret for genomforandet
ligger hos en sjdlv sa behover det inte innebéra att man har mojlighet att nd malet. For att
forvaltningen skall kunna genomfora besluten krévs resurser som gor det mdjligt. Den forsta
typen av resurser som undersoks hér dr ekonomiska resurser. Denna variabel har métts dels
genom den summa pengar som enheten har avsatt for en maltid per elev, dels om enheten
blivit tilldelade extra pengar for inkdp av ekologiska livsmedel. Summan for en maltid per
elev fangar de totala ekonomiska resurserna for méltiden medan de extra pengarna syftar till
pengar som ér tydligt riktade for en 6kad andel ekologiska livsmedel. Figur 2 visar egentligen
tvé olika saker beroende pa var man tittar. Bland de enheter som har mellan 5 kr och 10 kr till
forfogande for en maltid per elev sé verkar den totala summan som dr avsatt for en maltid per
elev inte kunna forklara skillnader i andelen ekologiska livsmedel. Spridningen mellan
enheter som har ungefér lika mycket pengar &r stor. Tittar man pa de enheter som har mer &n
10 kr till forfogande sé verkar det dock finnas ett tydligt samband mellan de ekonomiska

resurserna och andelen ekologiska livsmedel.*®

62 Forutom en inkGpare som inte besvarat fragan vad giller regeringens mal.

En forklaring till att olika tendenser kan synas inom samma resultat kan vara brister i reliabiliteten. Da summan
som &r avsatt for en maltid per elev skiljer sig sé kraftigt 4t mellan enheterna finns det skl att tro att métningen
av denna variabel inte lyckats fullt ut. Det &r troligt att olika inkopare har tolkat fragan olika och att det dr dérfor
beloppen skiljer sig s& mycket at. En del svar har angett budgeten for ett &r eller en termin och har darfor raknats
om till ett virde som motsvarar kostnaden for en maltid. Det &r mgjligt att det verkligen finns sa hér stora
skillnader mellan olika enheter men det 14ter osannolikt att vissa elevers maltider kostar 5 kr medan andras
kostar 23 kr.
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Figur 2 Den paverkan den avsatta summan pengar for en maltid har pa andelen ekologiska livsmedel
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Summa pengar som ar avsatt for en maltid for en elev (Fraga 11)

Kommentar: Figuren visar hur mycket pengar som respektive enhet har till sitt forfogande for en maltid per
elev samt hur stor andel av livsmedlen som ar ekologiska. Beroende pé var man tittar i figuren sé kan olika
tendenser utlédsas. Tittar man till vanster pa de enheter som har mindre &n 10 kr avsatta for en maltid per elev sa
verkar summan pengar inte ha ndgon paverkan pa andelen ekologiska livsmedel. Tittar man ddremot pé de
enheter som har 10 kr eller mer avsatta sa syns en tydlig tendens att summan pengar paverkar andelen ekologiska
livsmedel.

Om vi istéllet tar oss an de mer riktade pengarna for ekologiska livsmedel sa far vi ett annat
resultat. Cirka hilften av enheterna har fatt extra pengar for inkdp av ekologiska livsmedel
medan hélften inte fatt det. Tittar man pa medelvirdena i dessa tva grupper sa skiljer sig
andelen ekologiska livsmedel vildigt mycket som vi ser i tabell 2. Medelvardet for de enheter
som fatt extra pengar ligger pa 26,1 % medan de som inte fatt extra pengar ligger pa 13,6 %.
Genom att gora en bivariat regressionsmodell sa kan man fa ett matt pa hur starkt detta
samband dr. Modellen visar att sambandet mellan att tilldelas extra pengar for inkdp av

ekologiska livsmedel och andelen ekologiska livsmedel &r vildigt starkt. For materialet i
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studien sa forklaras 41,3 % av variationen i andelen ekologiska livsmedel av om enheten

tilldelats extra pengar eller inte.**

Tabell 2 Andelen ekologiska livsmedel efter tilldelning av extra pengar

Tilldelade extra pengar for Medelvirde for andel | Antal
inkOp av ekologiska livsmedel | ekologiska livsmedel

Ja 26,1 % 9
Nej 13,6 % 11
Totalt 19,2 % 20

Kommentar: Inkdparna har fatt ange om skolan/enheten tilldelats extra pengar for inkdp av ekologiska

livsmedel (Fraga 16 i enkiten).

Den andra typen av resurser som undersdks dr genomgangen utbildning om ekologiska
livsmedel. Alla inképare utom sex har genomgatt en sérskild utbildning sedan de tilltradde sin
tjanst. Av de ovriga ér det fyra som inte genomgétt ndgon utbildning och tvé som inte
besvarat fragan. Medelvérdet hos de som gjort utbildningen skiljer sig inte ndmnvart frén de
som inte gjort utbildningen (19,8 % jamfort med 17,5 %). Resultatet ger alltsa inget stod for

hypotesen att utbildning om ekologiska livsmedel paverkar andelen ekologiska livsmedel.

For att tydligare utrona de olika styrningsvariablernas egna paverkan pa den beroende
variabeln stélldes ytterligare en fraga. Inkdparna fick uppge om de anser att de beslutade
maélen paverkat skolans/enhetens inkdp av ekologiska livsmedel i praktiken. Resultatet visar
att inkOparna i mer 4n hélften av enheterna anser att regeringens mal paverkar verksamheten.
Av de 19 som kénde till regeringens mal var det 11 som uppgav att malet paverkat enhetens
inkoOp av ekologiska livsmedel medan 8 uppgav att det inte paverkat ink6pen. Om man jamfor
medelvardet mellan de som péverkats av malet och de som inte paverkats (inklusive den enhet
som inte kande till mélet) sa dr den forsta gruppen mer framgangsrik (23,2 % jamf{ort med

14,3 %).

Vad giller kommunens prioriterade mal om miljomaéltider sa var det hela 16 enheter av 20
som uppgav att malet paverkat enhetens inkop av ekologiska livsmedel. Andelen ekologiska
livsmedel dr hogre i de enheter som uppgav att mélet paverkat inképen jamfort med de 4

enheter (inklusive den enhet som inte kidnde till mélet) som uppgav att de inte paverkats av

% Det justerade R*-virdet &r ,413 vilket innebir att 41,3 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel forklaras
av modellen.
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malet (medelvarde 20,9 % jamfort med 12,5 %). Det skall dock ndmnas att resultaten skilde
sig vildigt mycket mellan enheterna som uppgav att malet inte hade péverkat inkdpen. En av
enheterna r vildigt framgéngsrik (32,5 % ekologiska livsmedel) jimfort med en annan av
dessa enheter som lyckats mindre bra (0,5 %). En forklaring till att néstan alla anser att de
paverkats av malet kan vara att det f6ljs upp med jdmna mellanrum. Enheterna maste redovisa
ekologiska livsmedel for sig vilket kan sétta tryck pa enheterna att uppna resultat. De enheter
som uppger att de paverkats av kommunens mal men inte av regeringens mal ar 5 till antalet
och har ett medelvirde pa 15,8 % ekologiska livsmedel. Férdelningen mellan de tre olika
grupperna och medelvérdet i varje grupp illustreras i tabell 3. Den visar att de enheter som
uppger att de paverkats av kommunens mal dr mer framgéngsrika jaimfort med dem som inte
paverkats av ndgot av malen. De enheter som uppger att de forutom att ha paverkats av

kommunens mél dven har paverkats av regeringens mal &r &nnu mer framgangsrika.

Tabell 3 Andelen ekologiska livsmedel efter paverkan frdn kommunens och regeringens mal

Enheter som uppger att de Enheter som uppger att de har | Enheter som uppger att de har

inte paverkats av nagot av paverkats av kommunens mal | paverkats av bade

malen men inte av regeringens mal | kommunens och regeringens
mal

Antal Medelviarde | Antal Medelviarde | Antal Medelvirde

4 12,5 % 5 15,8 % 11 23,2 %

Kommentar: Av de fyra enheter som inte paverkats av mélen ingdr en enhet som inte kénde till mélet och tre

som kinde till mélet. Paverkan av kommunens mal méts av fraga 18 i enkéten och regeringens mél av fraga 17.

Men é&r det kinnedomen om regeringens mal som paverkar inkdparna eller dr det de resurser
som stills till inkdparnas forfogande? Det som forst och framst kan slas fast ér att skillnaden
mot de som uppger att malen inte paverkat verksamheten inte kan forklaras av olika
tolkningar av ansvaret for att malet uppnas. Alla inkdpare ansag ju som vi sag innan att de
sjélva har ett ansvar for att malet uppnas. Inte heller genomgéngen utbildning visade ndgon
klar tendens att paverka den beroende variabeln. Extra pengar for inkdp av ekologiska
livsmedel sag vi ddremot ha ett starkt samband med andelen ekologiska livsmedel. Det kan
alltsé vara sé att extra pengar dr en nddvéndighet for att de demokratiskt fattade besluten skall

paverka inkopen av ekologiska livsmedel.

Tittar man pa de enheter som uppgav att inkdpen paverkats av bdde kommunens och

regeringens mal sa ser man att det i stor utstrackning dr desamma som fatt extra pengar
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tilldelade. De fem enheter som uppgivit att enbart kommunens mal paverkat enhetens inkop
har dock inte tilldelats extra pengar. Resultaten pekar mot att det finns ett samband mellan att
paverkas av regeringens mal och att tilldelas extra pengar. Att ekonomiska resurser stélls till
forfogande verkar vara en viktig del for att regeringens mal skall resultera i inkop av
ekologiska livsmedel. Det finns dock tre enheter som uppger att dess inkdp paverkats av
regeringens mal utan att de tilldelats extra pengar. Kinnedom om beslutet verkar alltsa kunna

ha en viss effekt i sig sjdlvt. Resultaten sammanfattas i tabell 4.

Virt att poéngtera dr att det inte &r staten som tilldelat extra pengar till vissa enheter. Det ar
upp till varje stadsdel att fordela pengarna som kommer fran kommunen sé att uppdragen till
medborgarna genomfors. Kommunens prioriterade méal om miljomaltider tycks dock inte vara
lika beroende av ekonomiska resurser for att fa en effekt pa enheternas inkdp. Hélften av de
enheter som uppger att de paverkats av kommunens mal har inte erhallit extra pengar for
inkdp av ekologiska livsmedel. En anledning till detta kan som tidigare ndmnts vara att
kommunens mél f6ljs upp med jdmna mellanrum vilket kan fungera motiverande. Det dr ju
ocksa sa att kommunens mal inte &r lika tufft som regeringens eftersom det endast siager att

andelen ekologiska livsmedel skall 6ka.

Tabell 4 Sambandet mellan extra tilldelade pengar och att enheten paverkats av de politiska méalen

Vilket/vilka mal enhetens inkdp paverkats av
Tilldelade extra pengar for | Inte fran | Endast fran Fran bade kommunens | Totalt
inkoOp av ekologiska nagot mal |kommunens mal | och regeringens mal
livsmedel
Ja 1 0 8 9
Nej 3 5 3 11
Totalt 4 5 11 20

Kommentar: Inkdparen har fatt besvara om enheten tilldelats extra pengar for inkdp av ekologiska livsmedel
(frdga 16 i enkéten). Av de fyra enheter som inte paverkats av malen ingér en enhet som inte kénde till malet och
tre som kénde till malet. Paverkan av kommunens mal mits av frdga 18 i enkéten och regeringens mal av fraga

17.

4.2.2 Sammanfattning av styrningsvariablernas paverkan pa andelen ekologiska livsmedel

Undersokningen av styrningsvariablerna pekar mot att riktade ekonomiska resurser ér den
styrningsvariabel som starkast paverkar andelen ekologiska livsmedel. Det verkar ocksa vara
sa att kAnnedom om beslut paverkar den beroende variabeln i viss grad. Detta dven sedan
kontroll for tilldelade extra pengar gjorts. Variabeln tolkning av beslut &r i princip konstant
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hos enheterna och kan inte forklara skillnaderna 1 deras beroende variabel. Den sista
styrningsvariabeln genomgangen utbildning om ekologiska livsmedel forklarar néstan

ingenting av variansen i den beroende variabeln hos unders6kningens analysenheter.

4.3.1 Individvariablernas paverkan péd andelen ekologiska livsmedel

I vilken utstrackning &r forvaltningens agerande beroende av de som Lipsky kallar for

nirbyrékrater? Ar det s, som Lipsky argumenterar for, att nirbyrakrater pa nyckelpositioner i
forvaltningen har goda moéjligheter att paverka forvaltningens verksamhet? Att testa hur denna
paverkan ser ut blir nésta steg i undersdkningen. Om det finns en séddan péverkan giller det att
undersoka vilka egenskaper, virderingar och prioriteringar hos niarbyrékraterna som ér viktiga

vad géller andelen ekologiska livsmedel.

Den forsta individvariabeln att undersokas ar ideologi. Ett problem i undersékningen var att
det interna bortfallet pa denna fraga var hela 25 %.° Av de 15 som svarade pé vart de skulle
placera in sig sjdlva pé en vanster-hdgerskala 1ag 2 nagot till vinster, 6 varken till hoger eller
till vénster och 7 nagot till hger. Resultaten fran de som svarat redovisas i tabell 5 och
overensstimmer med de som Jagers fick di han undersokte beredvillighet. Ju mer
vénsterorienterad man dr, desto mer beredvillig &r man. Den bivariata regressionsmodellen
visade att sambandet var starkt. Hela 23,9 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel kan

forklaras av inkdparens ideologi.®

Tabell 5 Andel ekologiska livsmedel efter position pa véanster-hogerskalan

Vinster-hoger Medelvirdet for andelen | Antal
Politiska sikter ekologiska livsmedel

Nagot till vinster 34,3 % 2
Varken till vénster eller till hdger | 17,8 % 6
Négot till hoger 14,6 % 7
Totalt 18,5 % 15

Kommentar: Inkdparna har fatt placera in sig sjélva pa en vinster-hogerskala utifran sina politiska asikter (fraga

28 i enkiten). Observera att 5 av 20 inkOpare valt att inte besvara fragan vilket gor resultatet osékrare.

5 Medelvirdet pa den beroende variabeln hos de enheter som inte besvarat fragan 4r nigot hogre 4n hos de som
besvarat fragan (21,2 % jamfort med 18,5 %). Medelvérdena ligger dock sa pass néra varandra att det talar for att
tendensen i resultatet inte kan forklaras av ett snedvridet bortfall.

% Det justerade R*-virdet 4r ,239 vilket innebir att 23,9 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel forklaras
av modellen.
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En variabel som kan tdnkas ligga néra politiska asikter dr miljointresse. Det &r inte sérskilt
stor variation i denna variabel. Alla utom fyra #r ganska intresserade av miljdfragor. Ovriga
fyra &r mycket intresserade. Resultatet pekar mot att miljointresse har betydelse for andelen
ekologiska livsmedel da medelvérdet &r betydligt hogre bland de fyra enheter vars inkdpare ar
mycket intresserade av miljofragor (29,4 % jamfort med 16,7 %). Sambandsmaéttet fran den
bivariata regressionsmodellen visar att 26 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel
forklaras av inkdparens miljdintresse.®’ Det dr nog troligt att variablerna ideologi och
miljOintresse har ett visst samband sinsemellan. Detta skulle innebara att den totala forklarade
variansen av dessa tva variabler inte blir uppat 50 % som det skulle bli om man adderar deras
respektive forklarade varians for andelen ekologiska livsmedel. Denna diskussion aterkommer

vi till senare i resultatredovisningen.

Nasta variabel ar upplevt miljohot. Medelvérdet bland inkdparna ar 8,4 pa en skala mellan 1
och 10 dér 1 dr detsamma som “mycket litet hot mot miljon” och 10 4r detsamma som
"mycket stort hot mot miljén” (fréga 14).°® Spridningen mellan enheterna gér frén 5,0 till
10,0. Variansen i upplevt hot &r alltsa inte sarskilt stor. De flesta ser ett stort hot mot miljon.
Fyra enheter avviker och ligger under 7 i upplevt hot. Resultaten mellan dessa fyra enheter

skiljer sig dock kraftigt &t och som man ser i figur 3 sa kan ingen tendens urskiljas.

57 Det justerade R*-virdet ar ,260 vilket innebir att 26 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel forklaras
av modellen.

%8 Siffrorna som redovisas hir ér ett index som byggdes av det upplevda hotet frén en méngd olika miljoproblem.
Se avsnittet om operationaliseringar.
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Figur 3 Samband mellan upplevt miljéhot och andel ekologiska livsmedel
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Kommentar: Inkdparna fick pa en skala fran 1-10 ange hur allvarliga hot mot miljon i Sverige de anser att 8

olika miljoproblem &r. Det upplevda hotet redovisas hér som ett index for alla 8 miljoproblem.

Ytterligare en variabel som Jagers pekade ut som viktig for ekologisk beredvillighet 4r alder.
Han resultat visade att man dr mer beredvillig ju yngre man dr. Det visar sig att denna
paverkan aterfinns dven for detta material. Tendensen é&r att ju yngre inkdparen ar ju hogre
andel ekologiska livsmedel har enheten. Tittar man pa sambandsmaéttet fran den bivariata
regressionsmodellen sé forklarar inkdparens alder 4,4 % av variansen i andelen ekologiska
livsmedel.” Figur 4 visar att tendensen hade varit dnnu tydligare om inte den yngste av

inkdparna hade representerat en enhet med sa 14g andel ekologiska livsmedel.

% Det justerade R*-virdet 4r ,044 vilket innebir att 4,4 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel forklaras
av modellen.
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Figur 4 Inkdparens alders paverkan pa andelen ekologiska livsmedel
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Kommentar: Enheten nere i det hogra hornet gor att sambandet inte ser lika tydligt ut som det annars hade gjort.
Om man leker med tanken att denna enhet hade haft ett virde som 1ag ndrmare tendensen for 6vriga enheter hade

den ténkta linjen varit betydligt brantare.

Niista variabel &r miljomalens relativa betydelse. Till att borja med kan man konstatera att det
finns ett starkt samband mellan hur hogt ekologiska livsmedel prioriteras per se och andelen
ekologiska livsmedel. Sambandsmattet fran den bivariata regressionsmodellen visar att 17,2
% av variansen i andelen ekologiska livsmedel kan forklaras av den prioritetsniva som

ekologiska livsmedel har for inkdparna.”

7 Det justerade R*-virdet 4r ,172 vilket innebir att 17,2 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel forklaras
av modellen. En av enheterna har inte besvarat fragan (frdga 13 i enkéten).
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For att ytterligare fokusera pa de ekologiska livsmedlens prioritet i forhallande till andra
aspekter gjordes en jamforelse med ett index av prioriteten for de Gvriga aspekterna.”' Detta
resulterar i att det finns tre olika grupper. En grupp enheter dir indexet for prioriteten av
ovriga aspekter dr hdgre dn prioriteten av ekologiska livsmedel. En andra grupp som
prioriterar ekologiska livsmedel hogre dn indexet for de 6vriga aspekterna. Slutligen en tredje
grupp dér indexet har samma véarde som prioriteten av ekologiska livsmedel. Det ar endast
fyra enheter som prioriterar ekologiska livsmedel hogre &n indexet. Dessa fyra enheter har,
som tabell 6 visar, ett betydligt hogre medelvérde pa den beroende variabeln én de enheter
vars index dr hogre dn prioriteten av ekologiska livsmedel. Sambandsmaéttet fran den bivariata
regressionsmodellen visar att den prioritet som ekologiska livsmedel har jamfort med andra
aspekter forklarar 19,4 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel.”* Andelen forklarad
varians Okar alltsé lite da hansyn tas till den relativa prioriteten jamfort med om man bara
tittar pé prioritetsvirdet av ekologiska livsmedel per se. Den prioritet inkdparna ger
ekologiska livsmedel kan héinga samman med deras ideologi och miljdintresse. Sambandet

mellan de oberoende variablerna kommer som sagt att undersokas langre fram.

Tabell 6 Andelen ekologiska livsmedel efter prioritet av ekologiska livsmedel
Prioritet av ekologiska livsmedel jamfort | Medelvirde for andelen | Antal
med andra aspekter av skolmaéltiden ekologiska livsmedel
Index hogre dn ekologiska livsmedel 16,1 % 11
Index lika med ekologiska livsmedel 20,9 %
Ekologiska livsmedel hogre dn index 27,8 %
Totalt 19,6 % 19

Kommentar: Inkdparen har fatt uppge vilken prioritet de anser att fem olika aspekter av skolmaltiden bor ha da
skolmaltiden utformas (fraga 13 i enkédten). Den prioritetsniva som inkdparen har gett ekologiskt odlade ravaror
har jaimforts med ett index av prioriteten inkdparen gett de fyra andra aspekterna. En av inkdparna har inte
besvarat frigan.

Den sista individvariabeln att undersokas ér de ekologiska livsmedlens paverkan pa
narbyrakraternas arbetsmiljo. Ingen av inkdparna tycker att arbetssituationen har paverkats
vad géller tidsatgédng. Tre av inkdparna tycker att arbetssituationen har blivit simre vad géller
enkelheten. Medelvérdet hos dessa tre enheter ligger néra de dvrigas (17,7 % mot 19,5 %).
Ovriga ser ingen forindring. Angdende arbetsglidjen si anser 9 av de totalt 20 att

arbetssituationen har blivit bttre eller mycket bittre. Ovriga upplever ingen forindring.

"I Fér en diskussion om hur indexet konstruerades, se avsnittet om operationaliseringar.
7 Det justerade R*-virdet &r ,194 vilket innebir att 19,4 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel forklaras
av modellen. En av enheterna har inte besvarat fragan (frdga 13 i enkéten).
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Medelvirdet for andelen ekologiska livsmedel hos de som upplevt att arbetsgliddjen blivit
storre dr nagot storre dn de som inte upplevt ndgon fordndring (se tabell 7). Skillnaden ar dock
inte sérskilt stor. Tittar man i tabell 8 ser man ddremot att de fyra enheter som anser att
arbetsglddjen blivit mycket storre har ett betydligt hdgre medelvérde for andelen ekologiska
livsmedel én 6vriga enheter. Aven denna paverkan kan téinkas ha ett starkt samband med

ovriga individvariabler.

Tabell 7 Andelen ekologiska livsmedel efter ekologiska livsmedels paverkan pa arbetsgladjen

De ekologiska livsmedlens | Medelvirde for andelen Antal
paverkan pé arbetsglddjen ekologiska livsmedel

Ingen dndring 17,9 % 11
Bittre och mycket bittre 20,8 % 9
Totalt 19,2 % 20

Kommentar: Inkdparn har fétt svara pd om overgangen till att ha en viss del ekologiska livsmedel i skolan
paverkat deras egen arbetssituation till det sdmre eller till det battre vad géller arbetsgliddje (fraga 22 i enkiten).

Alternativen “Bittre” och "Mycket béttre” har slagits samman i tabellen.

Tabell 8 Inkdpare som upplever att arbetsgladjen blivit mycket battre

De ekologiska livsmedlens | Medelvirde for andelen Antal
paverkan pa arbetsglddjen ekologiska livsmedel

Ingen dndring 17,9 % 11
Bittre 16,4 %

Mycket béattre 26,3 % 4
Totalt 19,2 % 20

Kommentar: I denna tabell redovisas alternativen “Bittre” och "Mycket béttre” var for sig.

4.3.2 Sammanfattning av individvariablernas paverkan pa andelen ekologiska livsmedel

De individvariabler som for undersdkningens material i olika utstrdckning paverkar andelen
ekologiska livsmedel &r ideologi, miljointresse, alder, miljomalens relativa betydelse och de
ekologiska livsmedlens paverkan pa arbetsmiljon vad géller arbetsgladje. Variabeln
miljéintresse har ett starkt samband med ideologi, miljomalens relativa betydelse och de
ekologiska livsmedlens paverkan pa arbetsmiljon vad géller arbetsgladje. Eftersom det endast
var fyra inkOpare som hade ett storre miljdintresse dn 6vriga de dvriga sa dr det svart att
avgora hur stor del av paverkan pa andelen ekologiska livsmedel som hérror fran
miljointresset respektive de andra oberoende variablerna som miljdintresset samvarierar med.
Sambandet mellan ideologi och miljointresse kan tjina som exempel och redovisas i tabell 9.

De tva inkOpare som placerat sig sjdlva nagot till vénster dr badda mycket intresserade av
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miljofragor. Den tredje ink&paren som dr mycket intresserad av miljofragor har placerat sig
varken till vinster eller till hoger. Ideologi och miljdintresse paverkar alltsé inte andelen
ekologiska livsmedel var for sig. I denna undersokning ér det samma ménniskor som placerat
sig till vénster som ar mycket intresserade av miljofragor. Det gor att det inte gér att se vilken
av dessa variabler som paverkar den beroende variabeln. Rent intuitivt kommer dock
miljdintresse fore ideologi vilket skulle innebéra att ett stort miljointresse gor att man ar mer
benédgen att placera sig till vanster pa en vénster-hdgerskala. Genom att underséka hur alder
paverkar andelen ekologiska livsmedel inom varje grupp i tabell 8 s kan man se om effekten

av alder forandrats.

Tabell 9 Sambandet mellan miljdintresse och ideologi

Vinster-hoger Intresse av miljofragor Totalt
Politiska asikter Ganska intresserad | Mycket intresserad

Négot till vanster 0 2 2
Varken till vénster eller hoger |5 1 6
Négot till hoger 7 0 7
Totalt 12 3 15

Kommentar: Tabellen visar var inkGparna placerar sig sjdlva pa en vénster-hogerskala Gver politiska asikter

(fraga 28 i enkéten) samt hur intresserade de i allménhet &r av miljéfragor (fraga 25).

Som tidigare ndmndes 1 diskussionen om svarsfrekvensen s& innebér de fa svaren att det blir
svart att gora multivariata analyser da endast négra fa enheter skiljer sig frin mangden. Det
man kan sdga &r att resultaten fran undersdkningen av individvariablerna pekar mot att
inkOparnas virderingar och intressen har betydelse for hur stor andel ekologiska livsmedel
enheterna har. Det dr ddremot svart att skilja narliggande variabler som ideologi, miljointresse

och miljémalens relativa betydelse frén varandra.

4.4.1 Kontextvariablernas paverkan pé andelen ekologiska livsmedel

Den forsta kontextvariabeln dr patryckningar fran brukarna. Ingen péverkan kan utlisas.
Paverkan angdende ekologiska livsmedel har genomgaende skett i lag grad och dessutom i
mindre grad dn vad géller andra aspekter av méltiden. Endast pa tva enheter har brukarna
forsokt paverka i ganska hog grad. Dessa enheter skiljer sig inte fran dvriga i andel ekologiska

livsmedel.

Huruvida enheterna har ett miljoledningssystem eller inte skulle kunna ténkas forklara

skillnader i andelen ekologiska livsmedel. Det &r dock endast tva enheter har uppgivit att de &r
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miljocertifierade enligt ISO 14001 eller Emas. Andelen ekologiska livsmedel pa dessa enheter
ligger kring snittet (18 % och 19 %). Detta ger alltsd inget stod for att de konkreta

miljoresultaten skulle forbattras av ett miljoledningssystem.

Niista variabel &r paverkan fran andra skolor/enheter genom kulturella normer, konkurrens
och inlérning. Tva av enheterna har kontakt med varandra nagon gang per vecka och uppvisar
bagge goda resultat (28 % och 35 %). Tre andra enheter som har kontakt med varandra ligger
alla under snittet men skiljer sig &ndé en hel del at (0,5 %, 5 % och 12 %). Det finns ett
ndtverk dir kostenheterna fran cirka 10 stadsdelar tréffas ndgon gang per ménad. Av de
enheter som svarat pa enkiten dr det 4 som uppgivit att de ingar i nidtverket. Deras resultat ar
15 %, 17 %, 20,9 % och 25 %. Utifran dessa resultat dr det svart att sdga nagot om huruvida
enheter som har kontakt med varandra paverkar varandra. Utifrdn de exempel som hittades i
materialet och presenterades ovan verkar det dock som att enheter som har nagon form av

samarbete ligger ganska néra varandra vad géller andelen ekologiska livsmedel.

Andra fragor stélldes for att fanga den kausala mekanismen. Det vill sdga vad det dr som gor
att enheter paverkas av varandra. For att undersoka om kulturella normer kunde paverka
enheterna sa stilldes fragan om de tittar pa andra enheter och gér som majoriteten av dem har
gjort. Alla utom tre inkdpare svarade att de instimmer delvis eller har delvis motsatt &sikt. Det
som &r intressant ar att de tre enheter som avvek och svarade att de har helt motsatt &sikt &r de
tre mest framgéngsrika enheterna i undersokningen. Tvé av dem har skrivit egna kommentarer
efter denna fraga: Vi dr mycket miljomedvetna i véar enhet.” samt “Eget intresse och mal”.
Dessa enheter kan tidnkas vara foregdngare som istillet for att bekymra sig om kulturella
normer gar den vég de sjdlva onskar och dirmed kanske sjdlva paverkar dvriga enheter i
kommunen. Undersdkningen av de dvriga kausala mekanismerna, konkurrens och inlérning,

visade inga tydliga monster.

Den sista variabeln som undersoks dr upphandlingsavtalets paverkan pa inkoparen. Den
forsta fragan som mater denna variabel dr om inkOparen tycker att det kan vara svart att hitta
ekologiska livsmedel inom upphandlingsavtalet. Drygt hilften av inkdparna anser att det &r
svart att hitta ekologiska livsmedel inom upphandlingsavtalet. Resultatet ser likadant ut bade
hos centrala enheter och hos enskilda skolor. Som tabell 10 visar s har de enheter som anser
att det dr svart att hitta ekologiska livsmedel inom upphandlingsavtalet ett ndgot lagre

medelvirde vad géller andel ekologiska livsmedel dn de som inte anser att det dr svart att
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hitta. Sambandsmattet fran regressionsmodellen visar dock att inget av variansen i andelen
ekologiska livsmedel kan forklaras av om inkdparen anser det vara svért eller inte att hitta

ekologiska livsmedel inom upphandlingsavtalet.”

Tabell 10 Andel ekologiska livsmedel efter svarighet att hitta eko-livsmedel inom upphandlingsavtalet

Asikt om svérighet att hitta | Medelvirde for andelen | Antal
ekologiska livsmedel inom | ekologiska livsmedel
upphandlingsavtalet

Ja 17,3 % 11
Nej 21,6 % 9
Totalt 19,2 % 20

Kommentar: Inkdparna har fétt svara pa om de tycker att det kan vara svart att hitta ekologiska alternativ inom

upphandlingsavtalet (fraga 23 i enkéten).

Den andra fragan undersoker om inkdparna ndgon gang gétt utanfor upphandlingsavtalet nér
de gjort ekologiska ink&p. Finns det inkOpare som tycker att det &r viktigare att enheten fér
ekologiska livsmedel &n att reglerna om offentlig upphandling f6ljs? Resultatet visar att en
relativt stor andel av inkdparna uppger att de har gjort inkdp utanfor upphandlingsavtalet (7
av 20). De enheter dir inkdparen nagon gang gatt utanfor upphandlingsavtalet for att kopa
ekologiska livsmedel har ett hogre medelvarde pa den beroende variabeln. Som tabell 11 visar
har dessa enheter ett medelvérde pé 25,4 % ekologiska varor jaimfort med 15,8 % for de
enheter som uppger att de inte gatt utanfor avtalet. Sambandsmaéttet fran regressionsmodellen
visar att 19,8 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel kan forklaras av om inkdparna

gjort ekologiska inkop utanfor upphandlingsavtalet.”

Tabell 11 Andel ekologiska livsmedel utifrdn om inkép gjorts utanfor upphandlingsavtalet

Om inkdparen gjort inkdp | Medelvirde for andelen | Antal
av ekologiska livsmedel ekologiska livsmedel

utanfor upphandlingsavtalet

Ja 25,4 % 7

Nej 15,8 % 13
Totalt 19,2 % 20

Kommentar: Inkdparna har fétt svara pa om de nadgon gang gétt utanfor upphandlingsavtalet nér de gjort

ekologiska inkop (fraga 24 i enkiten).

3 Det justerade R*-virdet 4r ,000 vilket innebér att ingenting av variansen i andelen ekologiska livsmedel
forklaras av modellen.

™ Det justerade R*-virdet 4r ,198 vilket innebir att 19,8 % av variansen i andelen ekologiska livsmedel forklaras
av modellen.
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4.4.2 Sammanfattning av kontextvariablernas paverkan pa andelen ekologiska livsmedel

Variationen i variablerna patryckningar fran brukarna och forekomst av miljéledningssystem
ar inte sdrskilt stor bland analysenheterna. Inga tendenser kan heller utldsas av de fa enheter
som skiljer sig frdn de andra vad giller dessa oberoende variabler. Variabeln paverkan fran
andra skolor/enheter ar svar att bedoma utifran detta material. Det verkar dock som att de
enheter som har ndgon form av regelbunden kontakt uppvisar resultat som ligger ganska néra
varandra. Undersdkningen av de kausala mekanismerna for denna variabel resulterade i ett
intressant resultat. De tre enheter som uppger att de paverkas minst av kulturella normer &r
ocksa de tre mest framgéngsrika enheterna. En dimension av variabeln upphandlingsavtalets
paverkan pa inkoparen paverkar andelen ekologiska livsmedel. Det ér inkdparens

vilja/motvilja att gd utanfor avtalet nér inkop av ekologiska livsmedel gors som har betydelse.

4.5 Sammanfattning av de bivariata analyserna av de oberoende variablerna

I tabell 12 sammanfattas vilka oberoende variabler som visar en tendens till att paverka och

vilka som inte har funnits paverka den beroende variabeln enligt de bivariata analyserna.

Tabell 12 De variabler i studien som har forklaringspotential fér andelen ekologiska livsmedel
Variabel Paverkar | Paverkar ej
Styrningsvariabler

Kénnedom om beslut X
Tolkning av beslut X
Ekonomiska resurser X
Genomgéngen utbildning om ekologiska X
livsmedel

Individvariabler
Ideologi
Miljdintresse
Upplevt miljohot X
Alder
Miljomélens relativa betydelse
Péverkan pa arbetsmiljo

el

e iadke

Kontextvariabler
Pétryckningar fran brukarna
Forekomst av miljoledningssystem
Péverkan fran andra skolor/enheter
Upphandlingsavtalets padverkan pa inkdparen

it

lte
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Kommentar: Tabellen sammanfattar vilka oberoende variabler som visade en tendens att paverka andelen
ekologiska livsmedel. De variabler som har kryss i kolumnen ”Paverkar ej” skall tolkas som att de inte kan
forklara variansen i andelen ekologiska livsmedel for det material som behandlas i denna studie. Inte att de

overhuvud taget saknar forklaringspotential for utfallet i forvaltningen.

De variabler som enligt resultaten av de bivariata analyserna visar en tendens att paverka
andelen ekologiska livsmedel kommer i en avslutande diskussion om resultaten att stdllas mot

varandra for att forsoka klargora vilka variabler som har storst forklaringspotential.

4.6 Avslutande diskussion om resultaten

De bivariata analyserna i det forra avsnittet visade att ett antal av de oberoende variablerna
paverkar andelen ekologiska livsmedel. Det kan dock vara sé att det finns ett samband mellan
de olika oberoende variablerna vilket gor att de resultat vi sag i de bivariata analyserna inte
sdger hela sanningen. Genom att undersoka relationen mellan nagra av de oberoende
variablerna dr det mojligt att fa en battre uppfattning om vilka av variablerna som har mest

inflytande pa andelen ekologiska livsmedel.

Av styrningsvariablerna sé var det riktade ekonomiska resurser som hade starkast samband
med andelen ekologiska livsmedel. Av individvariablerna var det variablerna som beskriver
inkOparnas virderingar och intressen som hade starkast samband med den beroende variabeln.
Dessa var ideologi, miljéintresse och miljomalens relativa betydelse. Dessa visade ett tydligt
samband sinsemellan och det blev ddrmed svart att skilja dessa at. Tittar man pa
kontextvariablerna si var det en aspekt av upphandlingsavtalets paverkan pa inkdparen som
visade starkast samband. Aspekten var om inkOparna gjort ekologiska ink&p utanfor

upphandlingsavtalet.

Tendensen att ett stort miljointresse hos inkdparen leder till en hogre andel ekologiska
livsmedel forsvagas vid en jimforelse med den variabel som hade det starkaste sambandet
med den beroende variabeln, ndmligen extra pengar for inkdp av ekologiska livsmedel. Av de
fyra enheter som skilde sig fran 6vriga och uppgav att de var mycket intresserade av
miljofragor hade tre tilldelats extra pengar. Det kan alltsa vara sé att dessa fyra enheters hogre
andel ekologiska livsmedel beror pa extra tilldelade pengar for inkop av ekologiska livsmedel.
Samma sak géller for tendensen att inkdpare som placerat sig till vénster har en hogre andel

ekologiska livsmedel. De tva enheter som placerat sig till vianster har bigge tilldelats extra
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pengar. Tendensen att ju hogre ekologiska livsmedel prioriteras i utformandet av skolmaltiden
ju hogre andel livsmedel forsvagas dock inte. Som man kan se i tabell 13 &r det jamt fordelat
mellan enheter som tilldelats extra pengar och enheter som inte tilldelats extra pengar i alla tre

prioriteringskategorier.

Tabell 13 Sambandet mellan prioritet av ekologiska livsmedel och riktade ekonomiska resurser

Prioritet av ekologiska Tilldelade extra pengar for Totalt
livsmedel jaimfort med andra |inkdp av ekologiska livsmedel
aspekter av skolmaltiden Ja Nej

Index hogre dn ekologiska 5 6 11
livsmedel

Index lika med ekologiska 2 2 4
livsmedel

Ekologiska livsmedel hogre |2 2 4

dn index

Totalt 9 10 19

Kommentar: : Inkdparen har fatt uppge vilken prioritet de anser att fem olika aspekter av skolmaéltiden bor ha
da skolmaltiden utformas (fraga 13 i enkéten). Den prioritetsniva som inkdparen har gett ekologiskt odlade
ravaror har jamforts med ett index av prioriteten inkOparen gett de fyra andra aspekterna. I fraga 16 enkéten har
inkOparna fatt ange om enheten tilldelats extra pengar for inkdp av ekologiska livsmedel.

Hur paverkas dé tendensen som vi sdg for kontextvariabeln upphandlingsavtalets paverkan pa
inkdparen om man tar hinsyn till extra tilldelade pengar? Tendensen att de inkopare som gjort
ekologiska inkdp utanfér upphandlingsavtalet ocksa har en hogre andel ekologiska livsmedel
visar sig vara tydlig bade for enheter som tilldelats extra pengar och for enheter som inte
tilldelats extra pengar. Som man kan utlésa i tabell 14 sd dr medelvdrdet pa den beroende
variabeln inom gruppen som fatt extra pengar 30 % for de enheter som gjort inkdp utanfor
avtalet medan det dr 22,9 % for de enheter som inte gjort inkdp utanfor avtalet. Inom gruppen
som inte fétt extra pengar dr medelvérdet 19,3 % for de enheter som gjort inkdp utanfor
avtalet och 11,4 % for de enheter som inte gatt utanfor avtalet. Resultatet pekar ocksd mot att
tilldelning av extra pengar har lite mer paverkan pa andelen ekologiska livsmedel &n om
inkOparen gjort inkdp av ekologiska livsmedel utanfor upphandlingsavtalet. Detta eftersom
medelvirdet dr 22,9 % for de enheter som tilldelats extra pengar men inte gétt utanfor
upphandlingsavtalet jamfort med 19,3 % f6r de enheter som gatt utanfor avtalet men inte

tilldelats extra pengar.
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Tabell 14 Upphandlingsavtalets paverkan pa andelen ekologiska livsmedel under kontroll for riktade
ekonomiska resurser

Medelvardet for andelen Tilldelade extra pengar for

ekologiska livsmedel inkdp av ekologiska livsmedel
Ja Nej

Om inkoparen gjort inkép |Ja |30 % 19,3 %

av ekologiska livsmedel

utanfor upphandlingsavtalet | Nej (22,9 % 11,4 %

Kommentar: Inkdparen har fatt svara pa om enheten har tilldelats extra pengar for inkop av ekologiska
livsmedel (fraga 16 i enkédten) samt om inkdp av ekologisk livsmedel har gjorts utanfor upphandlingsavtalet

(frdga 24). Vérdena i rutorna anger medelvirdet for andelen ekologiska livsmedel i de olika grupperna.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att ar véldigt svért att véiga olika variabler mot
varandra nér materialet dr s& begrinsat. Tolkningen av resultatet pekar i riktning mot att de
variabler som kan forklara mest av variansen i andelen ekologiska livsmedel hos de
analysenheter som ingatt i studien &r tilldelning av extra pengar samt att inkOp gjorts utanfor

upphandlingsavtalet.

5 Avslutande diskussion

Ambitionen med denna uppsats var att 6ka forstaelsen for vilka paverkansfaktorer som ar
viktiga for utfallet i forvaltningen. Genom att gora en kvantitativ undersokning var tanken att
olika paverkansfaktorer skulle kunna végas mot varandra for att se vilka som kunde forklara
mest av utfallet. Mojligheterna att gora detta begransades av det faktum att det kom in sa fa
svar pa den utskickade enkéten. Med facit i hand hade det varit bra att tydligare kartldgga
populationen for att maximera antalet svar. Att skaffa sig en heltidckande bild hade dock varit
vildigt tidsédande och inte mojlig pa den begriansade tid denna forskningsuppgift hade till
forfogande. En del intressanta tendenser kan &nda urskiljas i materialet. Den laga
svarsfrekvensen gor dock att det inte gér att gora nagra generaliseringar av resultaten. Denna
undersdkning kan dock fungera som en form av pilotstudie som kan utvecklas i kommande

forskning dir de tendenser som finns i materialet kan undersékas mer grundligt.

I teoriavsnittet identifierades tre typer av oberoende variabler: styrningsvariabler,
individvariabler och kontextvariabler. Resultaten fran enkatundersdkningen pekade mot att

det finns variabler i alla tre grupper som péaverkar andelen ekologiska livsmedel. I
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teoriavsnittet diskuterades de villkor som Lennart Lundquist formulerat som nodvéndiga for
att styrningen skall bli effektiv. Det forsta villkoret ér att tillimparen/tjanstemannen skall
kénna till beslutet. Det andra villkoret ar att tilldmparen skall kunna genomfora beslutet. Det
tredje villkoret slutligen &r att tillimparen skall vilja genomf6ra beslutet. De tva forsta
villkoren fangas av styrningsvariablerna i denna undersokning. Resultatet fran
undersokningen av variabeln kdnnedom om beslut pekar mot att en viss paverkan pa
enheternas inkdp av ekologiska livsmedel kan forklaras av att inkdparna kanner till de
beslutade malen. For de flesta enheterna ar det dock viktigt att villkor tva uppfylls, det vill
séga att inkOparna skall kunna genomfora beslutet. Det handlar om att resurser stélls till
forfogande. I det hér fallet r det att extra pengar tilldelas for inkop av ekologiska livsmedel.
Resultaten i denna unders6kning pekar mot att riktade ekonomiska resurser ar den variabel
som forklarar mest av skillnaderna i andelen ekologiska livsmedel i enheterna. Det tredje
villkoret att inkdparna skall vilja genomfora beslutet kan ségas fingas av nagra av
individvariablerna. Det finns en viss tendens bland materialet att inkoparnas varderingar och
intressen paverkar andelen ekologiska livsmedel. Tendensen ar att de egenskaper som Jagers
identifierade i jakten pa den ekologiska medborgaren har betydelse for andelen ekologiska
livsmedel. Inkdpare som placerar sig till vinster pd vénster-hogerskalan har en hdgre andel
ekologiska livsmedel. Inkoparna med storst miljointresse har hogre andel ekologiska
livsmedel. Yngre inkOpare har storre andel ekologiska livsmedel dn dldre. Den enda av Jagers
identifierade egenskaper som inte pekar i denna riktning &r hur hotad ink&parna upplever att

miljon ar.

En av kontextvariablerna visade sig ha en tendens att paverka andelen ekologiska livsmedel.
De inkodpare som gjort inkdp av ekologiska livsmedel utanfor upphandlingsavtalet har en
storre andel ekologiska livsmedel. Det &r anméarkningsvért om det skulle vara sé att det krévs
att inkdpare gar utanfor upphandlingsavtalet for att na en hog andel ekologiska livsmedel.
Man ska dock komma ihédg att den uppmétta variabeln bara tar hénsyn till om ink&paren
ndgon gang gjort ekologiska inkdp utanfor upphandlingsavtalet. Den séger ingenting om i
vilken utstrickning dessa ink6p gjorts. Resultaten fran en annan enkétfraga pekar dock i
riktning mot att det finns problem med de ekologiska alternativen inom upphandlingsavtalet.
Elva av tjugo inkOpare svarade att de tycker att det kan vara svart att hitta ekologiska
alternativ inom upphandlingsavtalet. Om det ligger négot i tendensen att inkop utanfor
upphandlingsavtalet kan paverka utfallet kan det innebéra ett demokratiproblem. Om

skillnader i utfallet i forvaltningen beror pd att demokratiskt fattade lagar och regler
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nonchaleras av tjanstemidnnen kan det innebéra att fortroendet for demokratin minskar. Men
ansvaret skall inte bara l4ggas pa tjansteménnen. Om politikerna vill ge mojlighet for
forvaltningen att uppné de beslutade mélen ar det viktigt att upphandlingsavtalet inte innebir
ett hinder for att gora det. Upphandlingsavtalets betydelse for andelen ekologiska livsmedel i
forvaltningen vore i vilket fall som helst intressant att undersoka mer utforligt i en framtida

studie.

Vad kan da denna studie sdga om demokratiproblemet inom implementeringen? Ménga
enheter ligger langt framme och en del ligger redan 6ver regeringens mél som skall uppnés
2010. Regeringen har lyckats kommunicera malet till inkdparna i undersékningen i de flesta
av fallen och tendensen ar enligt resultaten att det haft en viss paverkan pé andelen ekologiska
livsmedel. De som styr inkdpsenheterna direkt &r dock kommun- och stadsdelspolitiker.
Eftersom endast en del av enheterna fatt extra pengar till inkép av ekologiska livsmedel sé har
inte regeringen tilldelat nagra riktade resurser till kommunerna. Dessa extra pengar kommer
istdllet fran beslut som de enskilda stadsdelarna har tagit. Kommunens prioriterade mal om
miljomaltider siktar endast pa en 6kning av andelen ekologiska livsmedel vilket gor att vissa
enheter kan ligga kvar pa en 1ag niva och endast gora marginella forbéttringar. Att resultaten
pekar mot att de riktade extra pengarna har stor betydelse for utfallet i forvaltningen innebar
att de valde politikerna, frimst pa stadsdelsniva, har ett stort inflytande pé detta omrade.
Bland de mest framgéangsrika enheterna fanns en stark samvariation mellan ett antal
paverkansfaktorer vilket gjorde det svart att avgora vilken faktor som verkligen péverkat
andelen ekologiska livsmedel. Tendenserna att ideologi och miljdintresse paverkar andelen
ekologiska livsmedel blev mindre tydlig d& de enheter som stack ut i manga fall var identiska
med de som tilldelats extra pengar. Det kan faktiskt vara s att miljomedvetna inkdpare
paverkar de politiska besluten i stadsdelen och didrmed ser till att de fir extra pengar till inkép
av ekologiska livsmedel. Denna paverkan pa besluten i ett tidigare skede i processen skulle
innebdra att det som ser ut som politisk styrning uppifran snarare ir tjanstemén i forvaltningen
som styr sig sjilva. Den del av processen fangas inte i denna undersékning men kan vara

intressant att undersoka 1 kommande studier.
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Bilaga 1

1. Inképen av livsmedel ar organiserade pa olika satt i olika delar av Géteborg. Vissa
inkOpare &r ansvariga for inkdpen till en skola medan vissa ansvarar for inkdpen till alla
stadsdelens skolor. Vems inkop ansvarar du for?

[] Skolans — Hoppa &ver fraga 9-10 [] Stadsdelens — G4 vidare till fraga 9
Ev. kommentar:

2. Pa vilken skola &r du ansvarig for livsmedelsinkopen?

3. Vilken stadsdelsndmnd tillhor skolan?

4. Olika skolor koper in olika mycket livsmedel sjalva. En del far allt livsmedel fran ett
centralkok. Hur ser det ut pa din skola? Vilka typer av livsmedel ar du ansvarig for att
skolan koper in?

5. Hur stor andel av de livsmedel som skolan kdper in ar ekologiska? %

6. Hur manga elever har skolan?

7. Ar din skola miljocertifierad enligt 1ISO 14001 eller Emas?

[[]Ja [ ] Nej

8. Har din skola tilldelats utmarkelsen Skola for hallbar utveckling?

[ 1Ja [ ] Nej
9. Pa vilken stadsdel &r du ansvarig for livsmedelsinkopen?

10. Hur stor andel av de livsmedel som stadsdelen koper in till skolorna ar ekologiska?
%

11. Hur mycket pengar ar avsatta for en maltid for en elev? kr

12. Hur bra eller daliga anser du att ekologiska livsmedel ar i forhallande till andra
livsmedel vad géller:

Mycket béttre  Bittre Lika bra Sdmre Mycket sdmre
Kvalitet [] [] [] ] []
Utbud ] [] [] [] []
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Leveranstid L] [] [] [] []
Halsa L] L] L] [] []

Kostnad L] L] L] [] []

13. Vilken prioritet anser du att féljande aspekter bor ha da skolmaltiden utformas?

Mycket Mycket
lag prioritet hog prioritet

1 2 3 4 5 6 7
Kostnad [] [] [] [] ] ]

1 2 3 4 5 6 7
Néringsinnehall L] L] L] [] [] [] []

1 2 3 4 5 6 7
Ekologiskt odlade L] L] L] [] [] [] []
ravaror

1 2 3 4 5 6 7
Estetiskt tilltalande L] L] [] [] [] [] []

1 2 3 4 5 6 7
Elever och personals L] L] [] [] [] [] []

onskemal
Finns det andra aspekter som du anser har hog prioritet?

14. Nedanstaende lista omfattar ett antal miljéproblem. Hur allvarliga hot mot miljon i
Sverige anser du att dessa problem ar?

Mycket Mycket
litet hot stort hot
1 23 4 5 6 7 8 910
Utslédpp fran industrier ooy
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Avgaser fran biltrafiken O0O0000ooogn
Oljeutslapp vid kusterna OO0 gonodno
Utrotning av djur- och vixtarter OO0 gonodno
Anvindandet av kemikalier i jordbruket OO00000gondn
Uttunningen av ozonskiktet OO000odooon
Viixthuseffekten ogdoogodon

Hanteringen av karnkraftens hogaktiva avfall [ ] [] [] [] ] [ [ O O O

15. Har du sedan du tilltradde din tjanst fatt genomga nagon sarskild utbildning om
ekologiska livsmedel?

[1Ja [ ] Nej

16. Har din skola/enhet tilldelats extra pengar for inkdp av ekologiska livsmedel?

[1Ja [] Nej

17. Har du hort talas om regeringens mal om en 6kning av ekologiska livsmedel i
offentlig sektor till ar 2010?

[]Ja [ ] Nej — G4 vidare till fraga 13.

Om ja, hur stor andel livsmedel tror du skall vara ekologiska ar 2010 enligt malet?

Har regeringens mal paverkat din skolas/enhets inkop av ekologiska livsmedel?

[]Ja |:| Nej
Anser du att du har nagot ansvar for att malet uppnas?
[[]Ja [] Nej

18. Har du hért talas om kommunens prioriterade mal om miljomaltider?
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[]Ja |:| Nej

Om ja, har kommunens mal paverkat din skolas/enhets inkop av ekologiska livsmedel?

[ ]Ja [] Nej
Anser du att du har nagot ansvar for att malet uppnas?

[]Ja [ ] Nej

19. 1 vilken utstréckning har elever, foraldrar eller personal forsokt paverka
maltidernas innehall vad géller:

I mycket I ganska I ganska I mycket Ingen
hog grad  hog grad lag grad lag grad uppfattning
...vegetariska alternativ = [_|
...mer hilsosam kost |:| |:| |:| |:| |:|
...ekologiska livsmedel [] L[] L[] [] []
...maltiderna som helhet [ ] L[] L[] [] []

20. Hur ofta har du kontakt med personer pa andra skolor/enheter som ar ansvariga for
inképen av livsmedel?

Dagligen  Négon gdng Négon gang Nagon gang Sillan
per vecka  per manad  per ér eller aldrig

[] [l [] [] [l

Vilka skolor/enheter har du haft mest kontakt med?

21. Nedan foljer tre pastaenden om skolors paverkan pa varandra. Ange i vilken
utstrackning du instammer i de har pastaendena eller har motsatt asikt.

Ni tittar pa hur majoriteten Instimmer Instimmer Delvis Helt
av kommunens skolor har 16st helt delvis motsatt asikt motsatt asikt

frdgan om ekologiska livsmedel
och agerar sedan likadant. L[] L[] [] L[]
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Ni vill ha en hogre andel ekologiska
livsmedel dn andra skolor eftersom
det rader konkurrens mellan er. L[] L[] [] []

Ni har tagit del av andra skolors arbete

med ekologiska livsmedel och dragit
lardom av deras erfarenheter. [] [] [] []

Ev. kommentar:

22. Har 6vergangen till att ha en viss del ekologiska livsmedel i skolan paverkat din egen
arbetssituation till det battre eller till det samre vad géller foljande aspekter?

Mycket béttre  Bittre  Ingen dndring ~ Sdmre Mycket sdmre

Tid ] ] L] ] [l
Enkelhet L] L] L] [] []
Arbetsglddje L] L] [] [] []

Ev. kommentar:

23. Tycker du att det kan vara svart att hitta ekologiska alternativ inom
upphandlingsavtalet?

[1Ja [ ] Nej [ ] Ingen uppfattning
Ev. kommentar

24. Har du nagon gang gatt utanfor upphandlingsavtalet nar du gjort ekologiska inkép?

[[]Ja [] Nej

52



Ev. kommentar:

25. Hur intresserad ar du i allménhet av miljofragor?

Mycket intresserad ~ Ganska intresserad Inte sdrskilt intresserad  Inte alls intresserad

[] [] [] []

26. Ar du kvinna eller man?

[ ]Kvinna [_]Man

27. Vilket ar ar du fodd?

Artal: 19

28. Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vanster-hogerskala.
Var nagonstans skull du placera dig sjalv pa en sddan véanster-hogerskala?

Klart till Négot till Varken till vinster =~ Nagot till Klart till
véinster vinster  eller till hoger hoger hoger
[] [] [] [] []
29. Hur manga ar har du jobbat med skolmaltider? ar

30. Har du nagra kommentarer om enkaten eller anser att det finns viktiga saker som
inte tas upp i den tar jag garna emot synpunkter har.

Stort tack for din medverkan!

Om du ar intresserad att ta del av resultaten ar du valkommen att kontakta mig.
Johan Staaf Tel:031-197743 Mobil:0768-521524 Email:gusstaajo@student.gu.se
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Bilaga 2
Ekologiska livsmedel i skolan — en jimforande studie av skolor i Goteborg.

Idag finns det en viss del ekologiska livsmedel i alla Goteborgs skolor. Med hjélp av svaren i
denna enkdét ska jag forsoka ta reda pa vad det dr som styr denna gynnsamma utveckling.
Denna forskningsuppgift dr mitt examensarbete pa Samhaéllsvetenskapligt miljovetarprogram
pa Goteborgs Universitet.

Eftersom forskningsuppgiftens genomférande bygger pa enkéitens resultat vore jag mycket
tacksam om du tog dig tid att besvara den. Svaren kommer att behandlas helt anonymt och
enbart av mig sjdlv. Vad nagon enskild person svarat framgar aldrig nér resultaten
presenteras. Sjdlvklart kommer det inte heller att framgé vilka resultat som kommer frén
vilken skola. Ar det nigon friga du inte forstér eller inte kan besvara dr det bara att hoppa
over den.

Har du nagra fragor angéende enkéten dr du vilkommen att kontakta mig, Johan Staaf.
Tel: 031-197743 Mobil: 0768-521524 Email: gusstaajo@student.gu.se

Enkéten &r gjord som ett formuldr dér du svarar genom att klicka i dnskad ruta och/eller
skriva i de gra falten. Spara bifogad fil, 6ppna den och skriv in dina svar; maila sedan
som bifogad fil. For att kunna sammanstilla enkédtmaterialet i tid behdver jag ditt svar
senast den 14 april. Skicka enkiten till gusstaajo@student.gu.se

Tack pé forhand!
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Bilaga 3
Bortfallsberdakning

Stadsdelar utan bortfall

Askim 1 svar av 1 mojligt
Bergsjon och Kortedala 1 svar av 1 mojligt
Biskopsgirden 1 svar av 1 mojligt
Frolunda 1 svar av 1 mojligt
Hirlanda 1 svar av 1 mojligt
Hogsbo 1 svar av 1 mojligt
Majorna 1 svar av 1 mojligt
Tuve-Save 1 svar av 1 mojligt
Tynnered 1 svar av 1 mojligt
Alvsborg 1 svar av 1 mojligt

Stadsdelar med svar och bortfall

Backa

1 svar av 4 mdjliga

Centrum

1 svar av 3 mojliga

Gunnared

3 svar av 9 mojliga

Linnéstaden

1 svar av 7 mojliga

Lérjedalen

2 svar av 3 mojliga

Torslanda

2 svar av 14 mojliga

Stadsdelar utan svar

Kérra-Rodbo 0 svar av 3 mojliga
Lundby 0 svar av 7 mojliga
Sodra skidrgarden 0 svar av 1 mojligt
Orgryte 0 svar av 1 mojligt
Totalt 20 svar av 62 mojliga
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