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Abstract

The Swedish society has always had a good reputation abroad when it comes to
human rights and workers rights. Recently Corporate Social Responsibility has
also become an important social phenomenon with the behaviour of corporations
in areas such as human rights, worker rights, and environmental protection
coming under scrutiny. This essay analyses the content of Swedish CSR policy
and how the government implements CSR in state owned companies. The goal of
the study is to find out if the Swedish government’s CSR policies are being
followed, and by doing so | will also study the Swedish government’s CSR
strategy is organised. New institutionalism provides the theoretical background for
a more complete understanding of the case.

The results shows that the Swedish government does not use the possibility it
has to steer the implementation of CSR in state owned corporations, the
government has no plan to make the companies take a greater social responsibility
towards stakeholders that could be affected in a negative way. The Swedish
government instead has the opinion that the Swedish state owned corporations are
amongst the world leaders in the area of corporate social responsibility, and that it
would not be possible for Swedish corporations to take more social responsibility
towards stakeholders without loosing the possibility to compete globally.
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1 Inledning

Pa senare ar har multinationella foretag fatt en okad makt pa den internationella
arenan (Held 2003:130), detta gar att spara tillbaka till idén om att avgransningen
mellan politisk makt och ekonomisk makt har blivit suddigare. Det &r i viss man
diskussionen om foretagens 0kande makt i samband med den vaxande debatten
om globaliseringens negativa aspekter som har varit nagra av de bidragande
orsakerna till att Corporate Social Responsibility (CSR) har kommit upp pa
tapeten. David Held menar att globaliseringen kan vara ndgon positivt under
forutsattningen att man lyckas tdmja globaliseringens negativa sidor (Held
2003:1). For &aven om stater fortfarande utgdr de starkaste aktorerna, har
foretagens betydelse kommit att 6ka (Held 2003:131). Och genom mdoten och
startandet av internationella initiativ vill man fa foretag att inse att de maste ta ett
storre socialt ansvar. Aktorer av alla dess slag maste forsta att det inte gar att
bedriva verksamhet som férsamrar manniskors livs kvalité.

Om man som statsvetare vill studera svenska politiska beslut ar det valdigt latt
att stirra sig blind pa partier och ideologier, vi har i Sverige inte langre partier som
antigen ar helt at hoger eller vanster i alla fragor. Manga partier har istéllet blivit
valdigt lika och bildar nu mera ett kluster i mitten av den vagrata ideologiska
skalan. Istéllet for att analysera politiska partier borde man kanske l&gga lite storre
fokus pa den internationella handeln. Exporthandeln utgor ca 58 % av Sveriges
arliga BNP, vilken innebdr att Sverige ar ett av varldens mest exportberoende
lander, svenska industrier har fler manniskor anstéllda utomlands an vad de har i
Sverige (Alvstam 1995:passim). Utvecklingen i Sverige med den O6kande
exporthandeln innebér att den svenska staten forlorar kontrollen 6ver 58 % av
landets BNP, eftersom denna handel inte sker inom landet ar det svart for Sverige
att kontrollera denna handel (Held 2003:3)



Pa senare tid har en del svenska foretag fatt utsta kritik for att foretagens
verksamhet utomlands inte haller samma standard som i Sverige. | kritiken finner
man allt ifrn barnarbete inom Hennes & Mauritz kladproduktion, till
anvandningen av farliga kemikalier i kombination med brist pa tillgangen av
skyddsklader for de anstallda p& Assa Abloys fabriker. 2005 fick skogsbolaget
Stora Enso utsta kritik for sin verksamhet i Brasilien, kritikerna ansag att Stora
Enso korde Over bonderna i delstaten Bahia da foretaget borjade bygga en
pappersmassa fabrik.> CSR diskussionen aktualiseras oftast varje gang ett likartat
fall intraffar, samtidigt som ingen av de inblandade aktorerna vill kdnnas vid det
intraffade eftersom man oftast bara foljer de nationella bestammelserna. Vem
borde egentligen ha det 6vergripande ansvaret att se till att individer inte paverkas
negativt av verksamheten, foretagen eller de suveréna staterna?

De starkaste rosterna mot ett 6kad socialt ansvarstagande for foretagen har den
asikten att det ar upp till de individuella nationernas regeringar att se till att
foretagsverksamhet inte paverkar manniskor negativt. Staten har enligt kritikerna
till uppgift att fungera som en kontrollinstans, t.ex. skulle befolkningen i Sverige
betala in skatt om inte skatteverket existerade?* Citatet nedan ar hamtat fran ett
arbetspapper fran det svenska utrikesdepartementet, citatet ger forhoppningsvis en
liten inblick i varfor foretag inte anser att de bér det hogsta ansvaret gentemot

befolkningen:

”’Regeringar ar ytterst ansvariga for efterlevnaden av manskliga rattigheter,
arbetsratt, korruptionsbekdmpning, miljohansyn, mm” (Utrikesdepartementet,
Arbetspapper 2005:5).

Till en viss man haller nog manga med om att det sociala ansvaret inte bara &r

upp till féretagen att ta, men problemet med denna kritik &r att den egentligen inte

! Svenska Dagbladet 25/11 2007

2 »SwedWatch arbete finansieras till storsta delen av Sida. SwedWatch har till uppgift att
uppméarksamma konsumenter, beslutsfattare och foretagsrepresentanter pa foretag som bedriver
verksamhet som har en negativ paverkan pa manniskor och miljon.” (http://www.swedwatch.org)
¥ www.swedwatch.org

* P4 skatteverkets hemsida star det att ”Skatteverkets vision &r ett samhélle dar alla vill gora ratt
for sig.”
(http://vww.skatteverket.se/omskatteverket/allmantomskatteverket.4.906b37¢10bd295ff48800043
37.html).



kritiserar CSR. Tanken med CSR dar inte att féretag och dess dgare ska ta ett
dvergripande socialt ansvar i samhéllet utan att de ska ta ett socialt ansvar for
manniskor och miljé som paverkas av foretagets specifika verksamhet.

De senaste aren har CSR diskussionen praglats av dispyter mellan NGO: s,
foretagsrepresentanter och regeringstjansteman. Det ar svart att dela upp dessa tre
aktorer i tva olika grupper (for och emot CSR), da debatten verkar ha kommit till
det stadiet dar manga féretag inte langre anser att de har ndgon mojlighet att avsta
ifran att stalla sig positiva gentemot CSR, man kan jamféra denna debatt med
debatten om barnarbete som &gde rum under 90-talet. Det finns nog inte manga
foretagsledare kvar som skulle vaga uttala sig positivt om barnarbete i dagsléget,
aven om personen nu i frdga skulle anse att det kan vara forsvarbart med
barnarbete. Sverige har under lang tid haft en av de starkaste
fackforeningsrorelserna i varlden®, den svenska staten har under lang tid
prioriterat ett starkt arbetsmarknadsskydd, vilket har gjort det svart for svenska
foretag att smita ifran ansvaret gentemot sina anstéllda. Men detta ansvar har i stor
utstrackning endast utdvats pa svenska foretag verksamma pa den nationella
marknaden, for &ven om svenska foretag foljer de svenska lagarna forutsatter inte
det att foretagen tillampar de svenska lagarna i sin verksamhet utomlands.

Nedan kommer en forklaring av shareholder begreppet och stakeholder teorin,
bada har paverkat den internationella CSR policyn. Ska dock klarlagga att tanken
inte &r att ta stéllning till shareholder teorin eller stakeholder begreppet, utan
istallet att belysa att diskussionen kring det sociala ansvaret har pagatt sedan

borjan av 60-talet.

1.1 Shareholders

Det svenska ordet for shareholder ar aktiedgare, den som &r aktiedgare dger en del
av ett aktiebolag och har dérigenom ratt att vara med i forvaltningen av bolaget.

Aktieagaren kan ha majligheten att paverka bolagets verksamhet, detta visar sig

® TCO-tidningen 2006-10-18.



framforallt pa foretagets bolagsstimma.® Innan diskussionen om stakeholder blev
aktuell var foretagsledningens enda uppgift att generera vinst till aktiedgarna,
detta illustreras bast av den amerikanska professorn i nationalekonomi Milton
Friedman.” Denne ansdg att det enda samhallsansvaret som foretagsledningen
hade var att tjana sa mycket pengar som mojligt at aktiedgarna” (Karlsson
2006:33).2 Foretagsledningens ansvar gentemot foretagets shareholders &r att man
ska bedriva en verksamhet som i langden ar ekonomiskt hallbar (Marton 2008:6),
det finns lagen dar foretagsledningens iver att maximera shareholders vinst har
resulterat i katastrof. Enron Corporation® skandalen i USA och Parmalat™ i Italien
ar bevis pa sadant agerande (Marton 2008:3). Problem i shareholder teorin uppstar
nar en del shareholders mal inte ar att foretaget ska bedriva en langsiktigt hallbar
verksamhet utan istallet vill man se snabba resultat som leder till en snabb
ekonomisk avkastning.

Aktorer som staller sig kritiska mot att foretag i allmanhet ska ta ett socialt
ansvar brukar istallet ha den asikten att foretagsledningens framsta ansvar ska
vara gentemot fOretagets shareholders och inte stakeholders. Det &r denna
diskussion som &r den centrala i CSR diskussionen, ska foretagsledningen bara ta
ansvar gentemot sina investerare eller ska foretaget dven ta ett socialt ansvar? Inte
manga foretagsledningar &r villiga att anvanda sig av aktiedgarnas kapital till
nagot annat &n vinstdrivande verksamhet, sa man ar negativt installd till att lagga

ekonomiska resurser pa verksamhetens sociala ansvarstagande (Marton 2008:8).

® Aktiedgare har ratt till en viss del av bolaget forvantade vinst, hur mycket respektive aktiedgare
ska fa i utdelning for sin aktie faststalls pa aktiebolagens bolagsstammor.

’ Milton Friedman mottog nobelpriset i Ekonomi 1976.

® Kristian Karlsson &r verksam vid tankesmedjan Timbro, dar han bl.a. leder programmet
”Marknad och etik”. Hans akademiska bakgrund utgérs av "statsvetenskapliga och filosofiska
studier vid Lunds Universitet” (Avtalsindustrin 2006).

° Enron Corporation grundades 1985, och kom att véxa till ett av varldens storsta foretag inom el,
naturgas och kommunikation. Féretaget gick i konkurs 2001 efter information lackt ut att féretaget
hade fuskat med bokfdéringen. Néar Enron gick i konkurs 2001 var detta den “stérsta konkursen i
amerikansk foretagshistoria.”” (Nationalencyklopedin).

19 parmalat 4r ett italienskt foretag verksamma inom livsmedelsproduktion, Parmalat var bl.a. det
forsta foretaget att amvénda sig av Tetra Pak inom mjolk férpackningen i Italien. Foretaget
begéardes i konkurs 2003 efter det att 30 miljarder svenska kronor forts dver till hemliga konton pa
skatteparadis

(http://www.realtid.se/ArticlePages/200412/08/20041208101441 Realtid010/20041208101441 R
ealtid010.dbp.asp)



1.2 Stakeholder Theory

Forsta gangen begreppet stakeholder finns dokumenterat &r i ett internt memo fran
Stanford forsknings institut 1963, men det var Professorn R Edward Freeman som
introducerade begreppet for den stora skaran i hans bok ’Strategic Management:
A stakeholder Approach” som publicerades 1984. Freemans definition av
stakeholder &r; en grupp eller individ som kan paverkas eller bli paverkad av
foretagets verksamhet (Freeman 1984:46). Féljande grupper och individer brukar
pekas ut som huvudsakliga stakeholders; aktiedgare, foretagets kunder, foretagets
personal, leverantorer, distributorer och det lokala samhéllet (Phillips 2003:13).
Teorin menar i huvudsak att privata foretag inte bara har ansvar att generera vinst
at foretagets agare utan att man i lika stor utstrackning ska ha i atanke att inte
kranka eventuella grupper som kan paverkas av foretagets verksamhet. Teorins
framsta malséttning ar att forma foretag att bedriva verksamhet som respekterar
och inte kranker berorda aktdrer. En del av tankarna och idéerna inom CSR gar att
relatera tillbaka till stakeholder teorin, framférallt grundidén med att foretag inte
endast har ansvar kontra sina aktiedgare utan aven mot individerna och samhaéllet
som paverkas av foretagets verksamhet.

Stakeholder teorin menar att foretag maste ha individer och gruppers
valbefinnande i atanke nar man bedriver sin verksamhet, d.v.s. foretag ska tanka
pa hur manniskor kan paverkas av att foretaget valjer att utlokalisera verksamhet i
ett specifikt omrade. Fragan ar hur langt man ska dra Stakeholder teorin? Om man
vill kan man dra teorin hur lang som helst, det gar att havda att alla manniskor pa
nagot sétt kan paverkas av foretagets verksamhet. Friedman & Miles redovisar i
sin bok *’Stakeholder: Theory and Practice” 55 olika definitioner av stakeholders
(Friedman 2006:5). Stakeholder teorins olika foresprakare drar gransen for vad
och vem som &r en stakeholder vid olika lagen, en del menar att en stakeholder
kan vara allt ifrdn en sten som paverkas av foretagets verksamhet till en icke fodd

manniska.'!

1| Mark Stariks definition av stakeholder inkluderar han allt ifrén vatten till icke fodda
manniskor, han menar att alla som nagon gang i sitt liv kan paverkas av ett foretags verksamhet
ska ses som en eventuell stakeholder. Om detta skulle vara fallet skulle féretagens verksamhet



Stakeholder teorin fungerar aven for att belysa olika aspekter som finns i
relationen mellan foretagsledningen och individer och grupper som berors av
verksamheten. Mark Stainer menar att ett dvergripande problem med foretags
agerande dr att foretagen ar sjalsslosa (Stainer 2004:334). Om ett foretag inte har
en sjal blir det enligt teorin svart for utomstaende att stalla foretaget och dess
verksamhet till svars, da det ar svart att veta vem i foretaget som bar ansvaret for
foretagets agerande.’® Teorin vill ge foretaget en sjal for att lattare kunna f
foretaget att ta ansvar for de manniskor som foretaget paverkar. Om man vet vem
man kan halla ansvarig blir det lattare att krava att foretaget tar sitt ansvar. Det har
visat sig vara problematisk nar en aktor som ett multinationellt foretag har sa
mycket makt 6ver individer och regeringar, samtidigt som foretaget inte kan
stéllas till svars for dess handlingar (Phillips 2003:19).

Kritiken som kan riktas mot Freemans definition av stakeholders &r, att det
kan finnas aktOrer som sjalva ser sig som stakeholders medan foretagen inte ser
aktoren som en stakeholder. Freemans definition av en stakeholder ar inte
oproblematisk, definitionen ar inte accepterad av alla och har fatt utsta en del
kritik (Friedman & Miles 2006:15).

1.3 Teori

Malet och syftet med denna studie &r att studera hur den svenska statliga CSR
politiken och tillampningen i statligt &gda foretag sett ut mellan 2000-2006.
Studien kommer inte vara teoriprovande utan i storre omfattning
teorikonsumerande (Esaiasson & Gilljam m.fl. 2007:42).

Valet av teori har fallit pd den nyinstitutionella teorin, att anvénda den

nyinstitutionella teorin var inte sjalvklar fran borjan utan valet blev tydligare

troligtvis bli omajlig att genomfora, da det troligtvis alltid skulle finnas ndgon eller nagot som
skulle kunna komma att paverkas negativt av verksamheten.

12 Om ett aktiebolag valjer att bedriva sin verksamhet pé ett specifikt satt kan man alltid stalla VD
till svars. Men bara for att foretaget agerar pa ett visst satt behdver det inte vara VD:n beslut, Det
kan vara sa att dgaren har bestamt hur den vill att VD ska agera.



under studiens gang.™® Den nyinstitutionella teorin kommer att vara genomgéende
i studien, och malet &r att teorin ska hjalpa till att forklara den svenska statens
agerande inom CSR fragor under den valda tidsperioden. Den nyinstitutionella
teorin ’ar en utveckling av institutionalismen™ (Liljenberg 2006:10), i denna
uppsats kommer den nyinstitutionella teorin anvandas samt vissa influenser av den
aldre institutionalismen. Citatet nedan &r t&nkt att illustrera att det finns en

skillnad mellan den nyinstitutionella teorin och institutionalismen:

”Att man anvander sig av termen ’ny” framfor institutionalism maste
innebéara att det finns en gammal version som skiljer sig fran den nya” (Peters
2005:3).

Det som skiljer nyinstitutionalismen fran den institutionella teorin ar vad
teorierna viljer att lagga fokus pa i analysen, institutionalismen var politiskt
inriktad och valde att i stor utstrackning frdmst analysera strategier inom politiska
organisationer (DiMaggio & Powell 1991:12). Om man ser regeringen som en
politisk organisation ar emellertid den nyinstitutionella teorin bra pa att ge en
overgripande forklaring till vilka faktorer som styr en organisations handlingar,
samt vilka faktorer som en organisation maste ta i beaktelse i tillampningen av
politisk styrning och beslutsfattande. Organisationens handlingar kan regleras av
allt fran yttre patryckningar till lagar, normer och traditioner (Liljenberg 2006:10),
det ar de yttre patryckningarna som hjalper till att forma organisationer, och efter
ett tag nar organisationens beteende har stabiliserats blir organisationens
handlingar institutionaliserade.

En anledning som gor att den nyinstitutionella teorin passar att anvanda i
studien ar att mycket av CSR tankandet pa senare har en bild av att vara
institutionaliserat, samtidigt som den statliga CSR styrningen tar plats pa olika
nivaer (Nygaard 2002:197). Nar idéerna blir institutionaliserade inom en

organisation borjar staten anpassa sina beslut till de nya spelreglerna som

3| uppsatsen forstadier var den rationella beslutsmodellen aktuell, men teorin fick ge vika da den
nyinstitutionella teorin fungerade battre nar det kom till att besvara fragestallningen. Den
rationella beslutsmodellen hade fungerat béttre i en studie vars mal varit att besvara hur staten
hade valt att fatta eventuella beslut, men da malet med denna uppsats ar att fa svar pa hur den
svenska CSR tillamningen gatt till passar den nyinstitutionella teorin battre.



institutionaliseringen medfort. Men det &r inte bara institutionaliseringen som far
individer att fordndra beteendet, &ven normer spelar hér en viktig roll. Normer
forandras Over tid, sd nagot som tidigare sags som ett acceptabelt beteende kan
senare ses som oacceptabelt vilket i sig har en paverkan pa beteendet. Samma sak
galler angaende traditioner, dven tidigare institutionaliserade traditioner kan
komma att forandas, vilket &ven kan medféra en férandring i manniskors
beteende.'

Inom den institutionella teorin talar man om loskoppling/sarkoppling, dessa
tvd begrepp anvéands for att forklara ett beteende som vissa organisationer
anvander sig av. Loskoppling/sarkoppling syftar till handlingar som inte har
nagon koppling mellan det som aktdren séager och det som den utfor i praktiken.
Detta illustreras bast med hjalp av hoger hand, vanster hand exemplet, det intraffar
nar hoger hand och vénster hand inte vill veta vad den andra respektive handen
gor, eller om de tva handerna inte vet vad den andra sysslar med. Inom foretag
och politiska sammanslutningar kan l6skoppling och sarkoppling anvéndas for att
forverkliga motstridiga krav samtidigt. Den svenska organisationsforskaren Nils
Brunsson har talat om ldskoppling som en form av “hyckleri” (Nygaard
2002:212). 1 en av Brunssons egna bocker skriver han bl.a. att det ar fundamentalt

for politiska organisationers att dgna sig at hyckleri;

att prata pa ett satt, att besluta pa ett annat satt och att dela ut pengar pa ett
tredje satt.”” (Brunsson 1986:34).

Da motstridiga krav ar en av anledningarna till att organisationer inte alltid
kan agera som man vill, har organisationer och foretag kommit pa olika losningar
for att handskas med denna problematik. En I6sning &r att man med hjalp av
l6skopplingen bildar en struktur som utat sett &r anpassad efter de institutionella
kraven, men som samtidigt ser till att de institutionella kraven utifran inte
paverkar organisationens mal negativt (Nygaard 2002:211). | styrningen av
foretag kan staten valja att anvanda sig av vaga formuleringar, men den vaga

formuleringen i styrningen av de statliga foretagen kan dven bero pa att staten




(beslutsfattaren) inte ser skrivningen som ett styrinstrument. Man publicerar inte
skrivelsen for att styra, istdllet ar malet att skrivningen ska “Gvertala och
overtyga” manniskors “forestallning om verkligheten” (Rothstein 2001:33). Det
som sags kan ibland skilja sig markant fran det som regeringen i slutandan har
tankt genomfora (Rothstein 2001:33). Men & andra sidan ar det problematiskt att
hévda att en organisation endast handlar for att tysta sina kritiker, det kan finnas
andra forklaringar till att organisationer valjer svaga styrinstrument. Det kan t.ex.
vara sa att det inom organisationen fattas tillracklig god kunskap for att man ska
kunna styra ett foretag, sa istallet 6verlater man i storre utstrackning styrningen av
verksamhet till foretagsledningen.

Betydelsen av legitimitet ar patagligt inom den institutionella teorin, och det ar
bl.a. legitimitet som forsoks uppnd ndr organisationen anvander sig av
sarkoppling. Man anpassar sig efter de yttre patryckningarna for att darigenom
behalla legitimiteten samtidigt som man visar att verksamheten fungerar.
Regeringens CSR arbete &r anpassat for att mota krav fran ett flertal olika aktorer,
man loser detta genom att organisationens handlingar inte ar forenade med
organisationens formella uppbyggnad. Statliga foretag har a ena sidan krav pa
avkastning fran riksdagen samtidigt som man utsatts for krav fran véljare och
NGO:s pa att bedriva en socialt ansvarstagande verksamhet. En regering har det
oftast lattare att behalla legitimiteten hos valjare och naringslivet nar ekonomin i
landet har en stabil utveckling, har aterkommer man aterigen till betydelsen av
I6skoppling och sérkoppling. En anledning till att staten nast intill tvingas till att
anvanda sig av loskoppling/sarkoppling &r p.g.a. att man vill ha kvar sin
legitimitet gentemot flertalet aktGrer med olika krav och intressen, man vill kunna
ge sken av att man staller hogre krav pa foretag samtidigt som man vill forsékra
marknaden om att man inte forsoker paverka foretagens verksamhet. A ena sidan
har tanken med CSR pa senare ar blivit institutionaliserad inom det politiska
beslutsfattandet, och & andra sidan har dven iden om den "osynliga handen” som
kontrollerar markanden blivit institutionaliserad. Dessa tva tankeséatt har visat sig

T ex. traditionen att man inte fick ha sexuellt umgange innan dktenskap, eller att
successionsordningen tidigare forbjod det forstfodda kvinnor fran att Gverta makten efter kungen.
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vara svara att kombinera, men det ar detta som maste ske for att CSR ska kunna

forverkligas.

1.4 Syfte och Problemformulering

1995 blev CSR hdgaktuellt, Ken Saro-Wiwa och ett flertal andra Ogonis®
aktivister blev mordade av den Nigerianska diktaturen, morden skedde da Ken
Saro-Wiwa och andra Ogonis demonstrerade mot oljebolaget Shells verksamhet i
Nigeria. Enligt demonstranterna forstorde Shells oljeprospektering deras
odlingsmark, demonstranterna ansag att Shell skulle ta ett stérre ansvar. Den
nigerianska diktaturen och oljebolaget Shell hade under lang tid haft goda
relationer med varandra, och stora delar av Nigerias ekonomi var beroende av de
vasterlandska oljebolagen (Bexell 2005:35). Nedanstaende citat illustrerar hur

CSR foresprakare ser pa kampen mot foretagen:

”Kampen mellan ménniskor och storféretag kommer att bli tjugohundratalets
slag. Om foretagen vinner kommer den liberala demokratin att upphdra”
(Karlsson 2006:114)

Det ar denna diskussion som ar den centrala i CSR diskussionen, ska foretag
bara ta ett ansvar gentemot investerarna eller ska foretagen aven ta ett socialt
ansvar? Den svenska staten ar Sveriges storsta foretags dgare, dessutom ar man
den storsta aktiedgaren pa stockholmshorsen. Det ar detta som huvudsakligen gor
det intressant och relevant att studera den svenska statens CSR policy, att forsoka
besvara hur Sveriges storsta foretags &gare tillampar CSR inom sina foretag.

Det som fick mig att valja att analysera hur den svenska statens CSR
tillampning ser ut beror pa det faktum att; mycket av den tidigare forskningen
inom faltet framst fokuserat pa privata foretags CSR agerande. Tidigare brukade
statliga foretag oftast bara vara verksamma pa den nationella marknaden, men ju

storre foretagen har blivit desto fler statliga bolag har blivit viktiga internationella

1> Ogonis ar en minoritets grupp som aterfinns langs med Nigerias syddstra kust.
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aktorer. Den svenska staten &r majoritetségare i ca 40 foretag, och deldgare i ca 11
foretag.™®

Syftet med denna studie &r besvara hur den svenska staten tillampat sin CSR
policy inom statliga foretag, studien ska &ven besvara hur den svenska regeringen
i praktiken utformat sin CSR policy och hur man politiskt véljer att tillampa CSR i
statliga foretag. | slutdandan hoppas jag aven fa svar pa om CSR &r nagot som den
svenska staten arbetat aktivt med. Enligt den svenska regeringen ses Sverige som
ett foregangsland av andra lander nar det kommer till socialt ansvar, bistand,
miljofrégor och ménskliga rattigheter.’” Darfor blir det extra intressant att
uppsatsen fokuserar pa att undersoka en nation som offentligt redan gatt ut och

sagt att CSR ar en viktig fraga for foretag att tanka pa.™®

Fragestillning:

e Vad ar huvudpunkterna inom den svenska statens CSR policyn?

e Finns det tendenser till 16skoppling och sérkoppling inom den svenska
statliga CSR tillampningen?

e Ar den svenska statliga CSR policyn legitim gentemot de yttre
patryckningarna?

e Hur har den svenska staten valt att tillampa CSR inom statligt dgda
Vattenfall AB och Vin & Sprit Group AB?

1.5 Metod

Metod delen i studien &r tankt att fungera som en ritning vars mal ar att hjalpa
uppsatsen komma fran punkt A till punkt B, detta mojliggors bl.a. genom att
metoden hjalper till att besvara fyra stycken metodologiska problem; 1) vilka
fragor som behovs studeras, 2) vilket material som &r relevant for studien, 3)

vilket material som behdvs samlas in, 4) och hur resultatet ska analyseras (Yin

16| rapporten ’Féretagens sociala ansvar och den svenska modellen™ skriver forfattarna att det
finns ca 40 statliga foretag. Med statliga foretag menar forfattarna av denna rapport foretag dar den
svenska staten ager mer an 50 % av foretaget. Det &r svart att exakt uttala sig om hur manga
foretag staten ager, eftersom man standigt gar igenom sitt dgarskap i olika foretag.

7 http://www.regeringen.se/sb/d/10479/a/102260, http://www.regeringen.se/sb/d/10036/a/101197)
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2003:21). Hela forsknings upplagget kommer att genomforas utifran en deskriptiv
fallstudie, dar tvd exempel mellan 2000-2006"° analyseras for att med hjalp av
dessa kunna besvara min fallstudie. Egentligen genomfors tva olika studier, de tva
forsta exemplen anvands for att besvara det Overgripande fallet. Det Gvergripande
fallet forsoker besvara hur den svenska staten CSR tillampning ser ut i statliga
foretag. Anledningen att tva exempel anvands beror framst pa att tillforlitligheten i
studien 6kar med flera exempel, samtidigt som det slutgiltiga resultatet blir mer
robust (Yin 2003:46). Hade studien genomférts med endast ett fall skulle det ha
inneburit att det viktiga i metod valet hade varit att finna det kritiska fallet, istallet
ar det nu inte valet av fall som kommer att paverka resultatet utan istallet hur data
insamlingen genomférs av de tva exemplen. Data insamlingen kommer att
genomforas identiskt for de tva, malet ar att hitta liknande material for bada
exemplen och sedan analysera materialet.

De tva exemplen som valjs ut ar specifikt utplockade for att likna varandra
samt passa studiens utformning, de krav som stallts pa fallen (féretagen) &r; att
staten ager 100 % av aktierna, foretaget ska vara bade stora pa den nationella som
den internationella marknaden, ha en arlig nettoomsattning efter skatt pa minst
800 MSEK, vara ett foretag som den svenska staten har marknadsmassiga krav pa
(M-bolag), samt vara ett av de 10 storsta foretagen inom sin respektive bransch.
Valet av bolag hamnade slutligen pa Vattenfall AB och Vin & Sprit Group AB
(V&S). Valet att studera svenska foretag som dr verksamma pa den internationella
arenan beror framst pa att CSR diskussionen i stor utstrackning handlar om hur
vasterlandska foretag agerar utanfor sitt nationella territorium. Figur 1 &r tankt att
illustrera hur exempel nr 1 och 2 har sin plats i foérhallande till det évergripande
fallet, de tva exemplen &r tankta att bistd som underlag nar det ar dags att

analysera det 6verordnande fallet (Yin 2003:50).

'8 http://www.regeringen.se/sb/d/2657/a/14557
9 Valet av tidsperiod redovisas i avdelningen 1.6 ”Avgransningar”.
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1.5.1 Figur 1. Den metodologiska designen

Exempel nr. 1
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\ 4
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A 4

\ 4
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Materialet som insamlas och utgor basen i de tva exemplen kommer besta av
arsredovisningar fran de tva foretagen, eventuellt material som aterfinns pa
respektive foretags hemsida samt rapporter som publicerats av Riksrevisionen.
Tanken &r att genom att ta del av information fran arsredovisningar och foretags
rapporter se om foretaget och staten (dgaren) aktivt arbetar med CSR tillampning.

Eftersom det inte finns nagra forutbestamda rutiner for hur datainsamlingen i
en fallstudie ska ga till far uppsatsforfattaren utveckla sin egen metod (Yin
2003:58), en metod ar att stilla fragor till datamaterialet som analyseras, men
viktigast av allt & att man gar in i analysen med en neutral instéillning
(Yin2003:61). Det &r viktigt att man &r 6éppen med vad man finner, och att man
inte bara anvander sig av material som &r positiv for sin egen undersokning.

Innan fallstudien genomfors presenteras ett bakgrunds kapitel, syftet med detta
kapitel ar att ge bade lasaren mer information angdende CSR. CSR &r inget som
diskuteras flitigt inom den statsvetenskapliga disciplinen vilket kan innebéra att
lasaren inte kanner sig bekvdm och insatt i dmnet. Tanken &ar att med hjélp av
detta kapitel att beratta vad CSR ar for nagot, vilka internationella samarbeten
som arbetar med CSR fragor samt hur olika nationer CSR historia har sett ut.
Materialet som analyseras och sammanfattas i bakgrunds kapitlet utgérs av bl.a.
CSR litteratur, regeringspropositioner, statliga utredningar rapporter och
publikationer, rapporter fran statliga verk (Riksrevisionen och Konsumentverket)
och e-mail korrespondens med regerings foretradare.

Da denna studie fokuserar pa statligt agda foretag ar forhoppningen att den

kommer att fylla ett hal inom den existerande CSR forskningen i Sverige, som
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vanligtvis viljer att lagga fokus pa hur privata foretag tillimpat CSR eller om
CSR é&r nagot som ar ekonomiskt gynnsamt for foretagets verksamhet. uppsatsen
kommer att titta narmare pa statligt agda istallet for privat agda foretag, statliga
foretag ags av det svenska folket och forvaltas av riksdag och regering. Malet med
studien ar dven att den ger en bild av de spanningar som finns inom statligt dgda

foretag, nar foretaget och staten utsatts for patryckningar fran olika hall.

1.6 Avgransningar

Syftet med exemplen som anvands ar att forklara hur den svenska regeringen
valde att tillampa CSR inom statligt &gda bolag under 2000-2006, som det nd&mns
i metod kapitlet valdes de tva exemplen efter vissa forutbestamda kriterier.
Materialet som anvands i uppsatsen dr hamtat fran slutet av 1999-2007. Jag véljer
att inte ga langre tillbaka i tiden da materialet som publicerats innan 1999 inte tar
upp den svenska statens tillampning och installning gentemot CSR, snarare
handlar detta material om andra landers verksamhet inom CSR omrade. Materialet
som ingar i analysen kommer endast att utgoras av material under perioden 2000-
2006, materialet som h&dmtats forre eller efter denna tidsperiod kommer framst att
anvandas i ett bakgrunds kapitel for att ge l&saren en dvergripande historisk-
overblick dver CSR utvecklingen i vérlden.

I Bakgrunds kapitlet kommer det att finnas en kortfattad redovisning av bl.a.
Storbritannien och USA:s CSR policy. Men Bakgrunden finns med for att ge
lasaren en vidare insyn inom det internationella CSR faltet. Men malet med
studien ar inte att ga in pa djupet i dessa tva landers CSR arbete, det skulle
daremot vara intressant att i en framtida genomfora en jamférande studie av olika
landers statliga CSR policy

Det kommer i denna studie inte genomféras nagon begreppsdefinition av
corporate social responsibility, istallet anvandes FN: s och OECD: s definition av
begreppet. | denna studie ar det inte begreppet i sig som utgdr den viktigaste

tyngdpunkten, utan istéllet &r det hur den svenska staten har valt att tillampa CSR
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inom statligt 4gda foretag. Om man vill ha en konkret begreppsdefinition av CSR

skulle en begreppsutredande studie sannolikhet vara en nédvandighet.?

1.7 Tidigare Forskning

Ekonomiska institutioner har nast intill kommit att lagga beslag pa den svenska
CSR forskningen. Nar jag den 14 februari 2008 sokte pa begreppet CSR pa
hemsidan www.uppsatser.se fanns det ca 105 student uppsatser som pa nagot sett
berérde CSR, av dessa 105 var 6 stycken skrivna vid en statsvetenskaplig
institution. De flesta CSR uppsatser handlar om foretagens olika former av CSR
tillampning inom respektive verksamhets omrade, en stor del av uppsatserna &r
gjorda med hjalp av samtalsintervjuer.?

Da CSR diskussionen i Sverige ar en relativt ny diskussion, har flertalet
studentuppsatser valt att studera om CSR ar nagot som gynnar eller missgynnar
foretagens verksamhet samt hur olika foretag har valt att arbeta och tillampa CSR
i sin verksamhet?? En av anledningarna som kan redogéra for varfor
studentuppsatser har valt att lagga fokus pa den ekonomiska aspekten beror nog
framst p.g.a. att de flesta uppsatserna inom &mnet skrivs pa ekonomiska
institutioner. A andra sidan finns det andra forklaringar som kan beskriva varfor
studier i vervagande del fokuserar pa foretagen, det kan t.ex. bero pa den oklara
definitionen av begreppet, da man har valt att lagga stor fokus pa corporate social
responsibility. Majoriteten av studentuppsatserna som har skrivits vid svenska
universitet har fokuserat pa privata aktorer, man har i viss man stirrat sig lite blint
pa ett specifikt foretag och dess foretagsledning.

Forskaren Bo Enquist som ar verksam vid Karlstads universitet dr en ledande

svensk forskare inom CSR omradet, han har i sin forskning papekat att foretagen

% Den viktiga r att jag som uppsatsforfattare samt lasaren &r klar med hur jag har valt att tolka
och anvanda mig av CSR begreppet, det finns en mojlighet att mitt val av CSR definition kommer
att paverka mitt resultat men detta ar endast nagot som jag kommer fa svar pa i slutet av arbetet.
Men valet att anvanda mig av FN’ s och OECD’ s definitioner framst pa rollen som dessa tva har
haft pa den svenska CSR policyn, vilket kommer att illustreras senare i denna studie.

21 Aktdrer som har intervjuats ar for det mesta CSR ansvariga inom féretagen, men &ven statliga
tjansteman har fatt bistd med expert kunskap inom dmnet.
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forutom ansvaret att generera vinst at dess agare aven skulle ta ett storre socialt
ansvar.?® Magdalena Bexell som &r aktiv pa den statsvetenskapliga institutionen
vid Lunds universitet ar en av fa svenska statsvetare som forskat inom CSR féltet.
Hon har i sin forskning forsokt besvara hur icke statliga aktorer kan hallas
ansvariga for brott mot de manskliga rattigheterna,®* i hennes doktorsavhandling
analyserar hon debatten som uppstod nér flertalet vasterlandska oljebolag valde att
prospektera olja i Sudan.

Tidigare CSR forskning som bedrivits i Sverige har valt att se CSR som ett
foretagsproblem, denna studie véljer istallet att se CSR som ett globalt problem,
som bade foretag och stater har ett lika stort ansvar Gver. Jeremy Moon som é&r
verksam vid Nottingham universitetet har publicerat en rapport som ar av sérskilt
intresse for min studie. | rapporten analyser han hur den konservativa Thatcher
regeringen i jamforelse med Blairs regering uppmuntrar olika foretag och
organisationer i Storbritannien att tillimpa CSR. Moon menar att all energi
felaktigt har lagts pa de multinationella foretagen, staten menar Moon kan spela
en viktig roll nar det kommer till att uppmuntra tillampningen av CSR.* Som
Moons studie kommer denna uppsats att fokusera pd den statliga CSR

tillampningen.

1.8 Centrala Termer

En del termer som anvands i denna studie brukar vanligtvis inte forekomma inom
den statsvetenskapliga konversationen (diskursen), utan férekommer vanligen
inom studier genomforda pa ekonomiska institutioner. Tva termer utgor en viktig
del i mitt material och fértjanar darigenom en langre forklaring, ’Bolagsstamma™

och "’Aktiebolagslagen” forekommer pa flertalet platser i studien. Nedan foljer en

22 Josefin Karlsson och Yana Chakarova D- uppsats vid Goteborgs universitet &r ett exempel, och
Anders Gunnarsson och Erik Yi D-uppsats &r en annan bra uppsats som diskuterar CSR.

% En lista dver Bo Enquists publikationer kan du finna pé féljande Internet hemsida;
http://www.kau.se/forskning/forskdb/index.lasso?to_do=show_results&researcher=96.

24 Bexells doktorsavhandling heter “Exploring Responsibility: Public and Private in Human
Rights Protection.”
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kort beskrivning av de tva termerna, s att lasaren ska kanna sig inforstadd med de

tva termernas innebord.?

1.8.1 Aktiebolagslagen (ABL)

| aktiebolagslagen (ABL) star det vilka regler som galler for aktiebolag i Sverige,
bade statliga och privata aktiebolag ar skyldiga att folja ABL. ABL informerar
bl.a. vad som maste inga i ett aktiebolag, och hur allt ifran vinster till eventuella
bolagskop far ga till. I ABL namns det dven att de hogsta bolagsbesluten endast
far fattas under bolagsstamman, samt att bolagsstimman ska fungera som ett
diskussionsforum for aktieagare, koncernledningen och styrelsen. ABL slar dven
fast att i ett aktiebolag méaste det finnas en bolagsordning” och en
verksamhetsberattelse?® for bolaget, det som skiljer bolagsordningen och
verksamhetsberattelsen at ar graden av langsiktighet. Maste daremot klargora att
CSR inte tas upp i ABL, vilket innebér att CSR i sig sjalvt inte ar juridiskt

bindande for foretag att inkorporera i verksamheten.

1.8.2 Bolagsstdamma

En bolagsstimma d&r aktiebolagets hodgsta beslutande organ, det &r under
bolagsstimman som dgaren har mdjlighet att utdva sin inflytelse dver bolaget.
”Enligt aktiebolagsslagen ar bolagsstamman det enda forum fér formell styrning

fran agaren” (Riksrevisionen 2004:32).

2 Jeremy Moon &r direktdr dver det internationella centret for corporate social responsibility
(ICCSR) vid Nottinghams universitet, men &ven Professor i corporate social responsibility. Moon
har skrivit en rapport som heter; ’Government as a Driver of Corporate Social Responsibility.”
%6 Det kommer att finnas andra termer i denna studie som inte heller vanligtvis forekommer inom
den statsvetenskapliga diskursen, men dessa kommer att forklaras i fotnoter i samband med att
termen anvéands.

% Bolagsordningens framsta uppgift 4r att fungera som ett styrinstrument, bolagsordningen
informerar t.ex. hur foretaget styrs samt bolagets framsta huvuduppgift.

%8 yerksamhetsberiittelsen ska till skillnad fran bolagsordningen finnas till for att halla dgare och
potentiella investerare uppdaterade i foretagets aktuella verksamhet, vad som dger rum inom
bolaget och hur det ar for respektive affarsomrade. Verksamhetsberattelsen kan av vissa uppfattas
som ~allmén och vagt formulerat” (Riksrevisionen 2004:28 s.25).
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Enligt Aktiebolagslagen &r det bolagets ansvar att senast 4 veckor innan
bolagsstamman upplysa &garna att en bolagsstimma kommer dga rum,? féretaget
maste aven upplysa om tid och plats. Detta kan ske pa flertalet sétt, bl.a. s kan
foretaget annonsera detta i ett par dagstidningar, men det vanligaste sattet brukar
vara att foretaget skickar ut en inbjudan till sina dgare (Bengtsson 2005:13).

Det ar pa bolagsstamman som agare har mojlighet att paverka och dven styra
foretagets verksamhet, majligheten till styrning paverkas av den andelen aktier
man dger. Eftersom den svenska staten &r majoritetsdgare i over 40 foretag
innebdr detta att staten har en stor mojlighet att paverka dessa 40 foretagens

verksamhet.

1.9 Disposition

Efter detta inledande kapitel foljer tva kapitel vars huvuduppgift ar att ge lasaren
en djupare inblick i CSR historian samt illustrera hur den svenska staten valjer att
tillampa sin CSR policy inom de statligt dgda foretagen. | kapitel 2 aterfinns dven
en Overgripande bild av hur olika aktdrer har valt att tolka och tillampa CSR, samt
en beskrivning av hur den svenska statliga CSR historien sett ut.

Kapitel 4 &r ett empiriskt kapitel, dar uppsatsen tar klivet in i att konkret
forsoka beskriva hur den statliga CSR policyn tillampas, detta genomférs genom
att studera de tva statliga foretagen Vattenfall AB och Vin & Sprit Group AB.

Uppsatsen avslutas med att i kapitel 5 genomfdra en analys samtidigt som
studiens resultat presenteras. | den sista avdelningen som dopts till
Slutsatsdiskussion” kommer utrymme ges for att uppsatsforfattaren ska fa
uttrycka sina asikter om bl.a. resultatet, men dven om olika faktorer som kan ha

kommit att paverka studiens resultat och utformning.

2 Bolaget ska helst kunna upplysa sina agare betydligt tidigare &n 4 veckor innan stimman, detta
for att agaren ska ha god tid att forbereda sig (Kedner 1995:286).
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2 Bakgrunds kapitel

2.1 Historien bakom CSR

CSR ér ingen ny fluga, diskussionen om foretags sociala och samhélleliga ansvar
har varit aktuell de senaste 50 aren. | borjan var foretags sociala ansvar nagot som
regeringar ville att foretag skulle tillimpa p& hemmamarknaden,*® vasterlandska
stater var oroliga over att forlora inhemska jobb eftersom foretagen kunde
tillverka varorna billigare i andra lander. CSR diskussionen har pa senare tid
daremot tagit en ny riktning, eftersom foretagen i storre utstrackning blivit globala
aktorer har detta inneburit att foretagens verksamhet tagit en ny riktning; storre
och flera forsiljningsmarknader— okade foretagsinkomster— 6kad makt.
Den nya riktningen har resulterat i att foretag har fatt mojligheten att sélja sina
produkter och tjanster i flera lander, vilket medfort att antalet potentiella
konsumenter har 6kat.* Men ju storre foretagen har blivit desto fler réster har

horts for ett 6kat socialt ansvarstagande.

2.2 Vad ar CSR?

Den framsta kritiken gentemot CSR &r som tidigare ndmnts avsaknaden av en
entydig definition, begreppet ar mangtydigt vilket har lett till dkad forvirring.

Problemet med mangtydiga begrepp ar problematiken som det kan leda till inom

% Med hemmamarknad menar jag i det landet som foretaget har sin hemmabas, det 4r svart att tala
om foretags hemmamarknad da méanga har blivit uppkdpta. Ett bra exempel ar t.ex. Volvo
personvagnar, Volvo har en stor del av sin produktion i Sverige, men &gs nu av amerikanska
biljatten Ford. S& d&ven om Volvo producerar sina bilar i Sverige tas det hogsta besluten i Fords
huvudkontor i Detroit Michigan, USA.

31 Aktorer med mycket pengar har oftast en storre mojlighet att péverka, det racker med att ténka
pa den gamla klyschan inom finans sektorn; ’Cash is King.”
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det vetenskapliga spraket, eftersom man inte kan vara saker att forskare talar
samma sprak (Esaiasson 2007:20). Detta problem kan dock minimeras om man
bara &ar tydlig med vilken definition av begreppet man valjer att anvanda, om
undersokaren fran borjan ar tydlig gentemot lasaren minimeras eventuella
missforstand. En majoritet av forskare och studenter som forsokt definiera CSR
har ofta inspirerats av Global Compacts principer samt OECD:s och ILO:s
riktlinjer. Man kan i stort finna tva skillnader inom CSR definitionerna, vi har
dem som specifikt talar om foretagens sociala ansvar och andra féresprakare som
istallet talar allméant om bade privata och offentliga aktorers ansvar gentemot
potentiella stakeholders. Denna uppdelning har uppstatt eftersom vissa aktorer
framst forknippar CSR med multinationella foretag, och det har inneburit att
representanter fran mindre foretag och organisationer fatt uppfattningen av att
CSR endast vénder sig till multinationella foretag. International Organisation for
Standardization (1SO)* har bl.a. tagit bort Corporate fran CSR for att istéllet tala

om ”Social Responsibility”, detta gor man framst;

»..for att understryka att det inte bara &r foretag utan ocksd andra
organisationer (offentlig sektor, enskilda organisationer, myndigheter m.fl.) som
ar berorda’ (Utrikesdepartementet, Arbetspapper 2005:1).

| denna studie valjer jag att tala om CSR som nagot som innefattar alltifran
multinationella foretag till enskilda organisationer och myndigheter.

OECD:s definition av CSR, riktar sig framst gentemot individuella stater och
deras forsok att fa nationella foretag och organisationer att ta ett socialt ansvar for
de individer som deras foretag kan tankas paverka. Férutom OECD:s definition sa
anvands dven Global Compacts definition av CSR,* detta p.g.a. att den svenska
staten har valt att stdlla sig bakom bade OECD och Global Compact. Det
intressanta i studien &r dock inte vilken definition av begreppet som anvénds utan

i storre utstrackning hur den svenska regeringen tillampat CSR inom statliga

%2 1SO har som mél att fa fram olika internationella standardiseringar pa varor och tjanster, man
har bl.a. tagit fram olika internationella standardiseringar inom VVS till standardiseringar inom
arkiveringen av kontors dokument.

%% Respektive initiativs CSR definition aterfinns pé sida 26 och sida 29.
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foretag, det skulle vara en studie i sig att genomféra en begreppsutredning av
CSR.

CSR har kommit att ha olika definitioner beroende pa i vilken nation och
tidsperiod som det har diskuterats, en del lander har anammat begreppet efter inre
oroligheter som t.ex. dkad arbetsloshet och utrikes lokalisering av inhemska
foretag. | Storbritannien blev det nddvéndigt att tala om CSR, och dérigenom
forma foretagen att ta ett storre socialt ansvar. Storbritannien befann sig efter
andra varldskriget under en ekonomisk press, samtidigt som landet hade drabbats
av stora manskliga forluster under krigsaren. Foretagen i Storbritannien tog da pa
sig ansvaret att forse manniskor med arbete och i viss man &ven
foretagsfinansierad sjukvérd.** Medan Storbritannien CSR policy under tidigt
stadium kom att praglas av den inhemska problematiken har Sveriges CSR politik
i synnerhet fokuserat pa utvecklingslandernas situation. Sveriges CSR arbete tog
fart i slutet av 90 talet, fokus har legat pa Svenska foretag som valjer att lagga sin
produktion i ladg kostnadslander, samt investeringar som vésterlandska foretag
gjort i stater med svaga regeringar.®

Det som CSR i forsta hand betonar &r att privata och offentliga aktorer ska ta
ett socialt ansvar for att deras verksamhet inte kréanker de manskliga
rattigheterna,® och att manniskor och miljéer som paverkas av verksamheten inte

paverkas p ett negativt satt.’

% Detta ansvar kom att minska ett par &r efter andra vérldskriget for att sedan uppsté igen. Under
70-talet drabbades Storbritannien av en ekonomisk kris, foretagen flyttade mycket av sin
produktion till 1agkostnadslander. Detta ar ett problem som speciellt drabbade Storbritannien hart
under denna tid, beror framst pa att landet var en av de forsta landerna som paverkades av den
industriella revolutionen. Eftersom Storbritannien var ett foregangsland var de ocksa den nationen
som forst upptackte de negativa sidorna med den industriella revolutionen.

% Man ska ansvar for bl.a. produktion, underleverantérer och hur man gér tillvaga for att insamla
eventuellt nédvéandigt material (bomull, kaffe, mineraler m.m.) till verksamhetens produktion.

% http://www.unhcr.dk/SE/how_i_can_help/Global_Compact.htm.

" Exempelvis kan det handla om féljande; att manniskor tvangsforflyttas, att verksamheten
paverkar manniskors mojlighet att fa tag i mat och vatten, att personalen utnyttjas och inte far ut en
skallig 16n. (www.unhcr.org)
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2.3 Global Compact och OECD

Déa CSR har fatt storre utrymme inom den politiska kretsen har detta inneburit att
flertalet olika internationella samarbeten har etablerats, som har till uppgift att
forma nationer och foretag att bedriva en verksamhet som tar socialt ansvar. Tva
av de storsta internationella samarbeten &r; FN:s Global Compact och OECD:s
riktlinjer som vander sig mot stater. Detta avsnitt &r tankt att ge en Gverskadlig
bild av hur dessa organisationer jobbar och hur de forsoker realisera CSR hos

deras medlemmar.®

2.4 Global Compact

1999 initierade FN:s generalsekreterare Kofi Annan Global Compact, det var
under World Economic Forum i Davos som generalsekreteraren manade
naringslivet att hjalpa till i kampen mot globaliseringens negativa aspekter. Det
tog inte 1&ng tid innan foretagen stod i k& och ville bidra,* eftersom intresset fran
naringslivet var sa stort tog FN beslutet att uppfora ett sekretariat under United
Nations Secretary- General (UNSG) som hade till uppgift att hjalpa féretag och
organisationer att bygga upp en social legitimitet, genom att bl.a. forma aktorerna
att folja tio stycken internationellt accepterade principer.*

Global Compacts organisation utgdrs av 7 aktorer, huvudkontoret har till
uppgift att delegera och insamla information fran de andra 6 FN organen. Figur 1
nedan fortydligar hur Global Compact ar uppbyggt, figuren ar tankt att pa ett
6verskadligt satt visa vilka FN organ som utgér Global Compacts innersta krets.**

% Jag vill med hjalp av de tva organisationerna visa hur det internationella varldssamfundet har
valt att handskas med CSR problematiken.

% Om ett foretag eller en organisation vill bli medlemmar i Global Compact maste foretagets VD
skriva ett brev till FN:s generalsekreterare, dar ska VD bl.a. informera om att féretaget har som
mal att aktivt folja Global Compacts 10 principer men aven tillgodose érlig information om
foretagets sociala ansvar.
(http:/lwww.konsumentverket.se/Documents/PM/konsumtion_och_etik PM2003_05.pdf)
“nttp://ww.unglobalcompact.org/About TheGC/index.html
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2.4.1 Figur 2 Global Compacts Organisation

UNDP ILO
FN:s Internationella
utvecklinasproaram arbetsoraanisationen
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Global Compact

f

OoDCCP UNHCHR
FN:s kontor for FN:s hégkommissarie for
narkotikakontroll och mansklioa rattioheter

brottsbekdmpning

Nér Global Compact grundades 1999 hade man kommit éverens och beslutat
om 9 principer i tre omraden, manskliga rattigheter, arbetsratt och miljé. Men
under ett sammankomst i Mexico den 24 juni 2004 beslutades det att inféra en 10
princip under omradet Anti-korruption.*? Den 10 principen var en signal till alla
varldens foretag att de ocksa bar ett ansvar att stoppa korruptionen i samhallet. De
10 principerna &r i sig influerade av FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna, 1LO:s principer om fundamentala rattigheter pa arbetsplatsen och
Rio deklarationen (Held 2003:110).* | figur 3 nedan aterfinns en sammanfattning
av Global Compacts principer, sammanlagt finns det 10 principer indelade i 4
olika omraden. For att ett foretag ska fa ansluta sig till Global Compact ska
foretagen VD skriva ett brev, dar det bl.a. star att foretaget ska bedriva en

verksamhet som inte bryter gentemot de 10 principerna.

1 Figuren har jag sjalv gjort med hjalp av information frAn Global Compacts hemsida.
(www.unglobalcompact.org).

“2 http://www.unglobalcompact.org/About TheGC/TheTenPrinciples/anti-corruption.html.

*% Rio deklarationen ratificerades 1992 under FN: s konferens i Rio de Janeiro, deklarationen
innehaller 27 olika principer som har som mal att forma varldens lander att ta stérre miljo hansyn
samtidigt som utvecklingsarbetet uppgift ska vara att forbattra landets miljoférstérning, minska
utslépp och fororeningar. (http://www.regeringen.se/content/1/c6/01/86/84/42a35d54.pdf).
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2.4.2

Figur 3 Global Compacts 10 principer

Minskliga riittigheter44

Princip 1: Stodja och respektera de internationella manskliga rattigheterna
inom sféren for foretagens inflytande

Princip 2: FOrsékra att deras egna foretag inte ar inblandade i krankningar
av manskliga réattigheter

Arbetsritt

Princip 3: Uppratthalla foreningsfrihet och erkanna ratten till kollektiva
forhandlingar

Princip 4: Eliminera alla former av tvangsarbete

Princip 5: Avskaffa barnarbete

Princip 6: Awvskaffa diskriminering vad géller rekrytering och
arbetsuppgifter

Princip 7: Stodja forebyggande atgarder for att motverka miljoproblem
Princip 8: Ta initiativ for att starka ett storre miljomedvetande
Princip 9: Uppmuntra utvecklandet av miljovanlig teknik

Motverka korruption

Princip 10: Foretag ska arbeta mot alla former av korruption, inklusive
utpressning och mutor

Atta &r efter Kofi Annans initiativ har Global Compact 6ver 5000 medlemmar

av dessa dr ca 4000 foretag medan resterande &r organisationer, sammanlagt &r

dver 120 lander representerade bland medlemmarna. Global Compacts sekretariat

och resterande verksamhet finansieras med hjalp av bidrag fran stater och

foretag.®

Foretag och organisationer som ar medlemmar i Global Compact far sitt namn

publicerat pd Global Compacts hemsida www.unglobalcompact.org. Om foretaget

senare skulle ertappas med att bryta ndgon av de 10 principerna finns mojligheten

till uteslutning, foretag kan &ven bli uteslutna om man inte redovisar hur foretaget

pa ett aktiv satt har jobbat med att forbattra foretagets sociala ansvar.

** Denna information &r citerad frin FN organet UNHCR:s hemsida.
(http://www.unhcr.dk/SE/how_i_can_help/Global_Compact.htm)

% | Skrivelsen 2002/03:83 som regeringen 6verlamnade till riksdagen uppger man bl.a. att
”’Sverige ar idag den storsta bidragsgivaren till Global Compact.”
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2.4.3 Global Compacts CSR definition

Global Compacts ide om CSR Klarldggs | deras tio principer, vilka medlemmarna
sjalvmant valjer att folja. | de 10 principer som ar indelade i fyra sektioner slas
det fast vilket ansvar foretagen alaggs i och med medlemskapet i Global Compact,
om foretagen valjer att bryta mot nagon av principerna finns majligheten till
uteslutning.

| den forsta sektionen (Minskliga rittigheter) slas det fast att foretag
forvéantas folja internationella deklarationer om de manskliga rattigheterna, samt
att foretagets verksamhet inte bryter mot de ménskliga réttigheterna. Princip 1 och
2 utgor den forsta sektionen, som har sin grund i FN:s universella deklaration for
de ménskliga rattigheterna. Deklarationen om de ménskliga rattigheterna kan i sin
tur delas in i 4 omraden; 1) Jamlikhet, 2) Ratt till liv och sakerhet, 3) Personlig
frihet, 4) Ekonomisk, social och kulturell frihet.*® Féretaget ska ta dessa fyra i
beaktelse ndr man valjer att bedriva sin verksamhet, om foretaget misstanker att
deras verksamhet pa nagot satt bryter mot nagon av de manskliga rattigheterna ar
det upp till foretaget att modifiera verksamheten sa att detta inte kan fortga.

| initiativets andra sektion (Arbete) finner vi princip 3-6, den andra sektionen
ar tagen direkt fran ILO:s principer om fundamentala rattigheter pa
arbetsplatsen”. Foretag maste enligt ILO:s principer eliminera; barnarbete,
diskriminering pa arbetsplatsen, tvangsarbete samt tillata arbetstagare att vara
fackligt anslutna.”” Om man &tergar till Figur 2 "Global Compacts Organisation”
kan man se att principerna i Global Compact ar tagna fran nagon av de sex
aktdrerna som utgor organisationen runt Global Compacts huvudkontor, detta blir
tydligt i sektion 2 och 3.

I den tredje sektionen (Miljo) finner vi principerna 7-9, som hamtat influenser
fran United Nations Environmental Programme (UNEP). Principerna ar
inspirerade av UNEP:s Agenda 21, detta ar en handlingsplan som det beslutades
om under FN:s miljé konferens i Rio de Janeiro 1992.*® De tre principerna gér i

korthet ut pa att foretaget ska ta ett storre miljéansvar; framja utvecklingen av

“® http://www.unglobalcompact.org/About TheGC/TheTenPrinciples/humanRights.html
*" Informationen finns p& http://www.ilo.org/dyn/declaris/DeclarationWeb.IndexPage och
http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/labourStandards.html
“8 http://www.regeringen.se/sb/d/6936
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miljovanlig teknik samt anvanda sig av “forsiktighetsprincipen™.*® Foretagen ska
inforliva dessa principer genom att bl.a. se till att verksamheten de bedriver inte
orsakar langvariga skador pa ekosystemet, och att foretaget inte anvéander farliga
kemikalier som kan lacka ut i naturen och férorena mark och grundvatten.*

Den fjarde och sista sektionen innefattar den principen som inte ingick bland
original principerna nar Global Compact grundades, den 10 principen tar upp
foretagens roll att Motverka korruption. Den 10 principen godkandes under ett
FN konferens den 24 juni 2004, principen godkandes av alla medlemmar som sag
detta som ett tillfalle att visa att det &ven var upp till foretagen att bekédmpa
korruption. Korruption har férutom den ekonomiska kostnaden dven kostnader
som; finansiella, juridiska, utpressning och kostnader som kan drabba foretagen
om korruptions rykten lacker ut.>!

Tillsammans utgor de fyra ovanstaende sektionerna Global Compacts CSR
policy, det &r med hjalp av dessa som man aktivt arbetar med CSR. Bolag som gar
med i Global Compact ger ett I6fte om att inte bryta mot nagon av de 10
principerna, samtidigt som man arligen forvantas sanda in en rapport som tydligt
visar hur foretaget arbetar forebyggande med att sékerstélla att de 10 principerna

efterfoljs.

2.5 OECD

OECD grundades 1960, och 1976 bestamde sig medlemslanderna i OECD>? for att
inrdtta riktlinjer for de multinationella foretagens verksamhet och investeringar.
OECD: s riktlinjer ar uppbyggda pa 21 artiklar som fungerar som riktlinjer for
medlemslanderna. Sammanlagt &r 30 lander medlemmar i OECD, 20 av dessa

lander har varit medlemmar sedan starten 1960, medan ett flertal lander pa senare

* (http://www.regeringen.se/sh/d/5467/a/14556)

%0 http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/environment.html

5! http://www.unglobalcompact.org/About TheGC/TheTenPrinciples/anti-corruption.html

%2 Fgljande 21 lander var medlemmar i OECD 1976: Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland,
Irland & Nord Irland, Island. Italien, Kanada, Luxembourg, Nederldnderna, Norge, Portugal,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Schweiz, Tyskland, Turkiet, USA, Osterrike
(http:/lwww.oecd.org/document/58/0,3343,en_2649 34483 1889402 1 1 1 1,00.html).
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tid har paborjat forhandlingar om ett framtida medlemskap, bl.a. sa férhandlar;
Ryssland, Chile, Slovenien.>®

Medlemskapet i OECD innebar att respektive medlemsland atar sig att
etablera en Nationell kontaktpunkt (NKP), kontaktpunkten fungerar som en
nationell uppféljningsmekanism.>* | Sverige utgérs NKP av representanter fran
regeringskansliet, fackforeningar och svenskt naringsliv.®> Vem som helst som
misstanker att ett foretag eller en organisation bryter mot OECD:s riktlinjer kan
anmala detta till den nationella kontaktpunkten, som har till frdmsta uppgift att ta
emot och utreda anmalningar. NKP ska sedan komma fram till en 16sning mellan
berérda parter.®® D4 debatten och diskussionerna om foretags sociala ansvar har
okat har de nationella kontaktpunkterna fatt okad plats. Antalet vasterlandska
foretag som investerar i lander med ifragasatta arbetsvillkor har ¢kat, vilket har
bidragit till att organisationer’” och NGO: s ”” ser NKP som den enda méjlighet att
stalla foretag till svars™ for brott mot antingen nagon av OECD 21 artiklar eller
att p.g.a. att man bedrivit verksamhet som inte har tagit socialt ansvar
(Utrikesdepartementet, Arbetspapper 2005:3). Problemet ar att NKP inte kan
stalla foretag till svars, eftersom besluten som NKP tar inte &r juridiskt bindande.
Om en person anmaler ett foretag gar representanter inom NKP igenom anmalan,
om man sedan finner att foretaget har agerat felaktigt i forhallande till vad som
star i nagon av de 21 artiklarna initieras en dialog med foretaget, syftet med
dialogen &r att antingen forma foretaget att avsluta verksamheten eller i alla fall fa

till en dialog mellan de inblandade parterna.>®

%% Diskussioner om ett framtida medlemskap i OECD har pé&bérjats med; Brasilien, Indien, Kina,
Sydafrika, Indonesien, Ryssland och Chile

% http://www.oecd.org/document/58/0,3343,en_2649 34889 2349370 1 1 1 1,00.html

%% | NKP finner man representanter fran; LO, TCO, IF Metall, Sif, SACO och
medlemsorganisationerna Svenskt naringsliv och Svensk handel (e-mail korrespondens med Stina
pa Utrikesdepartementet OECD: riktlinjer for foretag™).

*® Utredningar gjorda av svenska NKP har aldrig kommit fram till att ett svenskt foretag har brutit
mot OECD:s riktlinjer.

> SwedWatch &r en statligt finansierad organisation som har till uppgift att granska svenska
foretags investeringar.

%8 e-mail korrespondens med Sekretariatet Globalt Ansvar som ligger under Utrikesdepartementet

28



25.1 OECD:s CSR definition

OECD:s CSR definition baseras pa riktlinjer i kombination med
rekommendationer om hur féretag ska agera, precis som Global Compact vilar
OECD:s rekommendationer pa en frivillig tillimpning.>® OECD:s CSR definition
utgar ifran 21 artiklar indelade i 8 omrdden, omradena utgor olika
rekommendationer som foretag kan vélja att ta i beaktelse nar man bedriver sin
verksambhet.

Den o6vergripande riktlinjen &r att foretagen inte bryter mot de manskliga
rattigheterna, verksamheten ska istéllet i stérre utstrackning ta ansvar for de
andstallda och samhallet runtom. OECD betonar &ven angelagenheten i att fa ett
stopp pa barnarbete och trakasserierna mot fackligt aktiva, detta kan bl.a.
mojliggéras genom att man &ar Oppen mot de anstédllda och de fackliga
representanterna.

Som Global Compact har &ven OECD omradena korruption och miljo, de tva
organisationernas omraden paminner en del om varandra. OECD betonar att
foretagets ansvar &r att; Inte ge mutor, framja Oppenhet och de anstalldas
medvetenhet om foretagets policy mot mutor”.®® Inom miljéomréadet ligger
fokusen pa att varna om miljon samtidigt som foretagen har ansvar att leda
utvecklingen av produkter som inte har en negativ miljépaverkan. Aven inom
OECD namns “*forsiktighetsprincipen™ betydelse.

Det som skiljer OECD fran Global Compact ar féljande tre omraden;
’Konsumentintressen, teknik, vetenskap och konkurrens™.®* OECD valjer att se pa
de tre omradena som relevanta inom CSR policyn, foretagen har ett socialt ansvar
att ha ett fungerande system som kan lésa konsumenters kontroverser samtidigt
som man ska vara tillmotesgdende i att informera konsumenterna om
produkternas effekter. Valjer foretaget att etablera sig i ett land &r det en del av
foretagets ansvar att lara ut nddvandig teknik till ménniskor i vardlandet, foretaget
ska inte bara sélja produkten i landet man ska &ven l&ra befolkningen i véardlandet

hur tillverkningen gar till. Slutligen far inget foretag bedriva en verksamhet som

% http://www.regeringen.se/sh/d/5467/a/14556
% http://www.regeringen.se/sh/d/5467/a/14556
®1 http://www.regeringen.se/sh/d/3414
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skulle innebéra att konkurrensen pa marknaden elimineras, man ska inte ha
monopol p& markanden.®” OECD viljer i sin CSR definition att lagga mer fokus
pa foretagens ansvar gentemot konsumenten, men bade OECD och Global
Compact har efterlevnaden av de ménskliga rattigheterna som ett 6vergripande
socialt ansvar.

| denna studie kommer fokus att ligga pa de manskliga rattigheterna,
arbetarnas rattigheter, miljo och motverkandet av korruption, de tre sistnamnda
omradena (Konsumentintressen, teknik och vetenskap och konkurrens) kommer

det inte ges utrymme &t i analysen.

2.6 Internationell CSR tillampning

I denna avdelning foljer en kort beskrivning av hur en del lander har valt att forma
sin CSR politik, i en del lander har fragan om foretagens sociala ansvar varit
aktuellt sedan mitten av 1900- talet medan denna fraga har aktualiserats i Sverige
under de senaste 10-15 aren.

Lander valjer att ga sina egna vagar nar det galler att forma foretag och
organisationer att ta ett socialt ansvar. Den amerikanska regeringen har bl.a. tagit
till specifika atgarder for att foretag inte ska bedriva verksamhet som kan komma
att drabba individer och samhallen negativt, man forbjod bl.a. amerikanska
oljebolag frén att oljeprospektering i Sudan®® (Bexell 2005:passim). Lander som
bl.a. Frankrike och Tyskland har infort striktare krav vad géller rapportering om
hur foretagens verksamhet paverkar miljon och manniskors sociala liv
(Arbetspapper Utrikesdepartementet 2005:4). Lander som Belgien, Tyskland,
Australien och Spanien har infort striktare krav pa pensionsfondernas

investeringar,®® vilket har inneburit att pensionsfonder inte far investera i foretag

82 (http://www.regeringen.se/sh/d/3414)

% En av anledningarna till férbundet for de amerikanska bolagen &r p.g.a. att den sudanesiska
regeringen och de olika rebellgrupperna finansierar inbdrdes kriget med hjélp av intékterna som
oljan genererar. Den amerikanska regeringen beslét sig dven for att svartlista kanadensiska bolag
som prospektera olja i Sudan (Bexell 2005).

% Man har bl.a. infort ett reglemente som styr vilka typer av féretag som pensionsfonderna tillats
investera i, reglementet ser olika ut inom de olika landerna.
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som inte bedriver verksamhet som regeringarna i dessa specifika lander uppfattar
som etiskt hallbara och socialt ansvarstagande.

Storbritannien har en regering som ser sig sjalva som varldsledande inom CSR
omradet, som namndes tidigare har CSR varit ett aktuellt &mne i Storbritannien
under en langre tid i jamforelse med andra europeiska lander. | Storbritannien
borjade man tala om CSR redan efter andra varldskriget, da lag regeringens fokus
pa att man ville fa foretagen i landet att ta ett storre nationellt ansvar Gver de
anstélldas sociala situation (Moon 2004:5). Storbritannien hade i mitten av 60-
talet borjat forlora mycket av sin produktion till 1ander med l&ngre 16nekostnader.
Foretagen i Storbritannien hade varken rad eller intresse att betala hoga loner i
Storbritannien nar man istéllet hade mojligheten att producera samma produkter
billigare utomlands. | slutet av 70-talet fick den sittande regeringen i
Storbritannien utsta kritik p.g.a. den véxande arbetsldsheten, regeringen lste detta
genom att man vanda den allménna opinionen. Man fick befolkningen att inse att
det inte var regeringens ansvar att fa fram nya arbetstillfallen till de arbetslosa,
utan att det var upp till varje individ att ta ett stérre ansvar. Denna utveckling kom
att markas redan i borjan av 80- talet, dd bdrjade manniskor sluta kritisera
regeringen och borjade istallet rikta kritiken mot det ekonomiska systemet (Moon
2004:7).

Det &r under 80-talet som sedan CSR borjar forankra sig hos den vanliga
manniskan i Storbritannien, regeringen for en kampanj i vilken den uppmanar de
brittiska foretagen att ta ett stérre ansvar gentemot sin omgivning. Under Tony
Blairs ledning inrattades Storbritannien en CSR minister, man gjorde detta for att

visa att man tog problematiken pa allvar (Moon 2004:10).
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3 Sveriges CSR policy etableras

I Sverige borjade svenska politiker i storre utstrdckning féra samtal om CSR efter
bildandet av FN:s Global Compact 1999, samma ar som Global Compact bildades
valde man i Sverige att uppratta en parlamentarisk kommitté som skulle ha som
mal att “utreda Sveriges politik for global utveckling.””®> Kommittén som tillsattes
valde att operera under namnet GlobKom®, och nar GlobKom i mars 2002
publicerade sin fardiga rapport tog samtalen om CSR ater fart.”” Om man soker i
riksdagens arkiv s namns CSR forsta gangen i en skrivelse ar 2002,

Som andra europeiska lander har den svenska staten infort lagstiftning som
ska reglera vilka sektorer de statliga pensionsfonderna far investera i,
lagstiftningen drevs igenom 2001. Enligt lagstiftningen maste fonderna 'ta etiska,
sociala, och miljémassiga hansyn utan att ge avkall pa de finansiella
avkastningskraven” (Arbetspapper Utrikesdepartementet 2005:4). Lagstiftningen
innebar i kort att fonderna ska bedriva ett konkurrenskraftigt sparande samtidigt
som man behaller konkurrenskraften gentemot de privata pensionsfonderna.

Nar det galler kraven pa foretag har staten valt att ga en annan vég, istallet for
att infora juridiskt bindande lagar véljer de att tillampa frivilliga riktlinjer och
principer. Staten véljer att anvénda sig av OECD och Global Compact for att
forma statliga och privata aktorer att ta ett storre socialt ansvar. 2006 slappte
regeringen en rapport som de dopte till ’Statens Agarpolitik”. Dar det bl.a. talas

om hur den svenska staten ska bli en aktivare dgare i statliga foretag, och att

% http://www.sweden.gov.se/sh/d/315/a/1639.

% Uppdraget att tillkalla den parlamentariska kommittén 6verlamnade regeringen till Maj-Inger
Klingvall, som under denna period jobbade som bistdndsminister vid utrikesdepartementet.
(http://lwww.sweden.gov.se/content/1/c4/16/39/e60c3a7e.pdf).

®7 | rapporten som GlobKom slutligen publicerar 2002 kommer man bl.a. fram till att den
internationella ekonomin maste ta en stérre omtanke gentemot varldens naturresurser, samt att
Global Compact ar ett initiativ som Sverige borde forsoka starta pa nationell niva. Det redovisas
aven tre forslag pd mél som ska styra den svenska globala utvecklingen; 1) ’en réattvisare global
utveckling”, 2) ”En forebyggande och hallbar hantering av gemensamma globala
Angelagenheter”, 3)”En forbattring av den fattiga manniskans

levnadsvillkor” (http://www.regeringen.se/content/1/c4/16/39/e60c3a7e.pdf).
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statligt &gda foretag ska vara varldsledande nar det kommer till manskliga
rattigheter, jamstalldhet och korruptions bekampning (Statens Agarpolitik 2006).

I SK 2005/06:9 talar regeringen om betydelsen av att svenska statliga foretag
fungerar som ett féreddme gentemot andra aktorer, enligt regeringen ska staten
vara ledande nar det kommer till att frimja det sociala ansvaret. Senare samma ar
initieras sekretariatet Globalt Ansvar som ett steg pa vagen, staten menar att detta
ska hjalpa svenska aktorer att fa hjalp med att komma till insikt om hur man ska ta

ett 6kat socialt ansvar.

3.1 Globalt Ansvars Uppdrag

”...att framja svenska foretags arbete for manskliga rattigheter, grundldggande
arbetsvillkor, bekdmpande av korruption och en béttre miljo**

Globalt Ansvar bildades 2002 av den da sittande samlingsregeringen,
sekretariatet hade som sin frdmsta uppgift att fungera som en svensk motsvarighet
till FN s Global Compact. Globalt Ansvar var fran borjan ett eget sekretariat under
Utrikesdepartementet som de forsta aren finansierades av ett statligt projektstod,
efter ett par ar sa inkorporerades Globalt Ansvar med utrikesdepartementets
verksamhet.®® Tanken med Globalt Ansvar var att foretag skulle bli medlemmar
och kunna vanda sig till sekretariatet for att fa 6kad kunskap och hjalp med CSR
fragor. Figur 4 illustrerar Globalt Ansvars tre 6vergripande mal, och sekretariatets

huvuduppgifter:

68 http://lwww.regeringen.se/sb/d/2657.
69 Chef for Globalt Ansvar ar Elisabeth Dahlin.
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3.1.1 Figur 4 "Globalt Ansvars tre dvergripande mal”"

e Bidra till férverkligandet av manskliga rattigheter och en
rattvis hallbar global utveckling

e Hijalpa till att stérka de svenska foretagens konkurrenskraft

e Oka kunskapen om och efterlevnaden av de multilaterala
regelverken”

Globalt Ansvar bygger sin verksamhet pa de tre ovanstaende malen samt pa
FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer. Ett foretag som ansluter sig till
Globalt Ansvar ska erkanna de tre Overgripande malen, men foretaget ska
dessutom godkanna OECD:s riktlinjer och Global Compacts 10 principer. De
foretag som ar med i Global Ansvar far sitt namn publicerat pa Globalt Ansvars
hemsida.

Globalt Ansvar ar ett forsok av den svenska regeringen att starta ett initiativ
liknande Global Compact och OECD. Man har inga egna riktlinjer eller policys
som man vill att sina medlemmar ska folja, istéllet vill man att de som blir
medlemmar i Globalt Ansvar ska vélja att meddela offentligt att man stodjer
Global Compacts principer och OECD: s riktlinjer. Malet med Globalt Ansvar &r
att medlemmarna ska kunna diskutera med varandra om hur respektive foretag ska
kunna realisera CSR. Alla svenska foretag och organisationer har mojligheten att
fa hjalp av Globalt Ansvar, man behover i praktiken inte vara medlem i Globalt
Ansvar for att kunna delta i férelasningarna och workshops som Globalt Ansvar
ordnar.” Sammanlagt har initiativet 18 medlemsforetag, av dessa 18 4r 8 statliga
foretag. Av de 18 medlemmarna som Globalt Ansvar har, blev 15 medlemmar
under de forsta 3 aren efter sekretariatets bildande.

" Informationen i Figur 2 & hamtad frdn proposition 2005/06:9

(Proposition 2005/06:9 Okad valfard och global utveckling — svensk handelspolitik i WTO:s
Doharunda Skr. 2005/06:9).

™ http://www.regeringen.se/sh/d/2657/a/14557.
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3.1.2 Kritiserat Initiativ

Den tidigare VD for etikanalytikerna Greger Hatt’® har kritiserat Globalt Ansvar
for att vara for mycket av en diskussionsklubb, hans uppfattning &r att;

’Regeringen verkar mer intresserad av att visa att man har det har projektet,
an att utratta nagot™ (Dagens Industri 2003-02-01).

Mycket av kritiken som har riktats mot Globalt Ansvar har varit liknande den
kritiken som Greger Hatt riktar ovan. Globalt Ansvar har svarigheter med att
legitimera sin existens gentemot aktOrer som har stallt sig negativa kontra
sekretariatets verksamhet. Om ett foretag skulle bryta mot nagon av Globalt
Ansvars tre dvergripande mal sa finns det inga uttalade paféljder som drabbar
foretaget, sa det ar omajligt att veta om foretag som ar medlemmar foljer Globalt
Ansvars mal. Pa Globalt Ansvars hemsida finner man ingen information om krav
som stalls, istallet har man i stor utstrdckning skrivit vad som erbjuds
medlemmarna. Det talas aven en del om Oppenhet, men det blir i sin tur
problematiskt att tala om Oppenhet nar information endast delas ut till
medlemsforetagen och andra intresserade foretag.

3.2 Den statliga agarpolicyn

Malet med detta avsnitt ar att visa hur staten valjer att genomféra den ovan
namnda CSR tillampningen i foretag som man &r majoritetsagare i, och det
kommer att genomféras genom att visa hur staten véljer att realisera olika beslut

inom de statliga foretagen.”

72 Greger Hatt har forutom att vara VD for etikanalytikerna aven jobbat som talskrivare &t Ingvar
Carlsson (Karlsson 2006:21). Etikanalytikerna grundades 1999 i ett samarbete mellan den svenska
staten och sjunde AP fonden, féretaget kom senare at byta namn till Ethix. Det ar ett
konsultforetag som har foretagsansvar och manskliga rattigheter som sitt specialomrade
(http://lwww.ethix.se/aboutus.html).

"3 Staten &r del/majoritets dgare i ca 51 olika foretag, men jag kommer endast att anvénda mig av
foretag dar staten ager 100 % av aktierna. Da det &r i dessa foretag som staten har mojlighet att
helt driva sin egen agenda for foretaget (Riksrevisionen 2006:52-53).
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Staten har delat upp de statliga bolagen i tva grupper, S-bolag och M-bolag.
Denna uppdelning har valt for att kunna skilja pa bolag vars huvudsakliga
verksamhetsmal skiljer sig at, S-bolag &r bolag med sarskilda samhallsintressen,
AB Svenska Spel och Systembolaget AB ar tva exempel pa S-bolag. Sammanlagt
sa ager staten 24 stycken S-bolag, och man kan finna allt ifran fastighetsbolaget
Akademiska Hus AB™*, Apoteket AB och de tva ovan (Riksrevisionen 2006:52)."

Den andra formen av statliga bolag ar M-bolagen, medan S stod for sarskilda
samhallsintressen star istallet M for marknadsmassiga. Exempel pa M bolag &r
Vattenfall AB och SJ AB’. Den stora skillnaden mellan de tva olika formerna av
bolag ar att staten stéller hogre finansiella krav pa M-bolagen i jamforelse med
vad man staller av S-bolagen, men detta ska enligt staten inte paverka graden av
socialt ansvarstagande, bade M och S-bolag forvantas ta lika mycket socialt
ansvar.

I denna uppsats analyseras endast M-bolag, M-bolagens verksamhet ar till for
att generera inkomst till staten medan S-bolagens huvudsakligen existerar for att
bistd samhallet med tjanster och kultur. Det intressanta ar att se hur staten
realiserar CSR i statliga foretag som konkurrerar pa den internationella
marknaden, och det gér enbart M-bolagen. Ett annat skél &r att 87 % av de statliga
foretagen som &r medlemmar i antingen Globalt Ansvar eller Global Compact
aterfinns bland M-bolagen, men da ska det dven namnas att 16 % av samtliga
statliga bolag ar medlemmar i nagon internationell eller nationell organisation som

Globalt Ansvar och Global Compact.

™ Akademiska Hus 4r ett av de storsta fastighetsbolagen i Sverige, dess fastigheter utgérs i stor
utstrackning av universitet och hégskolor. (http://www.akademiskahus.se)

" Hela listan med S-bolag finner du i Bilaga 1

"® Hela listan men M-bolag finns att lasa i Bilaga 1
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3.2.1 Figur 5. Medlemskapet bland statliga féretag

Figur 5 visar hur medlemskapet i nationella och internationella CSR initiativ ser
ut, vilka initiativ som foretagen ar anslutna till star inom parenteserna ().

e SweRoad (Globalt e Sveaskog AB (Globalt
Ansvar) Ansvar, Global Compact)
e SJ AB (Globalt Ansvar) e Vattenfall AB (Globalt

e Akademiska Hus AB Ansvar, Global

Compact)

Globalt Ansvar . .

( ) e Vin & Sprit AB (Globalt
e Lernia AB (Globalt Ansvar, Global Compact)

Ansvar)

3.3 Staten som foretags agare

Beslut som tas under bolagsstdmman &r juridiskt bindande, men det finns enligt
Aktiebolagslagen (ABL) vissa specifika regler for hur &garen av foretaget ska
framfora eventuella synpunkter pad &ndringar inom verksamheten. Nar
foretagsledningen sjélva fick fragan om hur de anser att regeringen véljer att styra
de statliga foretagen, var svaret fran majoriteten av foretagsledningarna att
regeringen styrde via olika styrinstrument och dgarmappar. Om staten som &gare
vill att de potentiella samhéllsuppdraget som star skrivet i styrdokumenten och
agarmapparna ska foljas maste dessa dokument presenters och beslutas om under
bolagsstimman. Statliga foretags bolagsstammor har ibland dokumenterat att de
mottagit ett styrdokument eller en &garmapp, med samtidigt gar det inte att
patraffa dokumentation som pavisar att man har beslutat att inforliva det som varit
skrivet i styrdokumenten. Det innebar att dgaren lagger fram dokument som visar
hur de vill att foretaget ska forvaltas, men efter det att dokumentet har
overlamnats sa driver aldrig &garen igenom sin linje. Och eftersom
bolagsstamman aldrig tar ett beslut angaende styrdokumenten och dgarmapparna
blir inte dokumenten juridiskt bindande (Riksrevisionen 2006:9).

Problemet dr inte att ledningen inom de statliga foretagen motsatter sig sitt
samhallsuppdrag utan snarare att staten som dgare av foretagen inte konkretiserar

foretagens samhéllsuppdrag. Att foretagen inte prioriterar socialt ansvar och storre
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resurser till sitt samhéallsuppdrag beror dven pa att staten ar otydlig med vad man
vill uppna med sitt dgarskap (Riksrevisionen 2006:9).

Att kommunikationen mellan &gare och féretagsledning &r otydlig kan i sin tur
leda till att det blir svart att utkrava ansvar av foretagsledningen, da foretaget kan
hanvisa till att kommunikationen fran statens sida inte var tillrackligt konkret. Sa i
de fall statliga foretag kritiseras for att inte ha tagit ett socialt ansvar ar det svart
for utomstéende aktorer att veta vem som bar ansvaret (Riksrevisionen 2006:10)."
Figur 6 nedan &r tankt att illustrera hur regeringen har valt att prioritera de
finansiella kontra de samhélleliga malen inom M respektive S-bolagen.

3.3.1 Figur 6. Bolagens samhallsuppdrag och finansiella malsattningar

Figur 6 visar en stark koncentration av statliga &gda foretag i hornet upp till
vanster, vilket innebar att féretagen har en stark malsattning fran statens sida att
generera vinst samtidigt som verksamhetens samhélleliga uppdrag inte ar angivet
eller preciserat Riksrevisionen 2006:39). Det visar &ven att inget av de statligt
agda foretagens samhéllsuppdrag ar méatbara, Det ar svart for regeringen att saga
att man prioriterar finansiella mal och foretagens samhéllsuppdrag i lika stor

utstrackning nar man studerar figuren nedan (Riksrevisionen 2006:11).

" t.ex. att statliga foretag anklagas for att bryta mot de manskliga réttigheterna, eller att féretaget
bedriver nagon annan form av verksamhet som inte ar socialt ansvarsfull gentemot drabbade
stakeholders.
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Finansiella mal

Figur 6 togs fram av Riksrevisionen for att illustrera hur féretagen som ingick
i gransknings Rapporten ’Vad och vem styr de statliga bolagen?”” (Riksrevisionen
2006:40) hade for tydliga mal med deras verksamhet. Granskningen genomfordes
med hjalp av intervjuer av de olika foretagsledningarna. Figuren ovan illustrerar
pa ett tydligt satt att alla granskade foretagen hade minst nagot finansiellt mal
medan ingen av bolagen hade ett matbart samhéllsuppdrag. Med métbara menas
mojligheten att kunna se om samhallsuppdraget har nagon effekt, om det gar mata

vilken paverkan respektive bolag har pa samhallet.

3.3.2 Staten sticker ut hakan

| foljande kapitel kommer en djupare studie av de statliga foretagen Vattenfalls
och Vin & Sprits CSR tillampning, detta genomfdrs for att konkret belysa hur
statligt &gda foretag realiserar CSR inom den specifika verksamheten.

Staten har valt att sticka ut hakan nér man séger att Sverige ar en av de framsta
padrivande aktérerna inom CSR faltet, man har bl.a. framlyft att initiativet Globalt
Ansvar bevisar detta. Milton Moskowitz &r en av banbrytarna inom CSR féltet,
under en tidningsintervju med Moskowitz var han valdigt kritisk till hur staters
CSR tillampning har sett ut. Han tyckte inte att regeringar och féretag jobbade

med problematiken utifran ett aktivt tillvagagangssatt;

"Nér jag tittar tillbaka pd CSR historien ser jag att den har bestatt av 95 %
retorik och 5 % handling” (Karlsson 2006:58).
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4 Vattenfall AB och Vin & Sprit
Group AB

| detta kapitel kommer tva konkreta exempel av statens CSR tillampning inom
statligt dgda foretag djupare analyseras. De tva utvalda féretagen har av en del
aktorer kritiserats da foretagens verksamhet har anklagats for alltifran
miljoforstérning till korruption. Vattenfalls verksamhet i Tyskland har kritiserats
dad man kopt kolkraftverk, samtidigt som man i Sverige forsoker eliminera
anvandningen av fossila branslen inom el och varme produktionen.”® Inom Vin &
Sprit har det forekommit korruptionsanklagelser mellan bolaget och leverantorer
samt distributérer, korruptionsanklagelserna har i en del fall resulterar i att

anstallda inom V&S har démts till fangelse alternativt boter.

4.1 Vattenfall AB, historisk sammanfattning 1889-
2006

1889 utndmnde den svenska riksdagen en kommitté vars huvuduppgift var att
sékerstélla statens lagliga rétt att anvdnda sig av vattenfallet i Trollhattan.
Vattenfallet anvandes redan flitigt av de narliggande industrierna, vilka utnyttjade
kraften som vattnet generera till den néarliggande industriproduktionen. Nar det
nagra ar senare var dags att renovera de intilliggande kanalerna och slussarna
foddes idén om att producera el med hjalp av kraften som vattenfallet generera.
Efter ett riksdagsbeslut togs beslutet att bilda Kungliga Vattenfallsstyrelsen.
Kungliga Vattenfallstyrelsen och det tidigare bildade Trollhdttan kanal &
vattenkraft kom senare att slas ihop under namnet Vattenfall, for att sa smaningom

bérja med el produktion vid vattenfallet i Trollhattan.”

"8 Fossila branslen utgérs av; olja, kol och naturgas.
" http://www.vattenfall.se/.
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Tekniken att generera el med hjélp av vattenkraft var 1889 en relativt ny
foreteelse i Sverige, vilket d&ven marktes pa elpriset nar produktionen startade.
Fran det att riksdagen forordnade vattenfallskommittén 1889 tog det ca 10 ar
innan verksamheten drog igang. | bérjan levererades el i princip endast till
industrier och jarnvdgen, det hdga elpriset gjorde det nést intill omdgjligt for
privatpersoner att ha rad att kopa el. Under stora delar av 1900-talet var
Vattenfalls verksamhet koncentrerad i Sverige, Vattenfall kom senare att uppratta
ett samarbete med energiproducenter i Finland och Norge.®

| borjan av 90-talet bérjade EU landerna féra samtal om att det var dags att
avreglera energi marknaden, fram till 1992 hade de flesta el bolagen i Europa varit
statligt 4gda och endast verksamma p& respektive hemmamarknad.®* 1996 var det
s& dags for avregleringen av den europeiska elmarknaden.?? Detta kom daremot
inte att innebdra att alla europeiska lander kom att avreglera den nationella
marknaden samtidigt, Storbritannien var forst med att avreglera medan bl.a.
avregleringen av den franska markanden skedde atta ar senare. Nar el markanden
hade avreglerats drog Vattenfall igang sin expansion, foretaget expanderade forst i
Finland, Tyskland och Polen.

4.1.1 Vattenfall, statens kassako

Vattenfall ar 100 % statligt &gt, nar det gar bra for foretaget far staten en del av
den genererade vinsten. Den svenska staten har for avsikt att halla en langsiktig
utdelningspolicy, Vattenfalls utdelning® till agaren ska vara 1/3 av bolagets netto

resultat.®*

8 Framat 70 och 80-talet talade man om en nordisk el- marknad, det var bara Danmark som stod
utanfor den gemensamma nordiska marknaden. Danmark var det sista nordiska landet att avreglera
sin energi sektor.

811992 beslutade riksdagen och regeringen att man skulle ombilda Vattenfall till ett aktiebolag,
detta gjorde eftersom aktorerna trodde att detta skulle innebéra att det skulle bli enklare att
administrera de statliga finanserna (Riksrevisionen 2004:37).

8 Det tog fyra ar efter det att samtalen hade initierats av EU landerna, tills det att avregleringen
agde rum.

8 Utdelning &r de pengar som vattenfall betalar ut till aktieagarna, efter det att man har raknar ut
hur mycket foretaget har tjanat under en tidsperiod pa ett ar beslutar man hur stor vinstutdelningen
ska bli till sina aktiedgare. Och eftersom vattenfall endast har en aktieagare (staten) sa gar hela
utdelningen till den svenska staten (Nationalencyklopedin sdkord: utdelning)

8 Arsredovisning (V) 2001:4.
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| arsredovisningarna mellan 2001-2006 namner man specifikt vilka
avkastningskrav®® som regeringen har stallt pd foretaget, samtidigt som det inte
namns nagra sociala krav. Statens krav ar att Vattenfall ska generera ekonomisk
avkastning till statskassan, bolagets arliga vinst ar en férutsattning for att staten
ska ha rad att finansiera delar av de offentliga utgifterna. Under perioden 2001-
2006 lag bolagets utdelning till &garen pa ca 32 miljarder kronor, och detta belopp
inkluderar inte skatten som bolaget och dess ca 8 300 anstéllda i Sverige betalar.
2001 lag utdelningen pa 1 miljard kr arligen for att sex ar senare ha stigit till en
arlig omsattning pa ca 8 miljarder kr, den framsta anledningen till den kraftiga
okningen beror pa bolagets etablering och expansion i Tyskland® och Polen.?’

I Sverige har man under en langre period satt sig sjdlva som ett av
foregangslanderna inom miljoomradet. Mycket av energiproduktionen i Sverige
sker med en minimal mangd koldioxidutslapp, detta & mojligt da produktionen till

stor del sker med hjalp av vattenkraft och karnkraft.®

’Sverige har redan idag en av Europas strangaste miljélagstiftningar och
mycket hoga skatter pa energi. Malet &r att styra anvandningen bort fran fossila

branslen till mer uthalliga energislag.” &

Miljokraven som stalls i Sverige skiljer sig fran kraven som stélls i Tyskland
och Polen, detta gor det mojligt for Vattenfall att bedriva verksamhet i dessa
lander som inte skulle accepteras i Sverige. Den svenska produktionen har under
en langre period forsokt minimerat anvandningen av fossila brénslen for att i

storre utstrackning ga over till anvandning av ett miljévanligare energislag.

8 Avkastning kan enklast forklaras som ett foretags intakter minus de totala kostnaderna som
foretaget har haft under en specifik tidsperiod, oftast mater man arsvis (Nationalencyklopedin,
sokord: avkastning).

8 2005 kopte Vattenfall det danska foretaget Elsam, kopet av Elsam innebar att Vattenfall
kontrollerade 25 % av den totala energiproduktionen i Danmark.
www.vattenfall.se/www/vf _se/vf se/518304omxva/518334vxrxv/index.jsp.

8 Arsredovisningar (V) 2002-2006.

8 Karnkraftverksanlaggningarna har en hog sakerhetsrisk, om det skulle handa n&got skulle det
innebéra en stor forddelse. Men om anlaggningarna fungerar som de ska &r utslappen nést intill
obefintliga, karnkraftverk ar betydligt mer miljévanliga i jamférelse med brunkol och stenkols
anléggningar

(http://lwww.vattenfall.se/wwwi/vf_se/vf _se/518304omxva/523914miljx/524274miljx/524634miljx
/index.jsp).

8 Arsredovisning (V) 2002:14.
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Vattenfall har bl.a. borjat bygga ut vindkraftsparken i Sverige, 2005 beslutade
vattenfall att bygga 48 nya vindkraftverk sju kilometer utanfor kusten i Skane.
Vindkraftsparken utanfor Skanes kust blir en av vérldens stérsta nar den ar
fardigstalld.® Och samtidigt som man utékar den svenska vindkraftparken
genomfor man uppgraderingar av vattenkraftverken, detta for att maximera energi

uttaget fran varje enskilt kraftverk.

4.1.2 Etableringen i Tyskland

1997 borjade Vattenfall etablera verksamhet i Tyskland, malet var att bli ett av de
storsta energibolagen i landet. Innan avreglering var det tva tyska foretagen RWE
och E.ON storst i Tyskland, efter avregleringen pressades bada bolagen att gora
sig av med en del av bolagens verksamhet. Anledningen till detta var att den tyska
staten inte ville att de tva bolagen skulle ha monopol pa den tyska el och varme
marknaden, mycket av verksamheten som RWE och E.ON séljer kommer
Vattenfall senare att kopa.

Verksamheten som Vattenfall koper &r till stor del baserad pa kolkraftverk,
enligt manga miljoexperter ar kolkraftverken en av de framsta miljobovarna
(Riksrevisionen 2004:39). En stor del av den kopta verksamheten i Tyskland
utgjordes av brunkolsfalt, problemet var att det 1&g byar pa dessa falt.*! Innan
Vattenfall képte omréadet runt byn Horno® hade byborna under en Iang tid fort en
kamp mot de tidigare agarnas avsikter att bryta brunkol, sa problemet var sen
tidigare kant. Manga av byborna har i efter hand sagt att de blev glada nar det fick

reda pa att ett statligt svenskt foretag skulle ta 6ver omradet;

’Nar Vattenfall blev huvudégare till brunkolkraftverket i Janschwalde och till
foretaget som driver dagbrottet, trodde vi, att det skulle ljusna for var by,...
Sverige hade ju ett rykte om sig att vara ett miljoéland™ (GP 2005-12-30).

% Arsredovisning (V) 2005:32.

% Brunkol bryts i majoriteten av fallen i dagbrott, for att n& kolen maste man ta sig ca 30 meter
nedanfor den ursprungliga marknivan vilket innebér att manniskorna som bor dar maste flytta.

% Horno &r en by i syddstra Tyskland, det bodde ca 350 manniskor dér innan de tvangsforflyttades
p.g.a. Vattenfalls brunkolsbrytning. Majoriteten av byns befolkning tillhdr den vést slaviska
gruppen Sorber, det finns ca 60 000 Sorber totalt, och i Tyskland &r det en minoritetsskyddad

grupp.
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Byborna i Horno gav inte upp i forsta taget, en del bybor akte till Sverige for
att lagga fram sitt fall infér riksdagen (GP 2003-06-22). Byborna trodde att den
svenska riksdagen och regeringen skulle stoppa bolagets planer pa
brunkolsbrytningen, den davarande naringsministern Thomas Ostros blev
kritiserad och t.o.m. KU-anmald®™ dd en riksdagsledamot ansdg att han som
representant for regeringen inte gjort tillrdckligt for att stoppa Vattenfalls

expandering inom brunkolsbrytningen i Tyskland (GP 2005-12-30).%*

4.1.3 Vattenfalls malsattning

Bolaget har de senaste aren fatt mota berém for sin hallbarhetsredovisning och
sina publicerade CSR rapporter.”> Men hur stir sig egentligen Vattenfalls
verksamhet miljomassigt, det maste alltid ses som positivt nar foretags CSR
rapporter hamnar hogt upp pa ranking listor men innebar det i sin tur att
verksamheten tar ett socialt ansvar?

| ett riksdagsbeslut fran 1997 kom man fram till att Vattenfall hade en stor roll
I omstallningen av energisystemet i Sverige, samma foreteelse betonades

ytterliggare i ett riksdagsbeslut fran 2002.

“Vattenfall AB skall inom ramen for kravet pa affarsmassighet avsatta

resurser for utvecklingen av ny elproduktionsteknik. En delegation skall tillkallas

med uppgift att utveckla el- och varmeférsorjningen i Sydsverige.””

% Konstitutionsutskottet inrattades 1809, har bl.a. till uppgift att preparera frégor som géller brott
mot grundlagen. KU fungerar dven som en kontroll av regeringen och de olika statsradens
agerande. Nar KU: s granskning &r genomférd presenterar KU sin undersékning for riksdagen
(http://lwww.riksdagen.se/templates/R_SubStartPage  6373.aspx).

% Riksdagsledamoten Eva Flyborg var den som KU anmélde Thomas Ostros, anmélan avsag
felaktig dgarstyrning. Anmalan inkom till KU 2005-01-27. Nagra veckor senare (2005-02-03)
lamnade Flyborg ater in en anmalan till KU, anméalan avsag dven har felaktig dgarstyrning, men i
detta fall var det Leif Pagrotsky som anmaldes
(http://lwww.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?rm=2004%2F05&nid=5596).

% »Robert Environmental Center, &r ett forskningsinstitut vid Claremont McKenna College i
Kalifornien, USA™. 2006 slappte forskningsinstitutet en internationell ranking av féretagens CSR
rapporter, Vattenfalls rapport var etta nar det kom till miljérapporteringen och sammanlagt sjua av
alla foretag inom energisektorn (Waymaker 2006-11-17).

% Betankande 1996/97: NU12 En uthallig energiférsérjning.
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Omstéllningen skulle ske genom en minskad anvéndning av el och
varmeproduktion fran karnkraftverk och fossila branslen till att i storre
utstrackning anvanda sig av miljovénligare el produktion.

2004 slappte Riksrevisionen en rapport om Vattenfalls verksamhet och den
statliga styrningen av foretagen. Riksrevisionen kommer i rapporten fram till att
staten staller hogre ekonomiska krav i jamforelse med kraven som stalls pa
foretagets sociala ansvar i uppfyllelsen av de svenska miljomalen (Riksrevisionen
2004:8). En aterkommande mening i rapporten som staten véljer att anvanda for
att forklara hur Vattenfall ska strukturera sin verksamhet &r;

Vattenfalls huvuduppgift ar att inom ramen fér kravet pa affarsmassighet
bidra till en svensk elforsérjning som ar ekologiskt och ekonomiskt uthallig och
som ger svensk industri och samhallet i 6vrigt el till konkurrensraftiga priser”
(Riksrevisionen 2004:22).

Kritiken som huvudsakligen riktas mot Vattenfalls etablering i Tyskland &r att
bolagets expansion pa den tyska marknaden inte Gverrensstaimmer med Sveriges
miljopolitik. Sveriges miljopolitik kan ifragasattas om svenska statliga foretag
koper kolkraftverk och ké&rnkraftverk utomlands for ca 70 miljarder
(Riksrevisionen 2004:39), detta samtidigt som man stanger karnkraftverk och
eliminerar anvandningen av fossila brénslen i Sverige. Enheten for statligt agande
som lyder under N&ringsdepartementet ser inget problem med foretagets
etablering i Tyskland, detta da enheten endast har stéllt ekonomiska krav pa
foretaget och inte framfort nagot konkret socialt eller samhélleligt krav. Om vi
atergar till riksdagsbesluten fran 1997 och 2002 som namndes tidigare sa namns
det i dessa tva besluten att foretaget ska vara en bidragande faktor i miljoarbetet,
men samtidigt finner man ingen konkret styrning som dgaren har forsokt tillampa
for att detta ska uppnas.

En annan tydlig problematik ar bekymren som uppstdr nar ett foretag
forvantas uppfylla oforenliga mal. Riksrevisionen menar att malet med en
omstallning inom energisektorn inte gar att genomféra samtidigt som man
bedriver en verksamhet som ar ekonomiskt uthallig” (Riksrevisionen 2004:23).
Ett satt att undvika problemet med oférenliga mal &r att dgaren fran borjan har

uttalat en specifik malsattning, hur dgaren véljer att styra foretaget paverkar vilket
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av malen som kommer att prioriteras (Riksrevisionen 2004:23). For att bada
mélen ska uppfyllas krévs det att aktdrerna”” har samma syn p& mélens betydelse.
| fallet Vattenfall kravs det att dgaren pa bolagsstamman tydligt informerar hur
staten vill att foretagets verksamhet ska bedrivas.

Né&ringsdepartementet bedoémer inte att statens roll inom agarforvaltningen ska
vara att framladgga styrdirektiv under bolagsstimman, eftersom departementet
finner att ett sadant beteende i sin tur kan leda till en trogrorlighet i foretagets
organisation (Riksrevisionen 2004:32). Istéllet véljer néringsdepartementet att
framlagga styrdirektiv informellt, vilket konkret innebar att styrdirektiven inte &r
juridiskt bindande for féretagsledningen att folja. Om man vill att Vattenfall ska
inforliva de sociala malen i lika stor utstrackning som de ekonomiska maste detta

framforas pa ett konkret och formellt tillvagagangssatt (Riksrevisionen 2004:31).

4.2 Vin & Sprit Group AB

Vin & Sprit Group AB (V&S) ér ett alkoholdrycksforetag som grundades av den
svenska staten 1917. V&S roll var att ansvara Over den svenska importen,
exporten och produktionen av alkohol, samtidigt som ett annat svenskt foretag
(Systembolaget AB) hade monopol pa forsaljningen. Monopolet fortsatte att
existera fram till Sveriges EU intrdde 1995, efter EU intradet forbjods V&S att ha
kvar monopolet pa import, export och tillverkning av alkohol. Det svenska statliga
monopolet pa forséljning tillats dock vara kvar, detta sékerstallde Systembolaget
AB:s fortsatta existens.”® Enligt den svenska staten var méjligheten till “’insyn i

verksamheten”*®

en av de framsta anledningarna till att innehavet i V&S behdlls
efter monopolets avskaffande 1995.

Efter monopolets avskaffande tappade V&S marknadsandelar, foretagets
konkurrerade nu med andra internationella foretag i samma segment. V&S befann
sig nu i en ovan situation, som kom att fungera som en vackarklocka for agaren

och foretagsledningen. Innan 1995 hade majoriteten av foretagets verksamhet

" utgér aktdrerna utgdrs av; riksdagen, agarforvaltningen, bolagsstyrelsen och koncernledningen.
% http://www.vsgroup.com/sv/Om-VS/
% Arsredovisning (V&S) 2003:18

46



varit koncentrerad i Sverige, men efter forlusten av monopolet borjade foretaget
expandera sin verksamhet utomlands.'® Bolagets forsta expansions vag agde rum
I de skandinaviska grannlanderna, V&S kopte nédrmast produktionsanlédggningar i
Danmark. De narmaste aren efter 1995 gick bolaget fran att vara ett svenskt

statligt alkoholdryckesféretag med enbart verksamhet i Sverige, till att bli;

“ett av varldens ledande alkoholdryckesforetag, med forséljning pa 126

marknader.”’*%

421 Kraven pa Vin & Sprit Group AB

V&S AB ér ett foretag med marknadsmassiga krav, bolaget maste bedriva en
verksamhet som &r internationellt konkurrenskraftigt och samtidigt visa en arlig
vinst. Foretagets arliga nettoomsattning har under perioden 2000-2006 gatt fran ca
5,8 miljarder till ca 10,4 miljarder kr,’%% detta har méjliggjorts genom flera olika
faktorer. Den mest markbara faktorn &r att forséljningsvolymen Okat,
forsaljningsvolymen méts utifran hur manga miljoner 9-literslador som séljs. Ar
2000 saldes ca 13 miljoner lador, medan man 2006 hade okat forsaljningen till
25,7 miljoner 9-.litersl&dor”.*® Den andra faktorn som varit bidragande &r
foretagets tillvaxt och expansion pa nya marknader, bolaget har gatt fran att vara
ett svenskt statligt spritféretag i slutet av 90-talet till att bli en internationellt
viktig aktor inom alkoholtillverkningen.®*

Men forutom de ekonomiska kraven, har bolaget dven malsattningen att
alkoholkonsumtionen bland koparna ska ske pa ett ’sunt och ansvarsfullt sétt,
detta var trots allt den framsta anledningen till att staten grundade foretaget
1917.*® Fér att uppnd denna malsattning har foretaget infort strikta

marknadsforingsriktlinjer, enligt V&S bygger deras marknadsforing pa iden att

100/ & S AB hade redan 1979 bérjat exportera premium produkter till den amerikanska
marknaden. (Arsredovisning (V&S) 2006:6)

191 http://www.vsgroup.com/sv/Om-VS/.

192 Arsredovisning (V&S) 2002:3 och Arsredovisning 2006:1

193 Arsredovisning (V&S) 2006:1

104 Arsredovisning (V&S) 2006:8

1% Arsredovisning (V&S) 2003:18
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man genom sin marknadsforing formedlar en “sund dryckeskultur.*® |

riktlinjerna star det bl.a. att foretaget i storsta man ska undvika att ha
direktkontakt med slutanvéndaren, utan istéllet ska man informera leverantorer,
forséljningsstallena och andra led om att V&S stravar efter att uppnd en

ansvarsfull alkoholkonsumtion. %’

422 V&S CSR malsittning

Prioriteringen av socialt ansvar i arsredovisningarna gar fran knappt markbara till
att i de senare arsredovisningarna okat pafallande. | arsredovisningen fran 2001
aterfinns ett kortfattat avsnitt om bolagets miljé arbete, medan arsredovisningen
&ret darefter innefattar ett kapitel som heter ”’Milj6, halsa och socialt ansvar”. %
Den &vergripande prioriteringen i foretagets sociala ansvar har legat pa
miljofragor och de anstalldas arbetsforhallanden, bl.a. fors det en ingaende
diskussion om energi effektiviseringar i arsredovisningarna mellan 2001-2006.
V&S har satt upp specifika miljomal for verksamheten att uppna, malsattningen
existerar inte bara for miljons skull, utan foretaget anser att miljoforbattringarna

leder till en 6kad I6nsamhet.*®

Genom att fornya produktionsanlaggningarna kan
man minska energiatgadngen som gar at for att producera en 9-literlada, parallellt
som den nya produktionsanlaggningen har en minskad effekt pa kringliggande
miljo.™*° Miljdmélen ska vara genomgdende i alla féretagets verksamheter, fran
minskad energiforbrukning till 6kade krav pa att underleverantérernas produkter
ska vara miljovanligt framstallda.**! Nedan féljer 5 punkter som utgér en del av

V&S strategi for att minska foretagets negativa miljépaverkan:

o “Energieffektivisera tillverkningsprocesser.

e Minska vagtransporter till forman for sjo- eller jarnvagstransporter.

106 Arsredovisning (V&S) 2006:22

197 Arsredovisning (V&S) 2006:22

198 Arsredovisning (V&S) 2002:23

199 Arsredovisning (V&S) 2002:23

19 Det stdrsta problemet med Vattenfalls alkoholtillverkning &r att produktionsanlaggningarna
slépper ut fororenat vatten, men nar dessa anlaggningar uppdateras installeras samtidigt ett slutet
vatten system som gor det omdjligt for det fororenade vattnet att lacka ut i det omkringliggande
samhéllets vatten system (Arsredovisning (V&S) 2005:27 och Arsredovisning (V&S) 2002:23).
1 Arsredovisning (V&S) 2006:27
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e Minimera bransleférbrukning och CO2- utslapp fran
vagtransporter.

e Miljéanpassa inkdp av forpackningar och insatsvaror.

e Minimera avfallsmangder och maximera ateranvandningen och
atervinning.”**?

Det ar de 5 ovanstdende punkterna som utgor foretagets miljo ansvar,
foretaget ser den minskande miljopaverkan som en prioriterad handling. Men det
framkommer inte om detta &r nagot krav som &dgaren har stéllt pa foretaget, utan
istéllet framkommer det att den minskade energianvandningen resulterar i en 6kad
ldnsamhet.**®

For att sakerstalla att samtliga produktionsled inom V&S tar ett miljo ansvar,
har man tagit fram metoder som mojliggér en utvéardering av foretagets
underleverantérer. Genom att  utvardera samtliga leverantérer kan man
kontrollera vilket ansvar underleverantéren tar gentemot ménniskor och miljon
som eventuellt péverkas av verksamheten. Aven leverantorer man haft ett
langvarigt samarbete med utvérderas, detta for att sakerstalla att varje leverantorer
fortsatter ta ett socialt och miljémassigt ansvar.™*

V&S har utformat en personalpolicy, dar det bl.a. slas fast att bolaget ska ta ett
socialt ansvar nar det galler arbetarnas halsa och sakerhet. Detta ska uppnas
genom att foretaget och leverantdrerna erbjuder en arbetsplats dar medarbetare
kan trivas och kanna sig sékra, samtidigt ska ’Varje medarbetare ges moéjlighet

7115 Foretaget genomfor  Arligen en

till  att lara och utvecklas.
medarbetarundersokning for att fa svar pa hur medarbetarna trivs pa jobbet, samt
fa reda pa om det behdvs genomforas nagra forandringar i foretaget.
Medarbetarundersokningen  sker i samband med det individuella
medarbetarsamtalet, samtalen ska leda till att varje anstalld far en personlig

utvecklingsplan.**® Féretagets 6vergripande mal vad galler de anstallda ar att den

12 Arsredovisning (V&S) 2006:27

113 Arsredovisning (V&S) 2002:23

114 |_everantdrerna forvantas ta samma sociala ansvar som V&S gér nar det kommer till omradena
miljé och medarbetare (Arsredovisning 2003:15).

11> Arsredovisning (V&S) 2002:23

11 Arsredovisning (V&S) 2002:23
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dvervagande majoriteten ska trivas, samtidigt som foretaget fortsétter arbetet med

att nd en jamn niva mellan kénen inom alla foretagets verksamhetsomraden.™*’

4.2.3 Fran nationell till internationell aktor

| arsredovisningen fran 2001 formulerar davarande VD:n for V&S Peter
Lagerblad “’fyra strategier for framgang”.**® De fyra strategierna vilar emellertid
pa en omsesidig idé, alla fyra strategier forutsatter att V&S maste expandera
internationellt for att lyckas. Det ar dven de fyra strategierna som préglar
arsredovisningarna som publiceras mellan 2001-2006. V&S har under 2001 redan
etablerat dotterbolag i tio lander utdéver verksamheten i Sverige, utbver
expansionen och forvéarven i de nordiska l&nderna etableras dotterbolag i bl.a.
USA, Polen, Tyskland och Storbritannien.**® 2001 etablerar V&S &ven ett
samarbete med den internationella alkoholdistributdren Maxxium.*?® De narmaste
aren fortsatter V&S att effektivisera produktionen och forsaljningen hos de olika
dotterbolagen, foretaget lyckas genom “sin andel pa 37 procent™ bli ’varldens
storsta leverantdrer av vodka till Duty (Tax) Free.””*?

I borjan av 2000- talet minskade alkohol forsaljningen i Sverige p.g.a. den
olagliga granshandeln, men eftersom bolaget hade expanderat in pa nya
marknader kunde den férvantade nedgangen i lonsamhet undvikas. Istallet 6kade
V&S sin marknadsandel i de nordiska grannlanderna och Tyskland.'?* Bolaget har
gatt fran att vara ett relativt nytt foretag pa den internationella marknaden till att
arligen vaxa inom de olika marknaderna,**® samtidigt som man &rligen forstarker
foretagets varumarkesportfélj genom lanseringen av nya produkter eller kop av
produkter som fattas i utbudet. Den internationella konkurrensen gjorde att
foretaget slédppte de tidigare ndmnda strikta riktlinjerna inom marknadsforingen,

nar den internationella konkurrensen hardnar resulterar det i att foretagets

17 Arsredovisning (V&S) 2003:16 och Arsredovisning (V&S) 2004:17

18 Arsredovisning (V&S) 2001:4

19 Arsredovisning (V&S) 2001:13

120 \/&S viljer att starta ett samarbete med Maxxium eftersom de &r ett av varldens storsta
alkoholdistributions foretag, Maxxium blir darmed ansvarig fér V&S alkoholdistribution utanfor
Norden (Arsredovisning (V&S) 2001:19)

121 Arsredovisning (V&S) 2002:19.

122 Arsredovisning (V&S) 2003:10
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marknadsforing istéllet blir offensivare. V&S genomfor bl.a. tv reklam och
produktlanseringar som vander dig direkt till konsument, syftet med
marknadsforingen ar att forsoka formedla kénslan av att mode och alkohol hor
ihop.'?*

123 Arsredovisning (V&S) 2004:10

124 Man Iater 10 av Tokyos mest kreativa designers inspireras av ett utvalt ord p& flaskan nar de
skapar varsin modeaccessoar”, modekampanjen déper man till Absolut Metropolis
(Arsredovisning (V&S) 2005:9).
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5 Analys

| analys delen &r malet att koppla samman teori med empiri, for att pa sa satt
besvara uppsatsens fragestéllning. Den nyinstitutionella teorin valdes for att bista i
forklaringen av det statliga agerandet nér det kom till &garens CSR tillampning
inom statligt agda foretag. Den teoretiska kopplingen till det empiriska materialet
kommer att ske i samma ordning som det empiriska materialet presenterades i
uppsatsen, den dvergripande malsattningen med analys kapitlet ar att kopplingen
mellan teori och empiri tydligt exemplifieras.

5.1 Analys

Den svenska statliga CSR policyn och tillampningen ar starkt influerad av
internationella initiativ, samt patryckningar fran multinationella féretag och
organisationer. Staten maste a ena sidan respektera de internationella samfundens
normer samtidigt som man & andra sidan inte kan riskera att inféra regler och
riktlinjer som i slutandan leder till en férsamrad konkurrens for svenska foretag,
eller att riktlinjerna skrammer ivdg utlandskt kapital fran Sverige.'®®

Det svenska OECD medlemskapet innebar bl.a. att man ska forsoka forma
svenska foretag att folja OECD:s riktlinjer, samtidigt som man ska granska
eventuella forseelser av riktlinjerna som svenska foretag eventuellt begar.
OECD:s artiklar utgors i viss grad av medlemslandernas gemensamma normer,
artiklarna baseras inte pa nagra universella lagar utan istallet ar riktlinjerna
konstruerande utifrin OECD medlemmarnas och varldssamfundets normer. Ett
annat initiativ som préaglar den svenska CSR policyn ar FN:s Global Compact,
detta &r speciellt tydligt inom det statliga initiativet Globalt Ansvar. Globalt

Ansvar tre 6vergripande mal &r en kort sammanfattning pa tre punkter, som tar sitt

125 Med kapital menas foretag och ekonomiska investeringar,
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underlag fran Global Compacts 10 principer och OECD:s riktlinjer, Globalt
Ansvars existens ar darigenom bunden till de tva internationella initiativen. Att
man véljer att starta en nationell kopia av Global Compact bevisar att det som
Global Compact uttrycker i sina principer nu har blivit den internationella normen
att ratta sig efter.

Problemet med de nya normerna ar oférenligheten dessa pavisar gentemot den
aldre ekonomiska traditionen om ’den osynliga handen’, vilket innebér att stater
inte ska reglera marknaden utan att ’den osynliga handen” styr vad som hénder
pad marknaden. A ena sidan valjer den svenska staten att starta ett nationellt
initiativ. som har till uppgift att fa foretag att ta ett socialt ansvar for
verksamhetens effekter pa miljon och anstéllda, och & andra sidan vill inte den
svenska staten reglera/styra foretagens verksamhet. Den nya normen &r att foretag
forvantas ta ett 6kat ansvar, medan traditionen papekar att marknaden fordémer de
stater som forsoker utéva inflytande pa marknaden. Staten maste ta alla dessa
patryckningar, traditioner samt normer i beaktelse nar det sedan ar dags for CSR
tillampningen. Samtidigt som man vill vara varldsledande né&r det kommer till
CSR tillampning bland foretag, vill man i samma veva inte skapa en situation dér
de svenska foretagens internationella konkurrenskraft paverkas negativt.

Om man atergar till det statliga Globalt Ansvar sa praglas detta initiativ av
specifika kannetecken, man utgar bl.a. fran samma frivilliga utgangspunkt som
Global Compact. Vilket i korthet innebar att foretag kan bli medlemmar i Globalt
Ansvar och sedan folja de tre dvergripande malen frivilligt, och om foretagen
bryter mot nagon av de tre malen sa riskerar inte foretaget ndgon form av
bestraffning. Medlemskapet i Globalt Ansvar ar séarkopplat fran
medlemsforetagets handlingar, med detta menar jag att medlemskapet forutsatter
att foretaget agerar pa ett specifikt satt medan foretagets agerande inte paverkar
medlemskapet. Om medlemskapet och foretagets handlande skulle vara
ihopkopplade skulle det istallet ha inneburit féljande; om foretagets verksamhet
skulle bryta mot nagot av Globalt ansvars tre 6vergripande mal skulle det resultera
i en bestraffning av foretaget (handling==% konsekvens). FOr narvarande finns
det inga konsekvenser som drabbar foretag nar de valjer att bedriva en verksamhet
som star i kontrast mot Globalt Ansvars mal.

Kritiken som riktas mot alla tre initiativen (Globalt Ansvar, Global Compact

och OECD) ér att eftersom medlemskapet i de tre initiativen inte ar juridiskt
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bindande finns det inga juridiska konsekvenser som drabbar foretagen i de fall de
valjer att bryta mot principerna eller riktlinjerna. Istéllet gor frivilligheten det
enklare for staten att hantera de olika patryckningarna man utsatts for, staten kan
da samtidigt saga att den prioriterar CSR men under samma veva lata bli att
tillampa sin CSR policy. Da CSR policyn inte ar juridiskt bindande finns det inget
som tvingar staten att tillimpa CSR, aterigen aktualiseras diskussionen om
sarkoppling. Staten lyckas genom frivilligheten i initiativen bygga upp en
organisation som har mojlighet att uttrycka en sak samtidigt som man véljer att
handla i rak motsatts. Man kan darigenom skapa en organisation som utat sett
prioriterar CSR, men vars faktiska handlande inte tillampar CSR. CSR skoéts av
staten i olika nivaer, Globalt Ansvars far rollen att utat sett legitimera statens CSR
policy, medan naringsdepartementet kan ldgga fokus pa foretagens ekonomiska
mal. Och eftersom det inte finns nagot starkt relation mellan naringsdepartementet
och Globalt Ansvar har man lyckats sérkoppla foretagets sociala ansvar fran de
ekonomiska kraven.

| ett examensarbete skrivet vid Lindkopings Universitet har de tva
uppsatsforfattarna intervjuat representanter fran alla medlemmarna i Globalt
Ansvar, representanternas kritik &r att Globalt Ansvar endast fungerar som en
diskussionspartner. Flera av medlemmarna riktar kritik mot att Globalt Ansvar
varit aterhallsamma nar det kommer till att lyfta upp frdgan om foretagens sociala
ansvar pa den politiska agendan (Lindstrom & Sundén 2005:94). Medan man fran
regeringens sida sag Globalt Ansvar som ett lyckat initiativ, delades inte denna
standpunkt av medlemsforetagen. Problemet ar enligt vissa medlemmar att
Globalt Ansvar inte har fatt nagot genomslag internationellt vilket har inneburit
att medlemmarna ser medlemskapet i Globalt Ansvar som ”lite meningslost”.*?°
Att medlemmarna visar ett missndje gentemot Globalt Ansvars handlingsformaga
kan i sin tur leda till en minskad legitimitet.

Studien visar att Globalt Ansvar maste behalla sina medlemmar legitimitet, det

kan annars bli problematiskt om de anslutna foretagen borjar rikta offentlig kritik

126 Medlemsféretagens representanter anser att eftersom deras foretag bedriver en internationell
verksamhet skulle det av allt att ddma ha varit béttre om man hade blivit medlemmar i Global
Compact, andra foretag sager istéllet att det hade fat intrycket av att Global Ansvar var Global
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gentemot Globalt Ansvar. For i slutdnda spelar det en mindre roll om staten anser
att det ar ett lyckat initiativ, for om denna syn inte delas av medlemmarna
kommer inte Globalt Ansvar bli langvarigt. Att medlemmarna sjalva uttrycker ett
missndje med handlingskraften i initiativet kan aterknytas till den vaga statliga
agarstyrningen som min studie pavisar. Istallet for att driva den Statliga CSR
policyn, lagger man fram sina styrdirektiv/dgardirektiv for att sedan inte driva
igenom dessa i alla led. Man ndjer sig med att framfora hur man vill att foretaget
ska forvaltas: Om detta agerande ar medvetet eller om det endast beror pa
okunskap ar det med hjalp av tillgangligt material i denna uppsats svart att ge
svar pa.

Staten som utgor “kroppen” later hoger hand gora en sak, samtidigt som
vanster hand tillats géra nagot annat. Den nyinstitutionella teorin kallar detta
beteende for 16skoppling, Nils Brunsson havdar att detta beteende framst existerar
for att legitimera staten ’hyckleri”. Man kan med hjélp av I6skoppling bedriva
oforenlig verksamhet. Man kan vara emot anvandningen av fossila brénslen i
energiforsorjningen samtidigt som man &ger ett foretag som anvénder sig av
fossila branslen inom energiproduktionen.

Om man sedan analyserar statens roll som aktiedgare finner man aterigen hur
den statliga &garpolitiken i viss man inte ar statligt kontrollerad, utan den ér till en
viss grad juridiskt kontrollerad. Den svenska staten undantas inte fran
Aktiebolagslagen (ABL), man &r enligt lagen tvungen att folja den i lika stor
utstrackning som privata aktorer. ABL kom till for att skydda bade agaren och
foretagsledningens rattigheter som skyldigheter. Tanken &r att ABL & ena sidan
ska fungera som ett hjadlpmedel inom styrningen av aktiebolaget, samtidigt som
den a andra sidan ska se till att aktiebolaget har all nédvéandig organisation vilket
mojliggor en funktionerande verksamhet. Da staten dger 100 % av aktierna i ca 40
foretag finns mojligheten att tillampa sina dgardirektiv i alla led, men denna
mojlighet véljer staten att inte anvanda sig av. Istéllet valjer man att anvanda sig
av vaga styrdirektiv. Som det namndes tidigare i analys kapitlet finns det fran

Statens CSR policy en forkarlek till frivillighet, och har aterkommer man till

Compacts filial i Sverige. Och att man genom medlemskapet i Global Ansvar aven skulle fa
tillgang till Global Compact. (Lindstrom & Sundén 2005: passim),
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problematiken som tas upp under avdelningsrubriken ”’Staten som fdretags
agare” (kapitel 3). Det racker inte att staten beréttar for sina féretag hur man vill
att verksamheten ska styras utan man maste se till att styrningen av foretagen
anpassas efter statens malsattningar. Det racker inte att uttala sig kritiskt mot
foretagets  verksamhet i  tidningsartiklar,  debattartiklar  eller  under
riksdagsdebatter, eftersom dessa “viljeyttringar” inte &ar juridiskt bindande for
foretaget att inforliva i verksamheten, utan foretaget behover bara folja besluten
som beslutas under bolagsstdamman (Riksrevisionen 2004:32). For dven om ABL
ger staten ratt att tillampa sina dgardirektiv véljer staten istéllet att framfora
agardirektiven informellt.

Det som praglar Vattenfalls arsredovisningar ar fokusen som laggs pa
foretagets oOvergripande samhalleliga ansvar, Vattenfall ska inte bara generera
vinst utan foretaget ska &aven ingd i den svenska miljoomstéllningen till
miljovanligare energislag. Vattenfall har sedan grundandet i slutet av 1800- talet
varit en viktig kugge i den svenska energipolitiken. En av foretagets
huvuduppgifter ar att sakra parter av den svenska energiatgangen, detta har
legitimerat statens intresse av att behalla foretaget statligt agt. Eftersom bolaget
har en viktig samhéllsfunktion inom den svenska energiproduktionen, &r det
viktigt att staten behaller mojligheten till insyn i foretagets verksamhet

Medan majoriteten av de europeiska landerna ar beroende av ’smutsiga”
kolkraftverk har Sverige tillgang till den miljovanliga vattenkraften, vilket har
bidragit till Sveriges syn pa sig sjalva som ett foregangsland nar det kommer till
anvandningen av miljévanliga energislag. Den svenska staten har specifika
miljomassiga och samhalleliga malsattningar for Vattenfall, i citatet nedan
illustreras dessa;

’Bolaget ska inom ramen for kravet pa affarsmassighet vara det ledande
foretaget i omstallningen till en ekologisk och ekonomisk uthallig svensk

energiforsorjning....”” (Riksrevisionen 2006:36).

Det som gor citatet ovan intressant ar att det tydligt illustrerar att ett av
foretagets mal ar att genom sin verksamhet vara ledande inom den svenska
energiomstéllningen. For internationellt var foretaget inte dominerande i

energiomstéllningen mellan 1998-2006, Vattenfalls etablering i Tyskland drog
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igang under denna period. Statens legitimitet inom miljéomradet far sig en torn
nar de tidigare miljomassiga patryckningarna som omgav foretagets verksamhet
nu istallet ar utbyta mot ett Okat statligt innehav av kolkraftverk. Ska statliga
foretag leda omstaliningen till miljovénligare energislag genom att kdpa tidigare
tysk &gda kolkraftverk? Men som citatet ovan illustrerar ska bolagets energi
omstéllning endast ske ’inom ramen for kravet pa affarsmassighet”, innebar detta
att energi omstallningen inte far 4ga rum i de fallen dar de ekonomiska kraven kan
komma att paverkas negativt?

Staten har i fallet med Vattenfall valt att prioritera de ekonomiska malen fore
det sociala ansvaret. Hur staten i detta fall valde att prioritera paverkar i slutandan
foretagets handlande, for om staten &r konkret nar det galler de finansiella
malsattningarna och inte rérande det sociala ansvaret kommer det i sin tur
innebara att foretaget véljer att folja de konkretiserade malen. For om
foretagsledningen stélls infor situationen av att de maste valja, hamnar valet i
allmanhet pa malen som preciserats. Eftersom foretagsledningen inte vill ta ett
beslut som senare kan komma att ifragasattas, sa man véljer att ga den sakra véagen
vilket &r att man foljer de konkretiserade &gardirektiven.

Att staten véljer att framfora ett svagt agardirektiv nar det kommer till det
sociala ansvaret kan vara ett satt for staten att forverkliga de motstridiga kraven
man forvantas infria. Genom att uttala ett stod for bade de ekonomiska kraven och
CSR tillampningen kan man i viss man avvérja viss kritik, samtidigt som man
infriar andra aktorers patryckningar. For om man hade valt att inte uttala sig om
foretagens sociala ansvar hade det kunnat resultera i att man tappat legitimiteten
fullstandigt bland aktérer som bedriver CSR patryckningarna. Vattenfalls
verksamhet utsétts for patryckningar fran flera hall, om foretaget ska fortsatta
existera maste man vara lika konkurrenskraftig som Ovriga aktorer pa
energimarknaden. Man ska & ena sidan bedriva en konkurrenskraftig verksamhet
samtidigt som man a andra sidan forvantas ta ett socialt ansvar 6ver manniskor
och miljo. Staten har valt att tillampa sin CSR policy pa Vattenfalls verksamhet i
Sverige, inom den tyska verksamheten tillats dock inte det sociala ansvaret
komma i végen foér den ekonomiska avkastningen som kolkraftinnehavet
genererar. Eftersom Vattenfalls tyska verksamhet i viss utstrackning finansierar de
svenska statsfinanserna, bidrar kolkraftinnehavet i Tyskland &ven till att finansiera

den svenska omstallningen till miljévanligare energiforsorjning.
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Skillnaden mellan Vattenfalls verksamhet skiljer sig markant fran V&S, nedan
forklaras detta mer ingaende.

En markant skillnad mellan V&S och Vattenfall ar vart fokus ligger i
foretagens arsredovisningar och publikationer. V&S ldgger majoriteten av
utrymmet pa att informera om bolagets ekonomiska mal. | foretagets
arsredovisning frdn 2001 fokuseras det uteslutande pa foretagets ekonomiska
bedrifter, samt det 6kande produktutbudet, foretaget ndmner inget om socialt
ansvar. Dessutom sa namns det forst i slutet av arsredovisningen att foretaget ar
100 % statligt agt. En faktor som kan ha paverkat det empiriska materialet
angaende V&S var tillgangen pa tillgangligt material, eftersom foretagets egna
publikationer i stérta man utgjordes av finansiell information var det svart att fa
en Overgripande bild av foretagets sociala ansvar. Staten har inte heller valt att
lagga nagon fokus pa foretagets verksamhet, vilket gjort det svart att fa tag i den
utstrackning material som férmodades innan studiens genomférande.

V&S har gatt fran att i borjan ha varit ett S-bolag till att bli ett M-bolag. Néar
bolaget startades 1917 var det framst for att staten ville ha kontroll och insyn 6ver
alkoholproduktionen och distributionen, speciellt da det under denna tidsperiod
forekom en kraftig 6verkonsumtion av alkohol. 83 ar senare ser agarens krav inte
ut pa samma satt, nu ar foretagets huvuduppgift att bedriva en verksamhet som
kan vara internationellt konkurrenskraftig inom alkoholdryckessegmentet.”
Bolaget gick fran att endast ha monopol pa den svenska alkoholdistributionen, till
att senare bli ett av varldens storsta alkoholdryckesforetag. V&S star i dilemmat
av att bedriva en verksamhet som bade tar ett socialt ansvar gentemot de anstallda,
kunderna och samhallet runtomkring, samtidigt som &garen staller arliga
avkastningskrav. De som gor bolagets verksam &nnu lattare att utsatta for kritik &r
typen av produkter som bolaget producerar och distribuerar. V&S arliga

forsaljningsokning®?’

kan for vissa verka oférenliga med foretagets malsattning av
att fa oss konsumenter att anvanda foretagets produkter pa ett mer ansvarsfullt och
’sunt” satt.

Men gar det att samtidigt expandera verksamheten internationellt och fa

manniskor att konsumera mer ansvarsfullt? Om man expanderar internationellt

127 Arsredovisning (V&S) 2006:1
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tillkommer det hela tiden nya konsumenter, s pa samma gang som man jobbar
med att fa kunder att konsumera mindre bidrar den internationella expansionen till
att det alltid tillkommer nya potentiella kunder. Det som uppnas med foretagets
malsattning om en ansvarsfull alkoholkonsumtion &r att det legitimerar det statliga
agandet. For & ena sidan talar man om vikten av en mattlig alkoholkonsumtion,
medan man & andra sidan ar majoritets dgare i ett alkoholdryckesforetag som varje
ar Overtraffar sina ekonomiska mal. V&S internationella expansion gar inte ihop
med den statliga synen pa alkohol, samt normerna som en gang i tiden lag bakom
grundandet av V&S. Staten dar troligtvis medveten om att V&S stigande
forsaljning och offensivare marknadsforing i bl.a. Japan kan resultera i en
internationell legitimitetsforlust for den svenska alkoholpolicyn. Sticker man ut
hakan och menar pa att det statliga alkohol monopolet ar till for att skydda den
svenska befolkningen fran dverkonsumtion, blir det problematiskt om det statliga
foretaget i samma veva okar forsaljningen och marknadsféringen i andra lander.
Man har sédrkopplat alkoholpolitiken och de statliga alkoholdryckesforetagen,
detta mojliggor det statliga &gandet i V&S.

De tva statliga foretagens internationella expansion har inneburit att foretagen
nu inte bara har ansvar gentemot manniskor och miljon i Sverige, etableringen
innebar samtidigt att foretagen har fatt en 6kad makt Over ett storre antal
méanniskor. Nar foretagen borjar etablera sig i lander dar det sociala ansvaret kan
svikta, ar det viktigt att staten som &gare kliver in med tydliga agardirektiv som
fortydligar for foretagen hur de ska agera for att eliminera eventuell negativ
paverkan verksamheten kan ge upphov till. Staten maste ha en drivande roll inom
CSR tillampningen, vilka normer och patryckningar staten véljer att ga efter har
en effekt p& foretagens CSR arbete. Annu viktigare blir detta nér staten bade har
rollen som padrivare och tillimpare. For om man forst véljer att inforliva CSR
tillampningen pa en teoretisk niva, behdvs det sedan ndgon som driver pa for att
CSR ska tillampas pa den praktiska nivan. Det som den svenska CSR
tillampningen visar &r att institutionaliseringen av CSR ligger pa en teoretisk niva,
dven om staten standigt utsatts for patryckningar har detta inte resulterat i att
normer och traditioner har &ndrats till den grad att CSR policyn kommit att
institutionaliserats i alla led fran staten till det nationella initiativet Globalt Ansvar

eller de internationella initiativen Global Compact och OECD.
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Om man atergar till uppsatsens ursprungliga fragestallning har denna
empiriska studie kunnat ge svar pa majoriteten av fragorna. Huvudpunkterna inom
den svenska CSR policyn &r att tillampningen i framsta led vilar pa en frivillighet,
staten har valt att inte aktiv tillampa CSR inom de undersokta statliga foretagen.
Vad detta nu exakt beror pa finns det inget exakt svar pa, men det kan ha att gora
med att staten tror att genom en statlig CSR tillampning kommer de svenska
foretagen tappa en del av sin internationella konkurrenskraft. Man finner inte att
det gar att tillampa CSR fullstandigt utan att de i sin tur drabbar statens
ekonomiska malsattning for foretagen, CSR tillampningen ska istéllet ske i de fall
de inte paverkar foretagets krav pa “affarsmassighet.” Staten vill ge en bild av att
man ar ledande inom CSR fragor, men i grunden visar denna studie att den
svenska CSR policyn inte ar ledande utan att den i ’stor’” grad ar baserad pa de
internationella initiativen Global Compact och OECD. Sverige har ingen egen
CSR policy man har istéllet valt att basera sin CSR policy pa samma normer som
resten av det internationella samfundet. Och detta blir &nnu tydligare ndr man
analyserar hur den svenska staten valjer att tillimpa CSR i de tva undersokta
exemplen. Aven om mdjligheten fanns att gora CSR juridiskt bindande inom
Vattenfall och V&S, valde man istéllet att folja grundiden av frivillig CSR
tillampning som de internationella initiativen forordat. Och i de fall staten har
bestamt sig for att tilldAmpa CSR har detta skett genom informella kontakter, staten
har aktivt valt att inte inforliva sin CSR policy under féretagens officiella méten
(bolagsstdamman).

Staten har skapat sin legitimitet inom CSR faltet genom att skapa initiativet
Global Ansvar och i samma veva fororda bade Global Compact och OECD:s
betydelse. Men det som star klart i slutet av uppsatsen ar att sekretariatet Globalt
Ansvar ar sarkopplat fran statens CSR tillampning, man har lyckats kombinera
oférenliga malséttningar genom att skapa en organisation som tillater detta.
Organisationen som skapats legitimerar dven den svenska CSR policyn gentemot
de yttre patryckningarna, dven om statliga foretag inte prioriterar CSR genererar
staten en bild av att deras mal &r att tillampa CSR i alla led. Sa
I6skopplingen/sérkopplingen &r en av huvudkomponenterna i den svenska statens
CSR policy, samt i avvérjningen av extern otillfredsstalldhet med statens CSR
tillampning.
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5.2 Slutsatsdiskussion

Ar Sverige varldens ansvarfullaste land? Det slutgiltiga svaret pa denna fraga ar
njaa, det beror pa vem du fradgar. Om man skulle fraga den svenska staten skulle
deras mening troligtvis vara att Sveriges CSR policy ar "’varldsledande.”” Men om
du istéllet skulle fraga mig &r svaret att; Sverige genom en CSR organisation som
ar sarkopplad fran CSR policyn har skapat en internationell bild av Sverige som
varldsledande inom CSR tillampningen medan man i praktiken &gnar sig at en
form av ’hyckleri”, som Nils Brunsson hade valt att saga.

Ett Overgripande problem med den statliga styrningen samt medlemskapet
som staten har i OECD och de statliga foretagen har i Globalt Ansvar och Global
Compact ar motvilligheten mot att principer och riktlinjer blir juridiskt bindande.
Bade staten och foretagen verkar vara nojda med att riktlinjerna och principerna
bygger pa en frivillig grund. Men det racker inte med att bara informera foretagen
om deras ansvar, staten maste vara sa pass padrivande att CSR istallet blir
juridiskt bindande. For som det ar nu behdver inget statligt foretag ta ett socialt
ansvar, det kommer troligtvis forsta att intraffa den dagen staten driver igenom
agardirektiv/styrdokumenten pa bolagsstamman, for i samma 6gonblick som CSR
drivs igenom pa bolagsstamman blir det aktiebolagsrattsligt bindande.

Ett bevis pa att foretagens intresse for statens CSR policy ar Iagt ar intresset
som foretagen har visat for initiativet Globalt Ansvar. Under sin sjuariga existens
har 18 foretag valt att ansluta, av dessa 18 anslot sig 15 redan under de tre forsta
aren. Men enligt staten sa finns det en forklaring till fatalet anslutna foretag. | ett
betdnkande som publicerades 2005 angavs en anledning vara rédsla, foretagen var
radda for att medlemskap i nagot av initiativen skulle leda till ett langtgaende
atagande. En annan forklaring var; “att foretag ar radda for att ett aktivt
stallningsstagande skall exponera dem for kritik™.*?®

Om ett foretag valjer att ansluta borde det val anda innebara att foretaget vill
ta ett socialt ansvar, istallet menar upphovsménnen bakom betdnkandet att
foretagen ar radda for att medlemskapet ska innebéra att foretagen utséttas for

hardare granskning och kritik. Men om inte de anslutna foretagen skulle klara en
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eventuell granskning, vilka foretag klarar da av att bli granskade? Kan det
mojligtvis vara sa att foretag som inte vill ansluta sig vet att de har ndgot att délja?

| syfte och problemformuleringsavsnittet ndmns fallet med Ken Saro-Wiwa i
Nigeria, vilket kom att fungera som en bidragande faktor till aktualiseringen av
CSR. | fallet med Ken Saro-Wiwa blev konsekvenserna av foretagets verksamhet
en mordad demonstrant och forstord odlingsmark, foretagets sociala ansvar i detta
fall kan ses som bristfalligt. Just miljoforstorning ar nagot som aktualiseras av
Vattenfalls etablering i Tyskland, det &r inte Vattenfalls val att expandera
internationellt som ifragasatts utan istallet ar det valet att etablera sig i Tyskland
som ifragasatts. Vattenfalls medlemskap i bade Global Ansvar och Global
Compact legitimerar bade foretaget och statens syn av bolaget som ledande i
energiomstallningen, vilket innebér att det ar legitimt for foretaget att erhalla
legitimitet i sina uttalanden om att fOretagets verksamhet inte har en negativ
inverkan pa manniskor och miljon.

Det empiriska kapitlet visar att det finns ett aterkommande dilemma i synen pa
de statliga foretagens sociala ansvar, detta illustreras av figur 6 (s.38). Figuren
visar att majoriteten av de statliga bolagen inte har ndgot matbart socialt ansvar,
vilket innebar att staten inte staller nagra krav pa att effekterna av det sociala
ansvaret ska ga att mata.'?® Ett foretag behdver da inte ta ndgot socialt ansvar,
varfor géra nagot vars effekter inte kommer att matas? Situationen ser daremot
annorlunda ut néar det géller de finansiella malen, dar betonas innebdrden av
ekonomiska krav pa majoriteten av foretagen. De finansiella malen &r i jamforelse
med det sociala ansvaret latt att mata, antingen s har foretagen gatt med vinst
eller s& har de inte gjort det.

Att foretagens verksamhet i storre utstrackning har en paverkan pa manniskors
sociala tillvaro aktualiseras standigt, jordens befolkning okar samtidigt som
foretagen valjer att utlokalisera verksamheten narmare konsumenterna. Lat mig
avsluta denna del med ett citat som borde fungera som ett ledord inom den
svenska statliga CSR policyn, ett citat som staten borde ha i atanke nér de statliga

128 Betankande 2005/06:NU14 Vissa handelspolitiska fragor
129 Under arbetet med denna uppsats traffade jag VD pa foretaget Industriarmatur-ARI AB, hennes
uppfattning var: “’Att ett mal inte ar ett uppnatt mal om inte resultatet ar matbart™ (Marianne Lilja
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foretagen expanderar och blir internationellt viktiga marknadsaktérer. Citatet ar
hamtat fran filmen “Teen Wolf” fran 1985, pappan i filmen (spelad av James
Hampton) séger foljande till sin son (spelad av Michael J Fox) innan sonen

forvandlas till en varulv;

"With great power comes greater responsibility” (Teen Wolf).

5.2.1 Det metodologiska valets betydelse

Hade man kunnat anvanda nagon annan metod? Forutom att anvanda sig av en
fallstudie skulle fragestallningarna mojligtvis ha kunnat besvaras med hjalp av
samtalsintervjuer. Men om det ar mojligt att fa ett arligt svar pa uppsatsens
fragestallningar kan i viss utstrackning ifragasattas eftersom ingen aktor skulle
troligtvis medvetet erkdnna att organisationens verksamhet ar beroende av
I6skoppling for att kunna uppfylla de oférenliga malen som de yttre
patryckningarna medfor. Det ar svart att fA manniskor att Gppet kritisera nagot
som de fortfarande &r verksamma inom, att fa en statlig tjansteman att kritisera
den statliga CSR policyn finner jag osannolikt. Samtidigt som en del frgor bara
kan besvaras pa ett mojligt satt, for annars skulle resultatet vara att man skjuter sig
sjalv i foten. Om man t.ex. skulle fraga en foretagsrepresentant vad dennes syn pa
barnarbete var skulle svaret bland de flesta vara identiskt, svaret skulle inte
aterspegla representantens asikt utan den skulle férmodligen avspegla den
samhélleliga normen. Eftersom en del fragor kan ses som besvarliga av en del

respondenter, skulle det vara svart att bedéma sanningshalten i svaren.

5.3 Forslag till vidare forskning

En intressant undersokning skulle vara att genomféra en studie vars syfte skulle
vara att fa svar pa hur genomgaende sarkoppling ar inom organisationer och

landers CSR tillampning. Om det sedan visar sig att beteendet ar genomgaende

Wittbom). Den kommentaren har funnits med sen dess, kan man saga att man har en malsattning
om det samtidigt inte gar att méta nar malsattningen har uppnatts?
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skulle det ga att studera om beteende férekommer inom andra policy omraden,
samt hur beteende mojliggors.

Ett annat forslag ar att genomfora en jamforande analys av den svenska CSR
policyn kontra andra landers, Eftersom jag i denna studie tittar lite dversiktligt pa
Storbritannien CSR historia skulle en jgmférande studie mellan Storbritannien och
Sveriges CSR tillampning alltid vara av intresse. Man skulle t.ex. kunna forsoka
besvara vilka patryckningar som kommit att influera CSR policyn i
Storbritannien, och hur staten dar har valt att prioritera mellan det sociala ansvaret
och de ekonomiska kraven.

Som nédmndes i inledningen av uppsatsen har majoriteten av CSR forskningen
drivits vid ekonomiska institutioner och fakulteter, sd mojligheterna att bedriva
nydanande CSR forskning inom statsvetenskapen ar fortfarande relativt stor. Jag
har fortfarande inte stott pa en rent normativ CSR uppsats. Det som man kan titta
narmare pa inom statsvetenskapliga studier ar den mer Gvergripande CSR
tillampningen. Medan man inom den ekonomiska forskningen kollar mer allmant
pa effekterna CSR har pa foretagens verksamhet, kan man inom
statsvetenskapliga studier lagga storre fokus pa att analysera den overgripande
CSR policyn som paverkar de olika foretagens CSR tillampning.

En fraga som skulle vara intressant att titta narmare pa ur ett statsvetenskapligt
perspektiv skulle vara hur CSR paverkar foretagens etablering i
utvecklingslanderna. Da representanter fran utvecklingslanderna har anklagat
CSR for att vara en protektionistisk atgard fran industrilanderna for att minska
utlokaliseringen av inhemska jobb. Lat mig avsluta med att saga: att finns manga
olika statsvetenskapliga infallsvinklar i CSR forskningen, det enda hindret &r din
fantasi.
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7 Bilaga 1. Forteckning over
direktagda statliga bolag

Bolag med sérskilda Bolag med
samhallsintressen (S- marknadsmaéssiga krav
bolag) (M-bolag)

A-banan Projekt AB

Almi Foretagspartner AB
Apoteket AB

AB Bostadsgaranti

Statens bostadsomvandling AB
AB Gota Kanalbolag

IRECO Holding AB

Kungl. Dramatiska Teatern AB
Kungl. Operan AB
Luftfartsverket

Norrland Center AB (33,3 %)
Samhall AB

SIS Miljomérkning AB (10 %)
Sjofartsverket

SOS Aarm Sveriges AB (50 %)
SP Sveriges Provnings och
forskningsinstitut

Statens V&g- och Baninvest
Swefund International

AB Svensk Bilprovning (52 %)
Svensk- Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB

Svenska Kraftnat

Svenska Miljostyrningsradet (85 %)

AB Svenska Spel

Sveriges Rese och Turistrad (50 %)

Systembolaget AB
Voksenasen A/S

Akademiska Hus AB

A/O Dom Schvetsii (36 %)
Forvaltningsaktiebolaget Stattum
Green Cargo

Imego AB

Kasernen Fastighets AB

Lernia AB

Luossavaara- Kirunavaara AB, LKAB
Posten AB

SAS AB (21,4 %)

SJAB

Specialfastigheter i Sverige

Sveaskog AB

Swedcarrier AB

Swedesurvey AB

Swedish National Road Consulting AB
AB Svensk Exportkredit

Svenska Rymdaktiebolaget

Svenska Skeppshypotekskassan
Sveriges Bostadsfinansiering, SBAB
Telia Sonera AB (45,3 %)

Teracom AB

V&S Vin & Sprit AB

Vasakronan AB (Civitas Holding AB)
Vasallen

Vattenfall AB

Venatius

Informationen ovan ar hamtad fran rapporten ’Vad och vem styr de statliga bolagen”

(Riksrevisionen 2006:52-53).

De siffror som star bredvid en del foretag visar hur mycket av foretagen som den svenska
staten dger, det &r de foretagen som inte staten &ger till 100 %.




