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Forord

Den har uppsatsen har gett mig mojligheten att kombinera tva av mina stora intressen: idrott
och juridik. N&r jag borjade skriva hade jag for avsikt att behandla allt mellan himmel och
jord som rorde amnet. Min eminente handledare, Robert Pahlsson, insag emellertid tidigt att
min ansats var val omfangsrik och fick mig att begransa mina ambitioner till en mer rimlig
niva. Nagot jag ar mycket tacksam for i efterhand. Liksom for hans uppmuntrande instéllning
och férmaga att komma med konstruktiv kritik nar jag fastnat i skrivandet.

Att skriva uppsatsen har varit givande — jag har hamnat i manga intressanta diskussioner, bade
vad det géaller skatterdtten och den svenska elitidrottens forutsattningar. Alldeles sarskilt vill
jag tacka Carl Fhager pA MAQS Law Firm, liksom Teresa Jonsson, Susanne Kylebéack och
Lena Weije pa Ernst & Young for att ha tagit sig tid att samtala med mig och svara pa mina
fragor. Mina moten med dem har hjalpt mig att réra mig fran teorin ut i verkligheten och
bidragit till att géra uppsatsen bade béattre och mer levande.

Nagot ytterligare som har varit intressant ar de reaktioner jag har fatt nar jag pratat med
kompisar och juriststudenter och beréattat vad jag skrivit om. Ett inledande ”Sa du skriver om
skatteratt. Kul...” har mer an en gang forbytts i "Jaha. Om idrott och skatteratt. Det later ju
faktiskt kul, pa riktigt.”. Och det har det verkligen varit, kul pa riktigt. Sa det ar med visst
vemod, men med storre gladije, jag lamnar ifran mig mitt verk till handerna pa er lasare.

Goteborg i maj 2008

Staffan Sandblad
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Forkortningar

Aa. Anfort arbete
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AVDELNING 1

Idrottsbeskattning

1 Inledning

Idrottsmarknaden har gatt igenom stora forandringar de senaste artiondena, vilket har lett till
en pa manga satt 6kad internationell konkurrens. Fran en tid nar dven manga av de stora
stjarnorna sags som glada amatorer har professionalismen inom idrotten ¢kat och allt fler
utdvare forsorjer sig pa sitt idrottande. EG-ratten har spelat en stor roll for férandringarna pa
omradet genom att verka for den fria rorligheten inom unionen. Pa lagidrottsomradet har mal
C-415/93 Bosman haft en mycket stor paverkan, da det mojliggjorde for klubbarna att ta in
obegransat antal spelare fran EU. Tidigare begransades konkurrensen lander emellan genom
att det helt enkelt inte var majligt att flytta fritt mellan landerna, en typ av sparr som alltsa inte
langre finns kvar. Pa en internationaliserad marknad spelar landernas interna regler stor roll
for klubbarnas konkurrenskraft da de paverkar méjligheten att erbjuda léner och villkor som
kan locka de stora stjarnorna. Med hansyn till att harmoniseringen pa skatteomradet ar hogst
begransad inom EU kan de regionala skillnaderna i skattesystemen variera avsevart, varfor det
finns anledning att se narmare pa hur dessa samspelar med idrotten. Den har uppsatsen har det
svenska interna regelverket som utgangspunkt.

For lagidrottsutévare begransas mojligheten att fritt styra dver sitt boende hogst vasentligt. En
sadan person maste vara tillganglig for traningar och matcher for sin klubb — att bo i utlandet
ter sig i de allra flesta fall orealistiskt for ndagon som spelar i en svensk forening. De
idrottsutévare som téavlar i individuella idrotter har inte samma behov av att knyta sig till ett
visst land, da deras tranande och tavlande ofta inte &r bundet till en specifik plats pa samma
satt. For dessa finns saledes en majlighet att friare styra dver sin bosattning. Att tro att
skattereglerna inte skulle spela nagon roll for denna kategori av idrottsutévare nar de véljer
var de vill ha sin bas vore i det ndrmaste naivt.

Idrottsheskattning ar inget separat omrade inom den svenska beskattningsratten och likasa &r
idrottsutovare ett heterogent begrepp, som det kan vara svart att samla en bred grupp inom.
Emellertid gar det att se manga likheter i den problematik som uppstar for de individer som
livnar sig pa sin idrott. | de allra flesta fall handlar det om en, ur arbetslivsméassig synpunkt,
relativt kort karriar, men dar inkomsterna under den aktiva perioden kan uppga till hogst
betydande belopp. Med en sadan utgangspunkt blir det enklare att hitta en gemensam
“elitidrottsproblematik”, vilken &r vad jag skall undersoka i den fortsatta framstallningen.

1.1 Syfte, fragestallning, avgransning

Mitt syfte med uppsatsen ar att ga igenom de svenska reglerna for beskattning av
elitidrottsutdvare. Utgangspunkten &r att behandla svenska forhallanden, men en jamforelse
med utlandet kommer att goras i nagot fall dar jag anser det vara relevant. Jag kommer att
undersoka eventuell sarreglering for idrottsutovare, men ocksa hur de “normala”
skattereglerna paverkar idrottsutdvarna. Fragestéllningen kan sammanfattas som:

e Finns det nagon sarreglering? Hur ser den i sd fall ut och hur paverkar den
idrottsutévarna?
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e Hur ser idrottsutovarnas forhallande till de “normala” skattereglerna ut? Vilka
problem finns och hur forséker man l6sa dessa?

e Vilken typ av praktiska skattefragor &r relevanta for idrottsutdvare och hur jobbar man
med dessa?

Fokus ligger pa elitidrotten och det ar med den som utgangspunkt som jag kommer att
undersoka regleringen, de fragor som galler breddidrotten faller darfor utanfor
framstallningen. Eftersom uppsatsen ar i amnet personbeskattning kommer jag att se pa
skattefragor ur ett utdvarperspektiv, varfor skattefragor for klubbar, sponsorer och liknande
inte kommer att behandlas. Jag kommer att behandla bade lagidrottsutdvare och individuella
utévare, men da situationen for dessa tva kategorier i manga fall ar ganska olikartad kommer
jag for oversiktlighetens skull ofta att dela upp behandlingen av dem.

Internationell personbeskattning ror sig om tre huvudsakliga omraden: intern internationell
beskattning, skatteavtalsratt och EG-skatteratt. D& mitt syfte ar att g& igenom den svenska
interna ratten, kommer fokus att ligga pa det forsta av dessa tre omraden. D& den svenska
ratten paverkas av EG-ratten och inte kan kopplas fri darifran, kommer dven denna att
behandlas i viss man. Skatteavtalsratten faller daremot utanfor ramen for uppsatsen.

Socialforsékringsratten & mycket nédra knuten till skatterdtten och kommer déarfor att
behandlas dversiktligt i avdelning 2, for att ge lasaren en battre helhetsforstaelse av amnet.

1.2 Metod och disposition

Uppsatsen kan metodmassigt sédgas vara uppdelad i tre delar. Den forsta delen (avdelning 2)
innehdller en genomgang av det som brukar benamnas gallande ratt, vilket alltsa handlar om
den vag pa vilken argument viktas och stéalls mot varandra. | min beskrivning av skatterattens
ramar har jag lagtexten som utgangspunkt, vilket ter sig naturligt da skatteratten vilar pa
grunden nullum tributum sine lege. Da lagtexten, trots sina intentioner, inte alltid racker for att
ge tydliga direktiv om de regler som stadgas, innehaller avdelningen aven i férekommande
fall utforligare bakgrundsinformation i form av propositioner och offentliga utredningar.
Vidare har jag tagit hjalp av hur Regeringsrétten och Skatterdttsnamnden valt att angripa de
oklara rattsfragor som emellandt uppkommer i skatteratten. Likasa forekommer det att EG-
domstolen har nagot att papeka vad galler Sveriges hantering av den interna rétten i ljuset av
EG-ratten, med foljden att aven domslut darifran maste ligga till grund for en beskrivning av
den interna svenska ratten. Till detta kommer &ven Skatteverkets olika styrsignaler, som &ven
om de inte &r legalt bindande maste tillskrivas en starkt normerande formaga.

Min avsikt ar att halla mig neutral i min beskrivning av skatterattens systematik och den
grund pa vilken den kan sagas vila.

Den andra delen (avdelning 3) &r mer praktiskt inriktad. Med bakgrund i den gallande rétten
kommer jag har ga over till att behandla, for uppsatsen, amnesspecifika problem. Vilka
skattefragor uppstar for idrottsutovare och hur gér man for att fa sa lag beskattning som
mojligt pa sina inkomster? Aven denna del kan sigas vara objektiv i sin ansats, sétillvida att
jag bedoémer de konstruktioner som beskrivs i avdelningen utifran géllande ratt snarare &n
utifran personliga antaganden. Emellertid ar jag medveten bade om att de exempel jag véljer,

! Dahlberg, Internationell beskattning, s. 17.
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liksom hur jag uppfattar och véljer att tolka géllande rétt givetvis ger uttryck for subjektiva
dvervaganden och varderingar.

Uppsatsens avslutande del (avdelning 4) ar avsedd att vara analyserande, i den mening att jag
med bakgrund i vad som tidigare framkommit hér sjalv gor stallningstaganden for och emot
skatteregleringens utformning. Denna del ar saledes subjektiv och ger uttryck for mina
personliga asikter och slutsatser.

Min forhoppning &r att jag genom ett metodiskt upplagg av texten skall kunna visa och peka
pa den problematik som finns for lasaren. Avslutningsvis hoppas jag ocksa att den sista delen
skall, om inte dvertyga om att mina asikter ar de ratta, atminstone uppmuntra lasaren att sjalv
fundera dver och ta stallning till de fragor som framstallningen syftar till att tydliggora.

© Staffan Sandblad 9



AVDELNING 2

Svensk intern internationell personbeskattning

1 Inledning

Intern internationell personbeskattning utgdrs av de regler som bestdmmer en nations
beskattningsratt utat. Sverige anvander sig av hemvistprincipen respektive kallstatsprincipen
for att avgransa denna ratt. Den forsta grundar sig pa hur skattesubjektets (den skattskyldiges)
anknytning till Sverige ser ut och den senare principen bygger pa skatteobjektets (inkomstens)
koppling hit.?

Innan jag gar in pa den mer specifika redogérelsen av de omraden jag beskrivit i avdelning 1,
kommer jag att behandla de interna svenska skattereglerna. Tanken med detta ar att orientera
lasaren pa omradet, for att ge en god bakgrund att forhalla sig till innan jag snévar in mig pa
mer idrottsutévarspecifika fragor i nasta avdelning.

1.1 Avgransning av inkomstslaget

En idrottsutévare som far ersattning fran den klubb dar han eller hon spelar ar att jamstalla
med anstallda inom andra yrkeskategorier och klubben &r saledes arbetsgivare. Att sa ar fallet
slogs fast genom RA 85 1:39.% Lagidrottsutdvares inkomster ar darmed att hanfora till
inkomstslaget tjanst.

De inkomster fran idrottslig verksamhet som individuella utévare har tas enligt Skatteverket
normalt upp som inkomst av tjanst.* Emellertid finns ytterligare en mojlighet, namligen att
deras idrottande 4r att rakna till inkomstslaget naringsverksamhet. Det kréavs da att det handlar
om en “forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt och sjalvstandigt”, 13 kap. 1 § 1 st. IL.
For att detta skall uppfyllas kravs att verksamheten har vinstsyfte, att den bedrivs regelbundet
och i viss omfattning, samt att naringsidkaren ar sjalvstandig i forhallande till sin
uppdragsgivare. Det sista kriteriet gér avgransningen mot tjanst relativt uppenbar.®

| de fall kraven for att bedriva naringsverksamhet &r uppfyllda, vilket inte torde vara helt
ovanligt for idrottsutovare pa elitniva, gar det att driva verksamheten i ett aktiebolag, som i
sin tur kan betala ut 16n till 4garen av bolaget.° Emellertid har det diskuterats i praxis
huruvida det ar mojligt att bedriva naringsverksamhet i ett bolag nar verksamheten &r av
personlig karaktar, s& som fallet ar for idrottsutévare. | RA 1993 ref. 104 anségs uppdrag som
styrelseledamot i ett aktiebolag vara av sadan personlig natur att det skulle hanforas till
inkomst av tjénst. | ett annat fall, RA 1993 ref. 55, menade emellertid Regeringsratten att det
atminstone inte for "fria yrken” fanns hinder for att i aktiebolagsform driva verksamhet som
i allt vasentligt bygger pa personliga arbetsinsatser”. Samma stillningstagande gjordes i RA
2001 ref. 60, den har gangen utan passusen om "fria yrken”.

2 Dahlberg, Internationell beskattning, s. 21 ff.

® Notera att arbetsgivaravgifter inte skall betalas om l6nen under ett & understiger ett halvt prisbasbelopp
(20 500 kronor 2008) och betalas ut av en ideell idrottsforening, 2 kap. 19 § SAL.

4 SKV M 2007:12.

> Lodin m.fl., Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt. Del 1, s. 240 ff.

® Rydin, Idrottsmans méjlighet att periodisera sina inkomster, s. 23 f.
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Huruvida det ovan ndmnda &ven géller for idrottsutdvare har inte provats av Regeringsratten,
men SRN menade i ett forhandsbesked att ocksé idrottsutévare bér ha en sddan méjlighet.’
Skatteverket har senare uttalat sig i frdgan och konstaterat att det inte finns nagot hinder for
idrottsutdvare att “med skatteréttslig verkan bedriva sin idrottsliga verksamhet i
aktiebolagsform”. En forutsattning &r, som namnts ovan, att verksamheten i dvrigt uppfyller
kraven for naringsverksamhet. Vidare skall bolaget i alla avseenden upptrada som avtalspart
och intjanade medel skall ga direkt till bolaget. Gérs inte det har pa riktigt satt kommer istallet
utdvaren att beskattas.®

En ytterligare fraga som har diskuterats ar vilka intakter som gar att hanfora till bolaget. | linje
med ett aldre forhandsbesked skulle inkomster fran verksamheten beskattas hos bolaget bara
om det “klart framgatt att det &r bolaget — och inte aktieagaren personligen — som har bedrivit
verksamheten”.® | sddant fall skulle inte tavlingsvinster g4 att ta upp i bolaget, eftersom sjalva
tavlingsverksamheten ar "oskiljaktigt forbunden med den fysiska personen och den kan darfor
inte [...] Overlatas till ett aktiebolag”. Majligheten att bolagisera idrottsverksamheten skulle
da begransas till marknadsforing, foredrag och liknande.°

SRN har dock yttrat att aven prispengar skall kunna tas upp i bolaget.** Uppfattningen stéds
av Skatteverket, som menar att det inte finns hinder mot att redovisa prispengar och
tavlingsvinster i bolaget, ”dven om det ar personen och inte bolaget som tavlar”. Skatteverket
konstaterar saledes att ”[s]Jamtliga inkomster fran den idrottsliga verksamheten dar bolaget ar

avtalspart ska tas upp som inkomst i bolaget”.*?

2 Obegransad skattskyldighet

Den som é&r obegrénsat skattskyldig i Sverige ar skattskyldig héar i landet for sin
globalinkomst, det vill saga for alla sina inkomster oavsett om de harror fran Sverige eller
fran utlandet, 3 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229) (IL). Obegransad skattskyldighet
kan forekomma pa tre olika grunder, 3 kap. 3 § 1 st. IL, och galler for:

1. Den som &r bosatt i Sverige.
2. Den som stadigvarande vistas i Sverige.
3. Den som har vésentlig anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt har.

Boséttning kan ségas vara den huvudsakliga grunden for obegransad skattskyldighet, men
med vilken de dvriga tv& grunderna har jamstallts ur skatterattslig synpunkt.*®

| 3 kap. 3 § 2 st. IL finns ett permanent undantag fran obegransad skattskyldighet for en
sarskild kategori av personer. Anstallda vid en ambassad eller ett konsulat i Sverige blir
normalt aldrig obegransat skattskyldiga har, trots att de bor eller vistas stadigvarande i landet.
Jag kommer inte att behandla detta undantag vidare i det féljande.

" SRN 2003-05-27. Férhandsbeskedet dverklagades av RSV och upphévdes av Regeringsratten (mal nr 3565-03)
eftersom de omstandigheter som skulle ligga till grund fér en bedémning inte var tillrackligt klarlagda. Det kan
emellertid fungera som en fingervisning om at vilket hall praxis lutar.

8 Skatteverkets skrivelse 050318 samt Rydin, ldrottsméns méjlighet att periodisera sina inkomster, s. 25.

° RSV/FB Dt 1986:9.

19 Rydin, Idrottsmans méjlighet att periodisera sina inkomster, s. 27.

' SRN 2003-05-27.

12 Skatteverkets skrivelse 050318.

3 pahisson, Likhet infor skattelag, s. 145.
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2.1 Bosatt

Begreppet bosatt motsvarar det tidigare anvanda uttrycket “egentlig bo och hemvist”, med
vilket avsags den som “faktiskt bor har”. En jamforelse med folkbokforingen skall goras for
ledning av betydelsen.* | 7 § folkbokfdringslagen (1991:481) s&gs att en person Ar att anse
som bosatt ”dar han regelmassigt tillbringar [...] sin dygnsvila”, vilket innebar minst en gang
i veckan. Emellertid kan skatterattsligt hemvist uppratthallas utan att en person &r folkbokford
i Sverige — dven om de ofta sammanfaller finns det ingen absolut korrespondens mellan
folkbokforingen och att vara skatterattsligt bosatt i Sverige.™ Enligt Skatteverket skall en
person uppfylla det tidsmassiga krav som stélls pa stadigvarande vistelse i 3 kap. 3 § 1 st. p. 2
IL, det vill saga sex manader, for att kunna anses som bosatt har i landet.

| bakgrund till tidigare lagstiftning sades att anknytningen till Sverige &r vad som
huvudsakligen beaktas, har den skattskyldige starkare anknytning till utlandet kan han eller
hon inte anses vara bosatt i Sverige.'’ Huruvida en person &r utlandsk medborgare eller
tillfalligt vistas i utlandet spelar ingen roll.*®

For nadgon som ar fodd och uppvuxen i Sverige och som heller aldrig har bott utomlands ar
avgransningen mot 6vriga punkter i 3 kap. 3 § 1 st. IL latt att gora. De svarigheter som kan
uppsta galler framst nar nagon flyttar till Sverige och det ar fraga om att avgora ifall personen
ar bosatt eller vistas stadigvarande i landet. Avgransningen mellan dessa tva grunder kan vara
av stor kigtydelse om personen senare flyttar ut fran Sverige och p. 3 kan bli aktuell att
tillampa.

2.2 Stadigvarande vistas

Exakt vad det har begreppet innebar gar inte att lasa ut direkt av lagtexten. Ledning fas istéllet
av propositionen till den gamla kommunalskattelagen, dar det sags att ett halvars
stadigvarande vistelse bor grunda obegransad skattskyldighet.?’ VVad som utgér stadigvarande
vistelse har preciserats narmare i RA 1997 ref. 25, dér det kan forstas att tre Gvernattningar i
veckan i Sverige ar tillrackligt.?t Med hansyn till detta skulle det betyda att det kravs 78
overnattningar har i landet under en sexmanadersperiod for att obegransad skattskyldighet
skall uppnas. Enligt Skatteverket ar det emellertid majligt att uppna sadan skattskyldighet
4ven om antalet 6vernattningar 4r farre, men nagon exakt grans anges inte.?

1 Karnov, kommentar till 3 kap. 3§ 1 st. p. 1 IL.

> pelin, Internationell skatterétt i ett svenskt perspektiv, s. 23 f.

16 Skatteverkets stallningstaganden 26/05. Nagon uttalad tidsgrans finns inte stadgad i lagtexten, utan detta far
lasas ut av forarbetena till den gamla kommunalskattelagen. Mer om detta i avsnitt 2.2,

" Dahlman & Fredborg, Internationell beskattning. En dversikt, s. 20 f.

'8 pelin, Internationell skatterétt i ett svenskt perspektiv, s. 22 f.

19 Ta exemplet med en fotbollsspelare som kommer till Sverige och stannar i ett drygt halvar, for att sedan ater
ldmna landet. Har han eller hon kommit att anses som bosatt innebér detta att den obegransade skattskyldigheten
kan uppratthallas dven efter flytten, vilket inte ar méjligt vid stadigvarande vistelse.

2 prop. 1927:102 bil. 3 s. 46 f.

2! Inkomstgrundad alderspension och socialavgifter, s. 82. Att rattsfallet gallde 68 § i den numera upphévda
KSkl gor ingen &ndring i sak.

22 Skatteverkets stallningstaganden 22/05.
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Orsaken till varfor en person vistas i Sverige spelar inte nagon roll, d&ven den som stannar i
landet mot sin vilja kan bli obegransat skattskyldig i enlighet med det har kriteriet.?
Bestammelsen infordes i 1928 ars kommunalskattelag med anledning av att utléanningar
kunnat uppehalla sig langre tid i Sverige under forsta varldskriget utan att bli obegransat
skattskyldiga, eftersom de inte var bosatta har. Saledes kan alltsa en stadigvarande vistelse till
foljd av att en person inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av krig grunda obegréansad
skattskyldighet.?*

Tillfalliga avbrott skall inte spela nagon roll i bedémningen av om stadigvarande vistelse
foreligger. Vad som ar att anse som ett sadant avbrott ar inte helt klart, men exempelvis
hemresor till familj som &r bosatt i ett annat land respektive semester utomlands tycks vara att
hanfora till denna kategori av tillfalliga avbrott. Tiden for tillfalliga avbrott raknas inte av fran
den sammanlagda tiden for vistelsen, nar denna skall beddmas.”® Skatteverket gor
bedémningen att ett avbrott som &r langre &n sex manader aldrig kan ses som tillfalligt och att
det darmed avbryter vistelsen i Sverige. Ett avbrott som ar kortare an sex manader och som
"ar kortare eller lika langt som tidigare vistelse i Sverige” eller som den vistelse i Sverige som
foljer utlandsvistelsen &r normalt att se som tillfalligt.”® Detta far praktiska komplikationer foér
en idrottsutdvare som funderar Over att flytta till Sverige och kommer hit for att under en
vecka provspela och undersoka boendemojligheter och liknande. Om han eller hon dérefter
atervander till hemlandet en manad, for att sedan komma tillbaka for att spela med den
svenska klubben, galler att spelaren blir obegrénsat skattskyldig i Sverige redan knappt fem
manader in pa sin andra vistelse i landet.

Beddmningen om huruvida stadigvarande vistelse ar for handen kan goéras forst efter det att
sex manader har passerat fran det att personen kom till Sverige. Anses en stadigvarande
vistelse forekomma vid den tidpunkten, ar personen att anse som obegransat skattskyldigt fran
och med sin forsta vistelsedag i Sverige.”’

Vért att notera &r att en person som arbetar i Sverige, men exempelvis bor i Danmark, och
pendlar 6ver gransen varje dag, inte vistas stadigvarande i Sverige och déarmed inte heller blir
obegrinsat skattskyldig har. Frdgan har behandlats i praxis, RA 1981 Aa 4, och
Regeringsratten uttalade da att bestammelsen inte var tillamplig pd "gransgangare som inte
tillbringar dygnsvilan i Sverige”. Denna lucka i lagen kan saledes anvandas av utévare som
bor i ett gransomrade, for att undvika att bli obegransat skattskyldiga i Sverige. Det har
foreslagits att IL skall andras sa att dagpendlare skall bli obegransat skattskyldiga i Sverige
trots att de inte overnattar har i landet.”® N&gon andring av lagen har emellertid inte
genomforts.

2 En ishockeyspelare, Chad Hinz, blev kvar i Sverige 6ver sex manader, och darmed obegransat skattskyldig, till
foljd av att han gripits for rattfylla och inte fick ldamna landet. Se vidare nedan, avdelning 3, avsnitt 1.1.

2% Mattsson, Svensk internationell beskattningsratt, s. 33 f. Rattsfall p4 omradet som galler personer som
stannade i Sverige till foljd av andra varldskriget och déarigenom blev obegransat skattskyldiga ar RA 1947 Fi
445, RA 1952 ref. 12 samt RA 1952 not. 259 och 260.

% Skulle det daremot vara frdga om en langre utlandsvistelse avbryts vistelsen i Sverige. En ny tidsperiod
paborjas i det fall personen éatervander till Sverige. Mattsson, Svensk internationell beskattningsratt, s. 34.

*® Skatteverkets skrivelse 050214, Dnr 130 92654-05/111.

27 pelin, Internationell skatterétt i ett svenskt perspektiv, s. 27.

% Om forslag till andring av IL, se SOU 2003:12, s. 117 ff. For mer om effekten av att istéllet rdknas som
begransat skattskyldig, se nedan, avsnitt 3.1 och 3.2.
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2.3 Vasentlig anknytning

For den som tidigare har varit bosatt i Sverige men som har lamnat landet, kan obegransad
skattskyldighet uppehallas genom att personen anses ha vasentlig anknytning till Sverige.
Regeln infordes forsta gangen 1966, men gallde da bara for svenska medborgare. Nitton ar
senare andrades den till sin nuvarande lydelse.” Bakgrunden till regelns inférande var att
forsoka hindra att ndgon “pa papperet” bosatte sig utomlands av skatteskal, samtidigt som
personen uppehdll en stark anknytning till Sverige. P4 samma gang skulle det vara mojligt att
undvika svensk beskattning om det verkligen rérde sig om en utflyttning.*

Det vanligaste fallet nar det har kriteriet aktualiserar obegransad skattskyldighet ar nar nagon
som bor i Sverige flyttar ut ur landet for att mer eller mindre permanent uppehalla sig
utomlands. Det handlar ofta om den forsta tiden efter en utflyttning, da personen i fraga
kanske inte har hunnit sélja sin tidigare bostad eller avvecklat sina affarsméssiga engagemang
i Sverige. Emellertid kan vasentlig anknytning dven aktualiseras i fraga om éterbosattning, det
vill sdga nar nagon som "forlorat” sin obegransade skattskyldighet aterfar densamma till foljd
av nya omstandigheter. Ett exempel pé detta aterfinns i RA 1989 not. 443, d& hustrun i ett
utflyttat par atervande till Sverige. Trots att mannen i familjen bodde kvar i Spanien ansags
han i och med hustruns aterflytt fa en sadan vasentlig anknytning till Sverige att han
bedémdes som obegrénsat skattskyldig har.%

For idrottsutdvare gar det att urskilja tva huvudtyper av situationer dar vasentlig anknytning-
kriteriet skall tas hansyn till. Det ar for det forsta de fall dér en aktiv utdvare flyttar utomlands
for karriarens skull. Det kan exempelvis handla om en lagidrottsutévare som far ett
proffskontrakt i utlandet, eller om en individuell utévare som lamnar Sverige for att bosétta
sig i ett land med battre klimat for aretrunttraning. Det kan givetvis ocksa vara fraga om
praktiska hansyn av ett annat slag — en golfspelare pa USA-touren har rimligtvis svart att
uppehalla sin boséttning i Sverige. Vidare géller det de utévare som efter avslutad karriar
valjer att bosatta sig utanfor landets granser. For denna personkategori handlar det rimligtvis
mer ofta om en utflyttning av rent personliga skél, snarare an praktiska.

| 3 kap. 7 § 1 st. IL finns en lista 6ver de kriterier som skall beaktas for att avgéra om nagon
har vésentlig anknytning till Sverige. De i paragrafen uppraknade Kkriterierna &r inte
uttdbmmande och heller inte sjalvstandiga satillvida att det inte nddvandigtvis racker att
uppfylla ett eller ett par av dem for att vasentlig anknytning skall ha uppnatts, en
helhetsbedomning skall goras i varje enskilt fall. Den omstandigheten att nagon har en
starkare anknytning till ett annat land an Sverige spelar ingen roll, sa lange anknytningen till
Sverige ar vasentlig i sig.*

Det finns en omfattande praxis i Regeringsratten over vad som konstituerar vasentlig
anknytning. Av denna kan man utlasa att nagra av kriterierna i paragrafen tillméats storre
betydelse an de dvriga. Jag skall for dversiktlighetens skull behandla kriterierna i den ordning
de listas i lagtexten och vill samtidigt betona att denna ordning inte sammanfaller med deras
inbdrdes betydelse.

2 Andersson m.fl., Inkomstskattelagen. En kommentar. Del I, s. 90.

% Dahlman & Fredborg, Internationell beskattning. En dversikt, s. 21 f.

3 pelin, Internationell skatterétt i ett svenskt perspektiv, s. 28. Fér en utforligare kommentar om réttsfallet, se
avsnitt 2.3.6.

¥ Dahlman & Fredborg, Internationell beskattning. En &versikt, s. 22. Angdende en person som hade
vésentligare anknytning till annat land &n Sverige men 4nda skulle vara obegransat skattskyldig hér, se RA 1989
ref. 118.
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2.3.1 Om han &r svensk medborgare

Svenskt medborgarskap spelar pa sin hojd en mycket liten roll i beddmningen av om vasentlig
anknytning foreligger. Det ar snarare sa att det kan spela in i det omvanda fallet, namligen om
nagon avsager sig sitt svenska medborgarskap. | sa fall ar detta nagot som talar for att
personen verkligen har for avsikt att bryta banden med Sverige.*®* Vidare har svenskt
medborgarskap betydelse i forhallande till femarsregeln i andra stycket av paragrafen, mer om
detta i avsnitt 2.3.10.

2.3.2 Hur lange han har varit bosatt har

En person som varit bosatt i Sverige en lang tid har regelmassigt starkare anknytning hit &n
vad en person har som varit bosatt har under en mer begransad tidsperiod.** Emellertid &r inte
heller detta ett kriterium med nagon stérre enskild tyngd, men ar liksom det foregaende av
intresse for femarsregeln.

2.3.3 Om han inte varaktigt ar bosatt pa en viss utlandsk ort

En person som reser runt mycket eller flyttar mellan olika platser pa relativt regelbunden basis
har ofta kvar en stark anknytning till Sverige. Om personen inte varaktigt har bosatt sig pa en
viss ort i utlandet, det vill séga inte har skaffat en permanentbostad i ett annat land, torde det
innebara att han eller hon fortfarande anses ha en sa pass stark anknytning till Sverige att den
skall vara grund for obegransad skattskyldighet.*

RSV:s tolkning av det har rekvisitet har varit att den skattskyldige utéver att vara bosatt pa en
viss ort i utlandet dven skall vara obegransat skattskyldig i det landet, for att inte ha vésentlig
anknytning till Sverige. Fragan provades i RA 2002 ref. 70, dir Regeringsratten uttalade att en
sadan tolkning “skulle i sjalva verket medfora att det andra landets skatterattsliga lagstiftning
skulle vara utslagsgivande for den skattskyldiges boséttning och hemvist”. Samma motivering
anvandes i RA 2002 ref. 99. Huruvida en person anses vara bosatt i utlandet &r séledes
oberoende av om han eller hon obegrénsat skattskyldig dar.

2.3.4 Om han vistas utomlands av studier eller av halsoskal

En person som vistas utomlands for att studera eller for att kurera sin hélsa atervander normalt
sett till Sverige nar studierna avslutats eller hélsan blivit battre. Darmed behaller dessa
kategorier av personer ofta en stark anknytning till Sverige, samtidigt som kopplingen till
vistelselandet blir tamligen svag. Ar det sd att den skattskyldige bosatter permanent i utlandet
bor skalet till flytten spela liten roll. En person som lider av en sjukdom och som mar battre
av ett varmare klimat skall sjalvklart inte ses som obegréansat skattskyldig i Sverige till féljd
av att han eller hon flyttar p& grund av halsoskal.*

I SRN 2006-03-07 hade en student bosatt sig utomlands med sin flickvan i en
femrumslagenhet. Han ansags ha “inrattat sig for ett liv i landet” och darmed inte langre ha

% Prop. 1984/85:175 s. 13.

¥ Andersson m.fl., Inkomstskattelagen. En kommentar. Del I, s. 91.
% pahlsson, Likhet infér skattelag, s. 158 f.

% Dahlman & Fredborg, Internationell beskattning. En éversikt, s. 23.
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vasentlig anknytning till Sverige da det sags som troligt att han inte skulle flytta tillbaka hit
efter avslutade studier. Skatteverket holl med SRN i dess bedémning.

2.3.5 Om han har en bostad har som ar inrattad for aretruntbruk

Innehav av en aretruntbostad i Sverige ar en anknytningsgrund som har tillmatts mycket stor
betydelse i praxis. Exempelvis var det i det ovan ndmnda RA 2002 ref. 70 innehavet av
aretruntbostad som gavs avgdrande betydelse for bedémningen av vésentlig anknytning.

Det spelar inte nagon roll ifall den skattskyldige sjalv ager bostaden eller om han eller hon hyr
densamma, RA 1975 Aa 909. | det fall att den skattskyldige &ger bostaden har denna kunnat
utgéra grund for vasentlig anknytning trots att den varit uthyrd. S& var fallet i RA 1974 A 738,
da ett par som flyttat fran Sverige hyrde ut en tidigare permanentbostad i vantan pa att den
skulle saljas. Kammarratten i Goteborg kom till samma slutsats i sin dom i mal nr 3336-05,
gallande fotbollsspelaren Anders Svensson. Han ansags obegransat skattskyldig i Sverige nar
han flyttade till England for att spela fér Southampton, eftersom han behéll sin 1agenhet med
forstahandskontrakt i Boras for att kunna hyra ut den till sin bror. Vad som &r av betydelse &r
att tillgang till en aretruntbostad finns. Det spelar likasa liten roll om den skattskyldige inte
kan anvanda bostaden av den anledningen att den repareras eller byggs om.*

Vad det galler fritidsfastigheter har det ansetts att ensligt belagna stugor utan tillgang till
normala kommunikationsmedel skall tillmétas lagre betydelse &n fritidshus som &r ”belégna i
attraktiva omraden och inrattade for &retruntbruk”.® Senare praxis visar emellertid att inte
heller mer vardefulla fritidsfastigheter i attraktiva omraden har varit avgoérande for
beddmningen av vasentlig anknytning.*® | RA 1974 ref. 97 anségs en villa av hdg standard pé
Varmdo vara skal for att ge den skattskyldige vasentlig anknytning. Ddremot ansags en
person i RA 1992 not. 367, trots innehav av en vinterbonad fritidsfastighet p& Ingard (&ven
detta Varmdo kommun) i Stockholms skargard med ett marknadsvarde om 7-10 miljoner
kronor, inte ha vasentlig anknytning till Sverige.*

Behaller den skattskyldige sin tidigare permanentbostad for att anvanda denna som
fritidsbostad efter utflyttningen, tycks detta grunda vésentligare anknytning & om den
tidigare bostaden sélts och en ny inforskaffats for fritidsandamal. 1 RA 1997 not. 197 ansags
det senare forfarandet inte vara dvervagande skal for att grunda véasentlig anknytning.**

Personer som flyttat ut fran Sverige och som senare skaffar sig en bostad har utan att ater
bosatta sig i landet far heller inte per automatik en vésentlig anknytning hit. Ett par som sedan
manga ar bosatt sig i Spanien kunde inférskaffa en bostad i Stockholm utan att for den skull
bli obegransat skattskyldiga i Sverige, RA 1987 not. 800 och 801.

%" Handledning for internationell beskattning 2007, s. 40 f.

% Departementschefen i prop. 1984/85:175 s. 13.

% Lodin m.fl., Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt. Del 2, s. 547.

0 Utgangen av RA 2002 ref. 70 i ljuset av RA 1992 not. 367 har kritiserats i doktrinen. Det har bland annat
framforts att det ar oklart varfér en bostad med mycket hdg standard inte skall ge vasentlig anknytning till
Sverige med ledning av hur den tidigare har anvéants, samtidigt som forvantad framtida anvéndning med mera
inte alls beaktas. Se Pahlsson, Likhet infor skattelag, s. 163 f.

*! Dahlberg, Internationell beskattning, s. 37.

2 Andersson m.fl., Inkomstskattelagen. En kommentar. Del I, s. 93.
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2.3.6 Om han har sin familj har

Att familjen bor i Sverige ar ett anknytningsmoment som har givits stor betydelse i praxis.
Med familj menas har den skattskyldiges man eller hustru, respektive minderariga barn.
Orsaken till att makan/maken bor kvar i Sverige tycks inte spela nagon roll, vasentlig
anknytning féreligger i princip alltid om den ene av makarna ar bosatt i Sverige det inte ar
sondring i dktenskapet, se RA 1989 not. 443.%* Synpunkten har emellertid rests i doktrinen att
detta endast bor gélla nar den kvarvarande makan/maken inte langre &ar yrkesverksam,
eftersom det annars inte hade varit mojligt for ett gift par att ha olika skatterattsliga hemvist.**

| RA 2003 ref. 52 ansdgs en man med en minderdrig son i Sverige inte ha vasentlig
anknytning hit, trots att han tillbringade runt 60 dagar om aret har for att besoka sonen. Att
mannen och sonens mor var separerade, samt att modern hade ensam vardnad om barnet,
spelade rimligtvis in i Regeringsrattens bedémning.

Har foraldrarna flyttat ut fran Sverige samtidigt som ett minderarigt barn stannar kvar i landet
for att g& klart skolan bor detta inte grunda vésentlig anknytning.”> N&r en utlandsk
medborgare atervander till sitt hemland, och inte avser att flytta tillbaka till Sverige, bor han
eller hon normalt ha en mindre stark anknytning till Sverige an en svensk medborgare i
motsvarande situation.*®

2.3.7 Om han bedriver naringsverksamhet har eller om han ar ekonomiskt
engagerad har genom att inneha tillgangar som, direkt eller indirekt, ger
honom ett vasentligt inflytande i naringsverksamhet har

Detta ar tva separata anknytningsgrunder, men som till foljd av sin likhet med fordel
behandlas i ett sammanhang. Rena kapitalplaceringar spelar inte nagon roll, det som é&r
avgorande ar om den skattskyldige genom sitt innehav ges mojlighet att paverka
naringsverksamhet har i landet.*’ Regeringsratten framholl i RA 2001 not. 41 att ekonomiskt
engagemang i sig inte &r avgorande, utan att det i stdllet [ar] det inflytande som det
ekonomiska engagemanget kan ge som &r av intresse”.

Vid fraga om naringsverksamhet som drivs indirekt genom att den skattskyldige ager aktier i
det bolag som kontrollerar verksamheten, far dven narstdendes innehav raknas med i
bedémningen.*® Séval i RA 1972 ref. 46 som i RA 1989 ref. 118 beaktades tillgéngar som
agdes av den skattskyldiges barn.

2.3.8 Om han har en fastighet har

Den har bedémningsgrunden sammanfaller av naturliga skél ofta med den som géller
aretruntbostad, da bostaden inte séllan &r beldgen pa en fastighet i den skattskyldiges &go.
Kriteriet omfattar emellertid ocksa hyresfastigheter eller sadan fastighet dér det bedrivs nagon

** Handledning for internationell beskattning 2007, s. 42 f.

* Lodin m.fl., Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt. Del 2, s. 548.

*® Dahlberg, Internationell beskattning, s. 37.

*® Handledning fér internationell beskattning 2007, s. 43.

" Prop. 1984/85:175 s. 13 f. Se aven rattsfallen RA 1992 not. 367 och RA 2001 not. 1.
*8 Lodin m.fl., Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt. Del 2, s. 548.
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form av industri eller jordbruk. Aven obebyggda fastigheter innefattas, men ju storre
verksamhet som bedrivs, desto starkare blir anknytningen.*

2.3.9 Liknande forhallanden

Det hér ar den sista anknytningspunkten som réknas upp i lagtexten och som gor det mojligt
att ta hansyn aven till omstandigheter som inte star direkt upprdknade i paragrafen.
Exempelvis kan man &ven tillgodorakna den skattskyldige dennes minderariga barns
anknytningsmoment.>

Den skatteréttsliga legalitetsprincipen, nullum tributum sine lege, foérhindrar att tolka kriteriet
alltfor vidlyftigt, det skall vara friga om omstandigheter jamforbara med dem som tidigare
raknats upp.>* Exempel pé detta ar nar den skattskyldige inte har en aretruntbostad i landet,
men daremot mobler magasinerade har. Det kan anses tyda pa att den skattskyldige inte har
sin bostad i utlandet och att anknytningen till Sverige darmed torde vara vasentlig.>

2.3.10 Femarsregeln

| 3 kap. 7 § 2 st. IL finns den sa kallade femarsregeln, vilken ar en bevisborderegel. Den
innebdr att om en skattskyldig som &r svensk medborgare flyttar ut ur landet, presumeras han
eller hon att ha vasentlig anknytning hit under de forsta fem aren fran utflyttningen.
Motsvarande regel galler for utlandska medborgare som har bott eller stadigvarande vistats i
Sverige i tio ar.

Den skattskyldige maste bevisa att han eller hon inte har vasentlig anknytning till Sverige
varje ar under femarsperioden, oberoende av bedémningens resultat under féregaende ar.
Efter femarsfristens utgang ar det istallet upp till Skatteverket att bevisa att den skattskyldige
skall vara obegransat skattskyldig till f6ljd av att han eller hon har vasentlig anknytning hit.>*

2.4 Expertbeskattning

I 11 kap. 22-23a 88 IL finns specialbestdammelser for vissa kategorier av obegransat
skattskyldiga. Utlandska experter, forskare samt vissa nyckelpersoner har mojlighet att fa
avsevarda skattelattnader om de uppfyller de kriterier som stalls upp i lagen.

Den har typen av undantagsregler infordes forsta gangen i mitten av 1980-talet i en speciallag,
Lag (1984:947) om beskattning av utlandska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige. De
skattelattnader som medgavs var relativt moderata och omfattade i forsta hand de extra
kostnader som den skattskyldige fick till foljd av sin flytt hit och for resor till hemlandet.
Lagen upphavdes emellertid vid utgéngen av ar 2000°* och reglerna fordes istallet, i delvis ny
form, ini 11 kap. IL.

* pelin, Internationell skatterétt i ett svenskt perspektiv, s. 39. Se praxis kring detta kriterium, RA 1989 ref. 18
respektive RA 1989 ref. 103.

* Dahlman & Fredborg, Internationell beskattning. En 6versikt, s. 27 f. Angdende minderdrigt barns
aktieinnehav, se RA 1972 ref. 46 vilket behandlas ovan i avsnitt 2.3.7.

*! Handledning for internationell beskattning 2007, s. 46.

>2 Dahlman & Fredborg, Internationell beskattning. En éversikt, s. 23, SOU 1962:59 s. 76 f.

*% Handledning fér internationell beskattning 2007, s. 49.

> Lag (1999:1253) om upphévande av lagen (1984:947) om beskattning av utlandska forskare vid tillfalligt
arbete i Sverige.
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Syftet med att ge namnda personkategori en formanlig beskattning ar dels att kompensera for
den hdga "nivan pa det svenska skatte- och avgiftsuttaget” som ofta inte utnyttjas av
expertbeskattade personer under deras vistelse i Sverige. Dessa anvander sig istéllet i hog
grad av privata l6sningar, inte sallan p& arbetsgivarens bekostnad.> Vidare sdgs inforandet av
reglerna som viktigt ur konkurrenshanseende, inte minst da vara grannlander redan valt att
inféra denna typ av regler i sina skattesystem.*®

24.1 Personkretsen

De personer som omfattas av specialbestdmmelserna ar, 11 kap. 22 § 1 st. IL, experter,
forskare eller andra nyckelpersoner, vilkas arbete avser:

1. Specialistuppgifter. Den har punkten riktar sig mot ”personer inom tekniskt avancerad
och kunskapsintensiv verksamhet”, eftersom det ar omraden med en internationell
konkurrens dér Sverige ar ett av manga lander som konkurrerar om arbetskraften.*’

2. Kuvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter. Har asyftas “forskare som kan
bidra till ett dkat kunskapsinflode”.®

3. Foretagsledande uppgifter eller nyckelposition i ett foretag. Som exempel pa vilken
typ av arbetstagare som omfattas ndmns “dotterbolagsdirektorer eller andra personer

med ansvar for foretagets allmanna ledning och forvaltning”.

For samtliga kategorier galler att arbetstagaren inte ar svensk medborgare och for de tva forsta
kategorierna géller dessutom att det skall foreligga betydande svarighet att rekrytera inom
landet. Tillampningen av kriterierna for att nagon skall kvalificera for skattelattnader ar inte
helt latthanterlig, vilket har gett upphov till provning i praxis, men ocksa till kritik fran
naringslivet.®

| forarbetena till inforandet av bestdmmelserna diskuterades det om man, istédllet for att
begrénsa personkategorin till anstdllda inom vissa typer av arbeten, skulle inféra en
troskelgrans som bara ség till arbetstagarens 16n.* Ett sidant system avvisades emellertid av
regeringen, som menade att eftersom I6nerna kan skifta avsevart skulle det kunna leda till att
experter inom vissa omraden skulle kunna ga miste om skattelattnaderna enbart pa grund av
att de hade for lag I6neniva. Regeringen menade vidare att detta skulle riskera att skapa en
troskeleffekt som inte 1ag i linje med férslaget i dvrigt.®?

| samband med inférandet av de nya reglerna for expertbeskattning argumenterades det for att
specialreglerna dven skulle kunna omfatta idrottsutdvare.®® Lagtexten utesluter inte prima
facie idrottsutdvare fran att omfattas av reglerna och dven om det i forarbetena inte talas om
idrottsutdvare som en tilltankt personkategori, fokus ar pa forskning och kunskapsintensiv

® Ds 1999:25s. 37 f.

% Prop. 2000/01:12 s. 18.

> Prop. 2000/01:12 s. 22.

¥ Aa.,s. 22,

¥ Aa,s. 22.

€0 Se exempelvis Ceder, Dags att reformera expertskatten.

% Den typen av regel anvands exempelvis i Danmark, dér idrottsutdvare ocksd omfattas av expertskatten. Se
vidare nedan, avdelning 4, avsnitt 2.1.1.

%2 Prop. 2000/01:12 s. 22. Méjligheten att anvanda sig av bade en kvantitativ och en kvalitativ gréns diskuteras
inte i forarbetena, vilket annars kunde ha tyckts vara en rimlig l6sning pa problemet.

% arsson, Expertbeskattning av utlandska idrottare.
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verksamhet, ar det inte svart att tdnka sig att det resonemang som fors som bakgrund till
reglerna ocksa skulle kunna omfatta idrottsutdvare.®* Precis som inom annan verksamhet kan
det innebara betydande svarigheter for svenska klubbar att rekrytera en viss typ av spelare
inom landet, alternativt skulle en tranare kunna anses vara en nyckelperson.®

Med hansyn till den praxis som har utvecklats pad omradet tycks emellertid méjligheten att
inrymma idrottsutOvare eller trdnare inom ramen for expertbeskattningen vara mycket
begransad. RA 2003 ref. 58 gallde en ansdkan fran Botaniska tradgérden i Goteborg angaende
anstallningen av en prefekt, som dessutom hade ansvar for forvaltningen av savél Botaniska
tradgarden som Naturhistoriska museet. Anstallningen soktes av sex personer; fem svenskar
och en dansk. Efter sakkunnigforfarande rekommenderades den danske medborgaren
enhalligt for tjansten, varefter han anstélldes.

Den person som anstélldes uppfyllde de formella krav som stalls upp i 11 kap. 22 § 2 st. IL
(se nedan, avsnitt 2.4.2) och den skattskyldige menade sjalv att han hade en sadan hdg
kompetens att motsvarande inte stod att finna i Sverige. Detta framgick ocksa av att han
saknade egentlig konkurrens vid tillsattningen av tjansten, i vilken det &ven ingick att stérka

Botaniska tradgardens "vetenskapliga profil och hortikulturella utveckling”.

Prefekten nekades emellertid beskattning enligt specialreglerna, da aven om “en utlandsk
sokande &r mest meriterad och dven i ovrigt mest lampad for en anstéllning utgor [det]
emellertid inte i sig tillracklig grund for skattelattnader”. Det ansags inte bevisat i fallet att det
skulle ha inneburit betydande svarigheter att hitta en person med tillracklig kompetens for
anstallningen inom landet. Den danske prefekten ansags heller inte ha den typ av
foretagsledande uppgifter som asyftas i tredje punkten.

| och med Regeringsrattens strikta tolkning av rekvisitet "betydande svarigheter att rekrytera
inom landet” &r det svart att se hur expertbeskattningen skulle kunna omfatta idrottsutvare. |
slutdndan torde det alltid vara mojligt att finna nagon med tillracklig kompetens for att
exempelvis spela i Allsvenskan i fotboll. Att det inom vetenskapen, precis som inom
idrottssamfundet, inte skulle ga att hitta en person i Sverige med 6nskvard kompetens for en
anstallning ar dock nagot som det inte tycks tas hansyn till i praxis.

Mojligheten for nyckelpersoner att &tnjuta skattelattnader behandlades i RA 2006 ref. 16. Har
var det fraga om en ansokan fran Handelsbanken, géllande en finsk medborgare som anstallts
for att ansvara for handeln med de storsta finlandska valutakunderna. Det yrkades att den
skattskyldige skulle ges skattelattnader antingen i egenskap av expert eller som nyckelperson.

Banken anforde att den var tvungen att rekrytera utlandsk personal med ratt kompetens och
kdnnedom om sin hemmamarknad, da tradingverksamheten centraliserats till Stockolm
(istallet for att som tidigare erbjuda tjansterna pa plats i respektive land). Den person som
ansokan gallde hade totalansvar for ett tjugotal av bankens storsta kunder i Finland, vilka
bland annat utgjordes av de storsta finlandska borsbolagen. Att det var en viktig marknad for

 Aven pé idrottsomrédet borde Sverige rimligtvis ha “ett starkt intresse av att kunna konkurrera om
internationellt rorlig arbetskraft”, se prop. 2000/01:12 s. 22.

® Larsson, Expertbeskattning av utlandska idrottare, s. 125 ff. Forfattaren papekar ocksé att den exemplifiering
som gors i forarbetena inte dr uttbmmande, varfor “[d]en sprakliga innebdrden av de begrepp som anvands i
lagtexten utesluter heller inte idrottare och trénare som specialister eller experter”.

% Hortikultur &r laran om tradgardsodling.
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Handelsbanken framgick i och med att ungefar tva tredjedelar av valutaoptionshandeln
gjordes med just kunder fran Finland.

Den skattskyldige menade att han hade en viktig roll i foretaget, vilket ocksa visades av att
valutahandeln minskade betydande i de fall da han inte fanns pa arbetet. Da Handelshanken &r
ett stort foretag med manga olika verksamhetsgrenar anférde han att bedémningen av
huruvida han var en nyckelperson skulle goras utifran den verksamhetsgren dar han arbetade.
| annat fall torde effekten bli att det ar lattare att uppna en nyckelposition i ett mindre foretag
med fa verksamhetsgrenar.

Regeringsratten ansag visserligen att det framgick att den skattskyldige hade “en betydande
kompetens pa sitt specialomrade och att han dven [var] vél inarbetad pa den marknad som han
ansvara[de] for”. Domstolen sag ocksa detta som nagot arbetsgivaren beaktat och som var
betydelsefullt nér han anstalldes. Likafullt fann Regeringsrétten det inte styrkt att det skulle ha
forelegat svarigheter att rekrytera personal med ratt kompetens inom landet, varfor sékanden
inte kunde anses uppfylla kravet i 11 kap. 22 8 1 st. p. 1 IL.

Vad det gallde frdgan om den huruvida den sokande hade foretagsledande uppgifter menade
Regeringsratten att det framgar direkt av lagtexten att bedomningen skall géras med hansyn
till hela foretaget, inte till en verksamhetsgren. Da den sokande inte hade sadana uppgifter sett
till foretagets helhet, liksom da Regeringsratten inte ansag att hans arbetsuppgifter var
foretagsledande nog, avslogs ansdkan dven pa denna grund.

Nar det galler méjligheten for en tranare att ses som en nyckelperson tycks alltsa dven detta
falla pa hur rekvisitet har tolkats i praxis. En tranare for ett elitlag i en forening ar ofta bara en
av manga tranare i klubben och skulle saledes kunna jamstallas med en chef i stort foretag
som ansvarar for en av manga foretagsgrenar, men som inte har nagot 6vergripande ansvar.
Med hansyn till utgangen i RA 2006 ref. 16 maste denna mojlighet ses som stangd. Eventuellt
skulle en annan bedémning kunna goras i de fall trénaren ansvarar for ett lag som drivs av ett
IdrottsAB, eftersom ett sddant normalt utgérs av endast ett eller ett mindre antal lag.®’

24.2 Formella krav

Det stélls upp fyra krav i 11 kap. 22 § 2 st. IL for att arbetstagaren skall fa tilltrade till
skattelattnaderna. For det forsta skall arbetsgivaren vara ett svenskt foretag, alternativ ett
utlandskt foretag med fast driftstalle har i landet. Vidare far, som namnts ovan, den
skattskyldige inte vara svensk medborgare och han eller hon far heller inte ha bott eller vistats
stadigvarande har i landet under de senaste fem aren. Till sist krdavs det ocksa att vistelsen i
Sverige ar avsedd att vara hogst fem ar. Det framgar saledes klart att reglerna riktas mot
arbetstagare som inte annars har nagon klar anknytning till den svenska arbetsmarknaden.

2.4.3 Skattelattnader

Arbetstagaren omfattas av skattelattnaderna under sina tre forsta ar av vistelsen i Sverige, 11
kap. 22 § 3 st. IL, som innebdr att 25 procent av den 16n som utgar inte skall tas upp till
beskattning, 11 kap. 23 § 1 st. p. 1 IL. Vidare skall ersattningar for vissa extrakostnader som
normalt uppstar vid den har sortens tidsbegransade anstallningar inte tas upp, en sa kallad

%7 Larsson, Expertbeskattning av utlandska idrottare, s. 127 f.
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rorlighetspremie.®® Dessa bestammelser 4r ocks& mycket forménliga for arbetsgivaren, som
inte behover betala sociala avgifter p& den ersattning som undantas fran beskattning.®

Séadana loneférmaner som inte ar helt undantagna beskattning, exempelvis férman av fri
bostad under vistelsen i Sverige, behandlas pa samma satt som den “normala” 16nen och skall
tas upp till 75 procent av formansvardet. Enligt Skatteverket uppgar avdragsratten inte till
formanens fulla vérde, utan till det belopp som svarar mot den verkliga utgiften. Da den
skattskyldige till foljd av skattelattnaderna endast skall ta upp vardet till 75 procent, &r det
detta belopp som avdrag medges med. "

Fragan har diskuterats i praxis, huruvida ersattning som betalas ut efter de forsta tre aren av
vistelsen i Sverige skall omfattas av skattelattnaderna, i de fall den hanfor sig till arbete som
har utforts under den inledande trearsperioden. Det kan till exempel réra sig om en bonus som
betalas ut i efterhand, for tidigare utfort arbete. Skatteverket ansag att sa inte skulle vara fallet,
men efter dom i Regeringsratten, RA 2006 ref. 29, omfattas numer dven s&dan utbetalning. "

2.4.4 Beslut

Forskarskattendmnden provar huruvida en arbetstagare uppfyller forutsattningarna for
skattelattnad, 11 kap. 23 a § IL. Forfarandet finns specificerat i Lag (1999:1305) om
Forskarskattendmnden. Vart att notera &r att det i 6 § 2 st. sdgs att en ansokan skall ha
inkommit senast tre manader efter det att arbetstagaren har borjat jobba i Sverige. En femtedel
av de inkomna ansokningarna avslas for att de inte uppfyller det kravet.”

3 Begransad skattskyldighet

Personer som inte uppfyller kraven i 3 kap. 3 § IL for obegrénsad skattskyldighet, ar istallet
begransat skattskyldiga, 3 kap. 17 § p. 1 IL. Aven en person som uppehaller sig i Sverige
under langre tid kan i vissa fall vara begransat skattskyldig, vilket framst géller anstéllda vid
andra staters ambassader och konsulat i Sverige.

Kravet pa stadigvarande vistelse i Sverige kraver att den enskilde Overnattar tre natter i
veckan i landet (se ovan, avsnitt 2.2). Det innebdr att en person som exempelvis dagpendlar
fran Kopenhamn till Malmo kan arbeta i Sverige i flera ar utan att nagonsin bli obegransat
skattskyldig har. Eftersom begrénsat och obegransat skattskyldiga beskattas olika kan detta
vara formanligt for den enskilde.”

% Rabe & Melbi, Det svenska skattesystemet, s. 231. Detta géller formaner i form av ersattningar for flytt till och
fran Sverige, for tva resor till hemlandet varje ar samt for avgifter for barns skolgéng, 11 kap. 23 § 1 st. p. 2 IL.
Ersattning for avgifter for ett barns skolgdng i hemlandet omfattas inte av skattelattnader, RA 2004 ref. 85, d&
dessa hade varit desamma oavsett arbete i Sverige eller inte. Skattelattnader kommer endast i fraga for utgifter
som uppkommer pa grund av vistelsen i Sverige.

% Prop. 2000/01:12 s. 26 f.

"0 Skatteverkets stéllningstaganden nr 14/06.

™ Se ocksa Skatteverkets stéllningstaganden nr 19/06.

27T, Svensk expertskatt lockar f&.

™ Undantag fran detta férekommer d& en begransat skattskyldig i vissa fall kan kréva IL-beskattning, vilket jag
skall behandla i avsnitt 3.3.
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3.1 SINK

Den som ar bosatt utomlands och inte uppfyller kraven pa stadigvarande vistelse i Sverige
beskattas normalt sett enligt reglerna i Lag (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK). Detta galler i huvudsak tv& personkategorier: "

1. De som arbetar och vistas i Sverige kortare period an sex manader.
2. De som dagpendlar till Sverige och darmed inte uppfyller vistelsekravet.

Den stora fordelen med att beskattas enligt SINK ar den laga skattesatsen, som i normalfallet
uppgar till 25 procent av bruttoinkomsten, 7 § 1 st. Detta skall jamforas med en skattesats pa
mellan 32 och 57 procent enligt IL. Till den skattskyldiges nackdel &r daremot att han eller
hon inte har ratt att gora ndgra kostnadsavdrag.”

For den som har en tillfallig anstallning i Sverige och som far ersattning for resan till och fran
landet, respektive for boende under anstéllningen hér, galler att sadan kompensation undantas
fran skatteplikt, 6 § p. 2 SINK.

Eftersom skatten ar en definitiv kallskatt, behdver man inte deklarera de inkomster som faller
inom lagens tillampningsomrade. Istéllet skall den som betalar ut I6n eller annan erséttning
gora skatteavdrag for densamma, 9 § 1 st SINK.™

311 Tjansteresor

Da SINK ar en kallskatt kravs det att verksamheten utdvas inom landets granser for att
Sverige skall kunna gora ansprak pa att beskatta inkomsten. 1 5 § 3 st. finns det en
specialregel som sdger att den som beskattas enligt SINK och som gor tjansteresor utomlands
skall anses ha ut6vat verksamheten i Sverige. Pa det sattet kan Sverige bibehalla sitt
beskattningsansprék for viss i utlandet forvarvad inkomst, dven for begransat skattskyldiga. *’
Detta skulle till exempel kunna gélla fér en fotbollstranare som aker utomlands med sitt lag
for ett traningsléager eller en cupmatch.

3.1.2 Montorregeln

Montorregeln i 6 § p. 1 SINK &r en specialregel som undantar I6neinkomst fran beskattning i
Sverige. Den galler for en person som inte avlonas av svenska staten, kommun eller landsting
och som inte vistas i Sverige mer an 183 dagar under en tolvmanadersperiod. Vidare kravs att
ersattningen betalas ut av en utlandsk arbetsgivare och inte belastar ett fast driftstélle i landet.

Regeln, som infordes 1990, kom till for att anpassa Sveriges interna skatteregler till de
internationella OECD-reglerna. Vidare hjalpte den till att komma till ratta med situationer dar
personers inkomster helt foll utanfor beskattning, till f6ljd av inkoherens mellan interna regler
och skatteavtal.”

™ P& idrottsomradet kan SINK omfatta exempelvis trdnare och instruktérer, medan det for de aktiva utdvarna
finns sérreglering. Mer om detta nedan, avsnitt 3.2.

"> Dahlberg, Internationell beskattning, s. 43 f.

"® Handledning fér internationell beskattning 2007, s. 102.

" For vidare information om bakgrunden till regelns inférande, se prop. 2003/04:149 s. 18 f.

"8 Dahlman & Fredborg, Internationell beskattning. En éversikt, s. 99.
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Med hjélp av denna regel skulle till exempel en friidrottsinstruktdr, som sands ut och avlonas
av det nationella férbundet i sitt hemland, kunna arbeta en sommar i Sverige utan att beskattas
for sin inkomst hér i landet.

3.2 A-SINK

Liksom SINK &r Lag (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
(A-SINK) en definitiv kallskatt, som tas ut pa de inkomster med kélla i Sverige som har
forvarvats av begransat skattskyldiga. Nagon regel motsvarande SINK:s montorregel finns
inte, men daremot &r skattesatsen mer férmanlig for den enskilde — 15 procent, 9 § 1 st.

De storsta skillnaderna mellan SINK och A-SINK (utdver vad som redan namnts) &r for det
forsta att A-SINK omfattar en sndvare personkrets och for det andra att den som é&r
skattskyldig enligt A-SINK inte har nagon moéjlighet att valja beskattning enligt IL. Det finns
inte heller nagon specialregel omfattande tjansteresor i A-SINK, vilket innebar att exempelvis
den ersattning som en begréansat skattskyldig fotbollsspelare far under ett traningslager eller
for europacupspel i utlandet ar skattefri i Sverige.

3.2.1 Personkretsen

De fysiska personer som omfattas av reglerna i A-SINK &r artister och idrottsman. Idrottsman
ar "den som utovar idrottslig verksamhet”, vilket innebér ett ”personligt framtradande infor
publik direkt eller genom ljud- eller bildupptagningar”, A-SINK 3 §. Denna gransdragning
gor att exempelvis tréanare faller utanfor personkretsen som omfattas av lagen, eftersom dessa
inte sjalva framtrader utan istéllet har en instruerande roll.”

3.3 IL-beskattning for begransat skattskyldiga

Den 1 januari 2005 infordes en dandring i SINK som gor det mojligt for begransat
skattskyldiga att begara beskattning enligt IL. Regeln aterfinns i SINK 4 § och har sin
bakgrund i EG-domstolens domslut i mal C-169/03 Wallentin, vilket ocksa senare befastes av
Regeringsratten i RA 2004 ref. 111.

Wallentin var en tysk student som genomforde sommarpraktik i Sverige. Da han vistades i
Sverige under en kortare tid var han begransat skattskyldig har i landet och skulle saledes
beskattas enligt SINK for inkomsterna av praktiken. En sadan beskattning gav inte ratt till
grundavdrag motsvarande det som finns i IL, vilket Wallentin menade stod i strid mot den fria
rorligheten for arbetstagare i art. 39 EGF. Da Wallentins situation ansags vara objektivt
jamforbar med den for en i Sverige bosatt och obegransat skattskyldig person, fann EG-
domstolen att SINK stod i strid med EGF.%

Mojligheten att valja beskattning enligt IL star alla som omfattas av SINK fritt. For att fa ratt
till personliga avdrag (pensionssparavdrag, allménna avdrag samt grundavdrag) kravs
emellertid att den skattskyldiges inkomster “uteslutande eller sa gott som uteslutande”
kommer fran arbete i Sverige. Enligt forarbetena till lagandringen skall detta utlasas som 90
procent eller mer.®

" SOU 2003:12's. 199.
% Dahlberg, Internationell beskattning, s. 46 f.
8 prop. 2004/05:19 s. 45.

© Staffan Sandblad 24



Som namnts ovan finns det ingen moéjlighet for den som beskattas enligt A-SINK att begara
beskattning enligt IL. Precis pa samma satt som SINK tidigare stod i strid med EG-ratten,
finns det mycket som talar for att detta aven skulle gélla for A-SINK om fragan kom upp till
provning.® Vad som talar emot att s& skulle vara fallet ar emellertid det faktum att
skattesatsen ar sa pass lag att det i de allra flesta fall torde vara fordelaktigt for den
skattskyldige att beskattas enligt A-SINK, jamfort med IL. | sadant fall foreligger ingen
diskriminering, vilket framgér av EG-domstolens dom i mal C-324/01 Gerritse.®

4 Socialforsakringsratt

Ett lands socialavgiftsreglering péaverkar arbetsgivarna, och i forekommande fall de
arbetstagare som betalar egenavgifter, pa ett betydande sétt. Ju hogre avgiftsuttag, desto
dyrare blir det att anstélla. P4 samma gang kan ett val utbyggt trygghetssystem ocksa innebara
att kostnaderna for privata forsakringar sjunker, eftersom behovet for dessa minskar. 1 Sverige
har emellertid socialforsékringssystemet betydande skatteinslag, vilket i princip innebéar att
arbetsgivaren maste betala skatt pa sina loneutbetalningar. Detta galler den allméanna
I6neavgiften, vilken tas ut for att forstarka statsbudgeten, och i férekommande fall &ven den
sarskilda loneskatten, som tas ut pd sidana inkomster som inte ar formansgrundande.®

4.1 Interna regler

De mest betydande reglerna pa socialforsakringsomradet aterfinns i socialforsakringslagen
(1999:799) (SofL) som reglerar vem som har ratt till sociala formaner, samt i
socialavgiftslagen (2000:980) (SAL) som bestammer vem som skall betala sociala avgifter.
Dérutover kommer jag att behandla Lag (1994:1920) om allmén Ioneavgift (ALA) och Lag
(1994:1774) om allmén pensionsavgift (APA).

Det svenska socialavgiftssystemet inbringar stora inkomster till statskassan och &r en storre
fortjanstkalla an den statliga inkomstskatten. Systemet har genomgatt manga forandringar
genom aren och avgiftsuttaget ar idag storre an vad som motiveras av finansieringen av de
sociala trygghetssystemen — socialavgifterna har séledes ocksa i mycket starka drag av skatt.®®

411 SofL

Den 1 januari 2001 tradde den nya socialforsakringslagen i kraft. Bakgrunden var att det
svenska socialforsakringssystemet genom aren véxt ut till att bli komplext och svarhanterligt
for den enskilde. Vidare hade Sveriges medlemskap i EU inneburit att den tidigare
regleringen inte helt ut gick att férena med de nya krav som stalldes.®

En stor forandring som den nya lagen medforde var att socialforsékringen delades upp i tva
delar: en bosattningsbaserad och en arbetsbaserad. Den forstndmnda delen omfattar
grundlaggande formaner (se 3 kap. 1-3 88§ SofL) och den senare &r tankt att tillgodose
inkomstforluster (se 3 kap. 4-11 88 SofL). Denna nya tudelning skulle battre anpassa det

8 Dahlberg, Internationell beskattning, s. 48.

& Lodin m.fl., Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt. Del 2, s. 567.
8 Lodin m.fl., Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatterétt. Del 2, s. 589.
¥ Rabe & Melbi, Det svenska skattesystemet, s. 51.

% prop. 1998/99:119 s. 72 f.
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svenska systemet till EG-ratten, som normalt utgar fran vilket land en arbetstagare arbetar i
nar tillhérighet till socialforsakringssystemet skall avgéras.®’

412 SAL

Samtidigt med den nya socialfrsakringslagen infordes ocksd en ny socialavgiftslag.
Andringarna var i huvudsak lagtekniska och sprakliga jamfort med tidigare regler, men den
anpassades ocksa for att battre stimma 6verens med forandringen av socialférsakringslagen.®

Arbetsgivaravgiften ar i normalfallet 24,93 procent, 2 kap. 26 8 SAL. For en person som fylit
65 ar vid beskattningsarets borjan dr avgiften reducerad pa sa satt att endast
alderspensionsavgift skall betalas, 2 kap. 27 8 SAL. Den 1 juli 2007 infordes &ven
specialregler for ungdomar mellan 18-25 ar. For denna kategori skall hela
alderspensionsavgiften betalas, men i 6vrigt bara halften av arbetsgivaravgiften, 2 kap. 28 §
SAL. Reglerna infordes i syfte att underlatta for ungdomar att komma in pa
arbetsmarknaden.®

Ersattning till en idrottsutévare ar fri fran arbetsgivaravgifter om den utgar fran en ideell
idrottsforening och understiger ett halvt prisbasbelopp, 2 kap. 19 § SAL.% Vidare &r ocksa
ersattning till en idrottsutévare som omfattas av A-SINK avgiftsfri, 2 kap. 13 § SAL.
Avgiftsskyldighet kan emellertid intrdda retroaktivt, exempelvis om en fotbollsspelare som
har omfattats av A-SINK av nagon anledning blir obegransat skattskyldig (och darfor inte
skall beskattas enligt A-SINK). Det kan intraffa om spelaren ldmnar Sverige efter
kontraktstidens utgang, men sedan relativt snart atervander for att spela for en annan klubb.
Né&r spelaren blir obegrénsat skattskyldig skall arbetsgivaravgifter betalas av den forsta
Klubben for utbvarens forsta period i landet, eftersom den obegransade skattskyldigheten
raknas fran spelarens forsta vistelsedag har i landet. Detta trots att den forsta klubben har
handlat korrekt med hansyn till den period dar den varit ansvarig for spelaren och heller inte
har n&got att géra med dennes senare aterkomst till Sverige.™

Regleringen av egenavgifter ar i allt véasentligt likadan som den for arbetsgivaravgifter, men
avgiften dr ndgot lagre — 23,22 procent, 3 kap. 13 § SAL. Aven for egenavgiften finns
specialregler for personer som fyllt 65 ar eller som ar mellan 18-25 ar, 3 kap. 15 § respektive
3 kap. 15a § SAL.

413 ALA

Den allmanna loneavgiften (ater)infordes 1995 for att finansiera Sveriges medlemskap i EU,
vilket gor att den, trots att den normalt hanfors till socialavgiftsomradet, &r att betrakta som en
skatt bade i rattsligt och ekonomiskt hanseende. Vid inférandet var avgiften 1,5 procent, mot

8 Prop. 1998/99:119 s. 77 ff. Mer om EG-rétten nedan i avsnitt 4.2.

8 prop. 2000/01:8 s. 1.

8 prop. 2006/07:84 s. 13 f., 19 ff. Det har dessutom aviserats att avgifterna skall sankas ytterligare, fran dagens
halva avgift till en fjardedel, se pressmeddelandet Forstarkt jobbsatsning for unga.

% Prishasbeloppet & 2008 41 000 kronor. Skulle erséttningen uppga till ett halvt prisbasbelopp eller mer blir
hela ersattningen avgiftspliktig, 1990/91:SfU10. Nagot ytterligare som bor uppmarksammas &r att begreppet
idrottsutovare i socialavgiftssammanhang ar nagot annat an det som avses med idrottsman i A-SINK. |
socialavgiftshianseende réknas &ven trénare, materialférvaltare och vissa funktiondrer som idrottsman och
omfattas saledes av undantaget i 2 kap. 19 § SAL, RSV 2003:3.

% Skatteverkets skrivelse 050214, Dnr 130 92658-05/111.
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dagens 7,49 procent, 3 § 1 st. ALA.% En idrottsutvare som ar skattskyldig enligt A-SINK
och pa vars lon det inte skall betalas arbetsgivaravgifter, undantas dven den allmanna
Ioneavgiften, 1 8 1 st. ALA. Vidare skall en utlandsk arbetsgivare utan fast driftstalle har i
landet inte betala allman loneavgift, eftersom den &r en skatt och inte en socialavgift.”

414 APA

Allman pensionsavgift skall betalas av den enskilde I6ntagaren och uppgar till 7 procent av
den pensionsgrundade inkomsten, 2 § samt 3 8 1 st. APA. Emellertid har den skattskyldige
ratt till skattereduktion (avdrag) for avgiften, 65 kap. 10 8 IL. Avdraget motsvarar hela
avgiften, vilket alltsd innebar att den skattskyldige i praktiken inte paverkas av avgiften.®*

4.2 EG-rattslig reglering

| jamforelse med for skatteratten har det svenska EU-medlemskapet inneburit en storre direkt
paverkan pa socialrattsomradet. Framfor allt galler att Sverige ar understallt radets forordning
(EEG) 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet ndr anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

For att kunna utnyttja mojligheten till fri rérlighet inom unionen maste de personer som gor
detta garanteras att inte stallas utanfor det sociala trygghetssystemet. EG-fordraget ger en
méjlighet att koordinera de olika trygghetssystemen i medlemsstaterna,® vilket &r den roll
som rfo 1408/71 har.®

De mest centrala principerna i rfo 1408/71 ar single state rule (art. 13.1) respektive lex loci
laboris (art. 13.2 (a)). Den forstndmnda foreskriver att endast ett medlemslands lagstiftning
kan omfatta en person vid varje tidpunkt, vilket ocksa fastslagits av rattsfallet 102/76
Perenboom.”” Den senare principen ar en huvudregel som innebér att det &r arbetslandets
lagstiftning som skall galla, vilket framst tenderar att bli en tvistefraga for de personer som
bor i ett medlemsland och arbetar i ett annat.*®

Vad som dar viktigt att komma ihdg i forhallandet mellan EG-ratten och den svenska
socialratten ar att EG-ratten inte pa nagot satt utokar tillampligheten av de interna svenska
reglerna. Den kan visserligen sdgas utoka personkretsen som omfattas av det svenska
systemet, satillvida att den som tillhér den svenska socialforsakringen genom rfo 1408/71
omfattas av bade den boséattnings- och arbetsbaserade delen. Daremot ger forordningen inte
nagon mojlighet att stalla upp regler for att ndgon skall fa ratt till utbetalning av férmaner —
for tillampligheten av de svenska formanerna maste man i sin helhet uppfylla de krav som

%2 Prop. 1994/95:122 s 16 ff.

® Inkomstgrundad alderspension och socialavgifter, s. 63.

* Lodin m.fl., Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt. Del 1, s. 61 ff. Fér en mer utférlig beskrivning
av den allmanna pensionsavgiften och bakgrunden till denna hanvisas till prop. 1994/95:41.

% Notera att ratten endast géller koordinering och inte harmonisering. Denna befogenhet har givits radet genom
art. 42 EGF, vilken kraver enhdllighet, se Berg & Welander, Fri rérlighet och social trygghet, s. 13 f. Av denna
anledning &r andringar i rfo 1408/71 en omfattande och langsam process, vilket kan ses bade som nagot positivt
och som ndgot negativt.

% Berg & Welander, Fri rérlighet och social trygghet, s. 13 f.

% Detta &r ingen absolut princip, vissa undantag finns for s& kallade hybridforméner, Berg & Welander, Fri
rorlighet och social trygghet, s. 72. Det finns emellertid ingen andledning att ga djupare in pd omradet inom
ramen for denna uppsats.

% Fran denna huvudregel finns ett antal undantag, vilka jag inte avser att férdjupa mig i har.
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stalls i den interna svenska ratten. Ytterligare nagot som kan vara vart att ha i atanke ar att rfo
1408/71 endast omfattar de personer som utnyttjar den fria rérligheten inom EU. En person
som kommer till Sverige fran en icke-medlemsstat omfattas saledes inte av férordningen, har
skall alltsa endast ses till det interna svenska regelverket.
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AVDELNING 3

Beskattningsfragor for idrottsutovare

1 Inledning

Den foregaende avdelningen visade det interna svenska regelverket for internationell
personbeskattning pa en tamligen generell niva. | den har avdelningen kommer jag att ta upp
och behandla skattefragor for idrottsutévare pa ett mer praktiskt plan. Det ar inte frdga om en
uttbmmande behandling av de fragor som finns pa omradet, utan snarare om ett kvalitativt
urval av den typ av problem som ofta dyker upp.

1.1 Nettoloneavtal

Saval inhemska som utlandska spelare som forhandlar kontrakt med en klubb begér i normala
fall en nettolon uppgaende till en viss summa. Pa sa sétt kan man saga att skattereglerna ar av
mindre vikt for den skattskyldige, eftersom han eller hon far en viss 16n efter skatt och darmed
inte paverkas av skattesatsen. Detta ar emellertid ett forenklat satt att se pa saken, da
skattereglerna i hogsta grad paverkar vilken mojlighet spelaren har att begara en viss nettolon.
Vidare gar det att tanka sig vissa situationer nar skattereglerna spelar en stor roll for den
enskilde, ett avtal om nettolon till trots.

Jag har tidigare (ovan, avsnitt 4.1.2) tagit upp det fall nér en spelare som omfattas av A-SINK
stannar i Sverige och blir obegransat skattskyldig. Eftersom den obegransade
skattskyldigheten i sa fall galler fran forsta vistelsedagen, blir den klubb som tidigare betalat
ut erséttning enligt A-SINK skyldig att betala arbetsgivaravgifter for den 16n som tidigare
varit befriad fran dessa. Vid ett avtal om nettolén kommer den ¢kade skattekostnaden (IL
istallet for A-SINK) i normala fall att 6vervaltras pa klubben. Ett uppmarksammat exempel
nar sa skedde var nar den kanadensiske ishockeyspelaren Chad Hinz greps, och sedermera
domdes till fangelse, for rattfylleri 2005. Detta medfdrde att han blev obegransat skattskyldig
i Sverige, vilket i sin tur ledde till att hans klubb, Skellefted AIK, fick 6kade kostnader i form
av hojd skatt och arbetsgivaravgifter.”

Det gar emellertid for en forening som kontrakterar en spelare med A-SINK for in en klausul i
kontraktet for att skydda sig mot den har typen av 6kade kostnader och som s&ger att spelaren
sjalv far sta for kostnaden av retroaktivt hojd skatt om han eller hon stannar kvar i landet. Ofta
specificeras det noga i kontraktet vilka dagar spelaren har ratt att befinna sig i Sverige for att
klubbens ataganden om nettolon skall galla. Bryter spelaren mot detta och blir obegransat
skattskyldig far han eller hon sjalv sta for den 6kade kostnaden.

1.2 Signing bonus

| de fall att en klubb koper en spelare betalas i princip alltid en sa kallad signing bonus ut. Jag
kommer hér att ta upp tre olika situationer: nar en svensk klubb koper en spelare fran utlandet,
nar en svensk klubb koper en spelare fran Sverige, samt nar en utlandsk klubb kdper en
spelare fran Sverige.

% Se exempelvis Carnhede, Hockeystjarnan domd till fangelse, samt Thornéus, Fangelse fér Hinz — dyrt for
Skellefted.
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1.2.1 Svensk klubb — spelare fran utlandet

Svenska fotbollsklubbar har fatt en hel del uppmérksamhet i media de senaste aren da de
lyckats locka relativt stora stjarnor tillbaka till Allsvenskan fran utlandet. | nagot av fallen har
aven myndigheterna haft anledning att se narmare pa omstandigheterna kring affarerna.

For att uppna en sa gynnsam skatteeffekt som mojligt betalas ofta en relativt stor signing
bonus ut till spelaren innan denne atervander till Sverige. En stor fordel ar att om spelaren inte
ar skatterattsligt bosatt i Sverige ndr bonusen betalas ut, beskattas den till foljd av den
skatterattsliga kontantprincipen enligt reglerna i A-SINK istéllet for 1L.*%° Skatteverket har
uttalat att en sadan bonus &r att se som ersattning for kommande idrottslig verksamhet. Da
forskottsvederlag for verksamhet som vid ett senare tillfalle faller inom ramen for A-SINK
ocksa omfattas av lagen, spelar det ingen roll att utévaren vid betalningens tidpunkt &nnu inte
har bedrivit nigon idrottslig verksamhet i Sverige.'®*

For att upplagget med en signing bonus skall sta sig vid en granskning av Skatteverket ar det
viktigt att bonusen star i rimlig proportion till den I6n som sedermera utgar till spelaren. Det
méste ocksé tydligt framga att bonusen &r en separat utbetalning och inte forskott pa 16n.*%% |
annat fall riskerar bonusutbetalningen, eller delar av denna, att betraktas som ett satt att
kringga skattereglerna och beskattas enligt IL.

Nagot som é&r intressant i sammanhanget ar att Riksidrottsforbundets Juridiska kommitté
(JurK) i utredningen Idrottens Skatteutredning, ’Kartlaggning av idrottens skatte- och
avgiftsomraden™ 2003 domde ut mdjligheten att beskatta signing bonus enligt A-SINK. JurK
menade att signing bonus &r en forskottsbetalning for ett arbete som kommer att utféras under
omstandigheter da A-SINK inte ar tillamplig (detta galler for de fall da utdvaren senare blir
obegransat skattskyldig) och att inte heller nagot idrottsutdvande i Sverige har skett vid
tidpunkten for utbetalningen. JurK ansdg av denna anledning att det har, av Skatteverket
senare godkanda, forfarandet endast ar ett satt att kringgd skattereglerna med hjalp av
forskottsbetalningar.

1.2.2 Svensk klubb — spelare fran Sverige

Aven i de fall da svenska klubbar varvar spelare inom landets granser forekommer normalt en
signing bonus. Eftersom det har &r fraga om individer som ar obegréansat skattskyldiga i landet
sa finns ingen majlighet att, som ovan, komma undan IL-beskattning. Den metod som istallet
anvands ar att dela upp bonusutbetalningen under en langre tid, for att pa sa satt minska
progressiviteten i beskattningen.

100 Att vara noga med utévarens skatterattsliga hemvist nar bonusen betalas ut &r av stor vikt. Visar sig spelaren
vara obegransat skattskyldig ar detta ndgot som far stor effekt, vilket exempelvis visas av det medialt
uppmarksammade malet géllande IFK Goéteborgs Stefan Selakovic, Lansratten i Goteborg mal nr 5008-07. |
malet upptaxerades Selakovic med drygt 9,5 miljoner kronor till f6ljd av att han var obegransat skattskyldig nar
signing bonusen betalades ut. Till foljd av ett nettoloneavtal fick klubben std for de dkade kostnader som
upptaxeringen medfdrde.

101 Skatteverkets stallningstaganden nr 11/06. Att det ar fréga om férskottsbetalning for framtida verksamhet i
Sverige framgar ocksa av tva rattsfall frin Kammarratten; Kammarrattens i Géteborg dom i mal 1631-1992
(Glenn Hysén) och Kammarrittens i Sundsvall dom i mal 3603-1995 (Robert Nordmark).

192 vid forskottsbetalning av 16n kan Skatteverket géra avsteg frn kontantprincipen och anse att betalningen
skall beskattas enligt 1L, &ven om mottagaren var begransat skattskyldig vid tidpunkten for betalningen.
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For klubbarna &r det har upplédgget en fordel i forhandlingar med nya spelare, eftersom
I6nenivaerna till synes ar lagre an vad som é&r fallet om man réknar in bonusen. Detta gor att
det kan vara lattare for en klubb att motivera varfor man vill erbjuda en Iagre 16n. Dessutom
kan en uppdelning av utbetalningarna gora att det blir ett slags trohetsbonus — stannar spelaren
kvar kontraktstiden ut faller hela bonusen ut till betalning, annars inte.

1.2.3 Utlandsk klubb — spelare fran Sverige

En spelare i en svensk klubb forhandlar ofta till sig en klausul i sitt kontrakt som sdger att han
eller hon har ratt till en viss andel av en eventuell framtida Gvergangssumma. En sadan
klausul hjalper i viss man till att neutralisera effekten av Bosman-domen (se ovan, avdelning
1, avsnitt 1) eftersom den garanterar spelaren en del av 6vergangssumman aven om han eller
hon star under kontrakt.

Denna typ av avtal kan ségas vara en “omvand” signing bonus, eftersom den i praktiken utgar
fran den klubb som spelaren lamnar.'®® Av det tidigare omnamnda Anders Svensson-fallet (se
ovan, avdelning 2, avsnitt 2.3.5) framgar att en sadan ersattning skall anses harrora fran den
svenska klubben och att den darfor ar skattepliktig i Sverige. Ar spelaren inte skattemassigt
bosatt i Sverige ndr utbetalningen gors skall ersattningen till foljd av kontantprincipen
beskattas enligt A-SINK. %

For att undvika beskattning i Sverige skulle det vara mojligt for de inblandade klubbarna att
komma Overens om att den kdpande klubben utger en del av kopesumman direkt till spelaren,
istallet for att den sa att sdga tar en omvéag via den svenska klubben. Den “omvanda” signing
bonusen blir da att likstalla med en normal signing bonus som utgar fran den képande klubben
till spelaren. Emellertid gar det att tanka sig att den har typen av forfarande gor processen mer
komplicerad och &ven leder till oonskade skatteffekter for den kopande klubben, varfor den
inte skulle vara intresserad av ett sadant upplagg.

Nagot ytterligare som ar vart att kommentera med den har typen av “omvand” signing bonus
ar att den ofta forhandlas bort av den séljande klubben. Eftersom en del av kdpesumman
hamnar hos spelaren blir klubbens vinst lagre, varfor krav pa omférhandling av klausulen ofta
anvands som patryckningsmedel for att klubben skall ga med pa att sélja spelaren. En spelare
som erbjuds ett lukrativt kontrakt med en utlandsk klubb, inklusive signing bonus, kan da
tankas ga med pa att avstd bonusen i utbyte mot att tillatas byta klubb. For den saljande
klubben maste majligheten till en 6kad vinst vagas mot risken att spelaren véljer att vanta ut
den aterstaende tiden av sitt kontrakt, for att darefter kunna lamna klubben som Bosman-fall.

193 Det finns givetvis inget som hindrar att spelaren avtalar med den kopande klubben om en bonus aven fran
denna. | dessa fall ar bonusen inte skattepliktig i Sverige, annat an da spelaren ar obegransat skattskyldig har. Att
Anders Svensson blev skattskyldig enligt IL for en “omvand” signing bonus berodde pa att han hade vasentlig
anknytning till Sverige och darmed var obegréansat skattskyldig hér i landet.

104 Jurk, Idrottens Skatteutredning, ’Kartlaggning av idrottens skatte- och avgiftsomraden™, s. 98. En intressant
jamforelse kan goras med efterskottsbetalning av bonus enligt expertskattereglerna, se ovan, avdelning 2, avsnitt
2.4.3. Skulle Regeringsrattens synsétt i det fallet appliceras pa den har aktuella situationen, skulle denna typ av
bonus beskattas enligt IL. Det har &ven argumenterats for att den har typen av bonus dver huvud taget inte skall
beskattas i Sverige, se Brink, Skattefragor vid utbetalning av transfersummor till fotbollsspelare. Argumenten
for ett sadant synstt tycks emellertid inte hallbara i praktiken.
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1.3 Idrottspension

NA&got som &r mycket vanligt i svenska idrottsklubbar ar s kallad idrottspension.®® En sédan
kan se ut pa tva satt; foreningen bildar en pensionsstiftelse som den darefter sétter av medel
till, eller sa gors en utfistelse om direktpension. Aven om de tva formerna av idrottspension
har vissa inbordes skillnader &r fordelarna gemensamma, ndmligen att det &r mojligt med en
lagre pensionsalder an 55 ar och att inga arbetsavgifter laggs pa pensionen (daremot sarskild
|dneskatt).'*®

For utdvaren finns det ett antal fordelar med idrottspension. Den forsta och mest uppenbara
nyttan ar skatteeffekten. Genom att dela upp sin inkomst i en I6nedel, som betalas ut under
den aktiva karriéren, och en pensionsdel, som ges ut efter att karridren avslutats, blir det en
lagre progressivitet i beskattningen. Det innebar dessutom ett slags sparande, som hjalper till
att sakra en inkomst for utdvaren i den Gvergangsperiod som kan uppstd mellan en aktiv
idrottskarriar och en ny, civil yrkeskarriar.*”’

Eftersom det &r fraga om pension maste utbetalningen av densamma vanta till efter att
utévarens karriar har avslutats. Detta dr nagot som inte alltid atfoljs i praktiken, da utévaren,
som ofta inte &r medveten om regelverket kring pensionen, vill ha hela sin erséttning utbetalad
under den aktiva karridren. En idrottspension som betalas ut for tidigt skall tas upp som
inkomst av tjanst under det ar den betalas ut, vilket kan leda till hogst oonskade skatteeffekter
for den enskilde eftersom detta tar bort effekten med upplédgget som ett sétt att minska
skatteprogressiviteten. Dessutom kommer den utbetalande klubben i en sadan situation bli
tvungen att erlagga arbetsgivaravgifter pa ersattningen.

1.4 Agentkostnad

En stor utgiftspost for elitidrottsutévare ar kostnaden for dennes agent, som foretrader
utdvaren i samband med forhandling av sponsoravtal och kontraktsskrivning. Av intresse ar
darfor maojligheten att dra av agentarvodet. Nar utévaren har manga korta uppdrag under ett
ar, som inte ar att jamstalla med ett anstallningsforhallande, har utévaren ratt att dra av
kostnaden for agentens arbete i samband med dessa. Ar det daremot fraga om att ge agenten
arvode for dennes jobb i samband med en 6vergang mellan tva klubbar &r kostnaden inte
avdragsgill, eftersom detta ar en kostnad for forvarv av forvarvskalla. '

Eftersom agentkostnaden i samband med ett klubbyte inte ar avdragsgill for spelaren 16ses
detta ofta genom att den kopande klubben istillet star for agentarvodet. Detta ar mojligt
eftersom agenten dven utfor en tjanst at klubben i samband med spelarévergangar. Det &r
emellertid viktigt att tanka pa att agenten far betalt direkt av den kopande klubben for att detta
skall vara mojligt. Nar Stefan Selakovic koptes av IFK Goteborg hade han ett avtal med sin
agent om att han var betalningsansvarig for dennes arvode. Nar IFK Goéteborg sedan betalade

195 Notera att det kravs att utbvaren har en arbetsgivare for att det skall vara mojligt att géra den hér typen av
pensionsavsattningar. Av den anledningen &r detta ndgot som i huvudsak forekommer for lagidrottsutévare, dven
om en individuell utdvare som har satt verksamheten pé bolag har samma majlighet.

1%S0U 2006:23 5. 169 1.

97 En bieffekt som uppstér av att den taxerade inkomsten blir lagre ndr en uppdelning mellan 16n och pension
gors, &r att utévarens I6n synbart blir 1agre. For den som inte vill skylta med en hég inkomst kan detta ses som
nagot positivt.

18 SKV M 2007:12.
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400 000 kronor till Selakovic for att tacka kostnaden for agentarvodet, sags detta av
Lansratten som en loneutbetalning som Selakovic skulle redovisa som inkomst av tjanst.'%

| de fall nar agenten far betalt av spelaren uppstar en intressant fraga i forhallandet mellan
civilrattsliga och skatteréttsliga regler. 1 Lag (1993:440) om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft stadgas i 6 § att en férmedlare av arbetskraft inte far begara, avtala
om eller ta emot ersattning av arbetssdkande eller arbetstagare for att erbjuda eller anvisa dem
arbete”. Om det skatterattsligt ar spelaren som skall sta for agentens kostnad ar detta nagot
som inte stammer Overens med den civilrattsliga regleringen, som alltsa forbjuder en
formedlare av arbetskraft, spelarens agent, att ta betalt for sina tjanster av spelaren. Denna
fraga togs dock inte upp i det ovan namnda fallet med Stefan Selakovic.

1.5 Utrustning

Idrottsredskap eller annan specialutrustning som en utévare kdper och som han eller hon
behdver for att utdva idrottslig verksamhet &r avdragsgilla. Det har galler sadan
skyddsutrustning som hockeyhjalm och benskydd, men ocksa redskap som till exempel
racket, stavar och spikskor. Vart att notera &r att en domare har rétt att dra av kostnad for
visselpipa och gula samt réda kort. Daremot medges inte avdrag for klader som inte &r
skyddsklader (Ioparlinne, domarklader) oavsett om dessa enbart anvénds i samband med
idrottsutdvning.**°

For den utévare som far eller far lana idrottsredskap fran sin forening eller fran en sponsor har
Skatteverket uttalat att han eller hon inte behdver ta upp dessa som en skattepliktig forman.
Vidare galler att klader som é&r att jamstalla med uniform, till exempel OS-truppens officiella
utstyrsel, inte heller &r en beskattningsbar formén.***

109 | ansrattens i Goteborg dom i mal nr 5008-07.
110 5KV M 2007:12.
U1 gKV A 2007:15.

© Staffan Sandblad 33



AVDELNING 4

Sammanfattning och avslutande kommentarer

1 Inledning

Olika kategorier av idrottsutdvare stalls infor olika skatterelaterade fragor; en fotbollsspelares
klubb har majlighet att gora pensionsavsattningar och pa sa sétt dela upp beskattningen 6ver
tiden, vilket daremot inte en friidrottare, som inte har en arbetsgivare, kan géra.''*> Samtidigt
ar en fotbollsspelare ofta last till Sverige och &r tvungen att forhalla sig till de svenska
reglerna, medan daremot en friidrottare har stérre mojlighet att vélja var han eller hon vill ha
sitt hemvist — och kan da lata skattehansyn spela in i valet.

Eftersom skatteproblematiken i viss man skiljer sig at, har jag for 6versiktlighetens skull valt
att dela in den har avdelningen i en del som omfattar lagidrottsutévare och en del som
omfattar individuella idrottsutovare.

2 Lagidrottsutbvare

2.1 Obegransat skattskyldiga

En lagidrottsutvare i en svensk klubb ar av naturliga skal som regel obegransat skattskyldig i
Sverige, da det kréavs att utdvaren kan delta i klubbens traningar och matcher inom landets
granser.*® Vidare faller sig detta naturligt d& den stora majoriteten av spelare pé elitniva i de
stora lagidrotterna ar svenskar och av den anledningen vill bo hér i landet. De utldndska
spelare som utdvar lagidrott i Sverige ar ofta bundna av kontrakt som stracker sig dver en
tidsperiod som innebér att deras vistelse i landet atminstone &r att rakna som stadigvarande.

2.1.1 Idrottspension och expertskatt

For den idrottsutdvare som &r obegransat skattskyldig i Sverige galler “normala” svenska
skatteregler, vilket med internationella matt matt innebar en ganska hog inkomstskatt.
Progressiviteten i skattesystemet gor dessutom att en idrottsutévare, som ofta har en hdg
inkomst under sin aktiva karridr, hamnar i toppen av skatteskalan. For att motverka detta
anvands ofta ett system med idrottspension, vilket gor att progressiviteten minskar och den
totala skatten blir lagre.

Idrottspensionen 6kar i viss man de svenska klubbarnas mojlighet att erbjuda
konkurrensmaéssiga I6ner i den internationella kampen om de basta spelarna. Samtidigt ar
pressen stor inte minst fran Danmark, dar svenska (och dven andra utlandska) spelare kan
omfattas av expertskatteregler.*** Emellertid ar expertskattereglerna mer formanliga pa s& satt

112 Som namnts ovan har en individuell utdvare som har satt idrottsverksamheten pd bolag dock méjlighet att
g6ra motsvarande upplagg med idrottspension.

13 For en spelare i en klubb i en gransregion finns dock méjligheten att bo i utlandet och dagpendla till Sverige.
En sadan person ar begransat skattskyldig. Mer om detta nedan, avsnitt 2.2.

114 Den danska expertskatten baseras pa arbetstagarens 16n, som maste vara minst 60 100 DKK i ménaden (2007)
fore skatt, men efter vissa obligatoriska avdrag for att arbetstagaren skall omfattas av specialreglerna, § 48 E
Kildeskatteloven.
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att de inte kraver att ersattningen delas upp i tva delar (I6n och pension) for att det skall ga att
fa en skattemassigt fordelaktig effekt.

Vad som dock skall héllas i atanke nar det galler de danska reglerna ar att de inte géller for de
inhemska, danska spelarna. Precis som for de svenska expertskattereglerna kravs det att det ar
fraga om en utlandsk medborgare som inte &r obegréansat skattskyldig i landet sedan tidigare.
Vidare géller dessa regler endast for en kortare period (tre ar) varfor de snarast &r ett medel att
locka spelare till den danska ligan snarare &n ett satt att behalla nagon riktigt lange. Pa langre
sikt maste de danska klubbarna forhalla sig till de “normala” danska skattereglerna.

Motsvarande mojlighet till expertbeskattning av lagidrottsutévare i Sverige skulle inte
paverka de utdvare som ar svenska medborgare, men skulle daremot innebara en stor skillnad
i beskattningen av de utlandska spelare som kommer hit. For de svenska klubbarna skulle det
betyda en mdjlighet att erbjuda en hogre 16n under den period som spelaren omfattas av
expertskatten, vilket skulle starka konkurrensformagan gentemot utlandska klubbar.

Jag har tidigare tagit upp mojligheten att tillampa de nuvarande svenska expertskattereglerna
pé idrottsutdvare (se ovan, avdelning 2, avsnitt 2.4.1). Aven om det inte finns nagra formella
hinder i lagens utformning mot att lata idrottsutdvare omfattas av regelverket, finns det inga
fall nér detta har gjorts och dessutom en mycket strikt tolkning av lagens rekvisit i praxis som
till synes satter stopp for att det skulle lata sig goras i framtiden.

Det finns emellertid anledning att ifragasatta hur expertbeskattningen ser ut idag.
Forskarskattenamndens avgoranden ar hemliga, vilket forsvarar forutsagbarheten av dess
avgoranden. Att infora en kvantitativ gréns, istdllet for dagens kvalitativa, skulle forenkla
proceduren och bidra till ett mer éverblickbart system. I forarbetena till lagen angavs som skl
mot att infora en lagsta I6negrans, trots att en sadan énskades av flera remissinstanser, att
detta skulle kunna utestanga specialister inom vissa omréden dér 16nen var for 1&g.™™ Det
problemet skulle latteligen kunna undvikas genom att expertskattereglerna kom att utokas till
att omfatta bade dagens personkategori och de personer som nar dver en viss lagstalon.

Det kan ifragasattas huruvida det &r rimligt att infora, alternativt utvidga befintliga,
skattelattnader for utlandska medborgare i Sverige, samtidigt som svenska medborgare betalar
full skatt. Man kan anfora rattviseskdl mot detta, liksom mot att redan till synes gynnade
personkategorier skall fa ytterligare formaner. P4 ett principiellt, teoretiskt plan &r det inte
sarskilt svart att motivera varfor en framgangsrik fotbollsspelare inte skall lockas hit med
hjalp av sarbehandling och specialregler. Nar reella, praktiska hansyn daremot maste tas, nar
det gar att se hur svensk lagidrott sakta hamnar allt mer pa efterkalken och far allt svarare att
havda sig internationellt — da har i alla fall jag svart att halla uppe argumentet.

2.1.2 Vésentlig anknytning

De strikta regler som grundar obegransad skattskyldighet i Sverige kan stélla till med problem
den dag en utovare far proffskontrakt i utlandet. For att inte behalla en vésentlig anknytning
hit maste spelaren salja, alternativt sdga upp kontraktet pa, sin bostad, fa sin man eller hustru
att flytta med till utlandet samt séga upp eventuella ekonomiska engagemang hér i landet. Om
inte detta skots pa ett riktigt satt kan det ge betydande skatteeffekter for den enskilde, vilket

15 prop. 2000/01:12 s. 22.

© Staffan Sandblad 35



exemplifieras av det tidigare namnda Anders Svensson-fallet (se ovan, avdelning 2, avsnitt
2.3.5).

En lagidrottsutdvare som &r utlandsproffs befinner sig i en situation som inte gar att jamfora
med en arbetstagare inom de flesta andra yrken. Aven om spelaren har ett kontrakt som
stracker sig Over en viss tid, ofta tre-fem ar, ar det inte ovanligt att detta avbryts i fortid,
antingen da spelaren gjort bra ifran sig och kops av en storre klubb eller da han eller hon
misslyckats och saljs vidare av den anledningen. Att svenska spelare atervander till Sverige
innan kontraktstidens utgang &r inte nagot ovanligt.

Med hansyn till den oséakra situation som ett utlandsproffs befinner sig i, kan det tyckas hart
att den obegrénsade skattskyldigheten kan fortsatta att omfatta den enskilde &ven om det ar
helt klart att han eller hon inte uppehaller sig i landet. Vidare gar det att argumentera for att
det ar rimligt att den skattskyldige skall kunna behalla sin bostad i Sverige for det fall att en
plotslig aterkomst hit blir aktuell. Att spelarens skattskyldighet ar beroende av att familjen
flyttar med till utlandet &r ocksd nagot som inte tycks befogat i alla fall. Aven har &r
idrottsutdvarens speciella situation nagot som bor beaktas — ett anbud kan komma plotsligt,
varefter en flytt genomfors kort darefter. Att i det fallet kréva att &ven mannen eller hustrun
skall lamna jobb och gemensam bostad i all hast for att den obegrénsade skattskyldigheten
skall upphora ar ett mycket hogt uppstallt krav.

Precis som i foregaende avsnitt gar det att argumentera for att det inte finns nadgon anledning
att sarbehandla vélbetalda idrottsutévare. Aterigen gér det att beméta ett sddant resonemang
med att reella hénsyn bor tas till den situation som idrottsutévare befinner sig i. Jamfort med
arbetstagare inom manga andra yrken ar arbete for en utlandsk arbetsgivare i utlandet nagot
som ar relativt vanligt for lagidrottsutdvare pa elitniva. Dessutom bor det beaktas att det ofta
handlar om korta tider fran forhandling till flytt, liksom att den osdkra situationen som
proffslivet innebar ofta medfor att aterkomsten till Sverige sker tidigare &n forvantat.

2.2 Begransat skattskyldiga

De idrottsutdvare som kommer till Sverige och stannar en kortare period, det vill s&ga mindre
an sex manader, dr endast begransat skattskyldiga har i landet. Det finns ocksa en mojlighet
att bo utomlands och dagpendla till Sverige, vilket gor det mgjligt att uppratthalla den
begransade skattskyldigheten under obegransad tid.

For begransat skattskyldiga idrottsutdvare finns en mycket formanlig skattereglering, den sa
kallade artistskatten, eller A-SINK, som innebér 15 procents definitiv kéllskatt. En trénare
omfattas inte av A-SINK, men daremot av SINK som innebar en 25-procentig kallskatt pa
bruttoinkomsten. Dessa specialregleringar medger ingen mojlighet till personliga avdrag, men
den som omfattas av SINK kan begara att istallet beskattas enligt reglerna i IL och pa sa satt
fa tillgang till avdragen.

Avgransningen mellan obegransad och begransad skattskyldighet dr nagot som utnyttjas vid
spelarkop da en signing bonus betalas ut till spelaren av den kopande klubben. Genom att
betala denna bonus till en spelare i utlandet, innan han eller hon har flyttat till Sverige,
beskattas bonusen enligt A-SINK. Detta oavsett om spelaren efter flytten till Sverige skall
betraktas som obegransat skattskyldigt fran forsta dagen.
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Den har mojligheten att gora en fortida bonusutbetalning &r i praktiken ett enkelt satt att
kringgd de svenska skattereglerna. Skatteverket har emellertid sanktionerat sattet pa vilket
detta gar tillvaga, sa lange en rimlig avvagning gors mellan storleken pa bonusen och den
senare betalda I6nen, vilket maste ségas vara bade relativt ovantat och ovanligt praktiskt
resonerat. En strikt tillampning av A-SINK hade effektivt satt stopp for den har I6sningen, da
det & mycket svart att se hur den ryms inom tolkningen av 7 § 1 st. A-SINK: "Skattepliktig
inkomst for [...] idrottsman [...] &r kontant erséttning eller annat vederlag som uppbérs fran
Sverige for [...] idrottslig verksamhet som bedrivs i Sverige”. Jag haller med JurK (se ovan,
avdelning 3, avsnitt 1.2.1) i deras kritik mot uppldgget — ingen idrottslig verksamhet bedrivs
vid tidpunkten for utbetalningen. Ar det fraga om en forskottsbetalning, galler den idrottslig
verksamhet som inte kommer att omfattas av A-SINK nar utdvaren anlander till Sverige
eftersom han eller hon da &r (eller kommer att bli) obegréansat skattskyldig. Det tycks markligt
att nagon kan omfattas av bestammelserna i A-SINK med hjalp av forskottsbetalningar, nar
betalningar som genomfors ”i ratt tid” inte ryms inom lagens tillampningsomrade.**°

Vidare ar det en delikat fraga att hitta skiljelinjen mellan signing bonus och forskottsbetalning
av lon. Skulle Skatteverket (vilket inte tycks helt orimligt) anse att bonusen i sjalva verket ar
en del av den 16n som spelaren far for att spela for den nya klubben, finns en mojlighet att
franga kontantprincipen och beskatta bonusen enligt reglerna i IL. En signing bonus som
beskattas enligt IL istéllet for A-SINK ar en dyr affar for den utbetalande klubben, som far sta
for den 6kade kostnaden eftersom det normalt finns ett avtal om nettolén.™*’

Aven en “omvand” signing bonus som betalas ut av en svensk klubb till en spelare som
lamnat landet beskattas enligt A-SINK, forutsatt att spelaren inte har vasentlig anknytning till
Sverige. Saledes finns ytterligare en mojlighet for svenska klubbar att komma undan de hoga
svenska skatterna, genom att férhandla med spelaren om en lagre 16n i utbyte mot en storre
ersattning vid en flytt till utlandet. For klubbarna finns stora pengar att tjana pa att forskjuta
I6neutbetalningen pa det har séttet, da nettoloneavtal gor att skattekostnaden Gvervéltras pa
dem.

P& samma satt som med den "normala” signing bonusen tycks det har vara ett mycket enkelt
satt att ga runt skattereglerna genom att helt enkelt se till att betala ut vad som ar att jamstalla
med ett avgangsvederlag eller en bonus for val utfort arbete efter att arbetstagaren har flyttat
fran landet. En intressant fraga ar var Skatteverket, som inte tycks ha nagra invandningar mot
det har forfarandet,*® drar gransen. Om den képande klubben betalar den saljande svenska
klubben innan spelaren har lamnat Sverige, kan da den svenska klubben sitta och halla pa
pengarna tills spelaren hunnit ldmna landet?

Annu markligare blir det att den har losningen & mojlig nar den ses pd i ljuset av
Regeringsrattens dom i RA 2006 ref. 29. Malet gallde om en utbetalning av bonus for tidigare
utfort arbete skulle omfattas av expertskattereglerna, trots att betalningen gjordes efter det att
trearsgransen for sddan beskattning passerats. Da bonusen hanforde sig till arbete som utférts
inom tredrsgransen, menade Regeringsratten att expertskattereglerna var tillampliga aven pa

116 Far de fall utdvaren inte stannar lange nog for att bli obegransat skattskyldig, ser jag inga problem med att
signing bonus beskattas enligt A-SINK.

1171 avtalet mellan IFK Goteborg och Stefan Selakovic fanns en bestimmelse som sade att eventuella skatter pa
signing bonusen skulle betalas av klubben, vilket kostade IFK Géteborg flera miljoner kronor da Léansratten kom
fram till att Selakovic varit obegransat skattskyldig vid tidpunkten for bonusens betalning. Se Lénsrattens i
Goteborg dom i mal 5008-07.

18 JurK, Idrottens Skatteutredning, “’Kartlaggning av idrottens skatte- och avgiftsomraden”, s. 98 f.
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senare utbetalad bonus. Med ett motsvarande synsatt pa "omvand” signing bonus tycks det
uppenbart att en sadan skall beskattas enligt IL.

3 Individuella idrottsutdvare

Individuella idrottsutdvare har, till skillnad fran lagidrottsutvare, en relativt stor mojlighet att
sjdlva bestamma 6ver sitt boende. For de allra mest framgangsrika utévarna kan det inom
vissa sporter till och med vara férenat med betydande svarigheter att utéva sin idrott och ha
sitt hemvist i Sverige. En professionell golfspelare behover tillgang till ett varmt klimat aret
runt for att kunna trana och spela, ndgot som inte ar majligt i Sverige. Vidare vill en spelare
pa USA-touren av praktiska skal rimligtvis vara bosatt pa den vastra sidan av Atlanten.

3.1 Obegransat skattskyldiga

Aven om en liten, framgangsrik minoritet av de svenska individuella idrottsutévarna ar bosatt
i utlandet, sa ar den stora merparten bosatt och obegransat skattskyldig i Sverige. Det kan réra
sig bade om halvprofessionella utévare som har ett jobb vid sidan av sin idrott, men ocksa om
mer framgangsrika utévare som av olika skal har valt att stanna kvar i Sverige.

En stor skillnad mellan de individuella utévarna och lagidrottsutvarna ar att de forstnamnda
normalt inte har nagon arbetsgivare. For att kunna utnyttja mojligheten med idrottspension
krdvs det att det finns en arbetsgivare som kan gora pensionsavséttningarna. En mojlighet att
komma runt problemet &r att satta sin idrottsverksamhet pa bolag, varefter bolaget tar upp
intdkterna fran idrottsverksamheten och darefter betalar ut I6n till den aktive.*® Emellertid &r
en bolagsldsning relativt komplicerad och for dem som inte bedriver néringsverksamhet finns
i nuldget ingen alternativ 16sning.

3.1.1 Forslaget om idrottsutévarkonto

Fragan hur man skall kunna forbattra den skattemassiga situationen for idrottsutévare i
Sverige har diskuterats flitigt de senaste artiondena. En l6sning i form av ett
idrottsutdvarkonto har foreslagits i omgéngar och darefter ocksa debatterats flitigt i media.*?
Men vad innebéar egentligen ett sadant konto och ar det ett genomtankt forslag?

Tanken bakom inférandet av ett idrottsutévarkonto &r att idrottsutévare normalt har en kort
karriar, som dessutom innebér svarigheter att studera pa hogskola eller skaffa sig en
yrkesutbildning. Genom att infora en mojlighet att battre fordela inkomsterna fran karriaren
far idrottsutévaren béattre ekonomiska forutsattningar att anpassa sig till ett liv utan idrotten
som inkomstkalla. Det anfors vidare att ett idrottsutévarkonto bade ar enklare att hantera och
kan vara en battre ekonomisk lI6sning for den enskilde, jamfort med att bilda bolag. Dessutom
tror utredningen att inférandet av ett sadant konto skulle ge Skatteverket battre vetskap om
idrottsutdvares inkomster, vilket skulle leda till ett minskat skatteundandragande.*?!

19 Mer om detta uppldgg, se ovan, avdelning 2, avsnitt 1.1 samt &ven SRN 2003-05-27.

120 gedan 1998 har 19 riksdagsmotioner lamnats in till stéd for inférandet av idrottsutbvarkonto. Statistiken
kommer fran en sékning pa Riksdagens hemsida, www.riksdagen.se. Lista pa motioner om idrottskonto aterfinns
i kallforteckningen.

12 SOU 2006:23 5. 157 f.
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Sa gott som samtliga motionarer i arendet pekar pa att inférandet av ett idrottsutévarkonto
skulle leda till att de mest framgangsrika idrottsstjarnorna i dkad utstrackning skulle stanna
kvar i Sverige efter karridrens avslutande. Aven i utredningen uppmarksammas en sadan
effekt som mojlig.

Till att borja med kan det konstateras att ett idrottsutévarkonto skulle kunna medféra
betydande skatteférdelar for de utdvare som omfattas av forslaget.'?® For de allra flesta
utévare ar de inkomster som inflyter genom utévandet inte tillrackliga for att sakra en framtid
efter idrottskarridren utan en ny yrkesbana och utbildning. For dessa skulle forslaget med
storsta sannolikhet underlatta Gvergangen till en civil karriar.

| riksdagsmotionerna framstar forslaget om idrottsutévarkonto narmast som revolutionerande,
en losning som skulle kunna radda en idrottsrorelse i forfall. Desto storre blir forvaningen nar
det i utredningen till forslaget framgar att endast cirka 300 personer skulle forvantas utnyttja
ett sddant konto.'** Utan att forringa den personliga effekten av forslaget for dessa utdvare,
ger den till antalet begrénsade personkretsen ett intryck av att det har gjorts en ganska stor
hona av en ratt sa liten fjader.

Det har vidare anforts som stdd for forslaget att ett idrottsutdvarkonto skulle Oka
benédgenheten hos Sveriges framsta idrottare att behalla sin bosattning och sina pengar inom
landets granser. FOr det forsta omfattar inte forslaget lagidrottsutbvare, vilket omedelbart
utesluter en mycket stor del av de stérsta stjarnorna. For det andra omfattar forslaget endast de
individuella utévare som inte bedriver naringsverksamhet, vilket ocksa torde utesluta en stor
del av de stora stjarnorna.

Ytterligare begransningar i utformningen av forslaget synes bidra till att forsvaga den
praktiska nyttan av ett eventuellt inférande, inte minst foljande tva foreslagna regler:

e Som forutséttning for avdrag galler att den skattskyldige ar obegransat skattskyldig vid
beskattningsérets utgang.'®

e Sedan tio ar har gatt fran ingangen av det ar da inséttning gjordes, skall kreditinstitutet
betala ut kvarstaende medel.*®

Kravet pa obegransad skattskyldighet innebar att en svensk idrottsutdvare med skatterattsligt
hemvist i utlandet aldrig kan komma i atnjutande av de formanligare skattereglerna for
idrottsutévarkonto. En person som &ar bosatt utomlands under sin karridr (och féljaktligen
begransat skattskyldig) kan saledes inte lockas att flytta hem till Sverige efter karriarens slut,
med hjalp av det har forslaget.’>” Den foreslagna tiodrsregeln tycks innebéra att forslaget

122.50U 2006:23 s. 205.

128 Det finns ingen exakt formel som visar hur mycket en utévare skulle spara i skatt varje ar, eftersom det beror
pa inkomstens storlek och hur stora avsattningar som gors. En schablonutrakning dar en inkomst pa 1 000 000 kr
delas upp i tre delar dar 500 000 kr tas ut under intjanandedret och darefter 250 000 kr i tvd omgangar ger vid
handen en nettoinkomst om drygt 700 000 kr. Skulle motsvarande inkomst tas upp till beskattning under ett och
samma ar blir nettofortjansten istallet drygt 550 000 kr.

124. 50U 2006:23 s. 20. 300 personer motsvarar cirka 1/30 000 av Sveriges befolkning.

125 Foreslagen lydelse av 12 a kap. 3 § IL.

126 Fgreslagen lydelse av 12 a kap. 8 § 2 st. IL.

127 Férslaget om att idrottsutévarkonto endast skall omfatta obegrénsat skattskyldiga bygger dessutom pé en
tamligen grov feltolkning av EG-domstolens dom i mal C-279/93 Schumacker. Se SOU 2006:23 s. 189.
Utredningen har i sin analys av rattsfallet till synes helt missat de &ndringar i den svenska interna ratten som &gt
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framst riktar sig mot de utdvare som har lagre inkomster, alternativt kortare karriérer. En
utdvare som satter in storre belopp pa kontot maste alltsa inom en relativt snar framtid ocksa
lyfta stora summor déarifran. Den som har mycket stora inkomster fran sitt utdvande begransas
pa det sattet i hur mycket han eller hon kan fora dver till kontot och &nda behélla de
formanliga skatteeffekterna. **® P& samma sitt begransas de personer med l&nga karriarer i det
faktum att de till foljd av tidsbegransningen blir tvungna att borja lyfta medel fran kontot
under sin aktiva karriar.*?

Slutligen maste den stora skillnaden i skattetryck mellan Sverige och skatteparadis som
Monaco patalas. Att en i Sverige bosatt idrottsutdvare skulle vilja att bo kvar i landet efter
avslutad Karriar, till foljd av att beskattningen med hjélp av idrottsutévarkonto blir sa
fordelaktig ar ett argument som tycks sakna underlag. For dem som tjanat allra mest blir, som
jag patalat, skatteeffekten begransad i och med den tidsméassiga begransningen for kontots
utnyttjande. Dessutom bygger idén med idrottsutdvarkonto pa att den som anvander det inte
vill ta upp sarskilt stora summor till beskattning varje ar. For den som exempelvis vill
anvanda sin inkomst for en storre investering ett visst ar forsvinner saledes den onskade
effekten av kontot.

Med hénsyn till vad som anforts ovan menar jag att forslaget om idrottsutévarkonto &r
behaftat med s& stora brister att det inte boér genomféras.™* Lagstiftarens goda intentioner
vager inte upp det faktum att forslaget ar baserat pa forhoppningar om effekter som i mycket
ser ut att inte uppfyllas. Min forhoppning éar istallet att forslaget far ligga till grund for en
fortsatt diskussion kring idrottsutdvarnas skattesituation, men den har gangen med ett mer
genomtankt forslag som resultat.

3.2 Begransat skattskyldiga

For de utévare som kommer till Sverige for att delta i en tavling &r gransdragningen mellan
begrénsad och obegrénsad skattskyldighet oproblematisk. Det kan till exempel handla om en
tennisspelare som tillbringar nagon vecka har i landet for att spela Swedish Open i Bastad
eller en I6pare som deltar i Géteborgsvarvet. Denna kategori utdvare omfattas av A-SINK och
har saledes en mycket formanlig beskattning.

En situation dar gransdragningsproblematik kan aktualiseras &r nar svenska utovare tillbringar
en stor del av sin tid i utlandet for att trdna och tdvla. En friidrottare som behdver ett
gynnsamt utomhusklimat for att kunna tréna ar av nédvandighet forvisad fran Sverige under
vinterhalvaret. Vidare kan en stor del av arets 6vriga tid tas upp av internationella tavlingar,
varfor vistelsen har i landet kan bli begransad dven av den anledningen. | sadana situationer
kan det tankas bli en bedomningsfraga huruvida en utGvare &ar att se som begransat
skattskyldig eller inte i Sverige.

rum till féljd av att den grova kategoriseringen mellan obegréansat och begrédnsat skattskyldiga inte ar mdjlig att
uppratthalla och som féljer av namnda fall respektive C-169/03 Wallentin. Jamfor ovan, avdelning 3, avsnitt 3.3.
128 En person som for dver tio miljoner kronor ett &r, méste alltsd lyfta minst en miljon kronor om é&ret fran
kontot for att pengarna inte skall tvangsutbetalas. Vid sd hdga inkomster/utbetalningar blir skatteprogressiviteten
hdg, idrottsutdvarkontot till trots.

129 Ta till exempel bordtennisspelaren Jan-Ove Waldner, som har varit i varldseliten i sin sport i dver 20 r.

130 sedan utredningen om idrottsutbvarkonto (SOU 2006:23) ldamnades in till regeringen i februari 2006 har det
varit markligt tyst i fragan fran den politiska sidan, vilket tyder pa att ett genomforande av forslaget atminstone
inte kommer att géras den ndrmsta tiden.
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Aven nidr en svensk idrottare lamnar landet efter karriarens avslutande kan fragan om
begrénsad eller obegransad skattskyldighet komma att prévas. | det fallet handlar det ofta om
vasentlig anknytning hit, snarare &n om vistelsetiden i Sverige. Att gransdragningen &ar av stor
vikt for den enskilde &ar naturligt, da skattetrycket kan variera hogst vasentligt mellan olika
lander.

4 Avslutande kommentarer

Idrottsbranschen har vaxt fran att vara en folkrorelse full av amatoridrottare, till att vara big
business med stora pengar att tjgna for de inblandade. For utdvarna handlar det ofta om
relativt korta karriarer, varfor mojligheten till en hég nettoinkomst &r nagot som tas stor
hénsyn till i val av klubb eller bosattningsland.

Lagidrotten arbetar med idrottspensioner och hdga signing bonusar for att motverka de hdga
svenska skatterna. Att det ar atgarder som star sig relativt daligt i den internationella
konkurrensen torde sta utom allt rimligt tvivel vid en narmare anblick pa spelarflykten till
vara nordiska grannlander, inte minst pa fotbollsomradet. Dessutom befinner sig institutet
med signing bonus och A-SINK-beskattning i vad som maste betraktas som en réattslig grazon,
men dar Skatteverket valt att inte ingripa av till synes praktiska hansyn till de svenska
Klubbarna. Lagtextens utformning har lamnat luckor som klubbarna varit smarta att utnyttja,
men som skulle kunna tappas till om Regeringsratten prévade fragan och valde att tolka lagen
bokstavstroget. Jag efterlyser darfor en dversyn av regelverket, med en l6sning anpassad till
de konkreta problem som elitklubbarna stélls infor.

Det finns dven en mojlighet for klubbarna att kontraktera spelare pa artistkontrakt, det vill
sdga att spelaren stannar under sa kort tid att han eller hon endast ar begransat skattskyldig
och beskattas enligt A-SINK. Ekonomiskt &r detta mycket fordelaktigt for klubbarna, som
betalar 1ag skatt och inga sociala avgifter, men det &r en Kortsiktig l6sning som normalt
innebdr att spelaren inte ens kan delta i en hel sdsong. Genom att lata idrottsutdvare omfattas
av expertskatten skulle de svenska klubbarna kunna planera mer langsiktigt och starka sin
internationella konkurrenskraft.

De individuella utdvarnas situation ser annorlunda ut och har &r en av de mest debatterade
fragorna hur dessa lamnar Sverige for att bosatta sig utomlands. | vissa fall ar det befogat med
hansyn till méjligheten att utéva idrotten dret runt, medan det i andra fall & mer tydligt att
flytten beror pa det hoga svenska skattetrycket. | ett forsok att komma tillratta med situationen
har det foreslagits att ett idrottsutdvarkonto skall inforas, for att kunna fordela inkomsten éver
tid och pa sa satt minska skatten. Att det hér inte ar ett fullgott alternativ, eller ens en rimlig
I6sning, framgar av min redogdrelse ovan.

Istallet for halvhjartade forslag (idrottsutdvarkonto) och finurliga l6sningar for att forsoka
komma runt existerande regler (signing bonus, idrottspension) skulle jag vilja se att
lagstiftaren tog tag i skatteproblematiken for idrottsutévare pa allvar. Jag ar fullt évertygad
om att det skulle 16na sig ekonomiskt ifall den svenska elitidrotten gavs béttre mojligheter att
konkurrera internationellt. Biljettintakter fran utsalda arenor i europeiska cuper, gastande
supportrars Gvernattningar pa hotell, 6kade sponsorintikter — listan kan goras lang pa de
sidoeffekter som nya framgangar for exempelvis de svenska fothollsklubbarna skulle
innebara. | utbyte mot minskade skatteintakter fran utévarnas loner skulle staten fa intakter
fran manga andra hall som skulle vaga upp den tidigare forlusten.
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Sedan finns det andra varden som inte gar att méata i pengar, som den gladje och stolthet det
innebar att som IFK Goteborg-anhangare fa se sitt favoritlag vinna matcher i Champions
League mot klubbar som Barcelona, Manchester United och Milan. For att kommande
generationer svenska fotbollsfans skall fa en mojlighet till liknande upplevelser i framtiden
maste nagot goras pa idrottsskatteomradet — och det med det snaraste.
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