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1. INLEDNING
1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att understka vilken mojlighet det finns for idrottens sérart
och regelverk att existera inom ramen for EG-fordraget. Syftet i del | &r dven att forsoka
utréna vad som ar idrottens verksamhet. Ar idrott kultur, en folkrorelse eller en marknad?
Var gar granserna for detta? Utgangspunkten for denna analys ar EG-domstolens
avgorande i Bosmanmalet. Syftet i del Il ar dels att visa pa Bosmandomens inverkan pa
fotbollen och dels att redogora for nya rattsfall pa omradet och nuvarande rattslage samt
att gora en slags rimlighetsprévning om Bosman-domens réckvidd. Vidare skall utredas
huruvida det enligt EG-rétten &r lagligt att, som FIFA, ha sérskilda regler for spelare
under 23 ar gallande utbildningsersattning och 6vergangar. Bosman-domens principer
tillampas i dessa fall inte av FIFA. Meningen ar alltsa att stalla FIFA:s regelverk mot de

EG-réttsliga reglerna.

1.2 Metod

Till grund for detta arbete ligger studier av forarbeten, lagtext, praxis, artiklar samt annan
doktrin. Praxis utgérs i huvudsak av Bosman-fallet, som noggrant studerats, men &ven
mer nyligen avgjorda rattsfall pA omradet fran EG-domstolen behandlas. Om Bosman-
domen finns mycket skrivet medan jag for de senare rattsfallen fick lita till min egen
formaga att analysera rattsfall samt artiklar, vilka jag hittat genom soékning i olika
juridiska databaser samt pa Internet. For att finna FIFA:s regelverk och de svenska
tavlingsbestdammelserna har Internet med FIFA:s respektive SvFF:s webbsidor varit
viktiga informationskallor. Jag har dven haft mojlighet att diskutera med jur.kand. Carl

Fhager, sportchef for BK Hacken, for att pa sa satt inhamta vardefull information.

1.3 Disposition

Inledningsvis redogér jag for idrottens utveckling och regelsystem. Darefter foljer en
noggrann genomgang av Bosman-domen innefattande bakgrund, parternas argument,
generaladvokatens yttrande och domstolens resonemang och beddémning samt domens
begransningar, vilket avslutar del 1. Bosmandomens inverkan pa europeisk fotboll inleder

del Il och illustrerar hur situationen for fotbollsindustrin &r idag. Dérefter gors en



provning dar jag staller FIFA:s regelverk, rérande vissa speciella bestimmelser, mot de
EG-réttsliga reglerna. Avslutningsvis tar jag upp de mest betydelsefulla rattsfallen som

kommit efter Bosmandomen, detta for att beskriva nuvarande rattsléage.

DEL |

2. IDROTTENS VERKSAMHET

Hur skall vi definiera idrott och dess verksamhet? Ar det kultur, folkrorelse eller en

ekonomisk marknad som vilken annan marknad som helst? Hur skall idrotten placeras in
juridiskt inom EU och hur skall svenska lagar tillampas pa idrottsrorelsen i allmanhet och
fotbollen i synnerhet?

For att kunna besvara dessa fragor skall jag forst redogora for idrottens utveckling i ett
historiskt perspektiv for att sedan ga in pa idrottsjuridikens utveckling och betydelse.

Slutligen beskriver jag de regler som géllde innan Bosmandomen.

2.1 Verksamhetens utveckling

2.1.1 Idrottens framvaxt historiskt sett
2.1.1.1 Modern idrott

Det som vi idag allmént kallar modern idrott utvecklades som en konsekvens av

samhallsutvecklingen. Denna utveckling férde med sig uppréattandet av regler, acceptabla
normer for upptradande, sattandet av granser och en storre grad av sjélvbeharskning samt
ett samhalle som sdg pa dvertramp med storre eller mindre ogillande. * Idrotten var en av
fa mojligheter till att legitimt fa utlopp for och fa tillfredsstélla sina kanslor genom att se
pa eller deltaga i valdsamma eller spannande handlingar.? Redan i borjan av 1200-talet

spelade idrotten roll som redskap for fysisk fostran men innebar ocksa ett centralt och

! Bell, Alasdair, Turner-Kerr, Peter, The Place of Sport within the Rules of Community Law, Malmsten,
Krister (red), Idrottsjuridisk skriftserie Nr 7, Artikelsamling 2002, SISU Idrottshdcker, Farsta, 2002, s 17-
23.

2 Sjalvklart finns det dock olika kritik riktad mot denna teori, sdsom att det saknas ett feministiskt
perspektiv, oférmaga att se kons- och klasskillnader samt antagandet att det fanns en slags "natural
precivilised aggressiveness”. McArdle, D., From Boot Money to Bosman: Football, Society and the Law, s
2f, citat s 3. Teorin har rétter i Norbert Elias “Exploration of the concentration of physical force in the
hands of the State and the virtual monopoly in the use of physical force as a means of discipline and social
control which States enjoy” (Elias and Dunning, 1986).



grundlaggande sétt att umgas.® Under decennierna kring sekelskiftet 1700-1800 intraffade
omvalvande samhéllsférandringar, framforallt den industriella revolutionen, vilket &ven

medférde en mer effektiv fysisk kommunikation och ett tilltagande idrottsutdvande.*

2.1.1.2 Utvecklingen i Sverige

Genombrottet for tavlingsidrotten pa bred front skedde under perioden 1850-1914. Fran
1860 och fram till sekelskiftet vaxte idrottsrorelsen fram efter monster fran England och
samtidigt tillkom manga idrottsliga riksorganisationer.” En ny typ av sammanslutningar
borjade uppsta under 1800-talets senare halft. Dessa upptradde fritt i forhallande till
statsmakterna, byggde pa de mangas aktiva medverkan, hade demokratiska motes- och
beslutsformer och arbetade ofta for politiskt inflytande. Med detta nya féreningsliv
skapades forutsattningar for en folkrorelse. Det rackte inte att individer sammanslot sig
till en forening, utan for att astadkomma en folkrorelse kravdes att foreningarna
integrerades organisatoriskt, vanligtvis med den klassiska pyramidformen: individuell
medlem — lokalféreningar — distriktsorganisationer — riksorganisationer.®

Skytterorelsen spred sig efter internationella forebilder dver Sverige fran 1860. Denna
kan liknas vid en starkt sammanhallen folkrorelse med idrottsliga inslag. Dock var det
statsmakterna som stodde och kontrollerade verksamheten med ett mal som var
fosterlandskt. | en tid av okande nationalism och yttre hot gdllde det att stirka

forsvarsforméagan.’

2.1.1.3 Den svenska idrottens ideologier
Viktor Balck var i slutet pa 1800-talet en ledande ideolog vars samhallsidé var att
idrottsorganisationernas berattigande lag i deras formaga att starka och hedra Sverige -

fosterlandet. Enligt Balck framtraddde medborgarna i forsta hand som delar av fosterlandet

3 Blom, K. Arne, Lindroth, Jan, Idrottens historia fran antika arenor till modern massrorelse, SISU
Idrottshocker, Farsta, 1995, s 72.

4 Blom, K. Arne, Lindroth, Jan, Idrottens historia fran antika arenor till modern massrorelse, SISU
Idrottsbocker, Farsta, 1995, s 112f.

® Blom, K. Arne, Lindroth, Jan, Idrottens historia fran antika arenor till modern massrorelse, SISU
Idrottsbocker, Farsta, 1995, s 149.

® Blom, K. Arne, Lindroth, Jan, Idrottens historia fran antika arenor till modern massrorelse, SISU
Idrottsbocker, Farsta, 1995, s 186f.

" Lindroth, Jan, Idrott fére 1900-talet, Lindroth, Jan, Norberg, R. Johan (red), Ett idrottssekel
Riksidrottsforbundet 1903-2003, Informationsforlaget, Stockholm, 2002, s 11-23.



istallet for som individer och med denna instéllning blev det en fosterlandsk plikt for den
manliga ungdomen att bedriva idrott. Balck menade dven att idrotten kan fungera som ett
matt pd en nations livskraft vilken mats genom medaljer och placeringar i den
internationella tavlingsidrotten. ® Denna syn hade sin motsvarighet aven hos andra

idrottsledare.

Perioden fran 1800-talets slut till krigsutbrottet 1914 kannetecknas av en allt aggressivare
nationalism. Den sociala effekten av den internationella tavlingsidrotten blev att nationen
slot sig samman i ett gemensamt engagemang for de svenska insatserna vilket
motverkade anti-fosterlandska stdmningar och klasskamp. Idrottsrorelsens officiella
ideologi, framst avlast i statsanslagsskrivelserna, har samma k&rna men mindre bredd &n
Balcks ideologi. De sociala och fosterlandska argumenten for satsningar pa idrott var
dock karnan.®

Manga idrottsforeningar var dock inte alls eller endast delvis inriktade pa tavlingsidrott,
utan halsa, motion och ndje var deras huvudsakliga mal.*> Mellan &ren 1900 och 1914
fick idrotten ett forsta genombrott som folkrorelse. Under mellankrigstiden véxte den ut
till en stor folkrorelse — en massrorelse, och har alltsedan dess behallit denna stallning.
Under denna tid forlorade ideologin mycket av sina fosterlandska och militara inslag men
idrottsnationalismen fortsatte som en kraftig understrom.! Det viktigaste ansdgs vara

idrottens betydelse for karaktar och moral.*?

Under efterkrigstiden 1945-1970 lag fokus pa social integration och friskvard, ideologiskt
framholls idrottsrorelsen som en utmarkt fritidssysselsattning och en hjalp i
ungdomskrisen. Forskningen gav underlag for argumenteringen att idrott var nyttig for

halsan. Man holl fast vid elitidrotten och vérdet av att Sverige havdade sig val

® Lindroth, Jan, ldéer och debatter, Lindroth, Jan, Norberg, R. Johan (red), Ett idrottssekel
Riksidrottsférbundet 1903-2003, Informationsforlaget, Stockholm, 2002, s 139-179.

° Lindroth, Jan, ldéer och debatter, Lindroth, Jan, Norberg, R. Johan (red), Ett idrottssekel
Riksidrottsforbundet 1903-2003, Informationsforlaget, Stockholm, 2002, s 139-179.

9 Blom, K. Arne, Lindroth, Jan, Idrottens historia fr&n antika arenor till modern massrorelse, SISU
Idrottshdcker, Farsta, 1995, s 190f.

1 Orsaken var krigstrétthet och tron pa fredsbevarande insatser genom Nationernas Férbund och andra
organ. Makten inom idrottsrérelsen Gvertogs helt av RF fran 1930-talets borjan och Balck avled 1928.
12 Lindroth, Jan, Idéer och debatter, Lindroth, Jan, Norberg, R. Johan (red), Ett idrottssekel
Riksidrottsforbundet 1903-2003, Informationsforlaget, Stockholm, 2002, s 139-179.



internationellt vilket ledde till ett 6kat anseende. Patrioten Balcks ideal gallde fortfarande

om an nedtonat.™

Fran 1970 och fram till idag har synen pa idrott till stor del varit en upprepning av
tidigare ar. Vad som dock ar nytt &r att idrotten framhallits som en viktig kulturell yttring
i sin egen ratt. Idrotten har tillmatts egenvérde och ansetts berika samhéllet redan genom
sin forekomst. Elitidrotten med dess formaga att tillhandahalla forebilder ar kanske inte
direkt forvanande i sammanhanget men att dven foreningsidrotten i allmanhet framholls
som ett bidrag till en bygds utveckling och férmaga att starka den lokala identiteten
kanske inte var lika sjélvklart. Idrotten i allmdnhet har ndmnts som en vésentlig och
folkkar del av det svenska kulturarvet. Med detta nya Dbetraktelsesatt gjorde
idrottsrorelsen ansprak pa en plats i kulturlivet. Gallande den sociala aspekten har
idrottsrorelsen sokt omfatta alla befolkningsgrupper och betonat det generella behovet av
gemenskap. ldrotten larde kollektiva vérden som relationer, samverkan och social
integration. Forkrigstidens fosterlandskhet ar utsldtad men det &r fortfarande viktigt att
Sverige hdvdar sig vél i internationell tavlingsidrott. Amatoridealet kritiserades medan
professionalismen kom att accepteras. Professor Jan Lindroth far intrycket av att
tendensen till nationell sjalvhavdelse genom tévlingsidrott snarast tilltagit under de

senaste aren jamfort med exempelvis under 70-talet.™

2.1.1.4 Den svenska statens stod till idrotten

Statligt stod till den frivilliga idrotten i Sverige beviljades forsta géngen 1870. Ar 1913
beviljade Riksdagen arliga och generella statsanslag. Att statsmakterna beviljade
idrottsstod var ett uttryck for vélvilja. Det statligt kontrollerade monopolbolaget AB
Tipstjanst inrattades 1934 vilket visade sig vara en hogvinst for idrotten da hela

overskottet reserverades till idrottsliga andamal. Under andra varldskriget minskade

3 Lindroth, Jan, Idéer och debatter, Lindroth, Jan, Norberg, R. Johan (red), Ett idrottssekel
Riksidrottsforbundet 1903-2003, Informationsforlaget, Stockholm, 2002, s 139-179.
“ Lindroth, Jan, Idéer och debatter, Lindroth, Jan, Norberg, R. Johan (red), Ett idrottssekel
Riksidrottsforbundet 1903-2003, Informationsforlaget, Stockholm, 2002, s 139-179.
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anslagen och vissa drogs in med anledningen av samre statlig ekonomi pa grund av
kriget.™®

Under folkhemsepoken 1945-1970 tystnade kritiken mot idrotten och idrottens
samhallsnytta tedde sig i det narmsta sjalvklar. Idrottsrorelsen ansags fortjana statens
stod, fragan var dock hur stora anslag det statsfinansiella kunde tillata. Med rapporten
”Idrott at alla” (SOU 1969:29) uppnaddes resultat och staten hojde kraftigt anslagen till
idrotten. Den kritik som framkommit mot att idrottsrérelsen var osjalvstandig fick sig en
torn da statsmakterna markerade idrottsrorelsens oberoende genom att faststélla
Riksidrottsforbundets (RF) ratt att i myndighets stalle” agera. Annu idag bygger svensk
idrottspolitik pa riktlinjerna fran Idrott at alla”-beslutet. Daremot har perioder av
lagkonjunktur paverkat det statliga stodets omfattning. Det speciella med idrotten ar att
det gemensamma samarbetet mellan det offentliga och det frivilliga inte ifragasatts.
”Kénnetecknande for svensk idrottspolitik & med andra ord att statsmakterna skall
understodja idrottsrorelsens frivilliga organisationer med stora belopp utan att inkrakta pa
deras foreningsdemokratiska ratt till sjalvbestimmande. Samtidigt aligger det
idrottsrorelsen att hantera detta fortroende, visa en vilja att fordndras i takt med

samhallsutvecklingen och att axla ett brett samhallsansvar.”®

2.1.2 Fran folkrorelse till underhallning

Det som kannetecknar idrottsrérelsen i Europa historiskt sett &r att alla typer av idrotter
och olika delar av respektive idrott ar organiserade i gemensamma strukturer och &r

byggda pé& demokratisk grund.*’

Idrotten borjade som en folkrorelse dar orsaken till idrottandet var att man skulle ma bra,
ha roligt och kunna méta sina krafter med andra idrottsméan. Man skotte garden eller hade
ett heltidsjobb och deltog i tavlingar pa sin fritid. Det som tavlandet géllde var i forsta

hand dra och uppmérksamhet. Under tidens lopp utvecklades idrottarna mer och mer och

> Norberg, R. Johan, Idrottsrérelsen och staten, Lindroth, Jan, Norberg, R. Johan (red), Ett idrottssekel
Riksidrottsforbundet 1903-2003, Informationsférlaget, Stockholm, 2002, s 181-231.

18 Norberg, R. Johan, Idrottsrorelsen och staten, Lindroth, Jan, Norberg, R. Johan (red), Ett idrottssekel
Riksidrottsforbundet 1903-2003, Informationsforlaget, Stockholm, 2002, s 230f. For vidare resonemang se
kap 6.1.

1 Ds 2001:54 Idrotten i Sverige och EU, s 228.
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en specialisering pa vissa idrotter och inom vissa grenar blev allt vanligare. Idrotten
professionaliserades till stor grad och det blev i manga fall inte mojligt att idrottsligt
befinna sig pa en hdg niva och samtidigt skota ett heltidsarbete. Mycket mer pengar &n

tidigare kom in i bilden, vilket mojliggjorde for allt fler att &gna sig pa heltid at sin idrott.

Idrott bedrivs aven idag saval oorganiserat som i organiserad form. Idrottsrorelsen ar
Sveriges storsta folkrorelse och ungdomsorganisation. Idrottens olika organisationer har
med tiden kommit att spela en allt viktigare roll inom samhallsbyggandet i saval Sverige
som EU. | nastan varje ort i Sverige finns en idrottsforening dar det dagligen utdvas en
mangd aktiviteter sdsom traningar, tavlingar, utbildningar och kulturarrangemang. Detta

skapar arbetstillfallen och sysselsattning och ger dven medial uppmérksamhet.'®

Idrotten i allménhet och den s.k. underhallningsidrotten i synnerhet har under de senaste
decennierna utvecklats fran att i huvudsak vara en amatorverksamhet till att omfatta stora
kommersiella intressen. Vad som menas med underhallningsidrott ar inte fastslaget, men
begreppet brukar anses beteckna de hogsta serierna och den niva pa vilken de duktigaste
och mest kéanda atleterna befinner sig i de populdraste sporterna. Manga lagidrotter sasom
fotboll, basket och ishockey réknas till denna kategori men &ven friidrott och
konstakning. Att en stor andel manniskor, som kanske inte sjalva utovar nagon idrott,
foljer idrott fran askadarplats eller i tv-soffan som underhallning eller forstroelse har

bidragit till benamningen underhallningsidrott.

2.1.2.1 Utvecklingen mot idrott som en ekonomisk aktivitet

Under de senaste tio aren har i synnerhet fotbollen utvecklats till att bli en betydande
ekonomisk aktivitet i Europa. Publikintéakter, spelarkdp och tv-sandningar ar bara nagra
exempel pa vad som far den ekonomiska aktiviteten att snurra bade mer och snabbare nar
det galler idrottens utveckling. Idrotten har blivit en egen marknad och &ven en
betydande faktor som underhallningsbransch. Idrott ar underhdllning och aktorerna ar
idoler precis som musik- och filmstjarnor. Stora idrottsevenemang ar i manga fall

miljonaffarer, eller i vissa fall t.o.m. miljardaffarer och har blivit utmarkta forum for

18 Ds 2001:54 Idrotten i Sverige och EU, s 177ff.

12



marknadsforing samtidigt som idrottsman i hég grad blivit reklampelare.’® Man kan
uttrycka det som att den idrottsliga verksamheten pa elitniva har évergatt fran idealism
till kommersialism och affarsverksamhet. Med de stora inkomster som héagrar satsar
ocksa de enskilda idrottsmannen allt hardare pa sina sporter. De borjar satsa i unga ar,
manga ganger padrivna bade av foraldrar och idrottsledare. Skolan och en traditionell
forvarvskarriar asidosatts for en satsning pa en i manga fall kort karriar inom idrotten.

Man kan helt enkelt séga att idrottsutévandet har blivit ett nytt yrke.

2.1.2.2 Omsesidigt beroende

De allra flesta som sysslar med idrott har det dock som en hobby och inte som ett yrke.
Detta galler bade ledare och aktiva. De lagger ned mycket tid och kraft pa idrotten helt
ideellt och spenderar sina inkomster pa att utveckla sig genom idrotten, snarare an att
tjana pengar pa sitt intresse. Dessa manniskor inom idrottsrérelsen vill i manga fall
behalla idrotten pa detta satt. Deras 6nskan har varit att idrotten sjalv ska bestamma och
kontrollera vad som sker med den, utan inblandning av andra. P4 samma sétt har
fotbollsindustrin sett det. Inte heller de vill att nagon skall blanda sig i "fotbollsfamiljen”
och bestdmma hur den ska skoéta sig. Man kan uttrycka det som att ”fotbollsfamiljen” vill
behalla det ideella sérdraget 6ver fotbollen istéllet for att lata kommersialismen komma
anda innanfor troskeln. Hari ligger dock en konflikt da folkrorelseidrotten och
underhallningsidrotten ar omsesidigt beroende av varandra. Pengar dras in genom
underhallningsidrotten och slussas vidare till folkrorelsen, som ar beroende av bidrag for
att existera. Pa detta satt kan folkrorelsen bedriva en gedigen bredd- och
ungdomsverksamhet, vilket resulterar i talanger som kan ta steget fullt ut och satsa for att

bli elitidrottare och i férlangningen stjarnor inom underhallningsidrotten.

2.2 Regleringsutveckling

Elitidrotten utgdr i och for sig endast en liten del av den samlade idrotten men
representerar daremot mycket stora belopp. ”Att under sadana omstandigheter vanta sig

att domstolarna skulle acceptera att idrottsorganisationerna stéller sig helt utanfor det

19 Se exempelvis pa en spelare som David Beckham dér det ryktades att hans eget varumérke blivit storre
&n hans tidigare klubbs, Manchester Uniteds, var och att det var darfor Manchester United ville sélja
honom.

13



nationella eller internationella samfundets regelsystem ens pa det privatrattsliga omradet,
vore att vanta sig for mycket. Fragan ar narmast i vilken takt lagstiftare och domstolar

kommer att gripa in.”%

Av det ovanstaende forstar man att det finns olika typer av regleringar. Dels har vi
samhallets vanliga regler, lagar, praxis, EU-regler 0.s.v., det vill s&ga vanliga réattskallor,
dels har vi fotbollens eget regelverk, som omfattar FIFA/UEFA- regleringen samt

nationella férbunds regleringar.

2.2.1 Idrottsregler

En icke-strikt eller formell forestalining om vad som var acceptabelt uppforande eller ej i
forhallande till sarskilda sporter och vad som menades med att play the game” foérekom i
de flesta sporter fran mitten av 1700-talet. Detta var foregangaren till fotbollens regler,

vilka vidareutvecklades under tidens géng.**

2.2.2 Idrottsbegreppet

Vad som skall anses som idrott ar knappast nagot entydigt begrepp. | svensk lagstiftning
forekommer inte begreppet idrott, daremot “idrottslig verksamhet” och ”idrottsman”.
Ordet "sport”, hamtat fran engelskan, anvands ofta som synonym till ordet idrott. Inom
EU anvands ordet sport men detta utan att till synes ha nagon juridiskt faststalld
innebord. Amatoridrott och professionell idrott & begrepp som ofta anvands i
samhallsdebatten eller pa tidningarnas sportsidor, men nagon entydig innebord av dessa
begrepp finns inte. SVFF anvénder sig av en definition medan FIFA har en annan

definition som de brukar.??

20 Hemstrém, Carl, N&got om EG-domstolens dom i Bosmanmélet och svensk idrott, Frandberg, Ake,
Goranson, UIf, Hastad, Torgny (red), Festskrift till Stig Stromholm Del I, lustus forlag, Uppsala, 1997, s
376.

! McArdle, David, From Boot Money to Bosman: Football, Society and the Law, Cavendish Publishing
Limited, London, 2000, s 5.

%2 Tidigare gallde i Sverige att alla spelare som under ett ar har en skattepliktig inkomst p& 5000 kr eller
mer fran sin forening raknas som icke-amator och skall ha ett spelaravtal registrerat hos Svenska
Fotbollférbundet. Fr.o.m. 15/11 2004 &ndrades reglerna och med icke-amator avses enligt SVFF:s
Tavlingsbestammelser en spelare som erhaller 16n om minst 3000 kr per ar, kap. 4, 1 §, 1.4.2. Enligt FIFA
ar en spelare professionell om han har ett skriftligt kontrakt med en klubb och erhéller mer i 16n 4n de
utgifter han dsamkas genom sitt fotbollsutévande, FIFA Regulations Chapter |1, Art. 2.
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2.2.3 Idrottens interna regelsystem

Idrotten &r till sin natur internationell och granséverskridande. Det internationella utbytet
som sker pa alla nivaer ar ett viktigt inslag vid manga idrottstavlingar. Bade den
nationella och internationella idrotten har i manga fall omfattande interna regelverk dar
de nationella reglerna ofta bygger pa de internationella. Ett exempel pa detta éar
fotbollsorganisationen FIFA:s ”Statutes” som reglerar bestdmmelser om organisationens
uppbyggnad och ledning, grunder for uteslutning, vilka regler som skall gélla for

fotbollsspel och tavlingar, tvistelésning m.m.

Riksidrottsférbundet (RF) dr den organisation som samordnar idrottsrorelsen i Sverige
och dari ingar 68 stycken specialidrottsforbund. Specialforbunden, sasom Svenska
Fotbollférbundet (SvFF), &r oberoende organisationer vilka ansvarar for deras specifika
idrott och dess regler. RF ar en ideell férening och bara ideella foreningar kan vara

medlemmar i RF.

2.2.3.1 FIFA/UEFA

Fotboll utévas som en organiserad sport i klubbar, som lyder under nationella férbund.
FIFA ar den internationella fotbollsorganisationen med séte i Schweiz vilken ar uppdelad
i konfederationer for varje kontinent. Konfederationerna ar paraplyorganisationer for de
nationella forbunden pa varje kontinent. UEFA, ocksa med site i Schweiz, ar det
europeiska fotbollférbundet. De nationella férbunden i Europa, exempelvis SvFF, ar
medlemmar i UEFA och som sadana lyder de under dess regler. Man kan illustrera den
europeiska idrottsmodellen géllande fotboll med en pyramid. | toppen av pyramiden
hittar man FIFA, direkt nedanfér finns UEFA, och slutligen, langst ned vid foten av
pyramiden, aterfinns de nationella klubbarna. En av denna strukturs egenskaper &r att
FIFA:s foreskrifter paverkar forhallandet mellan den nationella klubben och spelaren. Far
man betalt for att spela fotboll kommer dessutom de EG-réttsliga reglerna att bli
tillampliga t.ex. géllande anstéllningskontrakt mellan spelaren och klubben, dar dock

naturligtvis dven nationell ratt &r tillamplig.
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Ett exempel pa en regel i UEFA:s interna regelsystem &r den nya regeln géllande
deltagande i UEFA Champions League dar lag med samma majoritetsagare inte ar tillatna

att deltaga i samma turnering.?

2.2.3.2 Svensk reglering

| Sverige ar idrotten ett omrade som lange och i hog utstrackning varit skyddat fran
ingrepp av lagstiftare och domstolar. En forklaring kan vara det vél utbyggda regelverk
som idrottsrérelsen sjalv har astadkommit bade nationellt och internationellt. Men ett
annat satt att se pa det ar det tidigare namnda forhallandet att idrottsrérelsen haft ett drag
av idealitet 6ver sig som skyddat den fran yttre ingrepp. Efter andra vérldskriget har dock

denna uppfattning om idrottens idealism &ndrats.

Idrottens interna reglering utgors exempelvis av RF:s regler, specialférbunds regler samt

varje enskild forenings stadgar.

RF:s stadgar kan sagas utgora den svenska idrottens grundlag. De innehaller regler for
idrottsrorelsens verksamhet och organisation men dven vissa tavlingsregler samt

bestraffningsregler.

Den enda idrottsspecifika lagstiftningen som finns i Sverige &r lagen om
tilltradesforbud 2, vilken méjliggér utestangande av supportrar fran arenor vid

idrottsarrangemang.

% Regulations of the UEFA Champions League 2005/06, ANNEXE VI: Regulations concerning the
Integrity of the UEFA Club Competitions — Independence of Clubs. § A . — General Principle stadgar att
UEFA kan vidta atgarder i det fall dér en individ eller en juridisk person befinner sig i en sadan stéllning att
denne kan paverka ledningen, administrationen och/eller det sportsliga utférandet i mer &n en klubb som
deltar i samma tévling anordnad av UEFA. § B. — Independence of Clubs stadgar att ingen klubb som deltar
i en UEFA-tavling far lov att inneha eller handla med aktier i en annan klubb, vara medlem i en annan
klubb, vara involverad i/ha makt 6ver ledningen, administrationen eller det sportsliga utférandet i en annan
klubb som deltager i samma UEFA-tavling. Det sistnamnda galler &ven personer/individer som varken
direkt eller indirekt tillats vara involverade i en annan klubb.

2 ag (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang, tradde i kraft den 1 juli 2005.
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2.2.4 EU-reqglering

I Rom-fordraget fran ar 1957 namndes inget om idrott men redan 1974 hamnade det
forsta fallet rérande en idrottsregel i EG-domstolen.?® Domstolens utgdngspunkt var da,
och &r fortfarande, att idrott kan beddmas utefter gemenskapsréttsliga regler endast om
den grundar sig p& "ekonomisk aktivitet” 2° sésom avses i EG-fordragets andra artikel (se
bilaga 1). Vad som egentligen menas ar svart att veta da artikeln inte definierar begreppet
utan snarare hanvisar till att Gemenskapen skall verka for en bra utveckling av
naringslivet. I malet Walrave och Koch stadgas dock att en betald anstéllning eller en
tjansteprestation mot erséttning omfattas av bestimmelserna i artiklarna 39 och 49 EGF.?’
Det ar aven fastslaget att diskrimineringsforbudet pa grund av nationalitet i fraga om
avlonad verksamhet dven omfattar avtal och bestammelser som inte harror fran offentliga
myndigheter och att detsamma galler for tjanster.” Det ar dock endast under senare &r
som idrotten och dess regler pa grund av idrottens ekonomiska betydelse blivit granskade
enligt EG-réttsliga regler. Det géller i forsta hand de regler som ror fri rorlighet for

arbetstagare och tjanster samt reglerna om fri konkurrens.?®

2.2.4.1 Idrotten &r unik

Att idrotten pa nagot satt skulle kunna sarskiljas inom EG-ratten aktualiserades 1974
genom malet Walrave och Koch. Fragan var dels om regler i Union Cycliste
Internationales stadgar om vérldsmésterskapet i cykling stred mot de EG-rattsliga
reglerna om  arbetskraftens fria rorlighet inom Gemenskapen, dels om
diskrimineringsforbudet gallde betraffande landslag. Fragan géllde om personer som
agerade farthallare pa motorcykel i cykeltavlingar maste vara av samma nationalitet som
cyklisten. De tva nederlandska medborgarna Walrave och Koch menade att dessa regler
var diskriminerande. Domstolen uttalade att ”Med hansyn till Gemenskapens mal lyder

utdvandet av en sport under gemenskapsratten endast om utévandet utgér en ekonomisk

25 MAl 36/74 Walrave Koch v. Association Union Cycliste Internationale.

% | den engelska 6versattningen av EG-fordragets andra artikel refereras till “economic activities” medan
det i den svenska 6verséttningen talas om ”naringslivet”.

27 MAl 36/74 Walrave Koch v. Association Union Cycliste Internationale, punkt 5.

%8 Mal 36/74 Walrave Koch v. Association Union Cycliste Internationale, punkt 21,23 och 24.

% Det rér sig i forsta hand om artiklarna 39 EGF och 49 EGF samt art 81 och 82 EGF.
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verksamhet enligt artikel 2 i fordraget.”®® Men detta diskrimineringsforbud galler inte
sammansattningen av idrottslag, sarskilt landslag, eftersom sammanséttningen av sadana
lag ar en fradga av rent sportsligt intresse, vilken inte har nagot med ekonomisk
verksamhet att gora.>* Domstolen menade ocksé att eftersom diskrimineringsférbudet ar
tvingande galler det vid bedomning av alla rattsférhallanden som, pa grund av den plats
dar de har uppstatt eller den plats dar de har en verkan, kan lokaliseras till Gemenskapens

territorium. 2

| fallet Dona var frdgan om en nationell reglering eller praxis som begransar ratten att
som hel- eller halvprofessionell spelare® delta i fotbollsmatcher till att endast omfatta
medborgare i den ifragavarande staten ar oforenlig med fordraget dven om den har
antagits av en idrottsorganisation. Domstolen kom fram till att en sadan reglering eller
praxis ar forenlig med fordraget om den utesluter utlandska spelare fran deltagande i
vissa matcher pa grunder som inte ar av ekonomisk natur, utan som beror pa dessa
matchers sérskilda karaktar och innehall och darfor uteslutande rér sporten som sadan.

De matcher som asyftas ar s.k. landskamper dar landslag fran tva olika nationer mots.

Vad man kan utlasa av EG-domstolens resonemang i dessa tva rattsfall ar att idrotten ar
unik satillvida att undantag ges for regler som galler landslag och sporten som sadan sa
lange dessa inte &r av ekonomisk natur. Bedomningen av vad som menas med ekonomisk
verksamhet verkar dock inte vara helt klar. Med detta inte fullt uttdmmande svar fran
EG-domstolen och med idrottens tidigare ratt till sjalvstyre var det inte forvanande att
idrottsorganisationerna fortsatte att sjalva reglera sina tavlingar och sina spelare utan att i

storsta man harmoniera sina regler med EG-ratten.

%0 Mal 36/74 Walrave Koch v. Association Union Cycliste Internationale, punkt 4.

%1 MAl 36/74 Walrave Koch v. Association Union Cycliste Internationale, punkt 8.

%2 MAl 36/74 Walrave Koch v. Association Union Cycliste Internationale, punkt 28.

3 M4l 13/76 Dona v. Mantero.

% En verksamhet som utfordes av hel- eller halvprofessionella fotbollsspelare ansdgs vara ekonomisk
verksamhet eftersom det var fraga om avldnat arbete eller att tillhandahalla en tjanst mot betalning. Mal
13/76 Dona v. Mantero, punkt 12.
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2.2.4.2 EG-ratt tillampbar pa idrott

Det verkliga och slutgiltiga beviset for att idrott skall bedomas utefter EG-ratten kom da
EG-domstolen féllde avgérandet i Bosman-domen® 1995. Domstolen beféste entydigt
och klart att EG-fordragets grundlédggande principer syftar till att undanrdja hinder for
arbetstagares gransoverskridande rorlighet och att detta géller dven idrott sa lange det ror
sig om en “ekonomisk aktivitet” inom ramen for den inre marknaden. Denna dom har
haft en betydelsefull inverkan pa fotbollen och 6vrig idrott i Europa och har forandrat
hela omradet for idrottsjuridik. Konsekvenserna av detta fall har varit stora, bade

ekonomiskt och sportsligt sett.

Domstolen bedomde alltsa att EG-ratten ar tillampbar pa idrott och att det kan finnas
mojlighet for undantag och sarreglering, vad man kan kalla ett “idrottsundantag”.
Berattigande grunder foreldag dock inte i detta fall. Trots detta kom domstolen fram till att
idrotten har unika eller specifika karaktéristika och framhdll att vissa idrottsregler, eller

icke-ekonomiska regler géllande idrotten som sadan, inte lyder under EG-ratten.

Att idrotten har unika egenskaper framgar genom att det ar viktigt med konkurrenskraftig
motvikt, hederlighet inom tavlingar, klubbkénsla och identitet samt genom klubbars
forhallande till samhéllet, jamte traning och utveckling for unga spelare. De styrande i
EU har till viss del uppméarksammat att idrottstavlingar mellan klubbar &r annorlunda i
jamforelse med “normal” ekonomisk tavlan mellan foretag, dven om manga klubbar idag
drivs som foretag. Ett exempel &r att idrottsklubbar aldrig skulle vara intresserade av att
undanrgja alla sina medtavlare for att bli ensamma pa marknaden, monopolister, da detta
skulle innebara slutet for idrotten som pa sa sétt inte skulle ha nagon produkt att sélja,

eftersom idrott bygger pa tavlan och spanning.*

% MAl C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman.

% For ett exempel pé en regel som skulle kunna motverka att en klubb blev ensam pa marknaden, se kap.
2.2.3.1. Regulations of the UEFA Champions League 2005/06, ANNEXE VI: Regulations concerning the
Integrity of the UEFA Club Competitions — Independence of Clubs. § A . — General Principle stadgar att
UEFA kan vidta atgarder i det fall dér en individ eller en juridisk person befinner sig i en sadan stéllning att
denne kan paverka ledningen, administrationen och/eller det sportsliga utférandet i mer &n en klubb som
deltar i samma tévling anordnad av UEFA. § B. — Independence of Clubs stadgar att ingen klubb som deltar
i en UEFA-tavling far lov att inneha eller handla med aktier i en annan klubb, vara medlem i en annan
klubb, vara involverad i/ha makt 6ver ledningen, administrationen eller det sportsliga utférandet i en annan
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2.2.4.3 Rattsakter

Genom att Sverige 1995 tradde in i EU ar bestimmelserna i de grundldggande fordragen
och i rattsakter som har beslutats av EU:s institutioner bindande och skall tillampas som
en del av den svenska rattsordningen. Motsvarande galler &ven sérskilda konventioner
och for alla medlemmar i EU. EG-ratten har inforlivats med svensk ratt genom en
sarskild anslutningslag®’. Detta innebér att Sverige (liksom de andra medlemslanderna)
har gjort en generell dverforing av beslutanderatt till EG i enlighet med vad som foljer av
fordragen, och med vad EG-domstolen utvecklat eller kommer att utveckla for
rattsprinciper. Man kan dela in EU:s rattsakter i primarratt, som i forsta hand géaller
Unionsfordraget och EG-fordraget och i sekundarratt, som innefattar forordningar,

direktiv, beslut samt rekommendationer och yttranden.®

Den gallande principen om europaréttens foretrdde framfor nationell  rétt
utkristalliserades genom rattsfallet Costa mot ENEL*® redan 1964. Svenska Hogsta
Domstolen har i malet Gharehveran® tydligt erkdnt gemenskapsrattens foretradesratt i

forhallande till svensk lag med annan innebdrd (min kursivering).

De grundldggande EG-rattsliga principerna ar, som ovan namnts, tillampliga pa
idrottsverksamhet, men det finns dnnu inte nagon sarskild artikel i EG-férdraget som ar
inriktad p& idrotten. ** Aven regler i sekundar EG-ratt kan vara tillampliga pa

idrottsomradet.

2.3 FIFA/UEFA-perspektivet
EU-parlamentet kritiserade i tva olika rapporter fotbollférbunden UEFA och FIFA.*

Kritiken gallde bl. a. att UEFA och de nationella fotbollférbunden agerade i strid med

klubb som deltager i samma UEFA-tavling. Det sistndmnda galler dven personer/individer som varken
direkt eller indirekt tillats vara involverade i en annan klubb.

%7 Lag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen.

% Angaende detta stycke, se Bernitz, UIf, Kjellgren, Anders, Europaréttens grunder, upplaga 2:1,
Marknadsréttsforlaget AB, Stockholm, 2002, s 26f.

% MAl 6/64 Costa (Flaminio) v. ENEL.

O NJA 2002 s 75.

*1 Fér vidare diskussion se nedan kap. 8.

“2 Janssen Van Raay Report, PE DOC A2-415/88, Larive Report, PE DOC A3-0326/94.
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EG-ratten och den nationella ratten. Detta da kontrakterade spelare tvingades till oklara
forlangningar av sina kontrakt eftersom en annan klubb tvingades betala en
6vergangssumma for att kontraktet skulle upphéra® samt genom tillimpandet av
utlanningsklausulerna i stort. | rapporterna tydliggjordes parlamentets syn att idrott och
liknande aktiviteter skall styras av EG-rétt och nationell ratt. Dock ville de klargora for
idrottsvarlden” att EU:s lagstiftning och réattssystem har foretradesratt framfor interna
idrottsreglementen.* Fotbollférbunden UEFA och FIFA péverkades dock inte av kritiken
angaende fotbollens regler och organisation fran EU-parlamentet och fran juridisk teori i
ovrigt. FIFA och UEFA dr anmarkningsvart starka och har vid vissa tillfallen verkat
under forutsattning att deras globala inflytande, och att deras séte ligger i Schweiz, gor
dem immuna mot externa rattsliga regler samt juridisk kontroll fran offentliga organ. De
har ansett sig sjalva vara berattigade att styra sitt omrade pa det satt som de anser

lampligt.

2.4 FOre Bosmandomen

Bosmandomen ar otvivelaktigt tidernas mest omtalade idrottsjuridiska mal. Jean-Marc
Bosman, en belgisk fotbollsspelare, gick pa egen hand emot de méktiga fotbollférbunden
saval i Belgien som i EU for att fa faststallt det, enligt honom, rattmattiga kravet pa att fa
byta klubb vederlagsfritt efter sitt kontrakts utgang. Sannolikheten for att ett fall rérande
idrottens regler och organisation skulle komma att underkastas en grundlig prévning av
en hogre rattsinstans hade innan Bosmanfallet okat stegvis under flera ar. Bade reglerna
som forbjod spelare att utbjuda sin arbetskraft till hogstbjudande vid kontraktens utgang
och begransningarna med hansyn till hur manga utlandska spelare man kunde anvanda i

ett lag hade varit utsatta for hard kritik, bade i juridisk teori och fran EU-parlamentet.*®

Genom Bosmandomen ar det forsta gangen som en idrotts fundamentala monster

slutgiltigt har domts som oforenligt med gemenskapsratten av EG-domstolen. Bosmans

“3 Detta forfarande liknas i rapporten vid en modern form av slaveri, Janssen Van Raay Report, PE DOC
A2-415/88, s 4f.

* Larive Report, PE DOC A3-0326/94, s 5f.

“® Leren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s 67. Se tidigare
kap 2.3.
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juridiska framgang har kommit att férandra fotbollen i synnerhet och idrott i allménhet,

men domen har ocksa stor betydelse fér utvecklingen av EG-ratten.*

2.4.1 Gallande regler innan Bosmandomen

2.4.1.1 Transferreglerna®’

Transferreglerna, som ror en spelares flytt mellan olika klubbar, & komplicerade och
varierar mellan olika lander. FIFA/UEFA:s reglemente, som tillampas pa nationell niva
vad galler forhallandet mellan spelare och klubbar, anvéandes tidigare som
patryckningsmedel landerna emellan.*®

Den styrande principen i transferreglerna var att en spelare som har kontrakt inte far lov
att spela kontraktstiden ut och sedan ga ut pa arbetsmarknaden och sluta ett nytt kontrakt
med en annan arbetsgivare. Strukturen inom “fotbollsvéarlden” var att den “sdljande”
klubben inte kommer att sldppa spelarens licens forran de ar ndéjda med villkoren som den
“kopande” klubben erbjuder. Villkoren innehdll en betalning av en s.k. 6verlatelse- eller
transfersumma. Spelarens framtida nationella forbund, alltsa det nationella forbund som
den klubb han kommer att spela for tillhdr, kan inte hjalpa spelaren eller hans klubb
genom att gora spelaren berattigad till spel. Detta betyder att det i realiteten var reglerna i
spelarens hittillsvarande nationella forbund som var avgorande for spelarens mgjlighet till
klubbskifte. *® Innan klubbarna hade skrivit 6ver spelarens licens var den kdpande
klubben forbjuden att lata spelaren deltaga i officiella matcher, detta enligt det relevanta
nationella forbundet. Fotbollsspelare behandlades alltsa inte som andra yrkesgrupper och
det berodde pa fotbollens interna regelverk vilket hindrade dem fran att fritt sélja deras
arbetskraft till nagon annan arbetsgivare efter det att deras innevarande

anstallning/kontrakt gatt ut.

“6 \Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 991f.

*" Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLReyv, vol 33, no 5, 1996, s 993ff.

“8 parterna i malet diskuterade vilka regler som skulle galla men Appellationsdomstolen i Liége anség att
FIFA Regulations som géllde vid denna tidpunkt var de relevanta.

9 Leren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 75.
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2.4.1.2 Restriktioner gallande nationalitet®

Innan Bosmandomen kunde klubbarna inte lata vilka spelare de ville deltaga i matcherna,
da forbunden hade begransat antalet tillatna utlanningar i ett lag. Det fanns olika typer av
system for restriktioner géllande nationalitet beroende pa om det gallde landslag eller
klubblag. Vad gallde nationalitet inom landslagsfotbollen begrénsades spelarens
mojlighet att representera nationellt till ett forbund. Representationen géllde for just det
forbundet, alltsd vilket landslag spelaren representerade®. De olika systemen for klubblag
blev ett problem da Europa var delat i denna fraga. Det fanns tva olika system for
klubblag, ett system for de nationella masterskapen déar reglerna bestamdes av respektive
nationella forbund och ett annat system som géllde Europacuperna dar UEFA satte
granserna. UEFA:s regler tillat tre utlandska spelare samtidigt, vilket medforde att spelare
som i nationella turneringar inte raknades som utlandska nu gjorde det och fick
begransade mojligheter till att spela i de europeiska klubbturneringarna.®® En naturlig
konsekvens blev att de “inhemska” spelarna blev mycket eftertraktade och priset pa dem
hojdes, vilket gjorde det svarare for dem att hitta en ny klubb. De "utlandska” spelarna
konkurrerade “pa dubbel niva” da de forst maste konkurrera sinsemellan for att bli
intressanta for en klubb och om de “gick vidare” maste de sedan konkurrera med de

”inhemska” spelarna for att bli kdpta av en klubb.

Det politiska trycket fran EU pa UEFA blev sa stort att de till slut var tvungna att andra
sina regler om bruk av utlandska spelare. 1991 ingick UEFA och Kommissionen en

kompromiss som innebar att den s.k. 3+2-regeln blev tillamplig. Detta medforde att

%0 |_eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 76ff samt
Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 997.

51 Begreppet "utlandsk” tolkas p& olika sitt i olika lander och pa grund av méjligheten till dubbelt
medborgarskap var det basta att Iata representation for landslag avgora. Det ar mojligt att representera ett
lands landslag upp till junioraldern och sedan byta, men har man vl spelat en landskamp som senior &r det
det landslag man representerade dd som galler. Enligt SvFF:s Tavlingshestammelser Kap. 4, 7 § 7.5 far
endast svenska medborgare representera SvFF i landskamp. Spelare som representerat SVFF i landskamp
far inte representera annat landsfoérbund an enligt de sérskilda undantagsregler som FIFA faststallt.

%2 De engelska lagen och deras spelare blev sérskilt drabbade av dessa regler eftersom Storbritannien pé det
idrottsliga omradet ar uppdelat i England, Skottland, Wales och Nord-Irland och i den engelska ligan
raknades spelare fran dessa lander och &ven fran Irland inte som utlandska. Nar de spelade i Europacuperna
raknades de dock som utlindska tillsammans med spelare frdn exempelvis Sverige och Frankrike. Frégan
blev vem av dessa som var viktigast for laget och inte som tidigare vilka elva spelare i klubben som var de
bésta. Detta ledde ofta till en intern kamp mellan en klubbs utlandska spelare och vilka som skulle fa
deltaga under kvoten av utlandska spelare.
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klubbar fick lov att lata tre utlandska spelare spela i en match och dartill tva

"assimilerade” spelare.>®

3. BOSMAN-MALET
3.1 Orsaken till malet

Ar 1990 spelade Bosman i klubben RC Liége i den belgiska forstadivisionen. Hans
kontrakt med klubben I16pte ut i maj och klubben var genom det belgiska
fotbollforbundets (URBSFA) regler forpliktade att erbjuda Bosman ett nytt kontrakt. RC
Liége erbjod Bosman ett ettarskontrakt med den av URBSFA satta minimilénen men
Bosman godtog inte den erbjudna Iénen och blev “transferlistad” av klubben. Bosman
ingick da kontrakt med den franska klubben US Dunkerque i juni 1990. RC Liege
tvivlade pa klubbens solvens och éverforde aldrig Bosmans licens varfor évergangen inte
kunde genomféras och kontraktet aldrig bérjade galla. Samtidigt avslog Bosman ett nytt
erbjudande fran RC Liége med minimilon. Klubben svarade med att utestanga Bosman i
ett ar. Detta var tillatet bade efter URBFSA:s reglemente och efter praxis i belgisk
fotboll. Bosman véckte skadestandstalan mot RC Liége och URBFSA med hanvisning till
att overgangsreglerna stod i strid med artikel 48 i Romfordraget. Tingsratten i Liége
fastslog att RC Liége hade handlat rattstridigt da de forsvarade Bosmans dvergang till US
Dunkerque och alade klubben att betala skadestand. Ratten inlamnade ocksa en anmodan
till EG-domstolen om att prejudiciellt avgora tolkningen av EG-fordragets art 48, 85 och
86 i relation till transfersystemet, och sérskilt stallningen for kontraktslosa spelare. Aven
Appellationsdomstolen l&mnade in en anmodan till EG-domstolen om att prova
legitimiteten till hela transfersystemet som sadant. Efter krav fran Bosman tillades ocksa
fragan om EG-domstolen kunde préva lovligheten av reglerna som begréansat klubbarnas

mojlighet till att anvanda utlanningar i laget.

Bosmans huvudsakliga invandning var att fotbollsspelare inte var fria pa samma satt som

andra arbetstagare da de hade fullgjort sin kontraktsperiod med sin arbetsgivare.

>3 Med att en spelare &r assimilerad menas att denne har spelat i landet for det aktuella forbundet under
minst fem sammanhangande ar, inklusive tre &r som junior.
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Fotbollsspelare maste om de dnskade en ny arbetsplats vanta till dess deras tidigare och
kommande arbetsgivare kunde enas om ett Gvergangsvederlag eller ersattning, som
grundades pa tidigare arbetsgivares kostnader for att gora arbetstagaren sa kompetent
som denne blivit. Fotbollsspelare var alltsa inte arbetstagare sasom exempelvis rorlaggare
eller ekonomer; idrottens regelverk hindrade dem att sdlja sin arbetskraft i

6verensstimmelse med allmanna kontrakts- och arbetsrattsliga principer.>*

3.2 Problemstallningar

Appellationsdomstolen i Liege lade fram foljande fragestéllningar till EG-domstolen:
”Skall artiklarna 48, 85 och 86 i Romfordraget av den 25 mars 1957 tolkas sa att de
forbjuder

a) en fotbollsklubb att krdva och ta emot betalning i form av en summa pengar nér

en av klubbens spelare, vars kontrakt l6per ut, gar 6ver till en ny klubb?

b) de nationella och internationella idrottsforbunden eller —federationerna fran att
infora bestdmmelser i sina respektive regelsystem som begrénsar tilltrade for
utlandska spelare fran Europeiska Gemenskapen till de turneringar de

organiserar?”

Det var dessa tva huvudproblemstallningar som domstolen hade att ta stallning till. Den
forsta ror legitimiteten av ett system dar klubbarna genom att folja praxis kunnat neka
spelare, vars kontrakt 16pt ut, att ga utan ersattning till en utlandsk klubb for att spela
fotboll. Detta géllde Bosman da han forsokte flytta till Dunkerque. Den andra ror fragan
om det &r tillatet att ha ett regelsystem dar spelare fran EU-lander begransas att spela
fotboll i ett annat EU-land pa grund av internationella och nationella regler om ett visst
maximalt antal utlandska medborgare per lag. Denna fraga ror férhallanden inom EG-

ratten men hade inte ndgot att géra med de frdgor som rérde Bosmans eget fall.*®

% Leren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s 68.
% Leren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 70f, samt
Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 998.
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3.3 Parternas argument®®

Klubbarna och UEFA hade bedrivit en intensiv lobbyverksamhet som resulterat i att de
flesta regeringarna inom EU stod pa deras sida. Mitt emellan parterna stod

Kommissionen som besl6t sig for att vanta ut hela situationen.
Argumenten mot Bosmans pastéende kan delas in i olika grupper om hansyn.>’
3.3.1 Kulturella h&dnsyn (min bendmning)

Det belgiska fotbollférbundet URBSFA, klubbarna, UEFA och de tyska, franska och

italienska regeringarna papekade till att borja med likheten mellan idrott och kultur. En

fraga vacktes om inte sport i allmanhet har storre anknytning till kultur an till ekonomi.
Sveriges regering tyckte daremot att ”Den fria rorligheten for arbetstagare kan inte
begransas genom Gemenskapens skyldighet att respektera den nationella och regionala
mangfalden av medlemsstaternas kulturer.”*® Den tyska regeringen hanvisade till artikel
128 i avdelning IX (nuvarande artikel 151 i avdelning XII) Kultur och h&vdade att idrott
och kultur hade sadana likheter att de borde behandlas likadant i forhallande till EG-
fordragets bestammelser. De paminde om att Gemenskapen enligt denna artikel skall
respektera medlemsstaternas nationella och regionala mangfald. De anforde att en
eventuell dom i Bosmans favor skulle bidra till att ligasystemen mister sin nationella
pragel och darmed i forlangningen ocksa att landerna mister delar av sitt nationella
kulturarv. Argumentet handlade framst om utlanningsklausulernas pastadda funktion med
att bevara de nationella ligornas nationella identitet. Om alla EU-medborgare skulle
jamstallas med “inhemska” spelare menade tyskarna att det skulle vara ddeldggande for

identiteten och darmed ocksé vara kulturellt skadligt.>®

Det anfordes vidare att intresset for fotboll generellt skulle minska som en direkt foljd av

den kulturella forlust som en 6ppning av fotbollsgrénserna skulle betyda. Om klubbarna

% |eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Faghokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 101ff.
% Indelning enligt Leren, Kenneth André.

%8 Ds 1997:27 EG-rétten och svensk idrott, s 90.

% Leren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s 103.
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skulle mista sin lokala, regionala och till och med sin nationella férankring i sitt
spelarmaterial skulle den traditionella &sk&daren mista entusiasmen for sitt lag.>
UEFA menade att eftersom Kommissionen varit med och bidragit till upprattandet av den

s.k. 3+2-regeln®® borde det betyda att den inte kan underkannas.®

3.3.2 Sportsliga h&nsyn
Fran flera hall, i forsta hand fran UEFA, (dven URBSFA samt de tidigare namnda

regeringarna) hévdades att om EG-domstolen skulle ge vika for Bosmans krav vore detta

direkt forodande for den europeiska fotbollen. Den ekonomiska och sportsliga balansen
mellan Europa och 6vriga kontinenter skulle forskjutas. De mindre klubbarna som hade
som huvudintakt att sélja spelare skulle forlora sina kontraktslosa spelare ersattningsfritt.
Detta skulle medfora en forskjutning av balansen till de stora, attraktiva klubbarnas favor
vilket skulle betyda att de mindre klubbarna, "talangfabrikerna”, inte langre skulle ha de

ekonomiska mojligheterna till att utveckla spelare pé ett &ndamalsenligt satt.®

3.3.3 Organisatoriska hédnsyn

UEFA och URBSFA (belgiska fotbollférbundet) byggde det mesta av sin argumentation
pa att de var organisationer som sjalva hade ratt till att reglera sig och sina medlemmar
utan inblandning av offentliga organ, s.k. organisatorisk autonomi och fick stéd av den
tyska regeringen. UEFA gjorde géllande att Bosmanfragan var en rent intern belgisk
angelagenhet. Bosman var en belgisk medborgare som spelade i en belgisk klubb som
lydde under ett belgiskt forbund. Forbundet agerade efter demokratiska regler och
resultatet av detta borde darfor inte utmanas réttsligt. Den tyska regeringen hénvisade
aven till subsidiaritetsprincipen som enligt dem skulle innebdra att offentliga

myndigheter, och da sarskilt EU:s organ, skulle begransa sin inblandning bara till det

% Det har i ménga fall inte blivit s. Ett exempel dar laget istallet blivit mer populart efter att den
"nationella identiteten forsvunnit” ar Londonlaget Chelsea som manga géanger stallt upp med ett lag med 11
utlandska spelare. Se aven Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL
v. Jean-Marc Bosman, punkt 123.

81 Klubbar fick lov att Iata tre utlandska spelare spela i en match och dértill tvé “assimilerade” spelare. Se
aven not 51.

62 Ml C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 126.

% Leren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Faghokforlaget AS, Bergen, 2002, s 105ff.
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allra nodvandigaste. Detta hamtade de fran deras tolkning av ratten till foreningsfrihet
som en grundlaggande mansklig rattighet enligt Europeiska konventionen angaende

skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, artikel 11.%

3.3.4 Ekonomiska hansyn

UEFA hénvisade till vad de kallade “sportslig och ekonomisk balans”. De menade att
spelarnas Ioner skulle 6ka om domen gick i Bosmans favor eftersom klubbarna skulle ha
lagre utgifter rérande dvergangskompensation. De mindre talangutvecklande klubbarna
skulle bli ekonomiskt ruinerade pa grund av kraftiga reduktioner pa intaktssidan da de
inte hade mdjlighet till alternativa inkomster som deltagande i Champions League,

lukrativa sponsorsavtal mm. vilket skulle paverka breddfotbollens framtid negativt.®®

3.3.5 Faktiska hansyn

En fraga var om det forelag ett faktiskt hinder for den fria rérligheten. UEFA hanvisade

till att deras regler fran 1990 tydligt uttryckte att spelare fritt kan byta klubb utan att
ekonomiska mellanhavanden mellan den tidigare och den nya klubben kan &ndra det,
forutsatt att mellanhavandet gjordes upp inom vissa frister. Exempel pa mellanhavanden
kunde vara ersattning for kostnader for traning och utveckling av spelaren. UEFA:s

stdndpunkt var att detta forfarande inte kunde strida mot artikel 39.%°

Enligt min asikt kan dven laggas till kanslomassiga eller traditionella aspekter pa
motstdndet mot Bosman. Historiskt har idrotten och dess regler setts i ett
amatorperspektiv. Med detta synsatt kommer skyddsmekanismen fram och man vill
skydda idrotten fran EU:s inblandning och i forlangningen dven skydda idrotten fran
kommersialisering. Att idrotten redan kommersialiserats i hog grad bortser man fran i

detta l&ge eller i vart fall vill man inte medverka till att detta ytterligare forstarks.

Argumenten fér Bosman kan &ven de delas in i olika grupper om hénsyn.

% Leren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Faghokforlaget AS, Bergen, 2002, s 107ff.
% |eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s 110.
% |eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s 111.
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3.3.6 Generella hdnsyn

Bosman och generaladvokat Lenz och flera juridiska forfattare var Overens om att
fotbollen var en Kkartellverksamhet som inte skulle &ndras om det inte blev fastslaget att
vissa delar av organisationen av fotbollsindustrin hamnade under EU:s regelverk och

dvervakning.

3.3.7 Arbetsrattsliga hdnsyn

Det primara malet var att fa fastslaget att en professionell fotbollspelare skulle betraktas
som en vanlig arbetstagare i forhallande till de rattigheter och plikter som foljer av detta.
Det ar klart att det ar det EG-réttsliga arbetstagarbegreppet som skall laggas till grund i
ett mal framfor EG-domstolen, och inte hur begreppet anvénds i det nationella

rattssystemet.

3.3.7.1 Vem ar arbetstagare enligt EG-ratten?

Enligt EG-ratten far arbetstagarbegreppet inte definieras nationellt utan har en
gemenskapsrattslig innebord. ® Begreppet arbetstagare har getts en mycket vid
omfattning. Sa lange det kan anses att det arbete som utfors ar en “faktisk och genuin
ekonomisk aktivitet” spelar det mindre roll att det t.ex. ror sig om daligt betalda
deltidsarbeten, forutsatt att det utforda arbetet inte anses sa ringa att det i praktiken
framstar som av helt marginell och underordnad betydelse. Det som normalt &r
utmérkande &r de forutsattningar som domstolen stéllt upp i det s.k. Lawrie-Blum-
malet®®:"att en person mot erséttning utfor arbete av ett visst ekonomiskt vérde &t ndgon
annan under dennes ledning”. Nagot direkt krav pa att 16n for arbetet ska ges i pengar

finns heller inte; erséttning kan &ven utgé i form av t.ex. kost och logi.®®

87 MAl 75/63 Hoekstra v. Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten.

%8 Mal 66/85 Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg.

% Bernitz, UIf, Kjellgren, Anders, Europaréttens grunder, upplaga 2:1, Marknadsrattsforlaget AB,
Stockholm, 2002, s 255f.
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3.3.8 Organisatoriska hénsyn

Vid internationella 6vergdngar galler UEFA:s och FIFA:s stadgar.”® De nationella
forbunden samt FIFA och UEFA faststaller ensidigt regler om arbetsférhallanden genom
dessa horisontella avtal. Det ges inte utrymme for vertikala inslag som t.ex.
tillgodoseende av spelarnas yttranden. Bosman ville ga emot detta och hanvisade till att

spelarens avtalsrattsliga autonomi maste 6ka.”*

3.3.9 Ekonomiska hansyn

Bosman hanvisade till den amerikanska basebollen dar de 6vergatt till en ordning med
s.k. "Free agents”, vilket hade fatt det generella ekonomiska tillstandet inom sporten att
forbattras, liksom spelarlénerna. Det innebar att nar en spelares kontrakt 16pt ut var bade
spelaren och klubben fria fran sina forpliktelser. Systemet hade fungerat sa bra att aven

NBA, och NHL hade bérjat anvanda sig av detsamma.’

3.4 Generaladvokatens forslag och asikter

Generaladvokat Lenz forslag till dom &r mycket omfattande och védlgenomarbetat. Han
presenterade samtliga fakta i malet och lade fokus pa fotbollens ekonomiska betydelse

och vikten av detta mal for spelare saval som fans.

Generaladvokaten ansag att om ett bolag eller organisation med sate i ett icke-
medlemsland utfor en aktivitet som paverkar konkurrensen eller ratten till fri rorlighet
inom Gemenskapen kommer fordragsreglerna att bli tillampliga om aktiviteten
tillgodogjorts inom Gemenskapen. | detta fall var fragan dock irrelevant eftersom
forhandlingarna ror tillampningen av UEFA:s regler inom Gemenskapen och inte mellan

medlemsstaternas nationella forbund och forbunden for icke-medlemsstater. Det finns

"0 Carlsson, Anneli, Lindquist, Bjorn, Artiklar i idrottsjuridik, Handelsrattslig skriftserie Nr 14,
Studentlitteratur, Lund, 1999, s 50.

™ Leren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Faghokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 114f.

2 |_eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Faghbokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 115f. NBA =
basketbolligan, NHL = ishockeyligan.
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sjalvklara skattefordelar for styrelser att ha sitt sate i Schweiz, men de lyder fortfarande

under EU-rétt om deras beslut pAverkar Gemenskapens invanare.”

Generaladvokat Lenz fastslog att privata idrottsforbunds lagar ocksa ar underkastade
gemenskapsratten och att idrottsutovning faller in darunder om det ar frdga om en
ekonomisk verksamhet. Storleken pa den ekonomiska aktiviteten eller om det blir nagon
vinst &r ovésentlig. Han menade att professionella fotbollsspelares verksamhet som
avlonas underkastas gemenskapsrattsliga regler. Artikel 39 rorande fri rorlighet for
arbetstagare och artikel 49 rérande frihet att tillhandahalla tjanster ar bada tillampliga vid
beddmning av denna verksamhet utan att skillnad gors daremellan. Lenz ansag aven att

domstolen tillater vissa undantag till forbuden i dessa bestammelser.”™

Generaladvokaten fann, efter noggrann genomgang av fragan som rérde begransning av
utlandska spelare, att bada fragestallningarna i malet kunde besvaras jakande. Han
hanvisade till mélen Walrave och Koch samt Dona™, tvd vélkinda EG-rattsfall som
klarlade att idrott hamnar under EG-fordragets regler sa lange det ror sig om en
ekonomisk aktivitet.”® Lenz ansdg reglerna om utlandska spelare vara diskriminerande pa
grund av nationalitet. Generaladvokaten menade att domstolens utslag i malen Walrave
och Koch samt Dona har tolkats korrekt sa att uttagning till landslag kan begransas till att
gélla dem av en viss nationalitet utan att detta utgér diskriminering i EG-férdragets
mening.”” Men han ville inte g& med pd att utdka detta till att aven galla matcher i
nationella ligor eller till Europeiska klubbtavlingar dar spelarval baseras pa ekonomi och

inte pa sportslig representation.”

™ McArdle, David., From Boot Money to Bosman: Football, Society and the Law, Cavendish Publishing
Limited, London, 2000, s 40f.

™ McArdle, David., From Boot Money to Bosman: Football, Society and the Law, Cavendish Publishing
Limited, London, 2000, s 41.

> Mal 36/74 Walrave Koch v. Association Union Cycliste Internationale och M&l 13/76 Dona v. Mantero.
76 Se ovan kap. 2.2.4 ang. “ekonomisk aktivitet”/”naringsliv”.

" EG-ratten hindrar inte att sammansattningen av landslag som Sverige eller Frankrike endast bestér av
svenska respektive franska medborgare.

"8 Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLReyv, vol 33, no 5, 1996, s 998f.
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Lenz 6vergick sedan till att tillampa artikel 39, vilken han jamforde med artikel 43, pa
transfersystemet. Huvudkraften i hans resonemang var att artikel 39 utvecklades fran att
vara en diskrimineringsregel mot att bli en bredare princip, vilken kontrollerar
begrénsningar av fri rérlighet &ven i de fall begransningen &r icke-diskriminerande. Detta
skulle i vart fall gélla ndr begrénsningen ror tilltrade till arbetsmarknaden i andra
medlemsstater till skillnad fran utdvandet av yrkesmassiga aktiviteter. Transferreglerna
faller in under artikel 39 och skall anses vara lagliga endast om de &r beréttigade av ett
sarskilt fall av allmant intresse och tillampas sa mycket som ar nddvandigt for att na detta
intresse. Lenz ansag att det mest betydelsefulla argumentet for berattigande ligger i om
reglerna  kan bevara en ekonomisk och sportslig balans mellan klubbarna.
Generaladvokaten tvivlade dock pa att det davarande "fotbollssystemet” kunde uppfylla
detta andamal men var séker pa att andra system som var amnade for samma dndamal
med mindre eller inget hinder alls for fri rérlighet for arbete kunde existera. Han réknade
inte bort fotbollsindustrins moéjlighet till sjalvreglering i enlighet med gemenskapsrétten
och han godkande ekonomiska motiv for att gora det, men han fordémde det nuvarande

monstret som ofdrenligt med spelarnas rattigheter under artikel 39.

Manga av de forslag och argument som Lenz forkastade kan betraktas som
fotbollsindustrins forsok att avskilja deras verksamhet fran att tillampa val erkanda
generella EG-rattsliga principer. De flesta av dessa forsok avvisades och ansags sakna

grund.

4. BOSMANDOMEN

1) Det star i strid med artikel 39 i EEG-fordraget att tillampa regler som idrottsforbund
har utfardat, enligt vilka en professionell fotbollsspelare som ar medborgare i en
medlemsstat, efter att hans kontrakt med en forening har 16pt ut, endast kan anstéllas av
en forening i en annan medlemsstat, om den sistndmnda betalar moderféreningen en

overgangs-, utbildnings-, eller utvecklingsersattning.
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2) Det star i strid med artikel 39 i EEG-fordraget att tillampa regler som idrottsférbund
har utfardat, enligt vilka fotbollsforeningar — i tdvlingsmatcher som forbunden arrangerar
— endast far lata ett begransat antal professionella spelare som ar medborgare i andra

medlemsstater delta.

3) Den direkta effekt som artikel 39 i fordraget har kan inte aberopas till stod for aterkrav
avseende en dvergangs-, utbildnings-, eller utvecklingsersattning som vid tidpunkten for
denna dom redan har betalats eller skall presteras pa grund av en skyldighet som har
uppkommit fore detta datum, varvid undantag emellertid skall géras fér de enskilda som
fore detta datum har vackt talan eller gjort géllande ett motsvarande aterkrav enligt

tillamplig nationell ratt.”"

Artikel 39 kan alltsd inte tillampas retroaktivt pa ansprak grundade pa forhallanden
angaende transfer, traning och utveckling, som redan betalats eller som skall betalas pa
grund av ett forhallande, som uppkommit fore datum for denna dom. Resultatet av
domen blev att alla europeiska spelare skall rdknas som inhemska spelare for deras
mojliga kvalifikation att fa spela klubbmatcher. Detta resulterade i en forandring i praxis
mitt i fotbollssdsongen 1995/1996.

%9 som EG-domstolens dom i Bosmanmalet ledde till hade kunnat

Den omstortande effek
undvikas om inte UEFA hade varit sa omedgorliga. Det var klart och tydligt langt fore
Bosmanmalet att EG-ratten var of6renlig med saval transfersystemet som kvotsystemen
géllande utlandska spelare. EU menade att UEFA:s regler inte var immuna mot EG-rétt

trots att UEFA ar baserat i Schweiz, som inte ar medlem i EU/EG.%!

™ Domstolens dom i mél C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v.
Jean-Marc Bosman.

8 Det maktiga “Fotbolls-Europa” var i uppror éver den enligt dem felaktiga domen som flyttade makt frén
UEFA och klubbarna till spelarna. Mitt under en sasong dndrades “spelreglerna” pa ett satt ingen trodde
mojligt, men som alla snabbt var tvungna att anpassa sig till. Se vidare kap. 6.2.2.1.

8 McArdle, David., From Boot Money to Bosman: Football, Society and the Law, Cavendish Publishing
Limited, London, 2000, s 31.
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En del av @mnena som generaladvokat Lenz grundligt undersokte behandlade domstolen
inte Overhuvudtaget. Det mest anmarkningsvérda &r konkurrensreglerna, som domstolen

ignorerade for att istallet forlita sig endast pa artikel 39.

4.1 Vad sager domen?

Bosman-domen sager for det forsta att om en professionell spelares kontrakt med en
klubb I6per ut och han far erbjudande om anstallning av en annan klubb i ett annat EU-
land kan han lamna sin nuvarande klubb vederlagsfritt, vilket alltsa innebar att spelaren ar
kontraktsrattsligt fri att inga avtal med en annan klubb i ett annat EU-land. For det andra
sager domen att det inte ar tillatet med begransningar med hansyn till hur manga EU-
medborgare en klubb fran ett medlemsland i EU kan anvanda sig av i officiella matcher.
Det ar viktigt att skilja dessa tva slutsatser at eftersom de juridiskt och praktiskt sett ar
vitt skilda. Frdgan om Overgangsreglerna ar lika mycket en frdga om autonomi i
kontraktsratten som en fraga om fri rorlighet enligt artikel 39. Den andra fragan ar av rent
EU-réttslig karaktar eftersom utlanningsklausulerna direkt berérde en traktatsfast
rattighet for medborgarna i EU-landerna. Vad géller den forsta punkten hade resultatet

med 6vervagande sannolikhet blivit detsamma ocksa efter varje EU-lands interna ratt.2?

EG-domstolen beslutade saledes att det stod i strid med artikel 39 i férdraget att tillampa
de transferregler, med krav pa ersattning for fotbollsspelare vars kontrakt 16pt ut, som
beskrivits ovan. Bosmandomen medférde dven att de regler som begrdnsade antalet

utlanningar i ett fotbollslag forsvann savitt avsag spelare fran EU/EES-omrédet.®

8 Se tidigare hanvisning till Carlsson/Lindquist, Artiklar i idrottsjuridik, Handelsrattslig skriftserie Nr 14,
Studentlitteratur, Lund, 1999, s. 59.

® Tidigare hade de nationella forbunden inte ratt att begransa antalet utlandska spelare i ett lag till farre an
tre. Darut6ver hade det nationella férbundet ratt att tillata ytterligare tva utldndska spelare som hade spelat i
det aktuella laget i fem &r, inklusive tre &r i ett ungdomslag. Syftet var enligt UEFA att sakerstalla att inte
de basta spelarna hamnade i ett fatal klubbar i ett begransat antal lander, dvs. i ldnder med den basta
ekonomin och pa sé satt bevara konkurrensen hos den europeiska fotbollen samt for att utveckla fotbollen i
de mindre och ekonomiskt svagare landerna, se Ds 1997:27 EG-rétten och svensk idrott. Daremot har de
flesta ligor begrénsningar for antalet utlanningar, som ar icke EU/EES-medborgare, i lagen. | Sverige galler
exempelvis en begransning till maximalt tre spelare i detta avseende, enligt Sv FF:s Tavlingsbestdmmelser,
Kap. 4, 15 § 15.2.
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4.2 Domstolens tolkning av artikel 39 i EG-fordraget®

Den forsta problemstdllningen i malet rorde egentligen hur stor makt
fotbollsorganisationerna skulle tillerkdnnas och man kan hdvda att malet reellt sett
handlade om att visa muskler fran EU:s sida genom EG-domstolen och satta UEFA och
FIFA pa plats. EG-domstolens l6sning pa den andra problemstallningen var mer
Overraskande eftersom den s.k. ”3+2-regeln” de facto var utarbetad i samarbete med
Kommissionen i tillagg till rattens uttalanden i Dona-malet. EU valde alltsa att totalt
bortse fran de kulturella aspekterna i malet. Det kan sagas att EG-domstolens losning ar
juridiskt oproblematisk medan dess forankring i de kulturella aspekterna i malet ar
svrare att acceptera, i alla fall utifran rattens resonemang.®® Detta eftersom ratten bortség
fran de olika landernas syn pa att fotbollen endast behovde lokala spelare och menade att
fotbollen pa de brittiska 6arna klarat sig bra utan att endast nyttja lokala spelare.
Domstolen menade att det kulturellt sett hade gatt bra att blanda engelsman, skottar,
irlandare, nordirlandare samt walesare. Detta ar dock ett mycket tunt argument da
landerna pa de brittiska 6arna alla ar lika med tanke pa sprak, politik och historia medan

ovriga europeiska lander sinsemellan &r kulturellt sett mycket olika.

4.2.1 Forhallandet till transferreglerna
4.2.1.1 Idrott och ekonomi

Domstolen avslog uppfattningarna baserade pa att sma klubbar ”... endast utévar en

"80och att ... en idrott som fotboll i de flesta fall inte

forsumbar ekonomisk verksamhet
utgor ndgon ekonomisk verksamhet.”®”. Ingetdera av de hér tva argumenten skulle, dven
om de vore sanna, fordndra det faktum att idrott i vissa av dess uttryck passar in i den
“kommersiella varlden”. Utévandet av idrott, med beaktande av Gemenskapens mal,
omfattas av gemenskapsratten d& den utgér en ekonomisk verksamhet® i den mening
som avses i artikel 2 i EG-fordraget. Det kravs inte att arbetsgivaren ar ett foretag utan

vad som galler &r att det &r fraga om ett anstallningsforhallande. Domstolen ansag inte att

8 Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 1001ff

8 |eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Faghokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 129f.

8 Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 70.

8 Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 72.

% Se ovan om "ekonomisk verksamhet”, exempelvis kap. 2.2.4.
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tillampningen av artikel 39 hindras, eftersom transferregler galler mellan klubbar och inte
mellan klubbar och spelare. 3 Gemenskapsratten omfattar professionella eller
halvprofessionella fotbollsspelare som forvarvsarbetar eller tillhandahaller tjanster mot
betalning.*® Weatherill trodde inte att domstolen skulle anse att en sérskild industri ”pé
ndgot satt stod dver gemenskapsrattens omrade”.** Domstolen var dock medveten om att
deras beslut kunde ha stora verkningar for fotbollens organisation som helhet men ville
inte att detta skulle leda till att rattens objektivitet paverkades och dess tillampning
aventyrades pa grund av de aterverkningar som ett sadant beslut kunde medféra. Dessa
aterverkningar skulle endast tas i beaktande om det fanns anledning att med dessa besluta

om att begransa en doms verkan i tiden.”

4.2.1.2 Privatratt/Gemenskapsratt

Domstolen grundar sitt beslut pa artikel 39 som skapande av en fundamental frihet inom
det gemenskapsrattsliga systemet. Domstolen papekade att artikel 39 gar utover
regleringen av offentliga myndigheters verksamhet och ... dven omfattar andra fall av
reglering, som avser att pa ett kollektivt satt reglera forvarvsarbete.”®® Skulle det vara pé
annat satt kunde artikel 39 variera i tillampningen fran stat till stat i enlighet med

nationella valmajligheter angaende offentliga myndigheters rattsakter.

UEFA hade invént att denna tolkning leder till att artikel 39 blir mer tvingande for
enskilda an for medlemsstaterna eftersom enskilda inte kan aberopa begransningar som
grundas pa hansyn till allman ordning, sakerhet och halsa. Domstolen menade dock att
det inte finns nagot hinder for att enskilda aberopar forhallanden som grundas pa namnda

hansyn. Slutsatsen blir att artikel 39 ar tillamplig pa de regler som utfardats av

8 Hemstrém, Carl, N&got om EG-domstolens dom i Bosmanmélet och svensk idrott, Frandberg, Ake,
Goranson, UIf, Hastad, Torgny (red), Festskrift till Stig Stromholm Del I, lustus forlag, Uppsala, 1997, s
378 med hanvisning till Bosmandomens punkter 74 och 75.

% Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 73, se &ven mal 13/76 Dona v. Mantero.

* Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLReyv, vol 33, no 5, 1996, s 1001.

% Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 77.

% Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 82.
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idrottsforbund, sasom UEFA, dar villkoren for professionella idrottsmans forvarvsarbete

slas fast.®

4.2.1.3 Hinder for fri rorlighet

EG-domstolen uttalade att foreningsfriheten garanteras genom artikel 11 i den Europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna och foljer dessutom av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner. Foreningsfriheten hor till de grundldggande friheter som enligt domstolens
fasta rattspraxis skyddas i Gemenskapens rattsordning. Det kan vidare inte anses att de
regler som idrottsférbund har utfardat, och som kan hindra den fria rorligheten for
professionella idrottsmén, ar nddvandiga for att sakerstalla forbundens, féreningarnas
eller spelarnas utévande av féreningsfriheten eller att de utgdr en oundviklig foljd av
foreningsfriheten. ® Subsidiaritetsprincipen kan inte ha som resultat att de privata
forbundens sjélvstyre vad géller antagande av idrottsregler inskrédnker utévandet av de

rattigheter som fordraget medfor for individerna.”

Den fria rorligheten for arbetstagare utgoér en av Gemenskapens grundlédggande principer
och har till syfte att underlatta utévandet av all yrkesverksamhet inom Gemenskapen.
Bestammelser som hindrar eller avskracker EU-medborgare fran att lamna sitt hemland
utgor hinder for den fria rorligheten &ven om de tillampas oberoende av arbetstagarnas
nationalitet. Reglerna om fri rorlighet skulle kunna ™vara utan innehadll” om en
medlemsstat kunde forbjuda en medborgare att I&mna landet for att utéva forvarvsarbete i
en annan medlemsstat. Medlemsstaternas medborgare ager ratt att lamna sitt hemland for
att vistas i en annan medlemsstat och dar utdva ekonomisk verksamhet.”” De regler kring
spelarévergang som det &r fraga om i malet vid den nationella domstolen, villkorar direkt

och paverkar darmed spelarnas tilltrade till arbetsmarknaden i de andra

% Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 87.

% Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 79, 80.

% Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 81, 82.

7 Ml C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 97.
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medlemsstaterna. ® Aven om reglerna &r tillampliga pa spelardvergangar mellan
foreningar som hor till olika nationella forbund inom samma medlemsstat och liknar de
regler som avser spelarévergangar mellan foreningar som hor till samma nationella
forbund sa hindrar de den fria rorligheten for arbetstagare. | EG-domstolens rattspraxis
utesluts det att artikel 30 skulle vara tillamplig pa (nationella) atgarder genom vilka vissa
saljformer begransas eller forbjuds, forutsatt att de ar tillampliga pa alla berérda aktorer
som utdvar sin verksamhet inom det nationella territoriet och forutsatt att de pa samma
satt saval rattsligt som faktiskt paverkar marknadsforingen av inhemska produkter och
produkter som harrér fran andra medlemsstater.” Dessa regler kan darfor inte likstallas
med regler avseende séljformer som enligt domarna i Keck och Mithouard®® inte
omfattas av artikel 30 i EG-fordraget.'®*

EG-domstolen anvande sig inte av testet i Keck-domen for att begrénsa

192 Inte heller i

tillampningsomradet for artikel 49 i malet Alpine Investments
Bosmandomen anvénde sig EG-domstolen av en analogi av Kecktestet, hdr géllande
artikel 39. Skillnaden kan vara att i Keck hade begrénsningen endast en sekundar effekt
pa den fria rorligheten for varor medan begransningar for fri rorlighet for tjanster och
personer konstituerar en faktisk metod for forhindrande av tilltrade till marknaden.'®
Bosmandomen kommer, tillsammans med domen i Alpine Investments, darfér som en
forklaring till domen i Keck om att en begransad tillgang till marknaden, dven om den ar

icke-diskriminerande, inte automatiskt kan undga tillampning av gemenskapsratten.'®*

4.2.1.4 Beréttigande grunder
Domstolen uttalade att reglerna for spelarévergangar utgjorde ett hinder for fri rorlighet

for arbetstagare, vilket i princip forbjuds i artikel 39. "Det skulle endast vara annorlunda,

% Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 103, Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLReyv, vol 33, no 5, 1996, s 1003.

% Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 102.

' Mél C-267/91 och C-268/91Keck & Mithouard.

101 MAl C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman
punkt 103f, Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 1003.

102 M3l C-384/93 Alpine Investments BV v. Minister van Financién.

193 pyllen, Mike, The Bosman Case [1996] 3 ECLR 000,European Competition Law Review, vol 17, issue
3,5 155.

104 \Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLReyv, vol 33, no 5, 1996, s. 1003f.
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om reglerna hade ett legitimt syfte som ar forenligt med fordraget och om detta syfte
skulle vara berattigat p& grund av tvingande skal med hansyn till allmanintresset.”*® Det
skulle da ytterligare kravas att forverkligandet av syftet i fraga skulle sakerstallas genom
tillampningen av ndmnda regler och att tillimpningen inte skulle ga utéver vad som é&r

nodvandigt for att uppna detta syfte.'

Domstolen fortsatte vidare att undersoka om fotbollsindustrin kunde visa pa tillrackligt
tvingande skal for att fa bibehalla sitt transfersystem trots dess oforenlighet med artikel
39. UEFA och URBSFA hévdade att transferreglerna berattigades da de skulle verka for
att uppratthalla den ekonomiska och idrottsliga jamvikten mellan klubbarna saval som
stodja jakten pé talanger och utbildningen av unga spelare.’®” Domstolen angav tva
legitima skal for rattfardigandet av transfersystemet, det forsta géllde behovet av en
funktionell jamvikt ”inom spelet”, och det andra spelets framtida resurser. Domstolen tog
upp den beaktansvdrda sociala betydelse som idrottsverksamheten har inom
Gemenskapen och medgav att det ar legitima syften att uppratthalla en jamvikt mellan
foreningarna ... genom att bevara en viss grad av lika mojligheter och en osékerhet
kring resultat, samt att uppmuntra rekryteringen och utbildningen av unga spelare.”
Det &r dock val grundlagt i EG-ratten att bade malet man vill uppna och medlet man skall
anvanda for att na dit skall vara godtagbara.’® Domstolen bedémde att de nuvarande
medlen som fotbollsindustrin anvande sig av var otillrackliga for att na malen, som
kanske skulle kunna réttfardigas i princip, enligt proportionalitetsprincipen. Domstolen
ansag inte heller att transfersystemet verkade som en tillfredsstallande metod for att

bevara balansen mellan foreningarna. Domstolen menade, liksom generaladvokaten i

105 Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 104.

105 Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 104.

197 Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 105.

108 M3l C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 106.

109 \Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 1005.
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hans forslag, att samma syften kan uppnas pa ett atminstone lika effektivt satt genom

andra medel, som inte hindrar den fria rorligheten for arbetstagare.**°

Domstolens strédnga tillampning av proportionalitetsprincipen tvingade “industrin” att
gora radikala férandringar, men eftersom man i sak accepterade att fotboll kan ha syften
som ar vérda skydd uteslots inte mojligheten att ett omstrukturerat “regelverksmonster”

skulle kunna tillampas i dverensstimmelse med gemenskapsratt.***

Dérmed inte sagt att
FIFA:s nya internationella Gvergangsregler, som ar framarbetade tillsammans med
Kommissionen, skulle klara sig oskadda igenom en prévning i EG-domstolen. Genom
dessa nya regler utvidgas Bosmandomen till att galla dven inom FIFAs omrade, dock

med den begransningen att domens principer inte galler spelare under 23 &r.'*2

4.2.2 Forhallandet till utlanningsklausulerna

4.2.2.1 Hinder for fri rorlighet och diskriminering pa grund av nationalitet

Domstolen konstaterade att den s.k. 3+2-regeln och dess varianter begrénsade spelarnas
mojlighet till anstallning. Ett hinder for fri rorlighet for arbetstagare hade darmed
etablerats. Reglerna baserade sig pa diskriminering pa grund av nationalitet pa ett indirekt
vis, da nationaliteten bestamdes utifran fotbollens regler och inte efter juridisk
nationalitet. En sadan diskriminering motsager de grundlaggande forutsattningarna for
EG-ratten.

4.2.2.2 Undantag?

EG-domstolen borjade med att konstatera att malet inte faller in under det undantag som
ratten oppnat for i det s.k. Dona-malet dar det rorde sig om utlandska spelare i landslag,
utan har gallde saken utldndska spelare i klubblag. Domstolen fortsatte med fyra punkter
av varierande Overtygande styrka, som presenterats till férsvar av reglerna (de som strider

mot férdragsreglerna), men som dock inte kunde godkénnas.

110 Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 110. EG-domstolens uttalande i detta avseende forebédar den uppgorelse om transferreglerna som
senare traffats mellan EU och FIFA/UEFA.

1 Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLReyv, vol 33, no 5, 1996, s 1005f.

112 For vidare resonemang se kap. 8.
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For det forsta var domstolen helt oemottaglig for skélet att det for idrottsintressets skull
krdvdes en lokal, regional eller nationell anknytning i valet av spelare. De behdll sin
standpunkt att en spelares nationalitet inte har nagot att géra med en fothollsklubbs
idrottsliga identitet. Domstolen konstaterade att fragan inte avsag villkoren for utévande
av Gemenskapens begransade behdrighet, sasom i fraga om den behdrighet som grundas
pd artikel 128, utan rackvidden av arbetstagares fria rorlighet.*** For det andra behdvdes
reglerna for att behalla en tillracklig reserv med inhemska spelare for att landslaget skulle
kunna blomstra, men domstolen papekade dven att nar diskriminering pa grund av
nationalitet undanrdjts skulle marknaden inte krympa utan snarare Oppnas for andra
anstallningar, som en féljd av den europeiska integrationen. For det tredje konstaterades
att reglerna inte alls, som hévdats, hindrade de rikaste klubbarna att kdpa upp de bésta
nationella spelarna och darmed rubba konkurrensen och den sportsliga balansen. For det
fjarde papekade domstolen att Kommissionen inte har makt att godkanna praxis som
strider mot fordraget och att nationalitetsklausulerna eller i forsta hand den s.k. 3+2-
regeln darfor inte kan godké&nnas trots att den arbetats fram i samarbete med

Kommissionen.'**

5. BOSMANDOMENS TILLAMPNINGSOMRADE OCH BEGRANSNINGAR

5.1 Vilka lander berors av domen?

Bosmandomens slutsatser &r primart tillampliga for samtliga medlemsstater inom EU.
Genom EES-avtalets artikel 28 ar aven Norge, Island och Liechtenstein bundna av EG-
fordragets artikel 39. Genom EES-avtalets artikel 6 ar dessa lander ocksa bundna av EG-

domstolens tolkning av EU-réattsliga bestdimmelser.

113 Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 78.

114 Bakgrunden liknar mycket dagens situation ddr Kommissionen har varit med och utarbetat de nya
overgangsreglerna tillsammans med UEFA och FIFA. Dessa organisationer har darfor forklarat reglerna
vara legitima och i éverensstammelse med EU:s regler om fri rérlighet. Men EG-domstolens uttalande i
Bosman-domen &r en tydlig varning om att de nya reglerna inte behdver bli accepterade vid en prévning.
Se dven resonemang fran Leren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Faghokforlaget AS, Bergen,
2002, s 124.
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5.1.1 Lander med Europaavtal

Avtal som innebér en associering mellan EG och andra stater med émsesidiga réattigheter
och skyldigheter, gemensamt upptrddande och sérskilda forfaranden kallas associations-
och handelsavtal.**®

EG sl6t under 1990-talet handelsavtal med central- och dsteuropeiska stater som ett led i
deras omstéllning till marknadsekonomi. Omfattande avtal, s.k. Europaavtal, sléts med de
lander som i forsta hand ifrigakommit for medlemskap i EU och har utformats med sikte
pa att utgora en 6vergangsordning och forberedelse for framtida EU-medlemskap. Dessa
avtal utgor associationsavtal med inriktning pa successivt upprattande av ett

frihandelsomréde och inforande av EG:s regler for den inre marknaden.**°

Nar medborgare fran lander med Europaavtal ar arbetstagare i EU garanteras de samma
skydd om likabehandling vad galler arbetstagarrattigheter som arbetstagare i och fran
EU- och EES-lander. Eftersom professionella fotbollsspelare anses som arbetstagare’
kan spelare fran lander med Europaavtal aberopa Bosman-domen och dess juridiska
foljder. Detta resonemang stods av det s.k. Balog-malet. ''® Balog, en ungersk
professionell fotbollsspelare i den belgiska klubben Charleroi, ville vid utgangen av hans
kontrakt byta till en annan klubb. Han anférde Bosman-domen sammantaget med
Bulgariens Europaavtal som réttslig grund for sitt yrkande om att kunna byta klubb
vederlagsfritt och utan nagra andra hinder. Charleroi a sin sida hanvisade till att Balog
inte var EU-medborgare och kravde 6vergangskompensation for honom. Balog vann i de
nationella domstolarna i Belgien men saken forlikades innan den togs upp till prévning i
EG-domstolen och Balog kunde lamna klubben vederlagsfritt. Konsekvensen av Balog-
malet blev dock att FIFA i mars 1997 inforde regler som innebar att alla spelare i EU-
lander kunde byta klubb vederlagsfritt vid deras kontrakts utgang om de gick till en klubb
I ett annat EU-land.

115 Artikel 310 EG-fordraget.
116 Bernitz, UIf, Kjellgren, Anders, Europaréttens grunder, upplaga 2:1, Marknadsréttsforlaget AB,

Stockholm, 2002, s 178.

17 Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,
punkt 70-73.
118 Se vidare kap. 7.2.1.
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Ryssland har ett partnerskaps- och samarbetsavtal med EU, vilket innebdr en rétt for
ryska medborgare, som lovligen uppehaller sig i EU-omradet, att arbeta pa lika villkor
som EU-medborgare. Detta ar inte en egentlig ratt till fri rorlighet sdsom for de
medborgare i lander som har samarbets- eller associationsavtal med EU. Det har darfor
varit oklart om Bosman-domen kan aberopas av ryska spelare i EU. En annan sak som
varit oklart ar om spelare fran lander med Europaavtal och Ryssland bara kan dra nytta av
punkt 1 i Bosman-domen, namligen ratten till fri transfer, eller om ocksa punkt 2 om

anvandningen av utlandska spelare skall gélla dessa spelare.*®

Svaren pa dessa fragor samt den ouppklarade rattsliga fragestéllningen i Balog-malet
besvarades av tingratten i Madrid i november 2000. Malet gallde Valerij Karpin, en rysk
spelare i den spanska klubben Celta Vigo som var frustrerad dver begransade mojligheter
att spela "forstalagsfotboll” pa grund av spanska fotbollférbundets restriktioner med
hansyn till anvandning av spelare fran nationer utanfor EU och EES-omradet. Karpin
vann efter att ha bevisat att Ryssland har ett samarbetsavtal med EU. Réatten menade
ocksa att detsamma maste galla for medborgare fran andra stater med Europaavtal och
slog dven fast att alla restriktioner med hansyn till spelare fran lander utanfor EU/EES
maste upphdvas pa grund av att det var orattfardig diskriminering. Karpin skall kunna
“erbjuda sina tjanster som professionell idrottsutdvare och ha samma rattigheter pa
samma réttsliga grundlag som spanska och europeiska fotbollsspelare” uttalade domen,

som fick omedelbar effekt.

5.1.2 Smastater med anknytning till EU-linder'®°

De fem smastaterna Andorra, Gibraltar, Monaco, San Marino och Vatikanstaten har en
viss anknytning till EU. I huvudsak ar det en klubb i dessa stater som ar med pa europeisk
toppniva, AS Monaco, som spelar i den franska hogsta divisionen och representerar
Frankrike i Europacuperna. Utgangspunkten &r att smastaterna inte raknas som

121
S

medlemmar i EU men CAS™" kom fram till att anknytningen till ligasystemet skall vara

119 eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 132f.
120 |_eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 137f.
121 Court of Arbitration for Sport, Internationell skiljedomstol for idrott.
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avgorande for om Bosman-domen skall vara tillamplig eller ej.*? | efterhand har dock
UEFA Oppnat for att alla spelare som spelar for en klubb inom EES-omradet efter
utgangen av sitt kontrakt kan ga utan ersattning till en annan klubb i EES, &ven om
spelaren inte & medborgare i ett EES-land.*?®

5.1.3 EU:s utvidgning osterut*?*

Den 1 maj 2004 tillkom tio nya lander i EU. Réttsakter om anslutningen av Tjeckien,
Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien till
Europeiska unionen undertecknades i Aten den 16 april 2003. Dari anges villkoren for fri

rorlighet for arbetstagare fran och till medlemsstater efter utvidgningen.

Efter utvidgningen av Europeiska unionen den 1 maj 2004 kan man begransa den fria
rorligheten for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna som beger sig till eller mellan
dessa. | samband med utvidgningsprocessen uttryckte Europeiska unionens
medlemsstater fore utvidgningen den 1 maj 2004 (EU15) sina farhdgor for en
anstormning av arbetstagare fran de nya medlemsstaterna. Som svar pa det finns i
anslutningsfordraget ett Overgangssystem for fri rorlighet for arbetstagare inom en

utvidgad union.'®®

Medlemsstaterna i EU15 kan tillata en total eller partiell fri rorlighet for arbetstagare fran
de nya medlemsstaterna. De har pa sa satt mojlighet att begransa denna frihet under en
overgangsperiod, fr.o.m. den 1 maj 2004 och under hogst sju ar. Under en
inledningsperiod pa tva ar ska medlemsstaterna inom EU15 tillampa sin nationella

lagstiftning eller eventuella bilaterala avtal som ingatts med de nya medlemsstaterna pa

122 CAS, Celtic plc. mot AS Monaco, sak 98/201.
123 Se ovan angéende Balog-mélet kap. 5.1.1.
124 \www.europa.eu.int.

12 Det inrattade dvergéngssystemet tillampas inte p& Cypern eller Malta och berdr endast arbetstagare.
Medborgare i de nya medlemsstaterna &tnjuter fullt ut ratt till fri rorlighet fr.o.m. anslutningen, om de inte
utévar nagon avlonad verksamhet (t.ex. studerande, pensionstagare eller tjansteleverantorer).
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EU-ratten. Detta betyder att i de flesta fall behdver arbetstagare fran de nya

medlemsstaterna fortfarande arbetstillstand for att fa tillgang till arbetsmarknaden.

De nya medlemsstaterna ar fria att inféra msesidiga restriktioner for arbetstagare fran de

medlemsstater inom EU15 som har beslutat om sadana atgarder.

5.2 Bosmandomens begransningar

5.2.1 Internationella évergéngar

I domstolens slutsats, punkt 1, framgar att domen endast galler internationella dvergangar
”... endast kan anstéllas av en forening i en annan medlemsstat...” (min kursivering).
Domen galler endast i forhallandet mellan medlemsstater. Detta innebar att nar en svensk
kontraktslos spelare tidigare sade att han ”gar Bosman” da han gick fran en svensk klubb
till en annan var detta egentligen fel. Bosman-domen galler inte dvergangar inom ett och
samma land. UEFA G&verlat pa sina medlemmar, de nationella forbunden, att bestamma
huruvida de o6nskade implementera Bosman-domens slutsats i forhallande till rent
nationella 6vergangar. FIFA har agerat pa samma satt nar det galler de nya internationella

overgangsreglernas tillampning nationellt.

5.2.2 Nationella 6vergangar

| England later FA'® Bosman-domen galla fullt ut endast for spelare som har fyllt 24
&r.'?" Syftet har varit att forsoka skydda de klubbar som skapar och féradlar talanger mot
de storre och mer attraktiva klubbarna. | Sverige valde SvFF att helt bortse fran Bosman-
domen vid nationella 6vergangar.'?® Fran och med 2005 &rs sasong galler dock Bosman-

domen for nationella dvergéngar i Sverige.*®

125 Eootball Association.

127 Jmf. FA Players’ rules, litra j), pkt. (ii).

128 Anledningen till detta kan ha nagot att géra med den osedvanligt starka moraliska indignation som
uppstod runt 6vergangen till en av de forsta svenska Bosman-spelarna Teddy Lucic som efter sasongen
1998 gick fran IFK Goteborg till Bologna i Italien. Eller snarare med att svensk fotboll ar valdigt
konservativ. Sveriges allra forsta Bosman-fall, Christer Fursth, markte inte s3 mycket av reaktionerna nar
han l&mnade Helsingborg i januari 1997 men desto mer ndr han kom hem. Han blev svartlistad och en slags
allménhetens slagpase”.

129 www.svenskfotboll.se. De nya bestammelserna inférdes frén och med 15/11 2004 och skall inte
tillampas retroaktivt.
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5.2.3 Oklart lage

Domstolen delade generaladvokatens syn att transfersystemet var ogiltigt under artikel 39

och menade pa grund darav att det inte ar nodvandigt att doma 6ver tolkningen av artikel
81 och 82 i fordraget. Detta beslut ledde i forlangningen till att legitimiteten for
overgangar mellan tvd klubbar fran samma land fortfarande var oklar.
Fotbollsmyndigheterna visste att det efter Bosmandomen var olagligt att kréva ersattning
for en kontraktslos spelare som flyttade fran exempelvis Goteborg till Arsenal men de
visste inte om samma sak gallde nar en kontraktslos spelare flyttade fran Goteborg till
Halmstad.'*

Inom fotbollsindustrin var den allménna uppfattningen att artikel 39 inte var tillampbar
vid situationer som &r helt interna i en medlemsstat, alltsa dar det inte finns nagon faktor
som binder dem till ndgon av de situationer som EG-ratten forutsett. Detta har fororsakat
mycket svarigheter. Manga sakkunniga ansag att detta betydde att Gvergangssummor som
betalas for en kontraktslos spelare mellan tva klubbar i samma medlemsstat var tillatna.
Weatherill m.fl. argumenterade daremot for att betalningen av “any fee” for en spelare
har en inverkan pa handel dver granserna i den professionella fotbollsindustrin och att
fragan om fran vilka lander klubbarna kom var irrelevant. Skélet till denna oklarhet Iag i
att bestammelserna for vad som ar artikel 39 ror tillgang till marknaden istallet for
handlingssatt inom marknaden nar tilltrade val erhallits. Darfor trodde de styrande

organisationerna att beslutet endast paverkade spelarnas rorelse éver landsgranserna.'*!

5.2.4 Professionella spelare

I Bosman-domens slutsats, punkt 1 och 2, stadgas att domen endast galler professionella
spelare som ar medborgare i ett medlemsland eller i en EES-ansluten stat. Artikel 39 i
Romfordraget aterfinns under Avdelning 111, Kapitel 1: Arbetstagare och artikeln galler

”Fri rorlighet for arbetstagare inom Gemenskapen”. Vad som menas med att vara en

3%McArdle, David, From Boot Money to Bosman: Football, Society and the Law, Cavendish Publishing
Limited, London, 2000, s 45.
BIMcArdle, David, From Boot Money to Bosman: Football, Society and the Law, Cavendish Publishing
Limited, London, 2000, s 45f.
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professionell spelare tolkas dock olika av olika nationella férbund och dven av FIFA.**
Enligt SvFF:s Tavlingsbestammelser Kap. 4, 1.4.2 ar en spelare antingen amator eller
icke-amator. Spelare som under ett kalenderar fran en eller flera foreningar uppbér 16n
eller annan inkomstskattepliktig forman till ett sammanlagt belopp om lagst 3000 kr &r att
betrakta som icke-amator. | Norge raknas en spelare som professionell da han ar dver 16
ar och mottager ersattning utover: kostnadsersattning eller tackning for rese-, maltids-
och/eller hotellutgifter kopplade till match, eller spelarutrustning eller tdckning av den
norska obligatoriska licensforsakringen for fotbollsspelare.**® Kan da en amatorspelare
hanvisa till Bosman-domen vid ett klubbskifte efter utgdngen av hans kontrakt? | Sverige
géller Bosman-domen endast icke-amatorer enligt reglerna om spelaravtal, 4 §, 4.1 och
4.2.3. i ovan namnda Tavlingsbestammelser.'** Har stoter vi pa ett av idrottens problem,
namligen den besvarliga distinktionen mellan amator- och breddidrott och de problem det
for med sig da dessa begrepp definieras pa olika satt i olika regelsystem och i olika
lander. Enligt det tidiga fallet Dona™ skall dock bade hel- och halvprofessionella spelare
lyda under EG-ratten eftersom de forvarvsarbetar eller tillhandahaller tjanster mot

betalning.'*

5.2.5 Ar Bosman-domen begrénsad till fotboll?

| Bosman-domen talas det om ”professionell fotbollsspelare” men det &r sakert att domen
skall lasas som om det stod “professionell idrottsutdvare”. Det essentiella &r att det
handlar om en idrottsutévare som mottar 16n for sitt idrottsutdvande och inte vilken idrott
han utOvar. Det skall handla om en ekonomisk verksamhet och eftersom domen klargor
att fotbollsspelare skall réknas som arbetstagare ar detta avgérande for domen och
reglerna, inte att han &r fotbollsspelare. Vad som &r mer intressant for vilka réttigheter

spelarna har, ar avgransningen mellan en amat6r och en professionell spelare.

132 Se vidare kap. 2.2.2. Idrottsbegreppet.

133 NFFs overgangsreglement, kapitel IV, § 13 - 1. En spelare som uppfyller ett eller flera av ovanstéende
villkor skall ha ett skriftligt kontrakt med klubben som professionell spelare, § 13 — 2.

134 Se aven www.svenskfotboll.se, Ratt och fel om Bosman i Sverige och www.gp.se, Bosman infors i
svensk fotboll.

135 M4l 13/76 Dona v. Mantero.

136 Se kap. 2.2.4.1 och M&l C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v.
Jean-Marc Bosman, punkt 73.
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5.3 Synen pa domen

Bosman-domen var en oundviklig foljd av EU:s regelverks bestammelser. Med tanke pa
allmanna kontrakts- och avtalsrattsliga regler, som sager att man ar fri fran sina
kontraktuella forpliktelser sa snart ett kontrakt ar uppfyllt eller har I6pt ut, var det
narmast endast en tidsfréga innan UEFA:s bestammelser skulle g& i graven.™*’

Den forsta delen av domen som galler kontraktuell frihet vid ett kontrakts slut anses idag
som riktig och rimlig ur ett externt perspektiv. Dédremot beddms det internt inte efter
samma mall och fotbollsklubbar kan se det som narmast omoraliskt att spelare “gar
Bosman” efter deras kontraktsslut. Har man forst fullgjort ett avtal som man ingatt &r det
utifran ett juridiskt synsatt objektivt sett inte orimligt att spelaren i efterhand skall vara fri
att ingd ett nytt avtal med en annan klubb. Ser man daremot pa domen med ett subjektivt
synsatt, sdsom supporter, klubbledare m.fl. kan den vara betydligt svérare att acceptera.'*®
Dock skall man komma ihag att dven de klubbar som uttryckt ilska och besvikelse har
haft god nytta av Bosman-domen, da de exempelvis kunnat kopa "Bosmanspelare” till
mycket laga priser och pa det stora hela gar de allra flesta klubbar runt ekonomiskt.

Den andra delen av domen gallande fri anvandning av spelare fran EU-omradet har ocksa
medfort en del reaktioner men inte behandlats i media mer &n vid ett fatal tillfallen.
EG-domstolens slutsats i Bosman-domen ar helt i linje med bestdmmelserna i EG-
fordragets artikel 39. Om fotbollsspelare ska betraktas som arbetstagare maste de ocksa
tillforsékras samma rattigheter som andra som subsumeras under samma bestdmmelser,

namligen reella mojligheter till fri rorlighet.

For UEFA blev resultatet udda, eftersom deras medlemskap stracker sig dver hela Europa
blir darmed deras regler tillimpliga utanfor EG-rattens rackvidd och kan alltsd na utdver
medlemsstaterna i EU. Detta blir konsekvensen da EG-rétten inte har en gemensam grans
med den europeiska fotbollen.

37 |_eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 126ff.

138 Exempel pa supportrars haftiga reaktioner nar spelare valt att “g4 Bosman”, d.v.s. gratis, ar nar Sol
Campbell 2001 gick fran Tottenham till rkerivalen i London, Arsenal. Nar klubbarna mottes for forsta
gangen sedan Gvergangen mottes Campbell av bl.a. hatsdnger och ett konstant buande. | Sverige var
landslagsspelaren Teddy Lucic den férsta som gick gratis till utlandet vilket ledde till starka reaktioner bade
frén supportrar, klubbledning och svensk press mot Lucic och hans agent Roger Ljung.
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DEL Il
6. BOSMANDOMENS INVERKAN PA EUROPEISK FOTBOLL
Vad har hant efter det att Bosman-domen meddelades? Blev effekten att fotbollen och

dess ekonomiska, kulturella och sociala delar har utvecklats till det battre, i den meningen
att alla sidor av fotbollen & normativt accepterade? Har den europeiska klubb- och
landslagsfotbollens utveckling stagnerat till foljd av domen? Har fansens intresse for
”deras lag” minskat nér klubbarna kontrakterat fler utldndska spelare?

Jag skall forsoka besvara dessa fragor nedan men redogor forst for den omorganisation

som skedde efter att domen meddelats.

6.1 Det svenska perspektivet

Enligt den svenska arbetsratten hade en person i Bosmans stallning inte kunnat hallas
kvar mot sin vilja i avvaktan pa att hans tidigare arbetsgivare hade traffat en ny
uppgorelse med en ny arbetsgivare om exempelvis évergangsersattning. EG-domstolens
avgorande skulle med all sannolikhet ha fatt motsvarande utgang vid en prévning i

Sverige, oberoende av EG-ratten.**

| Sverige har man arbetat for att skydda folkrorelsekaraktaren och behalla bredden i
idrotten. Man har agerat med tva olika utredningar efter Bosmandomen for att kartlagga
och analysera EG-rattens inflytande samt arbetat for att stdrka den nationella

forankringen av idrott, som en motvikt till EU:s vilja att reglera pa 6verstatlig niva.

Den svenska regeringen beslot i oktober 1996 att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att
gora en juridisk kartlaggning och analys av EG-fordragets inverkan pé svensk idrott.*4°
Rapporten innehaller i viss man det svenska perspektivet pa idrotten och EG-ratten. Den
svenska idrottsrorelsen, foretradda av RF och Sveriges Olympiska Kommitté'*, gjorde
flera framstallningar hos regeringen i frdga om EG-fordraget och den svenska idrotten.

Bland annat anférde man att idrottsrorelsen ar en folkrorelse, vilken &r en integrerad del

139 Carlsson, Anneli, Lindquist, Bjérn, Artiklar i idrottsjuridik, Handelsrattslig skriftserie Nr 14,
Studentlitteratur, Lund, 1999, s 59 med hénvisning till Ds 1997:27 s 18.

10 Ds 1997:27 EG-rétten och svensk idrott.

1 SOK.
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av samhallet som inte enbart kan bedémas och behandlas utifran ekonomiska vérderingar.
Dess betydelsefulla roll som brobyggare for internationell forstaelse och samverkan gor
den till ett viktigt redskap i arbetet for ett mer 6ppet och gemensamt Europa. RF har &ven
framfort att av den samlade idrotten utgor elitverksamheten endast en mycket liten del
och att idrotten till en forhallandevis ringa del ar en ekonomisk foreteelse jamforbar med
den ekonomiska foretagsamhet som EG-fordraget varnar om. Vidare avsags det for
svensk idrotts del vara viktigt att den internationella idrottsdemokratin inte ersatts av
privatekonomiska krafter.'*?

Arbetsgruppens beddémning var att EG-ratten endast hade inflytande Over den s.k.
underhallningsidrotten och inte dver folkrérelseidrotten, vilket idrottsrérelsens reaktioner,

143 tydde pa efter Bosmandomen. Intryck kunde ges

da de kraftfullt visade sitt missnoje
av att idrottsrorelsen sag avgorandet som att EG-ratten hade vidgat sitt ansprak pa
inflytande 6ver idrotten, &ven gallande den ideella sektorn. Arbetsgruppen gjorde inte den
beddmningen. Arbetsgruppen menade att avgdrandet foljde principen om allas likhet
infor lagen da det ar svart att juridiskt motivera att en underhallningsindustri skulle
behandlas annorlunda an en annan endast for att den bedrivs inom det idrottsliga omradet.
De har inte funnit att den svenska idrotten, den svenska folkrorelseidrottsmodellen eller
den svenska idrottsrérelsen ar hotade av EG-ratten, daremot konstateras att den far
betydelse och paverkar vissa foreteelser inom idrotten. Den ideella foreningen som
verksamhetsform for idrotten &r inte heller hotad av EG-ratten. En synpunkt som
framfors ar att Sverige bor varna om den svenska idrottsmodellen baserad pa en

demokratisk folkrorelseidrott och strava efter jamstalldhet inom idrotten i sin helhet.***

Med tanke pa att den svenska statsmakten stodjer idrottsrorelsen med stora summor varje
ar utan att inkrékta pa dess ratt till sjalvbestimmande och att det enda som alaggs
idrottsrorelsen ar att den ska ta ett brett samhallsansvar och visa en vilja att forandras i
takt med samhallsutvecklingen,'® &r det n&got férvanande att inte ens det sistnamnda

egentligen kravs av idrotten. Bosmandomen kravde en utveckling som, om det alagda

142 Ds 1997:27 EG-ratten och svensk idrott, s 105ff.
143 Se exemelvis kap. 4, och 5.2.2.

144 Ds 1997:27 EG-ratten och svensk idrott, s 247ff.
15 Se kap. 2.1.1.4.
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skulle ha foljts, idrottsrérelsen kanske borde ha anpassat sig till snabbare an vad som
skedde istallet for att motarbeta utvecklingen. Dock &r det egentligen inte
anmarkningsvart att sa inte skedde med tanke pa den nyss redovisade svenska

regeringens instéallning till domen.

Regeringen beslot sedan i juli 2000 att tillsatta en arbetsgrupp “med uppgift att bista
Regeringskansliet i fragor som kan bidra till att starka idrottens sociala, kulturella och
demokratiutvecklande betydelse inom EU-samarbetet”. Arbetsgruppen skulle utgd fran
att idrottspolitik i stort &ven i fortsattningen bor vara framst en nationell angeldgenhet.
Man menade att idrottens utveckling och dess stallning som massrérelse eller folkrérelse
kommer utav det omfattande ideella och frivilliga engagemang som ldggs ned runtom i
Sverige.** Gruppen skulle dven foresld en svensk EU-strategi pé idrottsomradet med
bakgrund av att idrottsrérelsen i Europa efter Bosmandomen bérjat framlagga énskemal
om att idrotten skulle undantas i den europeiska lagstiftningen. Meningen var att idrotten
skulle fa en egen artikel i det reviderade Maastrichtavtalet dér det tydligt skulle framga
att EU skulle ta hansyn till idrottens autonomi, sarart och mangfald. EU skulle da vara
tvungna att ta hansyn till idrottsrérelsens sjalvstandighet, demokratiska struktur och egna

interna beslutsprocesser.

Arbetsgruppen har enligt egen utsago utgatt fran den svenska idrottsrorelsens basta i sina
resonemang. Arbetsgruppen menar att en s.k. idrottsartikel skulle vinna ett formelit
erkannande och synliggora idrotten pa samma gang som den skulle medféra Gkade
ekonomiska majligheter. Efter Bosmandomen upptackte manga idrottsorganisationer att
idrotten inte passar in i EU och stéller sig darfor positiva till en idrottsartikel. Men
arbetsgruppen forordar i slutandan anda inte en idrottsartikel. Det foreslas daremot att
regeringen i samarbete med RF verkar for att sprida de erfarenheter som den svenska
idrottsrorelsens utvecklingsmodell givit saval till folkrorelser i Sverige som till Gvriga

medlemsstater.'*’

146 Ds 2001:54 Idrotten i Sverige och EU, s 37.
147 Ds 2001:54 Idrotten i Sverige och EU, s 211ff.
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Idrottsartikeln aterfinns numera i det nya fordraget, Europas konstitution, under artikel
282.2% Om den nya konstitutionen ratificeras skulle EU exempelvis ha méjlighet att
foresla lagstiftning vilken verkar for idrottens sociala och utbildande funktion samtidigt
som artikeln pa en professionell niva skulle erkanna idrottens specifika natur vilken

skiljer sig fran normal ekonomisk aktivitet, nagot UEFA lange kampat for.

6.2 Omorganisationen av fotbollsindustrin

6.2.1 Transfersystemet

Trots Bosmandomen ar det inte helt omdjligt att uppréatthalla ett system for att fordela
tillgangarna mellan de europeiska fotbollsklubbarna. Domen sager inte att det ar olagligt
for fotbollsindustrin att ha sitt eget regelsystem utformat for att skydda klubbarna fran de
rena marknadskrafterna, bara att detta mal inte kan uppnas genom det vid denna tidpunkt
gallande transfersystemet. Domstolen sdg den beaktansvarda sociala betydelse som
fotbollen har inom Gemenskapen och medgav att legitima syften ansdgs vara att
uppratthalla en jamvikt mellan klubbarna, genom att exempelvis bevara en viss grad av
lika mojligheter och att stodja jakten pa talanger och utbildningen av unga spelare. Men
det var fotbollsindustrin som fick se till att visa att transfersystemet var det enda lampliga
och proportionerliga medlet for att na de mal som domstolen kunde tankas anse som
principiellt godtagbara. Domstolens stranga bedémning lag i linje med den vélkanda
principen att undantag till grundldggande fordragsréttigheter skall vara restriktiva och den

|4t sig inte dvertalas om att systemet skulle f& fortga.'*®

Efter att generaladvokat Lenz yttrande utkommit kritiserades han for att ha misslyckats
med att forstd "how the game works”. Ur ett EG-rattsligt perspektiv var kritiken
missriktad, vilket senare bekraftades av domstolen. Att med andra mindre ingripande
medel &n de da gallande na fotbollsindustrins mal ansag han vara moéjligt likval som en
speciell ordning for att spegla det ovanliga konkurrensforhallande som foreligger mellan

fotbollsklubbar. Han lamnade at klubbarna att bestamma hur mycket konkurrens dem

148 Konstitution fér Europa, Del 111, Avsnitt 5, Artikel 111-282.
149 Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 1012.
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emellan som ligger i det gemensamma intresset och hur de utefter detta vill utforma

systemen for fordelningen av tillgangar i enlighet med artikel 81 i EG-fordraget.

Det andra berattigandet for att reglera fotbollsindustrin som domstolen ansdg vara
principiellt tillatet var behovet av att stodja varvningen av unga spelare. Lenz foreslog att
skaliga transferregler kunde accepteras om de verkligen grundade sig pa kostnader for
traning, men utvecklade inte saken vidare. Weatherill tror att Lenz pa detta satt ger
fotbollsindustrin en mojlighet att omstrukturera sig sjalv under utévande av dess
deklarerade mal utan att stota sig med EG-ratten.

Domstolen refererade till generaladvokat Lenz yttrande att ... kan samma syften
dessutom uppnas pa ett atminstone lika effektivt satt genom andra medel, som inte
hindrar den fria rorligheten for arbetstagare.” ™ Domstolen bekraftade inte Lenz
forlangda diskussion. Dessutom &r kraven for artikel 81 i denna kontext beroende av
vilken typ av system som upprattas av fotbollsindustrin. Lenz observationer kan inte vara
avgorande for vad som ar tillatet och vad som inte &r tillatet och domstolen var néjd med
att hitta ett brott mot artikel 39 och behandlade inte artikel 81 och dess betydelse i malet

éver huvudtaget. For fotbollsindustrin fanns det allts& manga fragor kvar att 16sa.*>*

6.2.2 Utldnningsklausulerna

Det finns ingenting i domen som tyder pa att det skulle kunna finnas ett kryphal dar
fotbollsindustrin kan forsoka aterinfora anpassade system som prioriterar speciella typer
av spelare. Till exempel ar det inte tillatet for en klubb att ha krav pa ett minsta antal

spelare fostrade i klubben, oavsett deras nationalitet kommer detta strida mot artikel 39

152

som indirekt diskriminering pa grund av nationalitet.” Det forefaller alltsa vara sant det

som Weatherill skriver; ”Bosman stands as a vigorous assertion of an individual right to

non-discriminatory treatment.”***

150 Mal C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL v. Jean-Marc Bosman,

punkt 110.

151 Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 1016.

152 Dock beslét UEFA nyligen om en begrénsning av den fria rérligheten da en trupp om 25 spelare minst

skall innehalla atta egna “produkter” (med minst tre ar i den aktuella klubben). Se G-P sondag 8 maj 2005.
153 Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 1017.
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Domens kraftfullhet visades genom dess vagran att tilldta nagon temporar begransning av
denna del av domen, &ven nér industrin anvdande 3+2-regeln med Kommissionens
samtycke. Detta resulterade i att reglerna andrades direkt mitt i 1995/1996-ars sasong.
Som man kunde ana valkomnades den 6kande flexibiliteten snabbt av rika klubbar i sma
lander eftersom domen gav dem mojlighet att planera for de europeiska
klubbturneringarna.*>*

Att domstolen endast behandlat artikel 39 i Bosmandomen betyder inte att

konkurrensreglerna inte &r tillampliga p& fotbollsindustrins ageranden.*>

6.2.2.1 Fotbollens forandring

”Omstallningen blev smartsam. Men domen forandrade knappast fotbollen negativt pa
sikt, sager Sune Hellstrémer, generalsekreterare i Svenska fotbollforbundet.”**® S&, hur
blev det egentligen? Vad tyckte klubbledare, spelare och fans da och hur har opinionen

svangt pa 10 ar?

D4, var situationen kaotisk och framtidsscenariot mardromslikt. Klubbledare och
opinionen i Ovrigt trodde att Bosmandomen kunde sénka idrotten och fotbollen. Nu &r
tongangarna lite annorlunda men det finns fortfarande de som &r kritiska.

Erik Hamrén, tranare i Alborg, delar sin &sikt med ménga andra som konstaterar att det &r
de mindre klubbarna som drabbas hardast. De har problem med att behalla sina spelare
och har svart att 6verraska sportsligt. Andra kritiska roster menar att spelare av sekundar
klass chansar utomlands pa grund av pengarna istallet for att soka den basta utvecklingen.
Det pratas dven om att det fotbollskapital som idag finns i Sverige ar mycket litet i
forhallande till de flesta andra landerna i EU och att det ar de kontraktslésa och attraktiva
spelarna som &r vinnarna pa marknaden. Klubbarnas ungdomsverksamhet framstar som
forlorare da de far mindre av kakan” &n tidigare eller atminstone att “kakan ar mindre att
fordela” nu, vilket leder till sdmre forutsattningar och engagerar farre ledare. Bertil

Kristiansson, (tidigare) klubbdirektor i Frolunda séger: - ”Jag stéller inte upp och lagger

154 Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 1017f.
155 Weatherill, Stephen, Case C-415/93, CMLRev, vol 33, no 5, 1996, s 1018f.
156 Angéende Bosmandomen. Balkander, Mattias, Bosmanfallen déms inte langre lika hart, Géteborgs-

Posten, 2005-05-08, s 70f.
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ned den kraften pa en ungdomssektion. Vi far ju inget betalt. Varfor skall vi generera

allsvenska spelare gratis?”.>’

| bade Sverige, Norge och England har andelen utlandska spelare Okat kraftigt efter
Bosman-domen, vilket &ven lett till en rorligare arbetsmarknad for fotbollsspelare. EU:s
ursprungliga tanke om en fri och rorlig arbetsmarknad ar pa detta satt tillgodosedd och

utnyttjad i praktiken.

Men vad tycker egentligen UEFA och FIFA? Har fotbollen blivit battre av att detta
system inforts? Ja, det tror jag pa grund av att spelare fran olika lander har olika
erfarenheter och bakgrund. Detta leder till nya tankar om sétt att spela, trdningsmetoder
och livet vid sidan av fotbollen m.m. . I och med att de basta spelarna kan spela i olika
lander blir fotbollen generellt béttre.

Har det gagnat klubbarna och vilken roll spelar de hogre spelarlénerna? Klyftorna inom
fotbollen har definitivt dkat i och med inférandet av Bosmandomens principer. De allt
hogre lonerna har kraftigt paverkat klubbarnas ekonomi, vilket lett till att domen varit bra
for storklubbarna medan de mindre klubbarna far allt svarare att havda sig i konkurrensen
i exempelvis Europacuperna. FoOr att ta ett exempel: Att IFK Goéteborg skulle vinna
UEFA-cupen igen far nog narmast ses som en omojlighet.

Domen har som sagts ovan gagnat de europeiska storklubbarna som ndrmast kan
beskrivas som ekonomiska verksamheter med gyllene varumarken. Det &r dock inte bara
Bosmandomen som gjort att klyftorna dkat, &ven Champions League, som startade nagra

ar innan Bosmandomen blev verklighet, har starkt bidragit till detta.**®

Man kan ocksa havda att det blev som befarat, pengarna gar bara runt som i ett ekorrhjul

och de pengar klubbarna nu sparar pa att inte behdva betala évergangssummor lagger de

157 Balkander, Mattias, Bosmanfallen déms inte langre lika hart, Géteborgs-Posten, 2005-05-08, s 70f.

158 Champions League startades av UEFA i bérjan pd 1990-talet. Det nya upplagget byggde pé “central
marketing” dar UEFA hade exklusiv ratt till arrangemangen séval som tv och sponsorer. Klubbarna slappte
motvilligt ifran sig rattigheterna efter 16ftet om en mycket hog omsattning, vilken numera har tiodubblats
till 5,8 miljarder kronor. Antalet klubbar fran de stora landerna har 6kat sen starten och klubbar frén mindre
fotbollsnationer tvingas kvala i bade en och tva omgangar. Dessa tvd omstandigheter har 6kat klyftorna da
det blir mer pengar och darmed dven mer makt till de stora klubbarna och nationerna som ar med och
mindre till de sma som hamnar utanfor.
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istallet ner pa spelarloner. Det man forlorar pa gungorna tar man igen pa karusellen ...
Lonenivaerna har kat dramatiskt efter Bosman-domen. Som exempel kan ndamnas att det
i Premier League mellan sasongerna 1996/97 till 1997/98 skedde en 16nedkning pa 35 %.
Frén 1998/99 till 1999/2000 6kade Inerna med 22 %."

Har spelarnas flytt lett till en 6kad kommersialisering i hela EU da supportrar fran olika
lander vill fortsatta folja “sin” spelare da han flyttar fran exempelvis Frankrike till
England? Ja, med detta fenomen foljer okade tv-séandningar i de olika l&nderna, dkad
forséljning av fotbollstréjor och sa vidare. Intresset for de olika fotbollsligorna i Europa
har dven 6kat generellt efter domen.

Hur har utvecklingen paverkat landslagsfotbollen? Bosmandomen kan inte sdgas ha
paverkat landslagsfotbollen direkt men daremot indirekt genom den okade
kommersialiseringen. Denna kommersialisering har lett till att stjarnorna i de stora
klubblagen spelar allt fler matcher, att tempot &r hardare och att det inte finns tid till
aterhamtning, vilket Okar risken for skador. De stora masterskapen blir lidande da
stjarnspelarna ar ur form, slitna eller skadade. Att vissa klubbar knappt vill sl&ppa ivag
sina spelare/arbetstagare till landslaget &r ytterligare ett problem som jag tror vi kommer

fa se mer av i framtiden.

Nagot som paverkar fotbollen pa sikt tror jag ar att kontraktslosa “hemvéandare” ar
billigare &n inhemska talanger. Detta riskerar att urholka ungdomsutvecklingen.

En attitydforandring har dock skett. Spelare anstélls pa kontrakt och ses inte langre som
klubbars egendom. Bosmandomen dr relativt accepterad och fotbollsspelandet har
accepterats som ett yrke. Snittlénen for en allsvensk fotbollsspelare har 6kat och ligger nu
pa 42 500 kr/manad vilket gor fotbollen attraktiv for ungdomar som vaéljer idrott.

Vill man se det ur en positiv synvinkel kan man kan se det som att basen blir bredare,
urvalet storre och eliten darmed starkare.

De negativa konsekvenserna av Bosman har dock blivit att Allsvenskan blivit samre i
forhallande till 6vriga europeiska ligor, i alla fall enligt UEFA:s ranking. Svenska klubbar
har dven tappat i konkurrenskraft. Detta ras riskerar att fortsatta om inte elitklubbarna

hittar ett satt att behalla talangerna och erbjuda lika hoga loner som i Norge och

159 |_eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 148f.
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Danmark. Spelaromsattningen i de allsvenska trupperna har okat, vilket forsvarar

planeringen for sasongen.

6.2.3 Konsekvenser for spelarna — ”Player Power”

Fotbollsspelarnas vardag har forédndrats vésentligt sedan Bosman-domen forkunnades
1995. Spelare vars kontrakt narmar sig slutet star numera i en unik position i jamforelse
med innan Bosman-domen. Tidigare hade klubbarna i realiteten all makt vid
kontraktsforhandlingar. Vid kontraktstidens utgang kunde klubben forsoka sélja spelaren
om de inte langre 6nskade hans tjanster. Lyckades inte detta var spelaren tvungen att
acceptera samre villkor an tidigare eller sa blev han "frigiven” — klubben var ju inte
langre forpliktad. | realiteten innebar detta en uppsagning, utan nagot krav pa saklig

grund.

Spelare som klubben dnskar forlanga kontraktet med sitter i en mycket bra sits. Infrias
inte spelarens krav kan fotbollsagenten'®® pressa med att spelaren har méjlighet att lamna
klubben ifraga och ga till nagon annan vederlagsfritt. Klubben mister i det fallet en
spelare som de kanske lagt ned mycket tid och pengar pa och tvingas dessutom ut pa
marknaden for att fa tag i en ersattare som de kanske maste betala dyrt for.

| och med att balansen mellan férhandlingsparterna forskjutits sa pass mycket i
forhallande till tidigare har spelarnas ekonomiska mojligheter okat betydligt, darav

uttrycket "Player Power™°".

Tiden mellan aren 1997-2001 kan betecknas som en riktigt bra period for spelare och
agenter. Manga svenska spelare erholl bra kontrakt utomlands och utldndska stjarnspelare

séldes foér enorma summor ute i Europa.'®® Zlatan Ibrahimovic transfer frn Malmé till

1601995 kom FIFA:s regler om fotbollsagenter. Agenter méste ha licens fér att kunna férhandla for och
marknadsfora spelare. Det &r bara licensierade agenter, advokater eller nara slaktingar (akta makar,
foraldrar eller syskon) som kan forhandla, marknadsfora eller ingé avtal med en klubb & spelarens vagnar.
Agenterna ar numera fotbollens aterforséljare och varje spelare har en agent. Férr genomfordes afférer
mellan klubbar, nu agerar agenterna mellanhand och tjanar stora summor i provision, vilket ytterligare
trissar upp priserna.

181 Uttrycket har sitt ursprung i engelska medier efter att flera omforhandlingar slutat med skyhdga léner for
spelarna.

192 Exempelvis betalade Real Madrid 710 miljoner for Zidane sommaren 2001 medan Ronaldo “bara”
kostade 430 miljoner vintern 2003.
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Ajax sommaren 2001 satte punkt for stora affarer med unga, lovande spelare.'®® Fotbollen
ar dock numera inne i nagot som skulle kunna betecknas som en lagkonjunktur. Antalet
overgangar och dvergangssummor har sjunkit inom hela fotbollsvarlden vilket har lett till
en “mordande” konkurrens. For fotbollsagenterna, som tredubblats i antal pa bara nagra
ar, har arbetsklimatet hardnat. Kent Carlzon, licensierad agent, tycker att effekterna av
Bosman-domen visat sig forst pa senare ar. ”- Nu finns sa oerhort manga kontraktsldsa
spelare pa marknaden. Och de séljer inte sig sjalva. Det kravs mycket mer
marknadsforing nufortiden.”*®* En fri marknad aven i Sverige var vad agenterna dnskade
och detta har infriats till sdsongen 2005 da de nya reglerna for 6vergangar gallande den

svenska marknaden togs i bruk.

Konkurrensen har resulterat i att det i exempelvis Norge blivit "kOparnas marknad”.
Manga klubbar har for manga spelare pa lonelistan. Spelare som inte &ar ordinarie
“forstalagsspelare” blir ”surplus to requirements” som de betecknas i England, de blir
med andra ord dverflodiga. Klubbarna vill garna silja dem, aven om de har flera ar kvar
pa sina kontrakt. Da de flesta klubbar &r i samma situation och inte har mgjlighet att kopa
de spelare de eventuellt har anvandning for, blir dessa éverflodiga spelare utbjudna till

marknaden gratis. Aven da &r intresset ofta svagt.

6.2.4 Konsekvenser for klubbarna

Efter Bosman-domen 1995 blev klubbarna uppmérksammade pa problemet med att tappa
sina stjarnspelare utan att fa nagon ersattning. Losningen blev ofta att rejalt 6ka spelarnas

I6ner.

Om man ser pa domen ur ett moraliskt och kvasijuridiskt perspektiv uppstar aven
problem d& man enligt klubbledare och vissa spelare inte bér “g& Bosman™'®®. Detta
gallde framst vid tiden for domen och har andrats ju langre tiden har gatt, dock ar det

framst spelare som andrat installning medan manga klubbledare behaller denna syn pa

183 Kvar i Sverige blev bland andra Kim Kallstrdm och Kennedy Bakircioglii.

1841 indblom, Stefan, Kraak, Olof, Ingen affar salja spelare, Goteborgs-Posten, 2003-09-23, s 40.

1% Med att "g4 Bosman” menas att den kommande klubben inte behdver betala erséttning till den tidigare
klubben.
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saken. Man skulle kunna tala om en viss ”dubbelmoral” d& samma klubbledare i de allra

11166

flesta fall vill knyta "Bosman-spelare”™" till sig istéllet for att betala dyrt for de andra

spelarna som bjuds ut pa marknaden.

Klubbarna har pa olika satt forsokt att motverka foljderna av Bosman-domen, sasom den
standigt 6kande lonespiralen och problemet med att spelare forsvinner fran klubben
gratis. |1 Skandinavien verkar det vara accepterat av bade fans, ledare och till viss del
spelare, att den som inte dnskar signera ett nytt kontrakt dégonblickligen stélls utanfor
laget. Pa det satt som klubbarna agerar kan man nastan tala om att de tillampar en slags
moralisk skyldighet for spelare att efter ett kontrakts utgang stanna kvar i klubben utan att
fa veta om de far deltaga nasta sasong. Klubbledare talar &ven mycket om “klubbkansla”
och lojalitet mot laget och far pa det sattet sympati fran supportrarna. Efter domens
inforande i Europa foérlorade svenska klubbar ekonomiskt men nu bdérjar kanske en

forbattring ske mot ekonomisk balans.

Det blev dock stora rubriker nar det under sensommaren och tidig hést 2003 meddelades
att ”Ois-stjarnan” Martin Ulander petades ur spelartruppen infér match mot Sundsvall
samt att Mikael Andersson och Kennedy Bakirciogli, bada Hammarbyspelare, stangdes
av fran allt spel pa obestamd tid. | bada fallen bestamdes detta av klubbarnas egna
styrelser med hanvisning till att spelarna vagrat skriva pa nya kontrakt for klubbarna

ifrdga.’®”’

166 Med "Bosmanspelare” menas en spelare som &r fri frén sitt fsregdende kontrakt och dar en
dvergangsersattning inte behéver utga till hans tidigare klubb.

17| béda fallen kunde spelarna efter den sasongen lamna klubben som "Bosman-fall” och ga gratis till en
annan klubb. I fallet med Hammarbyspelarna drog styrelsen tillbaka sitt beslut om avstangning eftersom de
inte varit tillréckligt tydliga med att tala om vilka principer som géller vid kontraktsforhandlingar, vilket
lett till att det i detta fall bara fanns "férlorare”. Trénaren, Anders Linderoth, tycker det var starkt gjort att
aterta beslutet da hela historien skadat Hammarby. Se www.gp.se, Wikstrom, Peter, Kennedy och
Andersson spelar, Goteborgs-Posten, 2003-09-20 samt Osterberg, Tobias, Hammarby stanger av Kennedy
och Andersson, Goteborgs-Posten, 2003-09-18, s 54.

| fallet rérande Ulander hade han signerat ett kontrakt for danska Arhus frén &rsskiftet 2003/2004 men
styrelsen tyckte att de blivit forda bakom ljuset och att han varit osolidarisk mot klubben. Den ersattning
som Arhus erbjod for resten av hosten accepterades inte av Ois, som kravde minst det dubbla for att
acceptera en overgang. Ois svar blev istillet att peta Ulander ur truppen. Nar spelare gar till en ny klubb
med Kort tid kvar pa kontrakten ger det automatiskt lagre 6vergdngssummor. Ulanders installning var att
han haft en 6ppen dialog med klubben och en ambition att Ois skulle & betalt for honom. Han tyckte att
“snacket” om Bosman &r méarkligt och ett tydligt tecken pa dubbelmoral. Se www.gp.se, Ulander i Ois-
kylan, 2003-08-24 och Ulander ledsen och upprérd, 2003-08-24.
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En tydlig skillnad kan méarkas i svenska klubbars agerande beroende pa vilken typ av
spelare det géller. Ett exempel ar Djurgardens agerande under varen 2004. De ville
absolut inte att deras spelare skulle "ga Bosman” och havdade att samma regler galler for
alla spelare. Babis Stefanidis, en ung, medelmattig allsvensk spelare, blev avstangd med
hanvisning till att han inte skrivit pa nytt kontrakt infor nasta sasong. Stjarnspelaren
Andreas Isaksson fick daremot spela trots att inte heller han skrivit pa kontrakt for nasta
sasong. Det ligger mycket néra till hands att anta att Djurgarden ville invanta sommaren
2004 ars EM-slutspel for att kunna sélja Isaksson dyrt darefter, da han redan under varen
aviserat att han ville ut i Europa till sommaren. | évriga Europa accepterar man i hogre

grad spelarnas styrkta forhandlingspositioner.

Att stalla spelare utanfor laget for att i det narmaste pressa dem till att skriva nytt kontrakt
ar tvivelaktigt inte bara ur moralisk synvinkel utan &ven sett till legitimiteten med tanke
pa reglerna om avtals ingaende, 31 och 36 § Awvtalslagen (SFS 1915:218) och i
forhallande till arbetsmiljoregler. Ar detta enda orsaken till att stalla ndgon utanfor laget
medfor 31 § Avtalslagen ogiltighet medan 36 § innebdr att delar av eller hela avtalet kan

ogiltigforklaras pa grund av dess orimlighet.

Svenska spelare verkar, enligt ovanstdende resonemang, inte vara sa attraktiva pa
marknaden ute i Europa langre. Daremot &r svenska tranare populdra. Den svensk som
har det mest meriterande jobbet utomlands & Sven-Goéran “Svennis” Eriksson, som
forbundskapten for England. Det finns &ven flera uppskattade svenska trénare i Danmark.
Att tranare har lattare att fa arbete utomlands ar ocksd det en konsekvens av
Bosmandomen, som en del svenska klubbar fortfarande har svart att acceptera. Men
eftersom principerna i Bosmandomen &r géllande forsoker alla klubbar, utlandska som
svenska, anpassa sig till situationen och inhandla spelare till ett sa lagt pris som

mojligt.**®

188 Ett undantag skulle kunna vara den engelska klubben Chelsea dér den ryske dgaren och multimiljardaren
Roman Abramovitj kdper “stjarnspelare” till ett oerhort hogt pris. (Med detta forfarande ar man dock
relativt ensam om pd marknaden.)
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6.2.5 Situationen i Storbritannien

| England har de "utlandska” spelarna traditionellt kommit fran Nordirland, Skottland,
Wales och Irland. Spelare fran dessa lander har aldrig réaknats som “utlandska” i det
engelska ligasystemet men de har daremot alltid raknats som det nar det géller de
engelska lagens deltagande i Europacuperna. Detta faktum har medfort att England varit
forsiktiga med att kopa spelare fran andra EES-lander eftersom dessa da maste
konkurrera med spelarna fran de évriga brittiska landerna vid spel i Europacuperna. Ar
1995 fanns det troligen mellan 40 och 60 spelare fran lander utanfor de brittiska 6arna i
Premier League. Sasongen 1998/99 var antalet tredubblat och 2000/01, fem ar efter

Bosman-domen, hade antalet stigit till 256 stycken.'®®

6.2.6 Har bruket av utldndska spelare skadat den europeiska fotbollens/spelarnas

utveckling?
Innan Bosman-domen spekulerades det om att bade lander med importéverskott och de

med underskott skulle lida skada i forhallande till spelarutveckling pa lang sikt. | Sverige
har man valt att ersatta “exporterna” med mindre framgangsrika utlandska spelare medan
man i Frankrike valt att I6sa det pa ett annat satt genom att satsa pa de talanger som redan
finns i landet. For svensk del har klubbarna tidigare tappat en del i ekonomisk balans pa
grund av Bosmandomen men bdérjar nu kanske komma tillbaka pa grund av att klubbarna
lart sig att bara kdpa Bosman-spelare. England har behallit sina basta spelare hemma'™
men &ven kopt in flera internationella stjarnspelare. Ett exempel &r Londonklubbarna
Arsenal, dar tranaren och ett flertal av spelarna kommer fran Frankrike, och Chelsea som
har ett helt internationellt lag. Resultatet for klubbarna har varit mycket gott
tavlingsmassigt.

Hur spelarutvecklingen (i England) ser ut pa sikt ar lite svarare att svara pa. Om de yngre

engelska spelarna far trana och spela med de inkopta utldndska stjarnorna kommer en god

189 eren, Kenneth André, Fotballspillerens klubbskifte, Fagbokforlaget AS, Bergen, 2002, s. 157f.

170 Stammer i stort sett, de enda landslagsspelarna som spelar utanfér de brittiska darna ar David Beckham
och Jonathan Woodgate i Real Madrid och Owen Hargreaves i Bayern Minchen. Varfor inte fler engelska
spelare aterfinns i klubblag pa kontinenten &r en liten gata. Manga av dem som férsokt har misslyckats. Det
kan bero pé den engelska spelstilen som &r annorlunda mot den kontinentala och/eller den engelska
mentaliteten dar de fortfarande tror sig vara bast pa fotboll eftersom fotbollen uppfanns dar, trots att
England inte vunnit VM sedan 1966. Ett annat skl kan vara de higa spelarlonerna i England, varfor aka
utomlands om man inte far mer betalt &n hemma?
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utveckling att ske medan det blir svarare om de yngre istallet far sta tillbaka och inte har

méjlighet att konkurrera.!

6.2.7 Hur str sig europeisk fotboll i forhallande till 6vriga kontinenters fotboll?

Hur har den europeiska fotbollen statt sig i forhallande till andra kontinenter som inte har
Oppnat sina granser for fotbollsspelare? Har Europa tappat mark i detta avseende?
Utgangspunkten &r att svaret blir med viss tvekan nekande. Att de europeiska landslagen
presterar samre beror antagligen till mycket liten del pd Bosmandomen och istallet pa
alldeles for manga matcher med klubblag och som en f6ljd av detta for kort tid till traning
och samling med landslagen. Antalet sydamerikanska spelare som spelar fotboll i Europa
har okat efter Bosman-domen.”? Detta har dock paverkat de sydamerikanska landslagen
negativt. Huvudforklaringen ar att spelarna har mycket lang resvéag for att komma hem i
samband med landskamper och detta kombinerat med ett spackat spelschema for klubben
i Europa paverkar resultaten negativt. Situationen paverkar dock inte resultaten i de stora
masterskapen dar man har langre tid for tidsomstélining och acklimatisering. Totalt sett
ar styrkeforhallandet mellan Europa och Sydamerika som tidigare. Den afrikanska
fotbollen har paverkats mest positivt av kontinenterna utanfor Europa dd manga
afrikanska spelare fatt plats i toppklubbarnas lag i och med att EES-spelare inte langre

réknas som utlandska spelare.

6.3 Nytt UEFA-beslut'”™
Den 20 april 2005 antog UEFA:s kongress, med samtliga 52 deltagande

nationsforbund, beslutet om sa kallade "local trained players”. Detta beslut innebar krav
pa att ett visst antal spelare i en anmald spelartrupp till en tavling anordnad av UEFA
skall ha fotbollsutbildats i den aktuella klubben, eller i en annan férening i samma land.
Detta oavsett spelarens nationalitet. Minimum av sa kallade "local trained players"
innebér att av de 25 tillatna spelarna i en anmald spelartrupp skall sdsongen ar 2006/07

minst fyra ha fatt sin utbildning i klubbens land, av dessa ska minst tva ha utbildats i

171 \/4rt att notera i detta sammanhang &r att England inte ens kvalificerade sig till U 21-EM &r 2004 medan
Sverige gick till semifinal.

172 som exempel se sarskilt de brasilianska spelarna i Sverige som finns i snart varje klubb i allsvenskan.
173 www.svenskfotboll.se 2005-04-21.
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klubben. Sasongen ar 2007/08 géller sex respektive fyra spelare, och sasongen ar 2008/09
atta respektive fyra spelare. Kravet ar tre sasonger per ar mellan 15-21 ars alder i aktuell
klubb, eller i klubb/ar inom samma nationsférbund.

Varje forbund, liksom SvFF, har sjalvbestdammanderatt nér det galler hur UEFA-beslutet
skall efterlevas. SVFF:s generalsekreterare Sune Hellstromer meddelar att beslutet om
local trained players ar helt i linje med SvFF:s talangutvecklingsarbete, vilket &r centralt
for fotbollens fortsatta utveckling.

Flera nationsforbund har meddelat att detta beslut & en mycket viktig signal till samtliga
Klubbar, for att utveckla fotbollen i respektive land.

UEFA:s och de nationella férbundens syn pa hur fotbollen skall utvecklas ar mycket
intressant da den ur EG-rattslig synvinkel ar diskriminerande mot unionens medborgare.
Enligt EU-parlamentet &r detta regelverk diskriminerande mot utlandska spelare och

bryter troligtvis mot EU:s lagstiftning.'"*

6.4 FIFA-reglerna stillda mot EG-ratten

6.4.1 FIFA:s regler for internationella spelarévergéngar
6.4.1.1 Bakgrund

Bosmandomen var endast ett forsta steg i EU:s granskning av fotbollens internationella

regelverk. Till foljd av ett antal klagomal fran olika parter inledde EU-kommissionen en
detaljerad undersokning av FIFA:s regler om internationella kop av fotbollsspelare m.m. .
Undersokningen resulterade i ett meddelande om invéndningar som séndes till FIFA i
december 1998. EU framforde asikten att idrottens regler pa intet satt kan skilja sig fran
reglerna pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Meddelandet foranledde langdragna och ingaende
diskussioner mellan EU, genom EU-kommissionen, och UEFA/FIFA. Ar 2001 avslutade
kommissionsledamoterna samtalen med FIFA:s ordférande Blatter och UEFA:sS
ordférande Johansson om hur reglerna om internationella kop av fotbollsspelare m.m.
skall regleras. Resultatet fick sin formella utformning genom ett utbyte av skrivelser

mellan ordforande Blatter och kommissionsledamoten Monti. Efter det att diskussionerna

174 For vidare diskussion, se kap. 8.
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avslutats tog FIFA fram nya regler, FIFA Regulations for the Status and Transfer of
Players, inklusive dartill hérande tillampningsféreskrifter, vilka antogs den 5 juli 2001."

De nya reglerna tradde i kraft den 1 september 2001.17

De nya reglerna kunde sdgas utgéra en kompromiss mellan EU:s krav pa att idrottens
regelverk skall respektera de rattigheter som galler i samhéllet i 6vrigt, dar idrotten skall
raknas som en aktor pa den ekonomiska marknaden och FIFA och UEFA:s krav pa att
fotbollens sarart sasom kulturell och social foreteelse skall respekteras och innebara en
viss form av sarreglering. Det sistndmnda kravet har bland annat inneburit att de nya

reglerna pa olika satt fordelar medel till de foreningar som utbildar unga fotbollsspelare.

6.4.1.2 Det nya regelverket

Det nya regelverket har, som ovan namnts, varit i kraft sedan den 1 september 2001.
FIFA klarlade att de nya reglerna skulle tillampas pa alla Gvergangar som sker under
géllande kontrakt. Detta innebar att exempelvis solidaritetsersattningen (se nedan) skulle
tillampas pa alla 6vergangar som skett efter den 1 september 2001. Kontrakten som
s&dana skulle dock gélla enligt sina ursprungliga lydelser.*’”

FIFA har nu utarbetat en ny version av regelverket, vilket tradde i kraft den 1 juli 2005.

Jag har inte mojlighet att har ga igenom alla reglerna utan kommer istallet att framst
koncentrera mig pa reglerna om solidaritetsmekanismen och de rérande tranings- och
utbildningsersattning.'"® (Se bilaga 2 for FIFA Regulations)

En spelares status som professionell eller amator ar viktig da vissa regler endast galler for
endera forhallandet. En spelare anses vara professionell da han har ett skriftligt kontrakt

med en klubb och hans inkomster &r storre 4n hans utgifter for att spela fotboll.*”®

175 | augusti 2001 traffades dessutom ett avtal mellan FIFA och den internationella spelarforeningen,
FIFPro, om dess deltagande i genomférandet av de nya transferreglerna.

178 Den forsta tiden dérefter stod flera viktiga fragor avseende regelverkets tillampning oreglerade. Det
medforde en stor osdkerhet om vad reglerna i praktiken skulle komma att innebara i flera viktiga
avseenden.

YT EIFA cirkular nr 826.

178 Jag tar dock &ven upp vissa andra regler for att visa p& bakgrunden och ge en forstéelse till vissa
begrepp. Informationen kommer till storsta del fran FIFA:s och SvFF:s webbsidor.
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En spelare far registreras for maximalt tre olika klubbar fr.o.m. den 1 juli till den 30 juni
paféljande ar. Dock &r spelaren endast berattigad att spela officiella matcher for tva
klubbar.'®°

Det skall finnas tva “Overgangsfonster” eller registreringsperioder per idrottssasong, vilka
bestams av de nationella forbunden.'® Det innebér att det endast &r tillatet att registrera
nya spelare under dessa tva perioder, och det ar det nya landets 6vergangsperioder som
styr nar 6vergangarna far dga rum. Ett undantag kan dock goras da en spelare vars
kontrakt l6pt ut tidigare &n i slutet av en registreringsperiod, denne kan da registreras
efter den namnda registreringsperioden. Den forsta registreringsperioden borjar efter
sésongen och skall avslutas innan nésta sdsong startar. Den andra registreringsperioden

skall infalla mitt under sasongen.®?

En professionell spelare kan utlanas till en annan klubb vid férekomst av en skriftlig
dverenskommelse mellan spelaren och de berérda klubbarna. | detta fall tilldmpas samma
regler vilka géller vid en spelarvergang, saledes &ven villkoren for tranings- och
utbildningsersattning samt solidaritetsersattning. Minimiperioden for en utlaning &r tiden

mellan tva registreringsperioder.'®

Med syfte att tillata den flexibilitet, som har efterfragats av bade klubbar och spelare
accepteras fortidsuppségning av anstallningskontrakt vid parternas samtycke. Regelverket
tillater aven en 6vergang av en spelare som pa ovan namnda vis har upphéavt och fort 6ver
sitt kontrakt till en ny klubb, som han sjalv valt, under en av de tva gallande
transferperioderna. En etablerad professionell spelare som har medverkat i mindre &n
10% av sin klubbs officiella matcher har majlighet att avsluta sitt kontrakt i fortid pa

grund av "sporting just cause”.**

178 Chapter 11, article 11, Status of Players.

180 Chapter 11, art. 5, p. 3, Registration of Players.

181 For svensk del infaller den l&nga transferperioden frén den 15 november t.0.m. den 31 mars medan
perioden under sasong infaller mellan den 1 juli och den 31 augusti. For klubbarna pa kontinenten &r
vinterperioden vanligtvis 1-31 januari och sommarperioden 1 juli-31 augusti.

182 Chapter 111, art. 6, p. 1, 2 Registration Periods.

183 Chapter 11, art. 10 p. 1, 2 Loan of Professionals.

184 Chapter IV, art. 13, 15, Maintenance of Contractual Stability between Professionals and Clubs. Sportslig
skalig grund (min dversattning).
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Dessa forandringar gor att FIFA-reglerna i lagre grad an tidigare gar emot EG-reglerna.
Det verkar dock inte som om detta varit avsikten, FIFA verkar snarare ha anpassat sig

efter hur klubbar och spelare reagerat.

En professionell spelares kontrakt far minimum vara fran det datum kontraktet tradde i
kraft till slutet av sdsongen, och maximum fem ar. Kontrakt géllande annan period tillats
endast om det &r i enlighet med géllande nationell lagstiftning. Spelare under 18 ar far ej
kontrakteras for en langre period an tre r.'® Ett kontrakt kan inte ensidigt avslutas under

pagaende sasong.'®

Huvudregeln for internationella 6vergangar for spelare under 18 ar ar att dessa ar
forbjudna. Denna regel har tillkommit som ett svar pa debatten om rovdrift pa unga
fotbollsspelare. Om spelarens familj flyttar till ett land dé&r den nya klubben befinner sig
av andra skal an sadana hanforliga till den aktuella Gvergangen ar ett av tre undantag till
huvudregeln. Exempelvis skall naturligtvis inte barnen i en flyktingfamilj som kommer
till Sverige hindras att spela fotboll. Det andra undantaget géller da en spelare mellan 15-
18 ar forvarvas inom EU/EES-omradet och den képande fotbollsklubben kan garantera

att spelaren kommer att erhélla en bra idrottstraning séval som akademisk utbildning.'®’

En spelares traning och utbildning sker i aldrarna 12-23 ar. Tranings- och
utbildningsersattning skall betalas ut for spelare som signerar sitt forsta kontrakt som
professionell och senare vid varje 6vergang fram till slutet av den sasong da spelaren
fyller 23 ar. Ersattningen avser den traning som spelaren fatt mellan aren 12-21. Om
spelaren &r ordinarie i A-laget innan han fyllt 21 &r och traningen darmed kan anses
avslutad skall ersattning alltjamt betalas till slutet pa den sdasong da spelaren fyller 23 ar.

Berakningen av beloppet skall dock baseras pa aren fran 12 till den alder, vilken det

185 Chapter 1V, art. 18, Special Provisions Relating to Contracts Between Professionals and Clubs.

188 Chapter IV, art. 16.

187 Chapter V, art. 19, International Transfers involving Minors. Det tredje undantaget galler en spelare som
bor i nérheten av en landsgréns dar ”cross-border traffic” sker dagligen vilket kréver en sarskild 16sning.
Unga spelare far lov att trana i klubbar tillhérande de grannliggande nationella férbunden om deras hem
ligger inom 50 km fran gransen och klubben de skall trana med ligger inom samma avstand pa andra sidan
gransen samt att spelaren bor hemma. De aktuella forbunden maste ge sitt uttryckliga godkannande.
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faststallts att spelaren faktiskt avslutande sin traning.*® Vilket belopp som skall betalas
framréaknas pa pro rata basis i enlighet med den traningsperiod som spelaren tillbringade i
varje klubb.*®

| jamforelse med vad som gallt tidigare innebér detta att en spelare under 23 ar som
huvudregel inte kan ldmna sin klubb utan erséttning. Detta innebédr en vésentlig
inskrdnkning av Bosman-domens effekter och de EG-rattsliga principerna om fri
rorlighet. | EG-fordraget stadgas ej att reglerna endast galler efter en viss alder och denna
artikel kan darfor ses som ett brott mot EG-ratten.

Erséattningssumman for traningskostnaderna skall berdknas genom faststéllda belopp
publicerade p& FIFA:s webbsida.'®® Viktigt har &r att ersattningen inte ar anpassad efter
kvaliteten pa den enskilda spelaren. Alla spelare som tranats upp pa en viss niva “kostar”
lika mycket. Detta medfor att det for en utlandsk klubb &r relativt billigt att 16sa en
mycket lovande ung spelare medan det inte ar vart priset for en ung spelare av nagot

samre klass.

Néar en spelare som ar under 23 ar tecknar sitt forsta professionella kontrakt eller nar en
professionell overgdr frdn en idrottsklubb till en annan skall tranings- och
utbildningsersattning utgd. Denna ersattning skall utga oavsett om spelaren gar till en ny
idrottsklubb under gallande kontrakt eller efter att kontraktet 16pt ut.

Reglerna om trénings- och utbildningsersattning ar endast tillampliga vid internationella
transfers.*®*

Att pd detta sétt utge erséttning for traning och utbildning av spelare var en nyhet i
fotbollsvarlden. Efter Bosmandomen debatterades huruvida de idrottsklubbar som

utbildar unga spelare skulle komma att tvingas slédppa sina unga spelare gratis. Det skulle

188 Chapter VI, art. 20, Annex 4, art. 1, Training Compensation. VVad som bestammer nar en spelares traning
och/eller utbildning &r avslutad &r en frdga om bevis dar bevisbordan ligger p& den klubb som havdar att
utbildningen &r avslutad. Att en spelare &r ordinarie i A-laget &r en indikation pd att traningen ar avslutad
men det kan dven finnas andra indikationer och beslut maste darfor tas fran fall till fall. Se FIFA Cirkular
nr 801.

189 Annex 4, art. 3, p. 1.

190 Annex 4, art. 4, Training Costs.

191 Sverige har dock infért ett system fér utbildnings- och solidaritetserséttning som harmonierar med
FIFA:s regelverk. Se SvFF:s nationella 6vergangsregler kap. 4, § 17,18.
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leda till att dessa foreningar skulle tvingas upphdra med sin verksamhet, vilket skulle
vara mycket olyckligt for fotbollen. Syftet med reglerna var darfor att tillforsakra
ersattning till de idrottsklubbar som satsar resurser pa att utbilda unga spelare, vilket

darmed i langden skall sakra den fortsatta rekryteringen av fotbollsspelare.

Reellt innebar detta att spelare under 23 ar som huvudregel inte kan ldamna sin
idrottsklubb utan att en ny klubb utger ersattning. Bosmandomen galler dock alltjgmt for

spelare dver 23 ar.

Syftet bakom reglerna, att dessa skall vara en form av kostnadsersattning och inte en
overgangssumma, illustreras av att tranings- och utbildningserséttningen inte anpassas
efter kvaliteten pa den enskilda spelaren.

Nivaerna for tranings- och utbildningsersattningen har gjorts enhetliga for varje kontinent
medan en justering efter forhallandena i varje enskilt land istallet har gjorts genom de
kategorier som nationsforbunden far anvanda pa sina respektive medlemsféreningar.
Nivaerna for Europa ar foljande'%:

Kategori I : 90,000 Euro

Kategori 11 : 60,000 Euro

Kategori Il : 30,000 Euro

Kategor 1V : 10,000 Euro

De svenska klubbarna aterfinns i kategori Il, 111 och IV.

Berdkningen av trénings- och utbildningsersattning sker genom att den klubb som
utbildat spelaren far erséttning med det belopp per ar inom den kategori som klubben
anses tillnora. Dock skall beloppet for de ar da spelaren var 12-15 ar alltid berdknas enligt
kategori 4.'% Detta innebér att en svensk spelare som mest kan komma att kosta 400 000

euro.

192 5o FIFA:s Cirkuldr nr 959 Annex.
193 Annex 4, art. 5.
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Dessa nivaer skall tillampas vid den forsta internationella 6vergangen som alla spelare
under 23 ar gor. Dessutom skall nivaerna tillampas for alla sadana 6vergangar som &gt

rum fran den 1 september 2001.

Vid forvarv av spelare inom EU/EES skall ersattningen berdknas pa medelvardet av
klubbarnas traningskostnader da en spelare 6vergar fran en klubb i en lagre kategori till
en klubb i en hogre kategori. | de fall spelare 6vergar fran en klubb i en hégre kategori till
en klubb i en lagre kategori berdknas daremot ersattningen pa kostnaden for traning som

klubben i den l4gre kategorin haft.***

Om en professionell spelare gor en internationell transfer under kontraktstid skall den
kopande Kklubben betala en andel (5%) av &vergangssumman, tranings- och
utbildningsersattningen undantagen, betald till den tidigare klubben. Betalningen/andelen
fordelas till de klubbar som varit involverade i traningen och utbildningen av spelaren

under &ren 12 till 23.1%

Av tolkningsforeskrifterna till transferreglerna framgar att solidaritetsersattningen skall
utga oavsett spelarens alder. Det innebér att solidaritetserséttningen kan utga parallellt
med trénings- och utbildningserséttning. Solidaritetsersattningen skall formodligen inte
raknas av mot vad enskilda klubbar kan fa enligt s.k. vidareforséljningsklausuler.
Rattslaget far dock betecknas som nagot osakert i sistnamnda avseende. Regeln om

solidaritetsersattning kan beskrivas som en ”smaklubbsskatt” pa dvergangar.

FIFA och UEFA tar nu an en gang for givet att deras regler ar i 6verensstammelse och i
enlighet med EG-ratten, delvis eftersom EU-kommissionen varit med och utvecklat
reglerna. Enligt min mening &r det inte alls sékert att dessa nya regler skulle "klara sig”
vid en eventuell provning i EG-domstolen. Jag tanker da framforallt pa reglerna som
asidosatter principerna i Bosman-domen for spelare under 23 ar. Vid en historisk

tillbakablick framkommer att &ven de tidigare transferreglerna var utarbetade i

1% Annex 4, art. 6.
19 Chapter VI, art. 21, Annex 5, art. 1, Solidarity Mechanism.
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samforstand med Kommissionen men EG-domstolen uttalade da att Kommissionen inte
hade makt att bestimma/tolka EG-ratten pa detta satt samt att den forutsattningen att
Kommissionen varit med i processen gjorde for den sakens skull inte reglerna giltiga.

Detsamma borde rimligtvis galla aven nu. Se resonemang ovan i del | angdende detta.

7. DEN RATTSLIGA UTVECKLINGEN EFTER BOSMAN
7.1 Nva riktlinjer

EU-kommissionen drog ar 1999 upp vissa riktlinjer, utifran da avkunnade domar, om vad
som kan tankas ligga inom ett idrottsspecifikt omrade och darmed ej paverkas av EG-
rattslig reglering.*®®: Har namns de viktigaste:
”Rules of the game”, sjélva spelreglerna for en idrott

- Reglerna om landslag och nationalitetskrav

- Kvoteringsregler for landslagsuttagningar (jfr Deliege-fallet nedan)

- Transfer deadlines, dagen-D-bestammelser (jfr Lehtonen-fallet nedan)

- Geografiska indelningar

Aktuella fragor som till sin natur ar att anse som rent idrottsliga:

- Resultat som grund for indelning

- Antidopingreglerna

- Licensreglerna inom fotbollen (elitlicensen)

Omraden som &r osakra for idrottens foretradare:

- Transferreglerna

Jag anser att det vore bra om man inom EU kunde enas om att det finns ett omrade inom
idrotten som idrottens organisationer sjdlva ska rada 6ver, utan inblandning av EG-ratten.
Svarigheten ar att klart definiera detta omrade, vilket sékerligen leder till fler
gransdragningsproblem mellan vad som &r att betrakta som “ekonomiska” respektive rent
”idrottsliga” idrottsregler i framtiden. Det faktum att en kritisk prévning av

fotbollsindustrins regelverk till slut férdes av en individuell spelare med EG-rétten som

19 EU och idrotten, broschyr utgiven av Riksidrottsférbundet.
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grund, visar pa hur EG-rattens formaga att skapa individuella rattigheter, som kan

anvandas som instrument for att na EG-fordragets mal, fungerar.

7.2 Nya rattsfall

7.2.1 Balog"”’
1998 kom en belgisk domstol fram till att FIFA:s internationella transfersystem var en

lika olaglig dvertradelse av EG-ratt som UEFA:s system i Europa var. | malet framkom
att 6verenskommelsen mellan FIFA och UEFA om att tillata klubbar att kréva
kompensation for att slappa icke-EU-spelare dven nér de hade natt kontraktstidens slut

var olaglig.

7.2.2 Malaja™®
Den franska Malaja-domen fran ar 2000 garanterar att de 6msesidiga avtal som slutits

mellan lander utanfor EU och EES-omradet betyder att spelare fran dessa lander kommer

att klassas som “icke-utlandska”.

Lilia Malaja nekades transfer fran en polsk klubb till en fransk klubb pa grund av att det
franska basketbollférbundet hade restriktioner géllande ”utlanningar”. Men Malaja
bestred deras regler pa den grunden att artikel 39 i associationsavtalet mellan Polen och
Frankrike forhindrade att man anvénde dessa restriktioner mot henne. Hon vann och de
franska domstolarna erkande ratten for ”inhemska medborgare” fran lander som EU har
associationsavtal med att behandlas pd samma satt som EU-medborgare. Det finns
associationsavtal med Turkiet om forhdllandet rérande fri rorlighet for arbetstagare i
enlighet med artikel 39 och andra associationsavtal som garanterar likabehandling vid

arbete och frihet fran diskriminering pa grund av nationalitet med flera central- och

197 Mal C-264/98 Balog v Royal Charleroi Sporting Club. Se &ven kap. 5.1.1.

19 Malaja v Fédération Francaise de Basket-Ball (FFBB) La Cour Administratif d’Appel de Nancy
(Premiére Chambre) fran den 3.2.2000, No. 99NC00282; publiserad i: RTD Eur [2000] s 384. Slutligen
provat i Frankrikes Conseil d’Etat, dom den 30 december 2002. (Endast prévat i Frankrike, ej i EG-
domstolen.)
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Osteuropeiska stater som vill bli medlemmar i EU och med Marocko, Tunisien och
Algeriet'%

Domens effekt kommer att bli att ratten att arbeta utokas for Turkiet samt de 13 l&ander
som redan bedriver handel i EU, ddremot kommer det inte tillatas att arbetare kommer till
EU och bdrjar sin anstéllning. Malaja-domen visar att principerna i Bosmandomen skall
vara generella for all idrott och inte endast gélla fotboll samt att de utlandska medborgare
som redan finns inom EU kommer att atnjuta exakt samma post-Bosman frihet att rora

sig 6ver granserna, nar deras innevarande kontrakt gér ut, som EU-medborgarnas.?®

Det ar viktigt att &n en gang poéngtera att foljderna av Bosmandomen inte begransas till

fotboll utan géller alla idrotter som kan ségas utgdra en “ekonomisk verksamhet”.

Malaja-domen visar pa nagot av EG-rattens karna och bakomliggande idé; en specifik
EG-réttslig princip (som den som "framkom” i Bosmandomen) utvecklas genom praxis

till att bli en generell princip, som i detta fall kommer att galla alla idrotter.

7.2.2.1 Hur paverkas Sverige av domen?

Enligt den franska domstolen ar det diskriminering att lata franska, men inte polska,
medborgare spela basket i Frankrike. Om svensk domstol prévar ett liknande arende &r
det troliga att de kommer till samma slutsats. | framtiden skulle det da kunna vara tillatet
att stalla upp med elva icke EU-medborgare. Ett exempel &r att Ois, som samarbetar med
en klubb i Brasilien, skulle starta nasta allsvenska match med elva brasilianare. Det finns
olika sétt att se pa konsekvenserna av detta scenario. Ett satt ar att valkomna domen for
att det i dagens globala vérld &r fel med begransningar, det medverkar till ett dppnare EU
samt att det innebar ett tillfalle till att ha ett sa bra fotbollslag som mojligt. Ser man det ur
en annan synvinkel kan man séga att det skulle vara en katastrof for svensk fotboll.

Mojligheten att utveckla egna spelare forsvinner, vilket skulle sla hart mot det svenska

19 McAvrdle, David., From Boot Money to Bosman: Football, Society and the Law, Cavendish Publishing
Limited, London, 2000, s 53f.

200 McArdle, D., From Boot Money to Bosman: Football, Society and the Law, Cavendish Publishing
Limited, London, 2000, s 54.
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landslaget. Ett annat problem &r att det kréver stora sociala resurser av klubbarna om de

skall ta emot fler utlanningar.?

Malaja-domen avkunnades i december 2002 men dannu har ingen “invasion” av spelare
fran lander utanfér EU eller EES-omradet kommit till Sverige. Redan innan denna dom
var det mojligt att lata elva italienare (eller andra nationaliteter fran ett EU- eller EES-
land) spela i ett allsvenskt lag men det har inte kommit ndgon “italiensk invasion™ till
allsvenskan. Domen innebar att det ar fritt fram for icke-EU-medborgare fran Turkiet

samt fran de 77 lander som tecknat “Cotonou-avtalet2%2

(de flesta &r afrikanska stater) att
spela for franska idrottsklubbar. Tidigare har idrottsférbunden sjélva skott regleringen
men med denna dom stéller sig domstolen 6ver forbundens regler. For att detta skall bli
verklighet dven i Sverige maste svensk domstol préva ett liknande arende och komma

fram till samma slutsats.

7.2.3 Deliege®® och Lehtonen®®

Dessa tva domslut fran april 2000 utgor den allra mest betydelsefulla utforskningen av

slitningen mellan EG-réatt och idrott som gjorts sedan Bosmandomen 1995. | bada fallen
upprepade domstolen den valkanda principen att idrott endast kan beddmas efter
gemenskapsratt om den &ar grundad pa en ekonomisk aktivitet och bekraftade att
bestdammelser som endast ar av idrottsligt intresse inte omfattas av EG-fordraget.

Fragan som stélldes i Deliége-fallet rérde hur EG-ratten stallde sig till de nationella
judoférbundens uttagning av judoutdvare till internationella tavlingar. Saken skilde sig
har fran reglerna som behandlades i Walrave och Koch samt i Bosman, i forsta hand for
att uttagningsreglerna inte bestamde forhallandet for allmant tilltrade  till

arbetsmarknaden och inte heller innehdll paragrafer om begransning av antalet deltagare

201 Ytlandska spelare och deras familjer kan behéva hjalp med att integreras i det svenska samhéllet vilket
kraver en storre arbetsinsats for klubbarna &n om truppen bestar av mestadels inhemska spelare.

202 Cotonou-avtalet 2000/483/EC. Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet och Europeiska Gemenskapen och dess medlemsstater. Tradde i kraft 1
april 2003. Avtalet ersatte den tidigare Lomékonventionen. Avtalet har sin ursprungliga grund i vissa av
medlemsstaternas behov av att inom EG:s ram kunna vidmakthalla handelsrelationerna till f.d. kolonier och
andra handelsmassigt beroende omraden.

203 MA&I C-51/96 & C-191/97 Deliége v. Ligue Francophone de Judo et Disciplined Associées ASBL.

204 M3l C-176/96 Lehtonen (Jyri), Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL v. FRBSB.

73



fran andra medlemslander. Domstolen ansag att idrottsregler som kravde att
professionella eller halvprofessionella idrottsméan innehade ett tillstand eller hade blivit
uttagna av deras nationella forbund for att fa lov att delta i en internationell tavling pa
hog niva, som inte omfattar landslag som tavlar mot varandra, inte i sig utgér en sadan
begransning av friheten att tillhandahalla tjanster som &r forbjuden enligt artikel 49 EGF,
forutsatt att idrottsreglerna ar en ofrankomlig foljd av organisationen av en sadan
tavling. ”® Domstolen ansig vidare att ett uttagningssystem som visar sig gynna en
kategori idrottare framfor en annan kategori inte i sig medfor att ett sadant system utgor
en begransning av friheten att tillhandahalla tjanster. Idrottsliga uttagnings-
representationsregler for internationellt deltagande ar inte i strid med EG-férdragets
bestammelser om dessa regler ar nédvandiga for att kunna organisera sadana tavlingar.

Om s4 ar fallet avgors bast av de berdrda organisationerna.?®

Fallet Lehtonen rorde Gvergangsregler inom basketbollen. Dessa regler tillampas av
nationella forbund under dverinseende av FIBA, det internationella basketbollférbundet.
EG-domstolen bedomde fallet pd grundval av artikel 39 EG-fordraget. Domstolen
konstaterade att fordraget utesluter anvandandet av ett idrottsférbunds regler vilka hindrar
en basketklubb fran att lata spelare fran andra medlemslander delta i matcher i den
nationella méasterskapsserien om spelarévergangen har agt rum efter ett specifikt datum.
Detta galler om det specifika datumet infaller tidigare an det datum som géller for
overgangar av spelare fran vissa tredje lander, savida en sadan sarbehandling inte ar
berattigad av objektiva skal endast rorande idrotten som sadan eller beroende pa
skillnader mellan den situation som en spelare fran ett forbund inom den europeiska
zonen befinner sig i respektive den situation som spelare fran ett forbund utanfor den

europeiska zonen befinner sig i.%%’

Frister for overgangar kan tjana syftet att sakerstdlla rattvisan i idrottstavlingars

genomforande, eftersom spelarévergangar — forstarkningar — avsevart kan forbattra ett

205 Ml C-51/96 och C-191/97 Deliége v. Ligue Francophone de Judo et Disciplined Associées ASBL,
punkt 69 och domslutet.

206 Ds 1997:27 EG-rétten och svensk idrott, s 119.

207 M4l C-176/96 Lehtonen (Jyri), Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL v. FRBSB punkt 60 och
domslutet.
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lags prestationsformaga mitt under en pagaende serie, sarskilt i slutspel eller i avgérande
matcher. Slutsatserna av domstolens resonemang &r att man accepterar idrottens
regelverk — med reservationen for de olika tidsfristerna, vilka man inte anser sig behdva
kommentera — sd lange dessa ar objektivt sett nodvandiga for idrotten ifrdga och dess
verksamhet. Detta galler oavsett om en yrkesutdvares fria rorlighet hindras.?%

Pa sa satt tillater domstolen att EG-ratt kan tillampas som underlag for ingripande i
utférande inom idrottstdvlingar. Men domen forhindrar inte alls forutsattningar for
godtagbara opartiska “transfer deadlines” under en sdsong, efter vilken inga andra
overgangar tillats. Sadana regler inskranker visserligen handelsfriheten, men domstolen
godtog sarskilt rollen sddana 6vergangar kan spela i tillforsakrandet av regelmassighet i
tavlingar. Det uppmarksammades att spelarévergangar sent pa sasongen kan rubba
tavlingsbalansen och skada ett effektivt genomférande av ett masterskap, speciellt som i
detta fall dar den nationella ligan ar vunnen pa grund av andrade forutsattningar i
sensasongens slutspels-matcher.

Liksom i Bosmanfallet verkade reglerna som var under granskning vara otillréckliga for
att na de mal som pastods vara de efterstravade, men ansags daremot vara anpassade
regler skapade for att aterspegla de speciella behoven for organiserad idrott, pa intet satt
utestangda av domstolen vid dess tolkning av EG-réttens tillampning. Det &r inte fraga
om ett "idrottsundantag”, men det ar inte heller en atgard som utsatter idrotten for de
“normala” och naturliga konsekvenserna av EG-réatten. | bade Deliége och Lehtonen gors
antagandet att idrottsforeningar far lov att satta granser inom vilka deras idrott skall
utspelas, och att EG-fordraget inte skall intervenera, &ven om man kan mérka att de
ekonomiska aktorernas frihet paverkas tillfalligt. Sa lange EG-rattens objektiva karaktar
utvecklas jamte idrottens objektiva karaktar och andamal, finns maojlighet for dessa bada

regelverk att samverka.?®

208 Ds 1997:27 EG-ratten och svensk idrott, s 121f.
209 \Weatherill, Stephen, Fair Play Please!: Recent developments in the application of EC Law to sport,
CMLRev 40: 51-93, 2003, s 58f.
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7.2.4 Kolpak®'?

Tvisten mellan det tyska handbollsféorbundet (DHB) och Kolpak gallde utfardande av
spelarlicens. Maros Kolpak, en slovakisk medborgare, hade spelat professionell handboll
for den tyska division tvé-klubben Ostringen sedan mars 1997. DHB utfiardade hans
spelarlicens forsedd med bokstaven ”A” pa grund av hans slovakiska medborgarskap i
enlighet med 15 § i DHB:s tavlingshestammelser. Dér stadgas att da spelaren inte ar EU-
medborgare eller medborgare i tredje land som ingatt associeringsavtal med EU,
varigenom landets medborgare likstalls med gemenskapsmedborgare vad avser ratten till
fri rorlighet enligt artikel 48.1 i EG-fordraget, skall spelarens licens forses med bokstaven
"A”. | tavlingsbestammelserna stadgas vidare att i masterskapstavlingar och cupspel far
hogst tva spelare per lag sattas in som har spelarlicenser med bokstaven “A”.?** P& grund
av dessa omstandigheter begéarde Kolpak att fa en spelarlicens i vilken det utlandska
medborgarskapet inte angavs. Han hénvisade till att han var lagligen anstélld och bosatt i
Tyskland samt innehade ett giltigt uppehallstillstand. Han gjorde aven géllande att
Slovakien hor till de tredje lander vars medborgare, med stod av diskrimineringsforbudet,
som féljer av EG-fordraget jamfort med associeringsavtalet mellan Gemenskapen och
Slovakien, har ratt att utan begransningar delta i alla matcher pa samma satt som tyska
spelare och spelare frdn Gemenskapen.?*? Den nationella domstolen stallde en fraga till
EG-domstolen for att fa klarhet i huruvida artikel 38.1 forsta strecksatsen i
associeringsavtalet mellan Gemenskapen och Slovakien utgér hinder for ett
idrottsforbund att tilldmpa en bestdmmelse enligt vilken klubbar vid masterskapstavlingar
och cupspel endast far satta in ett begransat antal spelare fran tredje lander, som inte ar
parter i EES-avtalet. Fragan var ocksa om detta géllde en slovakisk medborgare tillika
professionell idrottsman, som var lagligen anstélld av ett idrottsférbund i en medlemsstat,
i detta fall Tyskland.?*

210 M3l C-438/00 Deutscher Handballbund eV v. Maros Kolpak.

211 M3l C-438/00 Deutscher Handballbund eV v. Maros Kolpak, punkt 8.
212 M4l C-438/00 Deutscher Handballbund eV v. Maros Kolpak, punkt 11.
213 Ml C-438/00 Deutscher Handballbund eV v. Maros Kolpak, punkt 22.

76



Domstolen konstaterade forst att artikel 38.1 i associeringsavtalet har direkt effekt.?*

Detta innebar att slovakiska medborgare har ratt att aberopa bestammelsen i fraga infor
en nationell domstol i vardmedlemsstaten. Domstolen hé&nvisade till Bosman-domens
princip som klarlade att diskrimineringsférbudet i EG-fordraget rorande fri rorlighet for
arbetstagare inte géller endast offentliga myndigheters rattsakter utan &ven andra
rattshandlingar, som upprattats av idrottsforbund, i vilka villkoren for professionella

215 Aven om det inte féreskrivs nagon

idrottsmans utévande av forvarvsarbete slas fast.
princip om fri rorlighet inom Gemenskapen for slovakiska medborgare sa har de, om de
ar lagligen anstdllda inom en medlemsstats territorium genom artikel 38.1 i
associeringsavtalet mellan Gemenskapen och Slovakien, en ratt till likabehandling vad
galler arbetsforhallanden som den rattighet som gemenskapsmedborgare atnjuter genom
artikel 39 i fordraget. Artikeln &r dven tillamplig pa av ett idrottsférbund, sasom DHB,
antagna bestdmmelser, i vilka villkoren for professionella idrottsméns utdvande av
forvarvsarbete slas fast. “° Vad galler frdgan om bestimmelserna i 15 §
tavlingsbestammelserna utgor ett arbetsvillkor konstaterar domstolen att en dylik
idrottsbestdmmelse rér anstéliningsvillkor i den mening som avses i artikel 38.1 forsta
strecksatsen i associeringsavtalet mellan Gemenskapen och Slovakien, eftersom den har
en direkt inverkan pa deltagandet i masterskapstavlingar och cupspel for en professionell
slovakisk idrottsman som redan d&r lagligen anstélld i enlighet med de nationella
bestdammelserna i mottagarlandet. Dessa bestammelser liknar de utlanningsklausuler som
forbjods i Bosman-malet. Det kan darfor konstateras att tolkningen av artikel 48.2 i
fordraget ar overforbar pa artikel 38.1 forsta strecksatsen i associeringsavtalet mellan
Gemenskapen och Slovakien. Genom punkt 128 i Bosman-domen har domstolen
konstaterat att utlanningsklausulerna tillampas pa alla officiella matcher mellan klubbar
och foljaktligen pa professionella spelares huvudsakliga verksamhet. Sambandet mellan
en fotbollsklubb och den medlemsstat i vilken klubben &r etablerad kan inte anses félja av
idrottsverksamheten, lika litet som det samband som anknyter klubben till dess stadsdel,

stad eller region. Med hénsyn till detta kan den diskriminering som skapas av 15 8

2% Med hénvisning till M&l C-162/00 Land Nordrhein-Westfalen v. Beata Pokrzeptowicz-Meyer. Dar
tillerk&ndes en identisk ordalydelse i Europaavtalet mellan Europeiska Gemenskaperna och Polen, som
antagits i samma syfte och sammanhang som det mellan Gemenskapen och Slovakien, direkt effekt.
215 M4l C-438/00 Deutscher Handballbund eV v. Maros Kolpak, punkt 31 och 32.

216 Ml C-438/00 Deutscher Handballbund eV v. Maros Kolpak, punkterna 34-37.
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punkterna 1b och 2 i tavlingsbestdmmelserna inte anses vara motiverad av rent idrottsliga
hansyn eftersom dessa bestammelser innebar att klubbarna i matcher som arrangeras av
DHB far anvéanda ett obegransat antal spelare som kommer fran stater som ar medlemmar
i EES.

Svaret pa tolkningsfragan ar att artikel 38.1 forsta strecksatsen i associeringsavtalet
mellan Gemenskapen och Slovakien skall tolkas sa att den utgor hinder for tillampningen
av en bestdmmelse antagen av ett idrottsférbund i samma stat, enligt vilken klubbar vid
masterskapstavlingar och cupspel endast far sétta in ett begransat antal spelare fran tredje
lander, som inte ar parter i EES-avtalet. Detta géaller en professionell idrottsman med
slovakiskt medborgarskap, som ar lagligen anstélld av en i en medlemsstat etablerad
klubb.

Denna dom utvidgar Bosmandomen genom att forbjuda begrénsningar for anstallning av
utlandska spelare fran de 93 lander som har undertecknat avtal om likabehandlingsvillkor
med EU.

Advokat Dupont, som foretradde Jean-Marc Bosman, patalade en viktig 6msesidig aspekt
av domen. | avtalet mellan Slovakien och EU ges slovakiska medborgare rétt till
likabehandling i EU men &ven Slovakien skall ge samma rattigheter till EU-medborgare.
Inneborden blir enligt Dupont att begransningar rérande anstéllning av EU-spelare ocksa
kan bestridas i alla lander med vilka EU har ett avtal om likabehandling med. Dupont
ansag inte, till skillnad fran hur vissa idrottsforbund reagerade direkt efter domen, att
kravet pa ett idrottsundantag skall komma upp varje gang ett mal framkommer som

217 Det fanns en del advokater

fortydligar tillimpandet av Europaratt inom sportomradet.
som inte trodde att foljderna av detta fall skulle bli stora. En skattejurist menade att
handelsavtal eller associationsavtal ger begransade resultat eftersom de endast skapar
likabehandling for arbetstagare som redan lagligen befinner sig i ett annat land pa grund
av att de har uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd. Aven efter Kolpak-domen kommer
landerna ha mojlighet att begransa tillgangen for icke-EU-spelare. Resultatet av domen

blir da att den endast paverkar spelare som redan befinner sig i ett land.

217 soccer Investor Weekly, 14 May, 2003 (www.soccerinvestor.com)
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Dupont papekade att dessa begransningar endast kan inféras av de lagstiftande organen,
och nationella parlament, inte av idrottsférbund. Denna mojlighet strécker sig inte till
regler gallande tilltrade till arbetsmarknaden. Enligt Dupont ar avgérandets omfang annu

ett skal for att motsaga sig kravet pé ett sportundantag.”®

7.2.5 Simutenkov?*®

Den ryske fotbollsspelaren Igor Simutenkov nekades spelarlicens i spanska ligan for laget

Deportivo Tenerife da det spanska fotbollforbundet, liksom till exempel Svenska
Fotbollférbundet, hade en begransning for hur manga spelare fran lander utanfor EES-
omradet som ett lag far anvanda i matcher och turneringar pa nationell niva. Simutenkov
kravde att fa likstallas med spelare fran EU-lander med héanvisning till ett partnerskap-

och samarbetsavtal mellan EU och Ryssland.

EU-domstolen beslutade att det spanska fotbollférbundets reglering av utlandska

fotbollsspelares deltagande i den spanska ligan, inte langre fick gélla.

I sin dom gjorde EU-domstolen samma beddmning som generaladvokaten Stix-Hackl
gjorde den 11 januari 2005, n&mligen att artikel 23 § 1 i partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland forhindrade ett idrottsforbund i ett av EU:s
medlemslander att inféra andra begrénsningar for ryska idrottare, som &r lagligen
anstéllda av en fotbollsklubb, &n fér de nationella spelarna. Under partnerskapsavtalet
betraktades inte ryska idrottare som spelare fran "tredje land” och en sadan begransning

ar darmed en Overtradelse av réatten till fri rorlighet av arbetskraft.

EU har liknande partnerskapsavtal med ett tjugotal lander, till exempel Algeriet,
Marocko, Tunisien, Turkiet, Ukraina och Vitryssland. Det inneb&r sannolikt att denna

dom &ven galler idrottare fran dessa tjugotal lander.

218 5occer Investor Weekly, 14 May, 2003 (www.soccerinvestor.com)
219 ©-265/03 Igor Simutenkov v. Ministerio de Educacion y Cultura, Real Federacién Espanola de Futbol.
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Konkurrensrattsexperter gor bedémningen att domstolens beslut ocksa gar att tillampa pa
liknande begransningar av utlandska medborgare i andra europeiska ligor och pa
partnerskaps- och samarbetsavtal med en mangd andra lander. Beslutet far darfor troligen

enorma konsekvenser for ett stort antal idrotter.

| de hogsta fotbollsserierna i Sverige far ett lag endast ta upp tre spelare fran lander
utanfor EES-omradet pa sin spelarforteckning. Denna begransning kommer man
sannolikt att tvingas dndra efter denna dom. Resultatet av domen innebér att idrottsman
och idrottskvinnor fran dessa tjugotal lander vilka har liknande partnerskapsavtal med EU
som Ryssland har, jamstalls med idrottare fran ett EU-land, under forutsattning att de ar
anstéllda av en klubb och har uppehalls- och arbetstillstand. | Sverige kan salunda fler an
tre medborgare fran dessa lander delta i en match for samma lag. Ett ishockeylag kan
med andra ord ha en hel femma bestdende av ryssar, enligt Kent Karlsson,

konkurrensrattsexpert pa Linklaters.??

8. ANALYS och SLUTSATSER
Fran 1970 och fram till idag har synen pa idrott till stor del varit densamma som tidigare

ar. Vad som dock ar nytt ar att idrotten har tillméatts egenvarde och ansetts berika
samhallet redan genom sin existens. Idrotten i allménhet har nd&mnts som en véasentlig och
folkkar del av det svenska kulturarvet. Med detta nya betraktelsesdtt gjorde

idrottsrorelsen ansprak pa en plats i kulturlivet.

Under de senaste tio aren har idrotten i allménhet och fotbollen i synnerhet utvecklats till
att bli en betydande ekonomisk aktivitet i Europa. ”Fotbollsfamiljen” har dock onskat
behalla det ideella sardraget dver fotbollen istallet for att lata kommersialismen floda
fritt. Hari ligger dock en konflikt da folkrorelseidrotten och underhallningsidrotten ar

omsesidigt beroende av varandra.

220 \www. linklaters.se.
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Den mest centrala distinktionen som bor goras for att forsta idrottens roll inom EG-rétten,
ar den om idrottens verksamhet. | flera olika kapitel har jag forsokt belysa amnet med
hanvisning till de rattsfall som behandlat fragan. Domstolens utgangspunkt var 1974, och
ar fortfarande, att idrott kan beddmas utefter gemenskapsrattsliga regler endast om den
grundar sig pa “ekonomisk aktivitet”, sasom avses i EG-fordragets andra artikel. Da
artikeln inte definierar begreppet far végledning sokas i rattsfallens domar. | malet
Walrave och Koch stadgas att en betald anstélining eller en tjénsteprestation mot
ersattning omfattas av bestdmmelserna i artiklarna 39 och 49 EGF. Men detta
diskrimineringsforbud galler inte landslag eftersom sammansattningen av sadana lag ar
en fraga av rent sportsligt intresse, vilken inte har ndgot med ekonomisk verksamhet att
gora. Att vara hel- eller halvprofessionell fotbollsspelare ansdgs i Dona-fallet vara
ekonomisk verksamhet. Att daremot utestanga utlandska spelare fran vissa matcher pa
grunder som inte ar av ekonomisk natur, utan som beror pa dessa matchers sarskilda
karaktar och innehall, s.k. landslagsmatcher, och darfor uteslutande ror sporten som
sadan, var inte oforenligt med fordraget. | Bosman-domen faststélldes att EG-fordragets
grundldggande principer syftar till att undanrdja hinder for arbetstagares
gransdverskridande rorlighet och att detta galler dven idrott sa lange det ror sig om en
“ekonomisk aktivitet” inom ramen for den inre marknaden.

Det kan finnas mojlighet for sérreglering, vad man kan kalla ett "idrottsundantag” men
berattigande grunder forelag inte i detta fall. Trots detta kom domstolen fram till att
idrotten har unika eller specifika karaktéristika och framholl att vissa idrottsregler, eller
icke-ekonomiska regler géllande idrotten som sadan, inte lyder under EG-rétten.
Idrottstavlingar mellan klubbar &r annorlunda i jamforelse med ”normal” ekonomisk
tavlan mellan foretag, &ven om manga klubbar idag drivs som foretag. Ett tidigare namnt
exempel &r att idrottsklubbar aldrig skulle vara intresserade av att undanrdja alla sina
medtavlare for att bli ensamma pa marknaden da detta skulle innebéra slutet for idrotten
eftersom produkten idrott bygger pa tavlan och spanning.

I Bosman-domens slutsats stadgas att domen endast galler professionella spelare. Vad
som menas med att vara professionell definieras dock pa olika satt av olika nationella
forbund och pa ytterligare ett annat satt av FIFA. Detta idrottens problem, att skilja

amator- och breddidrott frdn professionalism och underhallningsidrott, ar svarlost da
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dessa begrepp definieras pa olika satt i olika regelsystem och i olika lander, eller helt

saknar fast innebord.

| Bosman-domen talas det om “professionell fotbollsspelare” men det var redan fran
borjan sakert att domen skulle ldsas som om det stod “professionell idrottsutévare”. Det
betydande &r att det handlar om en idrottsutévare som mottar 16n, vilket innebdr att alla
idrotter kan utgora en ekonomisk verksamhet och ta del av foljderna av Bosmandomen.

Exempelvis gallde detta den franska basketspelaren Malaja.

Den svenska regeringens bedémning efter Bosmandomen var att EG-ratten endast hade
inflytande 6ver den s.k. underhallningsidrotten och inte dver folkrorelseidrotten. Intryck
kunde ges av att idrottsrorelsen sag avgorandet som att EG-ratten hade vidgat sitt ansprak
pa inflytande Gver idrotten, dven gallande den ideella sektorn. Arbetsgruppen gjorde inte
den beddmningen och fann heller ej att den svenska idrotten, den svenska
folkrorelseidrottsmodellen eller den svenska idrottsrorelsen &r hotade av EG-ratten.

Déremot konstateras att den far betydelse och paverkar vissa foreteelser inom idrotten.

Efter att Bosmandomen meddelats 1995 var “Fotbolls-Europa” i uppror och framtiden
tycktes fasansfull. Manga trodde att Bosmandomen kunde sénka idrotten och fotbollen.
Nu har tio ar forflutit och domen har accepterats men de finns fortfarande kritiker kvar.
De mindre klubbarna har drabbats hardast och klyftorna inom fotbollen har definitivt 6kat
i och med inférandet av Bosmandomens principer. Bosmandomen kan inte sdgas ha
paverkat landslagsfotbollen direkt men ddremot indirekt genom den Okade
kommersialiseringen, vilken har lett till att stjarnorna i de stora klubblagen spelar allt fler
matcher och inte har tid till aterhamtning, vilket paverkar kvaliteten negativt pa sikt. De
stora masterskapen blir lidande da stjarnspelarna ar ur form, slitna eller skadade, vilket
jag tyvarr tror vi kommer fa se mer av i framtiden. For svensk del &r det negativt att
Allsvenskan blivit samre i forhallande till 6vriga europeiska ligor vilket hor samman med

att svenska klubbar har tappat i konkurrenskraft.
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De méktiga fotbollforbunden FIFA och UEFA tar nu dn en gang for givet att deras nya
overgangsregler ar i enlighet med EG-ratten, delvis da de utvecklats tillsammans med
EU-kommissionen. Vid en historisk tillbakablick framkommer att &ven de tidigare
transferreglerna var utarbetade i samforstand med Kommissionen men EG-domstolen
uttalade da att Kommissionen inte hade makt att tolka EG-ratten pa detta satt samt att den
forutsattningen att Kommissionen varit med i processen gjorde for den sakens skull inte
reglerna giltiga. Detsamma borde rimligtvis gélla &ven nu.

Att det for fotbollen kan finnas berattigande grunder for att inte EG-rétten skall tillampas
ar inte detsamma som att FIFA:s nya internationella dvergangsregler skulle klara sig
oskadda igenom en provning i EG-domstolen. Genom dessa nya regler utvidgas
Bosmandomen till att gélla dven inom FIFAs omrade, dock med den begransningen att
domens principer inte galler spelare under 23 ar.

Dessa nya regler innebar en vésentlig inskrankning av Bosman-domens effekter och de
EG-réttsliga principerna om fri rorlighet. 1 EG-fordraget stadgas ej att reglerna endast
galler efter en viss alder och denna artikel kan darfor ses som ett brott mot EG-réatten.

En slutsats ar att UEFA inte dragit ndgon lardom av historien. UEFA som organisation
tror sig ha, och vill ha absolut makt dver allt som rér “deras” spelare och spel. De
fortsatter ga vidare i samma fotspar” som tidigare, helt oberorda av att EU har visat sig
ha foretrade och vara styrande i de viktiga fragorna som i forsta hand beror arbetstagare i
hela Europa men dven Over storre delar av vérlden. UEFA beter sig enligt mitt tycke
otroligt naivt nér de fortfarande anser sig bestimma och vara "herrar pa tappan”.

Forutom de nya overgangsreglerna har UEFA sa sent som i april 2005 antagit ett nytt
regelverk vilket ar diskriminerande for utlandska spelare och troligtvis bryter mot EU:s
lagstiftning. Se avsnitt 6.3. Reglerna innebér att klubbar som spelar i Champions League
och UEFA-cupen maste ha ett visst antal inrikesfostrade spelare i sina trupper.??* “Den
foreslagna regeln kommer indirekt att diskriminera utlandska spelare, den gor det svarare
for utlandska spelare att byta klubb till ett land dar de inte &r fotbollsfostrade” skriver

EU-parlamentet i sin rapport??? frn den 27 september 2005 och drar darmed slutsatsen

221 TT, EU kan stoppa Uefas nya regler, Goteborgs-Posten, 2005-09-29, s 75. Se 4ven kap. 6.3.

2227 C.M. Asser Instituut, Edge Hill College, Sport 2B for EU-Parlamentet, Direktoratet for den inre
marknaden, Professional Sport in the Internal Market, Project No IP/A/IMCO/ST/2005-004, 2005-09-27, s
37.
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att UEFA:s nya regler troligtvis inte kan inféras i enlighet med EU:s nuvarande
lagar”.?® UEFA:s nya regel kommer troligen att utgora en restriktion av artikel 39 EG-
fordraget. Vid beaktande av tidigare praxis kan denna regel inte falla inom omradet for
det “sportspecifika” undantaget. For att detta hinder skall kunna existera maste det
berattigas, vilket i detta fall verkar vara svart med tanke pa de tidigare namnda
problemen; att arbete Over granserna forsvaras samt att jakten pa unga talanger
intensifieras. UEFA kan, for att forséka motverka att hindret inte beréttigas, bidra till s.k.
"lonetak” samt ekonomisk “uppmuntran” till klubbar som véljer att fostra/varda sina

talanger.

Om man betéanker idrottens bakgrund, som en folkrorelse vilken bygger pa frivillighet
och sjalvstandighet och skall ses som en motpol till den offentliga sektorn da de (tidigare)
upptradde mot statsmakterna, kan man forsta varfor UEFA fortfarande agerar pa egen
hand och vill ha sjalvbestammanderatt ver sitt omrade m.m. Detta ar idrottens grund och
nagot som byggts upp under arhundraden, alltsd kan det kanske vara svart for

idrottsrorelsen att forsta att detta synsétt inte langre kan besta...

De grundlaggande EG-réttsliga principerna ar, som ovan namnts, tillampliga pa idrotten
men det finns inte ndgon sarskild artikel i EG-fordraget som ar inriktad pa idrotten. Dock
finns det nu for forsta gangen i EU:s historia mojlighet att en idrottsartikel aterfinns i
fordraget. For att detta skall bli verklighet maste det nya fordraget, som betecknas som
Europas konstitution, ratificeras av samtliga 25 medlemsstater. Denna forutsattning
verkar inte kunna uppfyllas inom den narmsta tiden da Frankrike och Nederlanderna

rostat nej till konstitutionen i deras respektive folkomrostningar.*

Artikel 282 i den nya konstitutionen?® ger EU mojlighet att foresld ny lagstiftning som
kommer att verka for idrottens sociala och utbildande funktion och dven méjliggéra for

idrotten att spendera mer pengar pa vad som anses skyddsvart, exempelvis kampen mot

228 T7.C.M. Asser Instituut, Edge Hill College, Sport 2B for EU-Parlamentet, Direktoratet for den inre
marknaden, Professional Sport in the Internal Market, Project No IP/A/IMCO/ST/2005-004, 2005-09-27, s
40.

224 Folkomrstning i Frankrike 29 maj 2005 och i Nederlénderna 1 juni 2005.

225 K onstitution for Europa, Del 11, Avsnitt 5, Artikel 111-282.
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doping och rasism samt “grasrotters” traning, handledning och resurser. Detta ar dock
endast en understodjande reglering. Det ar fragan om stimulansatgarder men far inte
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Inte

heller skall en gemensam idrottspolitik utvecklas.

Artikeln skulle pa en professionell niva erkanna idrottens specifika natur/karaktaristika,
nagot som UEFA lange kampat for, och det faktum att idrotten &r en unik social sfar som
skiljer sig fundamentalt fran normal ekonomisk aktivitet. De flesta foretag skulle vara
glada Gver att vara ensamma pa marknaden utan konkurrens medan idrotten snart skulle
sakna medtavlande. ® Den svenska regeringens arbetsgrupp menar att en s.k.
idrottsartikel skulle vinna ett formellt erkannande och synliggéra idrotten pa samma gang
som den skulle medféra kade ekonomiska mojligheter men arbetsgruppen férordar anda

inte en idrottsartikel.

Aven om en idrottsartikel skulle inga i EG-fordraget skulle den inte kunna hindra att nya
mal mot idrottsorganisationer véacks och inte heller att EG-domstolen pa nytt prévar EG-

rattens innebdrd pa idrottsomradet.

Vad som kan sdgas vara typiskt for EG-ratten ar att en specifik EG-rattslig princip
exempelvis som den i Bosmandomen, utvecklas genom praxis till att bli en generell
princip som kommer att galla alla idrotter. Detta tillvdgagangssatt ar nagot av EG-rattens

karna och grundldggande idé.

De rattsfall som foljt efter Bosmandomen har alla utvecklat EG-rattens principer pa nagot
sétt och de regler som efter Bosman i forsta hand géllde medborgare i ett EU- eller EES-

land kan nu tillampas pa medborgare 6ver hela varlden.

Aven om UEFA:s diskrimineringsregler definitivt ar fel i EG-rattslig mening s& kanner
jag mig osaker pa vad som ar bast for fotbollen i Europa. Kan det inte vara sa att EU:s

regler och principer “forstor” mojligheterna for de europeiska fotbollstalangerna att

226 Se resonemang ovan, kap. 2.2.4.2.
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utvecklas och bli skickligare? Konkurrensen kanske istéllet blir for hard, vilket far till
foljd att manga spelare slutar med fotbollen for att de saknar tillrackligt med speltid.
Kommer de europeiska landslagen att kunna havda sig lika val i VM-turneringar
framover som de tidigare gjort eller kommer talangerna att utarmas da de inte far
mojlighet till att, likt i en “skyddad verkstad”, ”blomma ut” och fa spela matcher pa den

hoga niva som kravs?
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EG-Fordraget artiklar Bilaga 1

FORSTA DELEN

PRINCIPERNA

Artikel 2

Gemenskapen skall ha till uppgift att genom att uppratta en gemensam marknad och en
ekonomisk och monetér union och genom att fullfélja den gemensamma politik eller
verksamhet som avses i artiklarna 3 och 4 framja en harmonisk, vél avvagd och hallbar
utveckling av naringslivet inom gemenskapen som helhet, en hog niva i fraga om
sysselsattning och socialt skydd, jamstalldhet mellan kvinnor och mén, en hallbar och
icke-inflatorisk tillvéaxt, en hog grad av konkurrenskraft och ekonomisk konvergens, en
hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet, en hojning av

levnadsstandarden och livskvaliteten samt ekonomisk och social sammanhallning och
solidaritet mellan medlemsstaterna.

AVDELNING III

FRI RORLIGHET FOR PERSONER, TJANSTER OCH KAPITAL

KAPITEL 1

ARBETSTAGARE

Artikel 39

1. Frirorlighet for arbetstagare skall sakerstéllas inom gemenskapen.

2. Denna fria rorlighet skall innebdra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall avskaffas vad galler anstéllning, I6n och

ovriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den skall, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sékerhet och hélsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstallning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamal,
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c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstéllning dar i 6verensstammelse
med de lagar och andra forfattningar som géller for anstéllning av medborgare i den
staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa villkor
som skall faststéllas av kommissionen i tillampningsforeskrifter.

4. Bestammelserna i denna artikel skall inte tillampas pa anstallning i offentlig tjanst.

KAPITEL 3

TIJANSTER

Artikel 49

Inom ramen for nedanstaende bestammelser skall inskrankningar i friheten att
tillhandahalla tjanster inom gemenskapen forbjudas betraffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom gemenskapen an mottagaren av
tjansten.

Radet far med kvalificerad majoritet pa forslag fran kommissionen besluta att

bestammelserna i detta kapitel skall tillampas dven pa medborgare i tredje land som
tillhandahaller tjanster och som har etablerat sig inom gemenskapen.
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REGULATIONS FOR THE STATUS AND TRANSFER OF PLAYERS
Based on art. 5 of the FIFA Statutes of 19 October 2003, the Executive Committee
has issued the following Regulations and its annexes, which form an integral part

thereof.

DEFINITIONS

For the purpose of these Regulations, the terms set out below are defined as follows:

1.

Former Association: the Association to which the Former Club is affiliated.
2.

Former Club: the club that the player is leaving.

3.

New Association: the Association to which the New Club is affiliated.
4.

New Club: the club that the player is joining.

5.

Official Matches: matches played in the framework of Organised
Football, such as national league championships, national cups and
international championships for clubs, but not including friendly and
trial matches.

6.

Organised Football: association football organised under the auspices
of FIFA, the confederations and the Associations, or authorised by
them.

7.
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Protected Period: a period of three entire Seasons or three years,

whichever comes first, following the entry into force of a contract, if

such contract was concluded prior to the 28th birthday of the Professional, or to a period
of two entire Seasons or two years, whichever

comes first, following the entry into force of a contract, if such contract was concluded
after the 28th birthday of the Professional.

8.

Registration Period: a period fixed by the relevant Association in

accordance with Article 6.

9.

Season: the period starting with the first Official Match of the relevant

national league championship and ending with the last Official Match

of the relevant national league championship.

10.

Training Compensation: the payments made in accordance with annex

4 to cover the development of young players.

Reference is also made to the “Definitions” section in the FIFA Statutes.

NB: Terms referring to natural persons are applicable to both genders. Any term in

the singular applies to the plural and vice-versa.

I. INTRODUCTORY PROVISION

Article

1

Scope

1.

These Regulations establish global and binding rules concerning the

status of players, their eligibility to participate in Organised Football,
and their transfer between clubs belonging to different Associations.

2.
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The transfer of players between clubs belonging to the same Association is governed by
specific regulations issued by the Association

concerned in accordance with Art. 1 par. 3 below, which must be

approved by FIFA. Such regulations shall foresee rules for the settlement of disputes
between clubs and players, in accordance with the

principles stipulated in these Regulations. Such regulations should also

foresee a system to reward the clubs investing in the training and

education of young players.

3.

a) The following provisions are binding at national level and have to

be included, without modification, in the Association’s regulations: Art. 2 — 8, 10, 11 and
18

b)

Each Association shall include in its regulations appropriate means

to protect contractual stability, paying due respect to mandatory

national law and collective bargaining agreements. In particular,

the following principles should be considered:

Art. 13: The principle that contracts must be respected;

Art. 14: The principle that contracts may be terminated by either party without
consequences in case of just cause;

Art. 15: The principle that contracts may be terminated by Professionals for sporting just
cause;

Art. 16: The principle that contracts cannot be terminated

during the course of the Season;

Art. 17 par. 1 and 2: The principle that in case of termination

of contract without just cause, compensation shall be payable
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and that such compensation may be stipulated in the contract;

Art. 17 par. 3-5: The principle that in case of termination of contract without just cause,
sporting sanctions shall be taken against

the party in breach.

4.

These Regulations also govern the release of players for Association

teams and players’ eligibility to play for such teams in accordance with

the provisions of annexes 1 and 2 respectively. These provisions are

binding for all Associations and clubs.

Il. STATUS OF PLAYERS

Article 2 Status of Players: Amateur and Professional Players

1.

Players participating in Organised Football are either Amateurs or Professionals.
2.

A Professional is a player who has a written contract with a club and

is paid more than the expenses he effectively incurs in return for his

footballing activity. All other players are considered as Amateurs.

I1l. REGISTRATION OF PLAYERS

Article 5 Registration

1.

A player must be registered with an Association to play for a club as
either a Professional or an Amateur in accordance with the provisions

of Art. 2. Only registered players are eligible to participate in Organised Football. By the
act of registering, a player agrees to abide by the

Statutes and regulations of FIFA, the confederations and the Associations.
2.

A player may only be registered for one club at a time.

3.
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Players may be registered for a maximum of three clubs during the
period from 1 July until 30 June of the following year. During this
period, the player is only eligible to play in Official Matches for two
clubs.

Article 6 Registration Periods

1.

Players may only be registered during one of the two annual Registration Periods fixed
by the relevant Association. As an exception to this

rule, a Professional whose contract has expired prior to the end of a

Registration Period may be registered outside that Registration Period.

Associations are authorised to register such Professionals provided due

consideration is given to the sporting integrity of the relevant competition. In case of just
cause for termination of a contract, FIFA may take

provisional measures in order to avoid abuse and in accordance with

Art. 22.

2.

The first Registration Period shall begin after the completion of the

Season and shall normally end before the new Season starts. This

period may not exceed twelve weeks. The second Registration Period

shall normally occur in the middle of the Season and may not exceed

four weeks. The two Registration Periods for the Season shall be communicated to FIFA
at least 12 months before they come into force.

FIFA shall determine the dates for any Association that fails to communicate them on

time.

Article 10 Loan of Professionals

1.

A Professional may be loaned to another club on the basis of a written
agreement between him and the clubs concerned. Any such loan is

subject to the same rules as apply to the transfer of players, including
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the provisions on training compensation and solidarity mechanism.
2.
Subject to Art. 5 par. 3, the minimum period of loan shall be the time

between two Registration Periods.

IV. MAINTENANCE OF CONTRACTUAL STABILITY BETWEEN
PROFESSIONALS AND CLUBS

Article 13 Respect of Contract

A contract between a Professional and a club may only be terminated

on expiry of the term of the contract or by mutual agreement.

Avrticle 15 Terminating a Contract for Sporting Just Cause

An established Professional who has, in the course of the Season,
appeared in less than 10% of the Official Matches in which his club
has been involved may terminate his contract prematurely on the
grounds of sporting just cause. Due consideration shall be given to the
player’s circumstances in the appraisal of such cases. The existence of
sporting just cause shall be established on a case-by-case basis. In such
a case, sporting sanctions shall not be imposed, though compensation
may be payable. A Professional may only terminate his contract on this
basis in the 15 days following the last Official Match of the Season of
the club for which he is registered.

Acrticle 16 Restriction on Terminating a Contract During the Season
A contract cannot be unilaterally terminated during the course of a
Season.

IV. MAINTENANCE OF CONTRACTUAL STABILITY BETWEEN
PROFESSIONALS AND CLUBS
Article 18 Special Provisions Relating to Contracts Between

Professionals and Clubs
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1.

If an agent is involved in the negotiation of a contract, he shall be
named in that contract.

2.

The minimum length of a contract shall be from the date of its entry
into force to the end of the Season, while the maximum length of a
contract shall be five years. Contracts of any other length shall only
be permitted if consistent with national laws. Players under the age of
18 may not sign a professional contract for a term longer than three
years. Any clause referring to a longer period shall not be recognised.
3.

A club intending to conclude a contract with a Professional must
inform his current club in writing before entering into negotiations
with that Professional. A Professional shall only be free to conclude
a contract with another club if his contract with his present club has
expired or will expire within six months. Any breach of this provision
shall be subject to appropriate sanctions.

4,

The validity of a contract may not be made subject to a positive medical examination

and/or the granting of a work permit.
5.
If a Professional enters into more than one contract covering the same

period, the provisions set forth in Chapter 1V shall apply.

V. INTERNATIONAL TRANSFERS INVOLVING MINORS
Article 19

Protection of Minors

1.

International transfers of players are only permitted if the player is over

the age of 18.
2.
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The following three exceptions to this rule apply:
a) The player’s parents move to the country in which the New Club

is located for reasons not linked to football; or

b) The transfer takes place within the territory of the European Union

(EU) or European Economic Area (EEA) and the player is aged

between 16 and 18. In this case, the New Club must fulfil the following minimum
obligations:

i. It shall provide the player with an adequate football education

and/or training in line with the highest national standards.

ii. It shall guarantee the player an academic and/or school and/or

vocational education and/or training, in addition to his football

education and/or training, which will allow the player to pursue

a career other than football should he cease playing professional

football.

iii. It shall make all necessary arrangements to ensure that the

player is looked after in the best possible way (optimum living

standards with a guest family or in club accommodation, appointment of a mentor at the
club etc.).

iv. It shall, on registration of such a player, provide the relevant

Association with proof that it is complying with the aforementioned obligations; or
c)

The player lives no further than 50km from a national border,

and the club for which the player wishes to be registered in the

neighbouring Association is also within 50km of that border. The

maximum distance between the player’s domicile and the club’s

quarters shall be 200km. In such cases, the player must continue to

live at home and the two Associations concerned must give their

explicit consent.

3.

The conditions of this article shall also apply to any player who has
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never previously been registered for a club and is not a national of the
country in which he wishes to be registered for the first time.

4,

Each Association shall ensure the respect of this provision by its
clubs.

5.

The Players’ Status Committee shall be competent to decide on any

dispute arising in relation to these matters and shall impose appropriate sanctions in case

of violation of this provision.

VI. TRAINING COMPENSATION AND SOLIDARITY MECHANISM

Article 20 Training Compensation

Training Compensation shall be paid to a player’s training club(s): (1)
when a player signs his first contract as a Professional, and (2) on

each transfer of a Professional until the end of the Season of his 23rd
birthday. The obligation to pay Training Compensation arises whether
the transfer takes place during or at the end of the player’s contract.
The provisions concerning Training Compensation are set out in annex

4 of these Regulations.

Article 21 Solidarity Mechanism

If a Professional is transferred before the expiry of his contract, any
club that has contributed to his education and training shall receive

a proportion of the compensation paid to his previous club (solidarity
contribution). The provisions concerning solidarity contributions are

set out in annex 5 of these Regulations.

VIII. FINAL PROVISIONS
Article 29 Annulment, Enforcement
1.
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These Regulations shall replace the special regulations governing players’ eligibility to
play for Association teams dated 4 December 2003

and the Regulations for the Status and Transfer of Players of 5 July

2001 as well as all subsequent amendments, including all relevant

circular letters issued before the date of entry into force of these regulations.

2.

These Regulations were adopted by the FIFA Executive Committee on

18 December 2004 and come into force on 1 July 2005.

Zurich, December 2004

FOR THE FIFA EXECUTIVE COMMITTEE
Joseph S. Blatter Urs Linsi

President General Secretary

ANNEX 4

TRAINING COMPENSATION

Acrticle 1 Objective

1.

A player’s training and education takes place between the ages of 12
and 23. Training Compensation shall be payable, as a general rule,
up to the age of 23 for training incurred up to the age of 21, unless

it is evident that a player has already terminated his training period
before the age of 21. In the latter case, Training Compensation shall
be payable until the end of the Season in which the player reaches the
age of 23, but the calculation of the amount payable shall be based
on the years between 12 and the age when it is established that the
player actually completed his training.

2.

The obligation to pay Training Compensation is without prejudice to

any obligation to pay compensation for breach of contract.

104



Avrticle 2 Payment of Training Compensation

Training Compensation is due:

i) when a player is registered for the first time as a Professional; or,
ii) when a Professional is transferred between clubs of two different
Associations (whether during or at the end of his contract)

before the end of the Season of his 23rd birthday.

Training Compensation is not due:

i) if the Former Club terminates the player’s contract without just
cause (without prejudice to the rights of the previous clubs); or

i) if the player is transferred to a Category 4 club; or

iii) if a Professional reacquires Amateur status on being transferred.

ANNEX 4

Article 3 Responsibility to Pay Training Compensation

1.

When a player is registering as a Professional for the fi rst time, the
club for which the player is being registered is responsible for paying
Training Compensation within 30 days of registration to every club
for which the player was registered (in accordance with the players’
career history as provided for in the player passport) and that has
contributed to his training starting from the Season in which he had
his 12th birthday. The amount payable is calculated on a pro rata basis
according to the period of training that the player spent with each
club. In the case of subsequent transfers of the Professional, Training
Compensation will only be owed to his Former Club for the time he
was effectively trained by that club.

2.

In both of the above cases, the deadline for payment of Training Compensation is 30 days
following the registration of the Professional with

the New Association.
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3.
If a link between the Professional and any of the clubs that trained

him cannot be established, or if those clubs do not make themselves

known within 18 months of the player’s first registration as a Professional, the Training

Compensation shall be paid to the Association(s)

of the country (or countries) where the Professional was trained. This

compensation shall be earmarked for youth football development programmes in the

Association(s) in question.

Acrticle 4 Training Costs

1.

In order to calculate the compensation due for training and education
costs, Associations are instructed to divide their clubs into a maximum
of four categories in accordance with the clubs’ financial investment
in training players. The training costs are set for each category and
correspond to the amount needed to train one player for one year

multiplied by an average “player factor”, which is the ratio between

the number of players who need to be trained to produce one professional player.

2.

The training costs, which are established on a confederation basis for
each category of club, as well as the categorisation of clubs for each
Association, are published on the FIFA website (www.FIFA.com). They

will be updated at the end of every calendar year.

Avrticle 5 Calculation of Training Compensation

1.

As a general rule, to calculate the Training Compensation due to a
player’s Former Club(s), it is necessary to take the costs that would have
been incurred by the New Club if it had trained the player itself.

2.
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Accordingly, the first time a player registers as a Professional, the Training
Compensation payable is calculated by taking the training costs of

the New Club multiplied by the number of years of training in principle
from the Season of the player‘s 12th birthday to the Season of his 21st
birthday. In the case of subsequent transfers, Training Compensation

is calculated based on the training costs of the New Club multiplied

by the number of years of training with the Former Club.

3.

To ensure that Training Compensation for very young players is not

set at unreasonably high levels, the training costs for players for the
Seasons between their 12th and 15th birthday (i.e. four Seasons) shall
be based on the training and education costs for category 4 clubs.

4.

The Dispute Resolution Chamber may review disputes concerning the
amount of Training Compensation payable and shall have discretion

to adjust this amount if it is clearly disproportionate to the case under

review.

ANNEX 4

Article 6 Special Provisions for the EU/EEA

1.

For players moving from one Association to another inside the territory
of the EU/EEA, the amount of Training Compensation payable shall be
established based on the following:

a) If the player moves from a lower to a higher category club, the
calculation shall be based on the average of the training costs of

the two clubs.

b) If the player moves from a higher to a lower category, the calculation shall be based on

the training costs of the lower category
club.

107



2.

Inside the territory of the EU/EEA, the final Season of training may
occur before the Season in which the player had his 21st birthday if it is
established that the player completed his training before that time.

3.

If the Former Club does not offer the player a contract, no Training
Compensation is payable unless the Former Club can justify that it

is entitled to such compensation. The Former Club must offer the
player a contract in writing via registered mail at least 60 days before
the expiry of his current contract. Such an offer shall furthermore be
at least of an equivalent value to the current contract. This provision
is without prejudice to the rights to Training Compensation of the

player’s previous club(s).

ANNEX 5
SOLIDARITY MECHANISM
Acrticle 1 Solidarity Contribution

If a Professional moves during the course of a contract, 5% of any

compensation, with the exception of Training Compensation, paid to

his Former Club shall be deducted from the total amount of this compensation and
distributed by the New Club as a solidarity contribution

to the club(s) involved in his training and education over the years. This

solidarity contribution will reflect the number of years (calculated pro

rata if less than one year) he was registered with the relevant club(s)

between the Seasons of his 12th and 23rd birthdays, as follows:

— Season of 12th birthday: 5% (i.e. 0.25% of total compensation)
— Season of 13th birthday: 5% (i.e. 0.25% of total compensation)
— Season of 14th birthday: 5% (i.e. 0.25% of total compensation)
— Season of 15th birthday: 5% (i.e. 0.25% of total compensation)
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— Season of 16th birthday: 10% (i.e. 0.5% of total compensation)
— Season of 17th birthday: 10% (i.e. 0.5% of total compensation)
— Season of 18th birthday: 10% (i.e. 0.5% of total compensation)
— Season of 19th birthday: 10% (i.e. 0.5% of total compensation)
— Season of 20th birthday: 10% (i.e. 0.5% of total compensation)
— Season of 21st birthday: 10% (i.e. 0.5% of total compensation)
— Season of 22nd birthday: 10% (i.e. 0.5% of total compensation)
— Season of 23rd birthday: 10% (i.e. 0.5% of total compensation)

ANNEX 5

Article 2 Payment Procedure

1.

The New Club shall pay the solidarity contribution to the training
club(s) pursuant to the above provisions no later than 30 days after

the player’s registration or, in case of contingent payments, 30 days
after the date of such payments.

2.

It is the responsibility of the New Club to calculate the amount of

the solidarity contribution and to distribute it in accordance with the
player’s career history as provided for in the player passport. The player
shall, if necessary, assist the New Club in discharging this obligation.

3.

If a link between the Professional and any of the clubs that trained him
cannot be established within 18 months of his transfer, the solidarity
contribution shall be paid to the Association(s) of the country (or countries) where the
Professional was trained. This solidarity contribution

shall be earmarked for youth football development programmes in the
Association(s) in question.

4,

The Disciplinary Committee may impose disciplinary measures on clubs

that do not observe the obligations set out in this annex.
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