Handelshogskolan vid
Goteborgs universitet
Juridiska institutionen

Frammande arter i
marin miljo

- mal och mojligheter

Tillimpade studier i miljoratt, 20 podng
Programmet for Juris kandidatexamen, 180 poédng
VT 2005

Forfattad av: Rebecca Schantz

Handledare: Juris doktor Lena Gipperth



1. INLEDNING . ...ciiiiiittiennisnneenssssneesssssnnesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssssases 4

1.1 INTRODULKTION ..ottt sttt sttt sttt sttt s b et s bt se et bt nesae 4
1.2 SYFTE/FRAGESTALLNINGAR ........cooooovoiomeeeereeeeeeseeeeee s 4
L3 METOD ...ttt sttt b ettt b ekttt 5
1.4 AVGRANSNINGAR .....ooovvomioiiiiieieeeeeseee s ssee s 5
LS DISPOSITION ..ottt sttt sttt b ettt s b bt ne b bt se et bt e naen 6
2.0 FRAMMANDE ARTER ..o 7
2.2 PRIMAR/DIREKT INTRODUKTION .........ooiiiiiiioeieeeeiesesssseeseessssse e sssssssss s 9

2.2.1 AVSIKtlG INTrOAUKTIION ..................c.ocooooiiiiie et 10

2.2.2 Oavsiktlig iNtrOAUKIION .......................c.ccocoiiiiiiiiiiiiiiiecee ettt 10

2.2.2.1 Barlastvatten ...........c.coooiiiiiiiiiiii e 10

2222 FATEY@SSKIOV ..ottt ettt ettt s b ettt b et et eb e bt e ebesae st ebeene 12

2223 KANALCK ... 13

2.2.2.4 Rymlingar och 6vriga oavsiktliga introduktionSVAgar.............ooooi 14

2.3 SEKUNDAR/INDIREKT INTRODUKTION........ccceiiiiiiiirinineneneseesese et 14
2.5 EFFEKTER AV INTRODUCERADE ARTER .......cccoiiiiiieeeeeseese e 15
2.5.1 Ekonomiska effekter och effekter pa minniskors halsa........................c..ccocoovoiniiiiioiniiiiiieeeee 16

2.6 ETABLERING AV EN FRAMMANDE ART ........ooooiiiiiioeoeeeeeeeeeeeeeeee e 16
2.7 INTRODUKTIONERNA OKAR ..........coooioiiiiieieoeeeoeeeeeeeeee e ees s eses s sess s s s 17
2.8 SAMMANFATTNIING .......oeotitiitiiteiee ettt b e bbbt b e s bt s bt sbe bt s bt s bt st e st e st e sbesbesbesbeee 17
3. MYNDIGHETER OCH ORGANISATIONER ......uuiiiiiiiiiiiiinnnneneeeicccsssssnsseeeeccccssnns 18
3 NATURVARDSVERKET ........cooooiimiiiieioeeeeeeeeeeeee e sae s se e sannase s 18
32 SIOFARTSVERKET ..o s s aenene 18
B3 FISKERIVERIKET .....ooiiiiiiiiii ettt b e sb e bbbt bt bbbt b e st st b sbesbenae e 19
3.4 CENTRUM FOR BIOLOGISK MANGFALD (CBM) ........c.coooiioiiiioieeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseee e 19
3.5 INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION (IMO) .....cccoooininiiniiniininenenenenenesiesee e 19
3.6 GLOBAL INVASIVE SPECIES PROGRAMME (GISP) .....cccooiiiiiniininenennereenesesese e 20
BUTICES ..ottt b bt bbbt bbbt b e bbb bt bbbt bbbt h e bt bbb nb bt bbb nae e 21
BB ISSG bbb bbb bbb bbbt bbbt bt bbb bbb b nne e 21

4. TVA NATIONELLA MILJOMAL ....ccoveverererererenereessssssssssesesssesesesssssesssssssssssssssessseses 22
41 ETT NYTT MILJOMAL .......ooooioioiioeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e anneae 22
5. SYNEN PA FRAMMANDE ARTER I SVERIGE........c.ccocereereerererrnseresesesesesesesesesesens 24
6. RATTSLIG REGLERING......coceceteteterererereessnsssssssssesssesssssssesssssssssssssssssssssssssessssnens 26
6.1 ALLMANNA HANSYNSREGLER M.M. .....coorvvvitmrreiimmnreessmessssssmssssssssessssssssssssssssssssssssssesssssssnseees 26
6.2 BIOLOGISK MANGFALD .......ooooooiiiiooeeeeeeeeeeeeee e se e sn s r s 27
6.2.1 SKydd @V OMFPGAEN .......................coooooiiiiieieeee et 28

6.2.2 Skydd for vixt- 0Ch dfUFATEIEF.....................c.ccccooiiiiiiiiiiiiiiitete e 29

6.2.3 SKYAd @V BATUFFESUFSET ...ttt 29

0.3 FISKE ..ottt e et h e a e et h et bt h e se e et h e e 30
0.4 STOFART ...c.oviiiiietciitrietet sttt sttt sttt b et st b et sttt b et h et s b bt ne b bt ne b st es 31
6.4.1. Internationell reglering av BarlaStvatten .......................cccccocvviiiiiiiioiiiiiiiiiiiiiiiiiesteese e 31

6.4.2. Nationell reglering av Barl@Stvatten ......................c.ccococuioiiiiiiiiiiiiiiiiiiisieteteestee ettt 31

6.4.3. Ovriga 0avsiktliga introdUKGIONSSALL ................................co.coooooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 32

0.5 GENTEKNIK .......ocoiiiiiiiiiiietiet ettt ettt sttt b e e b e e e s e s e st s s et e s e e es e e s st sa e st s b et e b e e esesa et saeaesae e eae e enesaenes 33
6.6 SAMMANFATTNING ......oooiiiiiiiiiiiieiiie ettt sttt sttt a e b e e s e s et et e s e e e s e e s aesa e st s b et s e e e s e saeae s e st e ae e eae e eneseenes 34

7. FRAMMANDE ARTER OCH INTERNATIONELL HANDEL .......ccceceveveveverererenenene 35
7.1 DEN FRIA RORLIGHETEN INOM EU........coooiviiiiiiiioeooeeeeeeeeeeeeeeeeeese e neenene 35
7.2 WTO OCH HANDELSHINDER ..ottt sttt st st s sbe e e 35

8. FORSLAG TILL ATGARDER .......ucuitinirisisisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 38
8.1 FOREBYGGANDE ATGARDER ....ooooriooioiiiiiiiiiiveeeeceeessesssssssssssssssses s 38
8.2 MILDRANDE ATGARDER ..........coooiiioiiiiiiieeeeeeeee e s e se s ses s r e 39



8.3 NATIONELL STRATEGI FOR FRAMMANDE ARTER ...........ccoocomvimiimiinioeseeiesseseeseessssseessnon. 40

8.4 NATIONELL NAMND FOR FRAMMANDE ARTER ..o eee s 41
8.5 INVENTERING, IDENTIFIERING OCH INFORMATION........ovvoeimenteeeeeeeeseeseseeeseeeeseseseesees 42
8.0 RISKANALY'S oo e et e e e e e e e e e e e s eeeeseeeeseeeeseeeeseesesees s e s seeseseeseseeseseeneseeseseenens 42
BT PAFOLIDER ...t ee e ee e eee e et e e e e e eeeseeeeseeseseeseseeseseeseseeseseeseseenaseeseseenens 43
8.8 SAMMANTFATTINING ... e ee e et eeeeseeeeseeeeseeeeseeseseeeeseeeeseeseseeseseeseseeseseeseseeseseeneseeseseesens 44
9. FORSLAG TILL FORANDRING I SVENSK LAGSTIFTNING ...cevvueeeerrruecceeeennennen 45
J0. AN ALYS autttticeeerenccersssecseesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 47
10.1 DAGENS SITUATION ..o e e e et eee e e eseeseeeeseeeeseeeeseeeeseseaseeeeseeeeseseeseeseseseaseneen 47
10.2 EN LAG OM FRAMMANDE ARTER ... eeee e eese e e eeeeseeeeseeeeseseeseneen 47
10.2.1 BEGREPPET FRAMMANDE ART ......ooeeotiteeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e eeeeeeeesereeesseeeeeeaereeessaeeeesaeeeseereeeseereresaaeeesas
10.2.2 En nimnd for frimmande arter
10.3 SVERIGES REGLERING AV FRAMMANDE ARTER FOR ATT NA UPPSTALLDA MAL .....50
10.5 INTRODUKTION AV FRAMMANDE ARTER — EN FRAGA OM HANDEL ........ooovvieean.. 50
JOAT EU OCH WTO ... e et e et 50
T0.6  SLUTSATS oot ee e e e e e e e ee e eeeseeeeseeeeseeeaseeeeseseeseeeeseeeeseesaseseeseeeeseeeeseeseseneaseneen 51



1. INLEDNING

1.1 INTRODUKTION

Introduktion av frimmande arter dr pa intet sitt ndgot nytt. Ménniskor som forflyttar sig
mellan olika platser har i alla tider tagit med sig djur och vixter frén en plats till en annan. Det
ar sdkert manga av oss som har hort talas om olika exempel nér arter har introducerats, men
kanske utan att reflektera sérskilt noga 6ver konsekvenserna av dessa introduktioner. Manga
har ocksd ldst olika artiklar rorande frammande arter 1 dagspressen, inte minst om
Kamtchatkakrabban som spridit sig lings Norges kust eller den tropiska alg som har spridit
sig frén ett akvarium till Medelhavet.

Den frimsta anledningen till att frimmande arter dr intressant att diskutera idag &r den
otroliga 6kning av ménsklig forflyttning som har skett under 1900-talet och med detta ocksa
okningen av introduktionsmojligheter for frimmande arter. Fler ménniskor har mojlighet att
resa idag dn vad som till exempel var mojlig for hundra ar sedan. Dessutom har bétar och
flygplan blivit mer effektiva, bdde utrymmesmaissigt och vad giller fardhastigheten. Fler
méinniskor reser ldngre och fortare idag 4n nagonsin forut.

En annan foridndring som har skett &r Internet och mojligheten for privatpersoner att sjilva
importera olika arter istdllet for att kopa dem via en aterforsiljare. Detta medfor att kontrollen
av vilka arter som fors in 1 Sverige forsvaras.

Ytterligare en aspekt av problematiken kring detta &mne 4r de olika frihandelsavtal som
Sverige har anslutit sig till genom EU och WTO. Dessa avtal innebér att reglering av
handelsrelaterade introduktioner inte &r helt enkel. En reglering av introduktioner av
frimmande arter far inte vara ett fortdckt handelshinder vars syfte ar att skydda inhemska
produkter fran utlindsk konkurrens istéllet for att skydda miljon.

I jamforelse med andra lander har frimmande arter som introducerats till Sverige fitt ganska
sma negativa effekter. De arter som har introducerats till vdr marina miljé har &nnu inte
orsakat nédgra storre skador 1 jdmfOrelse med andra ldnder dér olika introducerade arter har fatt
en enorm effekt. De ldnder 1 vilka frimmande arter har fatt stora negativa konsekvenser ar
manga, exempel péd linder som drabbats sérskilt hart & USA, Nya Zeeland, Australien med
flera.

Trots att Sverige inte har drabbats sirskilt hart vare sig ekonomiskt eller ekologiskt kan man
inte ta detta som en sdkerhet for att framtida introduktioner inte kommer att f4 negativa
effekter ocksa hir. Sarskilt med beaktande av de miljoproblem som redan finns i exempelvis
Ostersjon kan framtida introduktioner av frimmande arter fi forodande konsekvenser.

Med hénsyn till det ovan sagda dr det dirfor nodvéindigt att Sverige uppmirksammar
problemet med frimmande arter och da i synnerhet de som kommer till virt land oavsiktligt.

1.2 SYFTE/FRAGESTALLNINGAR

Syftet med denna uppsats dr att undersoka hur Sveriges rattsliga skydd mot frimmande arter
ser ut och om detta skydd éar tillrdckligt for att Sverige skall kunna motverka de negativa
effekter som frimmande arter kan fa, samt uppnd de nationella miljémal som berér biologisk



mangfald i marin milj6. Mening &r att belysa de problem som kan uppstd vid reglering av
frimmande arter.

Vidare redogor jag for den idag befintliga regleringen av frimmande arter. I de fall jag anser
att denna reglering ar otillrdcklig ger jag forslag pa fordndring av densamma.

Négra frdgor som jag ska besvara ér:
- Hur ser Sveriges reglering rorande frimmande arter ut?
- Vilka internationella dtaganden pdverkar Sveriges arbete med frimmande arter?
- Ar Sveriges rittsliga skydd mot frimmande arter tillrickligt for att malet om biologisk
mangfald skall kunna uppnas? Om inte vad behdvs ytterligare?

Uppsatsen riktar sig frimst till lagstiftaren, men kan naturligtvis dven vara av intresse for
olika tillimpare av regelverket, sivil jurister som ickejurister, for att skapa en dverblick av
amnet.

1.3 METOD

Jag har genom att studera olika typer av reglering och andra rittsliga dokument, bade
nationella och internationella, sokt att fastligga den grad av skydd Sverige har mot
frimmande arter. Det har dven varit av intresse att underséka om de mal rérande miljon som
Sverige har stillt upp dr genomforbara med nuvarande reglering. Jag har dven studerat annan
lagstiftning for att se hur andra likartade miljoproblem har behandlats.

Mycket av informationen till denna uppsats har jag kunnat hitta pd Internet. Manga av de
dokument som Sverige och EU har tagit fram ar s& pass nya att de gar att soka via Internet.
Aven internationella organisationer har mycket information och linkar pa sina respektive
hemsidor. Aven tryckta kéllor har kunnat &terfinnas i PDF-format.

Inledningsvis hade jag vissa problem med att hitta material. Losningen kom 1 att ldsa Kristina
Janssons och Melanie Josefssons bocker och genom detta {4 sokord bade péd engelska och pa
svenska. Genom att sedan soka pa Internet med hjilp av dessa ord 6ppnade sig en enorm kélla
till information. Mitt fraimsta problem efter detta blev att salla bort material som inte var av
intresse.

Ett for uppsatsen viktigt dokument har varit Centrum for biologisk mangfalds rapport om
frimmande arter. Denna rapport tillsammans med GISP:s Toolkit-dokument har framfor allt
varit centrala i mitt kapitel nio 1 vilket jag tar upp forslag till atgérder for att hantera problem
med frimmande arter.

Eftersom denna uppsats har en naturvetenskaplig dimension har jag haft kontakt med filosofie
doktor 1 marin zoologi Malin Werner. Werner har dels gett mig forslag pa vart jag har kunnat
vinda mig for att hitta material samt bistitt mig i den del av uppsatsen som dr mer av
naturvetenskaplig karaktér.

1.4 AVGRANSNINGAR

Amnet frimmande arter visade sig redan tidigt i arbetet med uppsatsen vara enormt. Att
begrdnsa uppsatsens omfing var darfor redan initialt en viktig uppgift.



Till att borja med ror denna uppsats bara frimmande arter 1 marin miljé, genom detta har jag
valt bort inte bara landmiljo utan ocksd limnisk miljo. Olika exempel fran limnisk milj6é
forekommer dock.

Vidare ligger tyngdpunkten pa oavsiktliga introduktioner genom sjofart. Det intressanta med
oavsiktliga introduktioner dr just det faktum att de inte &r sdrskilt vél reglerade samt den
svarighet som ligger 1 att just reglera dessa introduktioner.

Frammande arter och fortdckta handelsrestriktioner kommer endast att behandlas i korthet,
denna uppsats dr saledes ingen uttdmmande redogdrelse kring denna problematik.

1.5 DISPOSITION

Uppsatsen bestar av elva kapitel. Kapitel tvd bestar av en naturvetenskaplig del, for att
kortfattat forklara vad som utgor problemet med introduktion av frimmande arter. Jag inleder
detta kapitel med att forsoka reda ut begreppet frimmande art. Detta foljs av en redogorelse
for hur introduktioner kan ske och vilka konsekvenser dessa kan fa.

Det 4r méinga olika myndigheter, organisationer och andra aktérer som dr involverade i
arbetet med introducerade arter i marin miljé. Darfor har jag valt att redogor for dessa 1 ett
eget kapitel.

I kapitel fyra tar jag upp de for dmnet aktuella miljomal. Detta kapitel foljer av kapitel fem
dér jag har valt att redovisa synen péd frimmande arter 1 Sverige idag.

Kapitel sex och sju bestar av en redogorelse for vad jag uppfattar vara det generella réttsldget
1 Sverige idag. Detta omfattar de olika internationella ataganden som Sverige har forbundit sig
till, inom till exempel EU, WTO och genom olika konventioner. Jag tar dven upp aktuella
nationella miljokvalitetsmél.

Efter avdelningen rorande rittsldget idag foljer kapitel dtta och nio som bestar av en
redogorelse for olika forslag till tgdrder som kan anvindas 1 arbetet med fraimmande arter,

samt fOrslag till fordndringar 1 lagstiftningen.

Slutligen avslutas uppsatsen med en diskussion och analysdel 1 kapitel tio.



2. INTRODUCERADE ARTER - VAD AR PROBLEMET?

Introduktion av frammande arter dr som sagt inte ndgot nytt, tvdrtom har ménniskan under
flera hundra, om inte tusen, ar tagit med arter frdn ett omrade till ett annat. Redan pa
medeltiden planterade man exempelvis ut fisk i1 fisktomma fjéllsjoar och vattendrag for att
oka tillgdngen p& matfisk. Det som har hint under de senaste tvdhundra aren ar att
introduktioner av frammande arter har 6kat markant, detta delvis pd grund av dkningen av
transporter och kolonisation.'

Introduktion av frimmande arter kan sdgas ske pd tvd olika sitt, direkt eller primér
introduktion och indirekt eller sekundir introduktion. Direkt introduktion innebér att:

... en organism transporteras av mdnniskan fran ursprungsregionen till ett
° . .. N N o 3 2
omrdde som ligger utanfor dess naturliga utbredningsomrade.” .

Denna direkta introduktion kan vara avsiktlig eller oavsiktlig. Indirekt introduktion innebér att

en introducerad art forflyttar sig frdn det omréde dér den har blivit introducerad till ett annat
o 13

omréde.

Under detta avsnitt kommer jag att fOrklara hur introduktioner kan ske och vilka
konsekvenser dessa kan komma att fi. Inledningsvis behdver dock begreppet "frdmmande
arter” forklaras ndrmare.

2.1 FRAMMANDE ARTER

Det finns en inte obetydlig filosofisk och etisk aspekt pa introduktioner av frimmande arter.
Fragor som dr relevanta att stélla sig i samband med att man definierar begreppet frimmande
art ar till exempel: vad é&r ett for miljon naturligt och opéverkat tillstdnd och vem bestimmer
vad som &r naturligt och opaverkat. Innebér det faktum att ménniskan alltid har pdverkat sin
omgivning pa olika sétt att det &r naturligt att en sddan paverkan sker. Ndgonstans maste man
dnda passera en grians dir ménniskans agerande inte lingre kan anses naturligt. Dessa fragor
ar intressanta att nidmna i1 samband med att man hanterar frdmmande arter eftersom
definitionen av vad som utgér en frimmande art inte &r sjélvklar.

Vad dr da en "frammande art”? For att forsoka reda ut begreppen nagot skulle jag vilja borja
med att klargora vilken terminologi jag sjilv har valt att anvénda.

Nér man talar om frammande arter anvidnds en rad olika begrepp, detta mirks inte minns i
engelsk litteratur. Arter som dr nya for ett omréde kan kallas for, alien, exotic, introduced,
foreign, invasive, non-indigenous, non-native, translocated eller transplanted species. Pa
svenska finns inte riktigt lika minga variationer, exempel pd vad nya arter kan kallas &r
frimmande och introducerade.*

! Josefsson, Introduktion av frimmande arter i svenska sjoar och vattendrag s. 19 (ursprungsreferensen ir Ashton
& Mitchell 1989).

? Josefsson, Introduktion av frimmande arter i svenska sjoar och vattendrag, s. 21.

PAa.s. 2l

4 Jansson, Fraimmande arter i marin miljo, s. 12.



I denna uppsats kallar jag, i likhet med Kristina Jansson’, dessa nya arter for introducerade
eller frimmande. Ordet invasiv anvédnder jag for de introducerade eller frimmande arter som
antingen hotar biologisk méngfald, gér ekonomisk skada pd ménsklig egendom eller hotar
ménniskors hilsa.® Ordet introduktion skall i denna uppsats inte lisas som en enbart avsiktlig
handling, utan omfattar alla sétt pa vilka en frimmande art kan komma i kontakt med sin nya
miljo.

Motsatsen till en frimmande art dr, som ovan ndmnts, en inhemsk art. Aven dessa har en rad
olika namn pa engelska som till exempel: aboriginal, native. Dessa definieras genom att de pa
naturlig vdg har spridit sig till ett omrade.” En frimmande art har alltid fatt hjdlp av
méinniskan att sprida sig, kan arten forflytta sig sjélv fran ett omrade till ett annat dr den med
andra ord inte att se som frammande. Hir méste man dock skilja pd arter som spridit sig
naturligt och de arter som har introducerats med hjédlp av ménniskan till ett omréde och sedan
dérifran spridits till andra omrdden pa egen hand. Dessa arter anses vara frimmande arter dir
de forst introducerades men dven dit de senare sprider sig.®

I riktlinjerna till méngfaldskonventionen anvinder man sig av foljande definitioner for vad en
fraimmande art &r:

" The following definitions are used: (i) "alien species” refers to a species,
subspecies or lower taxon, introduced outside its natural past or present
distribution; includes any part, gametes, seeds, eggs, or propagules of such
species that might survive and subsequently reproduce; (ii) "invasive alien
species" means an alien species whose introduction and/or spread threaten
biological diversity (For the purposes of the present guiding principles, the term
“invasive alien species” shall be deemed the same as “alien invasive species” in
decision V/8 of the Conference of the Parties to the Convention on Biological
Diversity.)...”"

Denna definition aterfinns oversatt i CBM: s rapport och lyder:

YFrimmande art (alien species): En art, underart eller ldgre taxon som
introducerats utanfor sin historiska eller nutida naturliga utbredning. Detta
inkluderar alla delar, gameter, fron, dgg eller andra propaguler som kan overleva
och reproducera sig.

Invasiv frimmande art (invasive alien species): En frammande art vars
introduktion och/eller spridning hotar biologisk mdngfald...” '°

Frammande arter definieras av Naturvardsverket som:

... arter /.../ som genom ndgon form av mdnsklig aktivitet flyttats till ett omrade
utanfor det naturliga utbredningsomrddet.”

5 Jansson, Frimmande arter i marin miljo, s. 12.

5CBM:s rapport, s.18.

7 Naturvérdsverkets policy, s. 33.

8 For mer information om introduktion av frimmande arter se nedan.

? V1/23 Aliens species that threaten ecosystem, habitats and species, s. 257 not 57/.
""CBM Aa.s. 17.



For att definieras som frammande skall arten, i enlighet med Naturvardsverkets tolkning av
begreppet, med andra ord ha dverbryggat en naturlig barridr, som t.ex. en bergskedja eller ett
hav med ménniskans hjalp."’

Bédde enligt méngfaldskonventionens och enligt Naturvdrdsverkets definition av en
frimmande art krdvs det att arten med ménsklig assistans har flyttats fran ett omrade till ett
annat.

En liknande definition gors av Fiskeriverket. Dir definieras frimmande arter som:

... en art eller stam som inte dr ursprunglig for Sverige och som har forts hit efter
dr 1800.”"

Hér har en tidsgrans bakéat lagts in vilket inte finns med 1 CBD: s eller Naturvardsverkets
definitioner.

Forutom frimmande arter kan man ocksa tala om frimmande populationer och gener. En
population definieras av som en grupp av individer som tillhér samma genpool och vid en
viss tidpunkt har en viss allelfrekvens. En fraimmande population blir till f6ljd av detta en
grupp individer med en annorlunda allelfrekvens som har forts till ett omrdde med
ménniskans hjdlp. Frimmande gener (alleler) definieras som gener som tillférts en population
med ménniskans hjilp och som naturligt inte forekommer i densamma.'?

Vad ér dé en invasiv frimmande art? Av mangfaldskonventionen framgar att for att en art skall
ses som invasiv skall den hota biologisk méngfald. Enligt denna definition blir en art inte
invasiv om den hotar ndgot annat dn biologisk mangfald, som till exempel ekonomiska
intressen. Att arter som hotar andra intressen dn biologisk mangfald ofta kallas invasiva anser
CBM som fullt forenligt med méngfaldskonventionens riktlinjer. Det viktiga dr att ocksd de
arter som hotar biologisk mangfald ses som invasiva och inte bara de som hotar ménniskans
ekonomiska intressen.'* Begreppet “fidmmande arter” ir siledes ett vidare begrepp #n
begreppet “invasiv frammande art”, 1 "frammande arter” innefattas dven onskade och icke
skadliga arter."

Sammanfattningsvis kan man siga att det finns en rad olika definitioner av frimmande arter,
som dock oftast dr forenliga med varandra. Det dr dock inte alltid helt sjdlvklart vad en
frimmande art d4r. Om en art som har transporterats till ett omrdde och dérefter spridit sig pa
egen hand skall ses som fraimmande eller inte 1 det omrade dit den spridit sig sjélv dr inte helt
sjdlvklart. Jag har dock valt att dven kalla dessa arter for frimmande.

2.2 PRIMAR/DIREKT INTRODUKTION

Inledningsvis redogjorde jag for att det finns tvd sdtt pd vilka en introduktion kan ske
direkt/primért eller indirekt/sekundért. Den primédra introduktionen dr vidare indelad i en
avsiktlig och en oavsiktlig del.

"Naturvardsverkets policy, s. 32.
2 FIFS 2001:3 2 §.

" Naturvardsverket A.a. s. 33.

4 CBM:s rapport, s. 18.

PAas. 19,



Jag har valt att dela in den nu f6ljande delen av min uppsats efter dessa tre olika typer av
introduktioner.

2.2.1 Avsiktlig introduktion

Avsiktliga introduktioner till svenska vatten syftar framst till att 6ka tillgdngen pa matfisk
eller till att gynna sportfisket, men aterinplantering av férsvunna arter dr ocksé en orsak till
avsiktlig introduktion.

Ett exempel pd en avsiktligt introducerad art ar signalkréftan (Pacifastacus leniusculus) som
har sitt ursprung i Kalifornien. Den planterades in i svenska vatten for att kompensera for
forlusten av den inhemska flodkriftan (Astacus astacus) och pa det séttet forbattra miljén.16
Négra andra exempel dr pungrikan (Mysis relicta), taggmairlan (Pallasea quadrispinosa) och
sjosyrsa (Gammaracanthus lacustris) som introducerades i norrldndska regleringsmagasin for
att utgdra ndringsdjur for 6ring, sik och réding efter bortfall av de naturliga néringsdjuren. v
Aven olika laxarter har introducerats bade i Ostersjon och i olika sotvattensjoar. 1 Ostersjon
ror det sig framforallt om regnbage (Salmo gairdneri) medan olika arter av réding har
planterats ut i sdtvatten.'®

Forutom  avsiktlig  introduktion av  helt nya  arter forekommer  ocksa
aterinplantering/dterintroduktion av arter som har forsvunnit. Tva exempel pa sddana arter,
som visserligen inte ror rent akvatiska djur, dr Klockgrodan (Bombina bombina) som
dterinplanterades i Skéne under 1980-talet'® och bavern (Castor fiber) som utrotade i Sverige
1871. 1922-39 planterades bévrar fran Norge in pa 19 platser och &r idag utspridda 6ver hela
landet forutom Skane.”

Stodintroduktion &dr en tredje form av avsiktlig introduktion som anvéinds for att sékra
fortlevanden av en inhemsk art.*'

2.2.2 Oavsiktlig introduktion

Helt oavsiktliga introduktioner av arter kan ske pd manga olika sitt, exempelvis genom att
organismer foljer med i bétarnas barlasttankar eller pavixta pa skrovet. Aven konstgjorda
vattendrag sisom kanaler kan medféra en oavsiktlig spridning av arter.”? Noteras bor att
forflyttning av arter genom konstgjorda vattendrag inte dr samma sak som en naturlig
forflyttning utan dven denna introduktion sker med hjédlp av minniskan genom byggandet av
kanalen 1 frdga och arterna som pa s sétt introduceras blir till f6ljd av detta fraimmande i sin
nya miljo.

2.2.2.1 Barlastvatten

' Josefsson, Introduktion av frimmande arter i svenska sjdar och vattendrag, s. 31.
7 Aa.s. 32,

18 Jansson, Fraimmande arter i marin miljo, s. 56.

' Josefsson A.a. s. 33.

' Aa.s. 34,

I Naturvardsverkets policy, s. 35.

22 Jansson A.a. s. 8.
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En inforselvdg for oavsiktliga introduktioner av frimmande arter dr, som ovan ndmnts,
barlasttankarna 1 fartyg.

Barlast fungerar som en tyngd som anpassas efter hur mycket last fartyget har. Detta gor att
fartyget ligga djupare och i vattnet och med detta 6kas sjosdkerheten samt fartygets stabilitet.

Barlast kan bestd av grus och stenar eller vatten. Forr var det vanligare med en torr barlast
bestdende av grus och stenar. Denna typ av barlast himtades ofta fran ndrmaste strand och
mojligheten for olika arter frdn stranden att f6lja med som fripassagerare medforde att
introduktioner av frimmande arter kunde ske. Numera &r det vanligaste att barlasten bestir av
vatten. Barlastvattnet pumpas ut och in i tankarna beroende pd fordndringar 1 lastens tyngd.
Detta innebér att vattnet kan komma att tas in och sldppas ut pa en rad olika platser i virlden
allt efter resans ging. Barlasten kan déarfor bestd av sott, salt eller brickt wvatten.
Vattenméngden varierar ocksd pa grund av fartygens olika storlekar. Generellt sett har
storleken pd fartygen 6kat och genom detta dr det ocksd storre méngder barlastvatten som
transporteras runt vara hav idag.”

Det finns flera orsaken till att introduktioner av frdmmande arter genom hantering av
barlastvatten okar. En &r att fartygen kan gd snabbare idag. Genom detta forkortas den period
under vilken de arter som finns 1 barlasttankarna méiste Overleva under de tdmligen
ogynnsamma forhallanden som rader i1 tankarna. Fartygstrafiken har ocksa okat vilket ger fler
tillfallen for introduktioner att ske. Vidare har de storre fartygen blivit fler vilket innebér att
mingden barlastvatten som transporteras runt i vérlden har okat.** Varje ar sldpps tiotals
miljoner ton barlastvatten fran internationell sjofart ut i svenska vatten.”

De typer av arter som kan introduceras genom barlastvatten dr bland annat véxt- och
djurplankton, bakterier, parasiter, virus och alger. Aven stdrre arter kan spridas genom
barlastvatten i och med att i princip alla marina arter har en livscykel som inkluderar ett
planktonstadium. Uppskattningsvis transporteras dtminstone ca 7 000 olika arter runt jorden
genom barlastvatten.*®

Ett exempel pd oavsiktlig introduktion som troligtvis har skett via barlastvatten &r den
amerikanska kammaneten (Mnemiopsis leidyi). Denna art introducerades till Svarta Havet och
observerades for forsta gingen 198227 Till svenska vatten introducerades kiselalgen
Odontella sinensis genom barlastvatten och orsakade en blomning i Nordsjon 1903. Arten har
sedan dess spridit sig och finns numera dven i Ostersjon.®® Rodalgen (Gracilaria
vermiculophylla) har troligtvis kommit till viastkusten med barlastvatten. Den har observerats i
norra IgIgalland, Goteborgs skérgird och 1 Brofjorden 1 Bohusldn. Ursprunget for denna alg ér
Asien.

Den amerikanska Kammaneten (Mnemiopsis leidyi), som har introducerats i Svarta Havet, &r
en art som kan komma att spridas till Ostersjon genom flodtrafik mellan dessa stora
brackvattenomréade.*

23 Jansson, Frimmande arter i marin miljé s. 21f.

*Aa.s. 22,

3 CBM:s rapport, s. 166f.

28 http://globallast.imo.org/index.asp?page=problem.htm&menu=true. 2005-03-03.
27 Jansson A as. 49.

*® Aa.s.23.

% http://www.aqualiens.tmbl.gu.se/Gracilinfo.html. 2005-02-19

30 Jansson A.a.s. 49.
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Problemet med att frimmande arter kan f6lja med 1 barlasttankar motverkas idag genom att
man byter ut det barlastvatten som man har tagit in i hamnen ute pa det 6ppna havet. Detta
gors pa tva olika sdtt. Antingen tdmmer man ut allt det gamla vattnet pd en ging och fyller péd
med nytt eller sd tar man in nytt vatten samtidigt som man tommer ut det gamla. Den forra
metoden dr mer riskabel &n den senare eftersom stabiliteten pa fartyget dndras nir allt
barlastvatten forsvinner.’'

Att byta barlastvatten ute pa det Oppna havet 16ser dock inte hela problemet med introduktion
av frimmande arter. Transporter som aldrig kommer ut pd det 6ppna havet kan av uppenbarar
orsaker inte heller byta ut sitt barlastvatten dér. Sverige berdrs av detta genom transporter till
Ostersjon pa Europas floder fran till exempel Svarta havet. Faktum #r att det mesta
barlastvatten som arligen sldpps ut i Sverige kommer fran Europa och har alltsa inte kunnat
bytas ut ute pa det Oppna havet. Samtidigt kommer de flesta organismer i1 Europas
barlastvatten frdn forhdllanden som liknar de i1 svenska vatten vilket 6kar mojligheten for
etablering.*

Som ett alternativ till att byta ut vattnet kan man istillet rena det enligt olika
reningsmetoder.® I EU-projektet MARTOB testar man olika metoder for att rena
barlastvatten i laboratorier.”*

Ett alternativ till att byta ut barlastvattnet dr avddodning av de organismer som kan leva i
vattnet. Exempelvis kan man hetta upp vattnet till hoga temperaturer, anvinda sig av
elektriska spanningsfélt, skapa syrebrist eller anvinda kemikalier. Dessa olika metoder &r
olika effektiva delvis beroende av vilka organismer som avdddningen géller. Problemet ligger
1 att kombinera ett effektivt sétt att avdoda dessa olika organismer med ett miljoméssigt och
ekonomisk forsvarbart sitt.’> Dessa olika sitt att behandla barlastvatten ar under utveckling
och det finns 4nnu inga sidana tekniker p4 markanden.*

2.2.2.2 Fartygsskrov

Frammande arter kan &ven folja med fartygstrafiken pa ett annat sidtt 4n genom
barlasttankarna, nimligen genom att sdtta sig fast pa eller borra sig in i fartygets skrov. Arter
som kan folja med som pavéxter pd fartygsskrov ér till exempel havstulpaner och alger. Om
det dr en lgaftig bevixtning pé fartygets skrov kan dven fiskar, krabbor och havsborstmaskar
folja med.

Havstulpanen (Balanus improvisus), som idag finns bade pd 0Ost- och vistkusten, dr ett
exempel pa en art som har kommit till svenska vatten som en pavixt pa fartygsskrov.3 ¥ Arten
ir en brackvattenslevande havstulpan.”® Hydroiden (Cordylophora caspia) har troligtvis
introducerats genom fartygsskrov och finns idag frdn sédra Ostersjon till Bottenviken.

1 SOU 2003:72, s. 163.

2CBM: s rapport, s. 167.

3 'SOU 2003:72, s. 163.

M Aas. 171

35 Jansson, Fraimmande arter i marin miljo, s. 30.

3 http://www.sjofartsverket.se/templates/SFVXPage 1194.aspx. 2005-04-12.

37 Jansson A.a. s. 25.

* Aa.s. 25.

% http://www.vattenkikaren.gu.se/fakta/arter/crustace/cirriped/balaimpr/balaim.html. 2005-02-19
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Vattengrasuggan (Limnoria) har troligtvis spritts 6ver haven genom att den borrat sig in i
fartygsskrov.*’

Genom olika anti-foulingssystem som till exempel bétbottenfairger kan motverka att
introduktioner sker genom fartygsskrov. Batbottenfdarger utgér dock ett komplext
miljoproblem. Orsaken till att man anvéinder bottenfarger pé batar dr for att motverka att olika
organismer vixer sig fast pd skrovet. Detta for att minska den friktion som da uppstér, vilket
medfor en storre bransledtgdng. De batbottenfarger som har anvénts har dock visat sig ha en
mycket negativ effekt pa den marina miljon. Ett stort problem som man nu stér infor &r att
skapa ersittare till de giftiga fargerna som 4nda &r effektiva.

Bottenfdrger som innehdller tributyltenn (TBT) orsakar skador pd miljon genom att hon-
sndckor utvecklas till sd kallade pseudo-hannar och detta medfor att snickpopulationer
forsvinner pa grund av brist pd honor. Amnet TBT forekommer mest i hamnomriden. Ett
annat &mne som man kan basera bétbottenfarger pa ar koppar. Koppar inverkar dock menligt
pa olika alger. Det som gor bottenfarger till ett komplext problem &r att om man inte anvénder
ndgon bottenfarg alls innebdr det ocksa ett miljoproblem i1 och med den Okade
brénsleforbrukningen som det innebér att olika organismer sitter sig pa skrovet.*!

Ett ytterligare problem dr att om man inte anvinder sig av bottenfarger som motverkar pavéxt
pa fartygsskrov kan frimmande arter introduceras denna vég. Detta uppmérksammas dock
inte 1 litteratur rorande antifoulingsystem. Troligtvis ldgger man inte nagon vikt vid detta
problem eftersom det inte verkar vara ett Overhdngande hot. Det storsta problemet med
batbottenfirger &r att hitta ett antifoulingsystem som inte dr giftigt men dnda effektivt och det
storsta problemet med oavsiktliga introduktioner av frimmande arter &r &ndd hanteringen av
barlastvatten. Vidare kan man ocksa séga att problemet 16ser sig sjélvt genom att man uppnér
malet med ett effektivt antifoulingsystem for att minska brinsleférbrukningen. Ett effektivt
system kommer att innebdra att inga arter véxer sig fast pd skroven och dérfor kan de inte
heller transporteras till andra omraden och dér introduceras.

Man arbetar pa att ta fram en 16sning pé problemet med giftiga bottenfarger. Bland andra
finns ett forslag om féarger baserade pa silikon. Denna férg skulle fungera sa att skrovets yta
blir hal och detta skulle forsvéra for olika arter att sitta sig fast pa skrovet.*

2.2.2.3 Kanaler

Kanaler som forkortar transportstrackor och dirmed ocksa transporttider kan ocksa medverka
till att arter sprids frdn ett omrade till ett annat. En kanal innebér ocksa att en naturlig barriér
mellan tva olika marina omréden inte ldngre finns.

Delvis innebir en kanal att arter som &r fripassagerare pa olika bétar pa kortare tid kan fardas
frén ett omrade till ett annat. Olika arter kan ocksé, pa grund av att en tidigare naturlig barridr
inte ldngre foreligger, sjdlvmant sprida sig till andra omrdden. Trots att dessa arter sprider sig
sjdlvmant dr de att se som frimmande arter eftersom mdjligheten att sprida sig har orsakats av
ménniskan genom byggandet av kanalen.

40 Jansson, Fraimmande arter i marin miljo, s. 21.
*1'SOU 2003:72, s. 164.
2 Aa.s. 164.
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Genom Oppnandet av Suez-kanalen har hundratals arter spridits fran Roda havet till
Medelhavet. Aven Panamakanalen har inneburit att arter har flyttats frn ett omréade till ett
annat. Panamakanalen passerar dock genom sdtvatten vilket kan gora det svért for vissa arter
att sprida sig. Nya vattenvdgar som beror Sverige dr Kielkanalen som har dppnat en vig
mellan Nordsjén och Ostersjon och kanalbyggen i floden Volga som har méjliggjort en
transportvig mellan Ostersjon och Svarta Havet.*

2.2.2.4 Rymlingar och ovriga oavsiktliga introduktionsvigar

En odnskad introduktion av en frimmande art kan ocksa ske genom att arten rymmer frin ett
akvarium eller en odling. I Medelhavet har den tropiska algen (Caulerpa Taxifolia)
introducerats genom utslépp frin Monaco Aquarium och spridit sig fran att endast ha tickt en
kvadratmeter av havsbottnen 1984 till att 1997 ticka 44,5 miljoner kvadratmeter.**

Man missténker att introduktioner av frimmande arter ocksa har skett genom foérpackningar
och férpackningsmaterial som har anvénts till att forpacka levande bete. Frammande arter kan
ocksa spridas genom att de fastnar i fiskeredskap och bétar som anvénds i olika vatten.*’

Det sker ocksd en Okning av anvdndningen av levande bete 1 sportfiskesammanhang.
Exempelvis kréftan (Orconectes rusticus) ar en art som anviands som bete och som om den
kom ut skulle kunna konkurrera ut alla andra arter av kriftor och rubba strandnira
ekosystem.*

2.3 SEKUNDAR/INDIREKT INTRODUKTION

En sekundir introduktion dr en f6ljd av en avsiktlig eller oavsiktlig primér introduktion.
Exempel pd sekundir introduktion &r nér en parasit eller sjukdom foljer med en art som
avsiktligt har inplanterats. Eller att en avsiktligt eller oavsiktligt introducerad art sprider sig
fran ett omrade till ett annat. Arter dr da primart introducerad till det férsta omradet den kom
till men sekundirt introducerad till de omraden den dérefter sprider sig till.

Sargassosnirja (Sargassum muticum), vars ursprungsland &r Japan, &r troligtvis ett exempel
pa en frimmande art som introducerats genom sekundér introduktion. Denna art, som tillhor
gruppen brunalger, kom troligtvis till Europa som antingen fOrpackningsmaterial vid
ostronimport eller som pavéxt pd ostronskalen. Den fOrsta upptickten av algen i svenska
vatten gjordes i1 mitten av 1980-talet i Bohuslédn och algen har sedan dess spritt sig sdderut.
Eventuell%skulle denna art dven kunna sprida sig till Ostersjon da den tal mycket liga
salthalter.

Ett timligen uppmérksammat fall av en art som har avsiktligt introducerats till en region men
sedan sjdlvmant har spritts vidare dr Kamtchatkakrabban (Paralithodes chamtchaticus).
Denna jittekrabba introducerades av Sovjet till Barens hav pd 1960-talet. Arten spred sig
direfter visterut och pa 1990-talet dterfanns den i stort antal vid Norges kust.*®

43 Jansson, Fraimmande arter i marin miljo, s. 22.

* Dr Stephan Gollasch (GoConsult), Aliens invade the sea.
5 Jansson A.a. s. 26.

* Finfo 2001:8, s. 20.

7 Jansson A.a. s. 46.

¥ Dr Stephan Gollasch (GoConsult), Aliens invade the sea.
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Asiatisk penselkrabba kan enligt AquAliens-projektet vara pa vdg till svenska vatten.
Krabban, som har sitt ursprung i Japan och Korea, har kommit till Frankrike och Holland och
kan komma att spridas till Sverige. Den tal 1aga salthalter och kan déarfor dven introduceras till
Ostersjon.*

2.5 EFFEKTER AV INTRODUCERADE ARTER

Frammande arter som introduceras i den marina miljon och dd i1 synnerhet invasiva
frimmande arter kan komma att paverka sin nya miljo pa ménga olika sdtt. Dessa arter kan
hota den biologiska mangfalden, péverka fisket samt paverka ménniskors hélsa och pa alla
dessa sitt fi stora ekonomiska konsekvenser.

Jamfort med andra lénder, till exempel Nya Zeeland och Australien, har de frimmande arter
som introducerats till svenska vatten inte medfort nigra storre problem. Detta betyder dock
inte att frimmande arter i framtiden inte kan komma att fa stora konsekvenser for Sverige. *°

Introducerade arter paverkar sin nya miljé genom konkurrens om mat och utrymme, predation
och att de fordndrar ekosystemet. Det finns ocksd en risk att dessa arter for med sig parasiter
och sjukdomar som kan sld ut de inhemska arterna. Den nya arten kan ocksd utarma den
inhemska artens genetiska variation vilket kan paverka den naturliga utvecklingen.”!

Kamtchatkakrabban (Paralithodes chamtchaticus) har genom predation orsakat en
tillbakagéng av ett antal olika inhemska arter vid Norges kust som till exempel kammusslan
(Chlamys Islandica), en enda vuxen krabba kan &dta 400-700g kammussla pa tva dygn.52

Den amerikanska Kammaneten (Mnemiopsis leidyi), som introducerades till Svarta Havet, har
haft en negativ paverkan pé till exempel sardellfisket i Azovska sj6n.53 Vid 1994 hade
ansjovisfisket nédstan forsvunnit helt. Rdddningen for ansjovisfisket i Svarta Havet var,
ironiskt nog, introduktionen av en annan kammanet (Beroe ovata) som kom fran Medelhavet.
Denna senare art kom att livnéra sig pa den redan introducerade amerikanska arten.>

De effekter som man befarar att den Asiatiska rodalgen (Gracilaria vermiculophylla) kan fa 1
svenska vatten dr att den, om den bildar tdta mattor, kan skugga bottnar och ddrmed paverka
algrds, djur och andra alger. Att notera dr att dven inhemska alger kan ge denna effekt. En
positiv effekt av introduktionen av denna rodalg &r att den kan utgora ett skydd for djur pé
tidigare nakna bottnar.>

Ett exempel frin limnisk miljé &r den avsiktliga introduktionen av den amerikanska
signalkriftan (Pacifastacus leniusculus) fick en oavsiktlig f61jd d& den blev en konkurrent till
den inhemska flodkriftan (Astacus astacus). Om kréftpopulationen dr tdmligen liten kan de
bada arterna existera utan att konkurrera med varandra, men i och med en Okning av
populationstédtheten fér signalkrédftan ett 6vertag gentemot flodkréftan. Signalkrédftan ar storre

* http://www.aqualiens.tmbl.gu.se/findcrab.html. 2005-09-08.

0 CBM:s rapport, s. 166.

*1Josefsson, Introduktion av frimmande arter i svenska sjoar och vattendrag, s. 19.
32 Dr Stephan Gollasch (GoConsult), Aliens invade the sea.

53 Jansson, Fraimmande arter i marin miljo, s. 49.

> Dr Stephan Gollasch (GoConsult), Aliens invade the sea.

>3 Jansson A.a. s. 49.
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och mer aggressiv och nir kénsmognad tidigare.’® Signalkriftan var ocksi barare av
svampsjukdomen kréftpest som har slagit hart mot flodkréftspopulationen.

Introducerade arter kan pédverka sin nya miljé pa si sitt att de kan bilda hybrider med
inhemska arter. Det avsiktligt introducerade laxarten Kanadaréding har bildat hybriden
Kroding med inhemska arter.”’

2.5.1 Ekonomiska effekter och effekter pa méinniskors hilsa

De ekonomiska effekterna av introduktioner av frimmande arter kan vara omfattande. Till
exempel har den till Amerika introducerade vandringsmusslan (Dreissena polymorpha)
inneburit stora ekonomiska kostnader. Arten har troligtvis kommit fr&n Europa med
barlastvatten till Great Lakes. Vid sekelskiftet 2000 berdknas kostnaderna for olika atgérder
som har vidtagits uppga till ca fem miljarder dollar.’®

Ett annat exempel pa en introducerad art som fatt stora ekonomiska effekter ar den
Argentinska sotvattensndckan (Pomacea canaliculata) som har introducerats till olika ldnder i
Ostra Asien. Syftet har varit att producera mat i odlingar. Soétvattensnidckan har sedan
invaderat risfilten vilket har medfort att skador enbart i Filippinerna hittills uppgar till 425-
1200 miljoner dollar.*

Vidare har olika pavéxtarter som till exempel havstulpan och hydroiden Cordylophora caspia
orsakat igenvixning av vattenintag till t.ex. kirnkraftsverk vid den finska kusten.®’

Det finns dven frdmmande arter som kan péaverka oss ménniskor direkt. Giftiga
dinoflagelanter har 1 vissa ldnder tagits upp av till exempel ostron. Dessa ostron kan genom
konsumtion av ménniskan orsaka férlamning och till och med vara dodliga.®' ©

2.6 ETABLERING AV EN FRAMMANDE ART

Etableringsmdjligheten for frimmande arter dr ganska sma. Ofta klarar inte arten av sin nya
miljo och kan dérfor inte etablera sig eller sd uppstar problem med fortplanteringen. Risken
for eller chansen att en art etableras 6kar dock med antalet ganger arten introduceras till en ny
miljé under gynnsamma forhallanden.®® En tumregel dr ”10-10-regeln” som innebir att av
100 introducerade arter etablerar sig ca 10, med andra ord ca 10 %, och av dessa 4r det ca 10
% som blir ett problem.®*

Olika milj6er anses vara olika mottagliga for introduktioner. Till exempel anses chanserna for
en lyckad introduktion vara storre i brackvattenomraden sdsom Ostersjon 4n i rena sétvatten
eller marina omraden. Aven omraden som é&r paverkade av méanniskan eller utsatta for

%8 Josefsson, Introduktion av frimmande arter i svenska sjoar och vattendrag, s. 47.

57 Jansson, Frimmande arter i marin miljo, s. 57.

¥ Aa.s. 25.

% CBM:s rapport, s. 138.

5 Jansson A.a. s. 48.

81 http://globallast.imo.org/index .asp?page=problem.htm&menu=true. 2005-03-03.

2 WHO har dven uppmirksammat problemet med anvindandet av barlastvatten eftersom man befarar att
epidemiska sjukdomar kan komma att spridas genom detta.

83Josefsson A .a. s. 22.

% Naturvardsverkets policy, s. 38, med hinvisning till Williamsson 1996.
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minsklig storning anses vara mer mottagliga, dterigen 4r Ostersjon ett exempel.” Isolerade
ekosystem dr mer kénsliga for introduktioner in andra.®® Exempel pa sidana ekosystem &r
isolerade dar. Aven olika vattenomrdden kan sigas utgdra “dar” eftersom de #r isolerade.
Ostersjon utgdr en sddan ”6”, men dven Géta élvs utlopp i Goteborg.

2.7 INTRODUKTIONERNA OKAR

Att introduktioner av frdmmande arter genom barlastvatten Okar pd grund av olika
forandringar av sjotransporter har jag redan ndmnt. Det finns dock flera andra orsaker som
kan innebéra ett dkat tryck av introduktioner.

Internationella frihandelsavtal, inom till exempel WTO och EU, Okar i betydelse och detta
minskar mgjligheter till en egen nationell reglering som motverkar introduktion av
frimmande arter.®” Spridning av frimmande arter inom EU kan komma att bli svérare att
kontrollera i och med att grinskontrollerna mellan medlemsldnderna tas bort. ®®

Handel med olika arter som anvidnds som livsmedel eller prydnad okar, inte minst genom
Internethandeln. Internethandeln mojliggodr att privatpersoner inte lingre miste vinda sig till
en importor for att f4 de varor som dr av intresse utan sjilv kan importera dessa. Kontrollen av
vad som fors in i landet forsvaras av naturliga skil da importérerna blir fler.””

P& grund av att mgjligheterna till en introduktion 0kar av olika anledningar 6kar ocksa
mojligheten till att frimmande arter introduceras, vilket jag redovisade under rubriken
etablering av frammande arter. Desto fler gidnger en art introduceras till ett omrdde desto
storre dr chansen att den etablerar sig.

2.8 SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis finns det manga olika sétt pd vilka frimmande arter kan introduceras.
Manga ganger dr det ocksd oklart pd vilket av alla dessa sétt en art har introducerats. En art
som har introducerats oavsiktligt finns det ingen given kontroll dver, ingen har gjort nagot
aktivt for att introducera denna art och darfor ar det svart att i efterhand avgoéra hur det gick
till nér just den blev introducerad. En introducerad art har ganska smé chanser att etablera sig
1 sin nya milj6. Har en etablering vil skett kan dock en frimmande art fa stora effekter pa
miljon. Introduktionerna okar ockséd pd grund av att handeln &r mer effektiv idag, genom
bland annat Internet och béttre transporter.

63 Jansson, Fraimmande arter i marin miljo, s. 36f.
5 Global Strategy on Invasive Alien Species, s. 22.
5 CBM: s rapport, s. 166.

% Aa.s. 166.

“ Aa.s. 166.
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3. MYNDIGHETER OCH ORGANISATIONER

I Sverige ar det ett antal olika myndigheter och organisationer som arbetar med och ansvara
for skydd mot introduktioner av frammande arter. Eftersom denna uppsats endast beror de
introduktioner som sker i marin miljo kommer jag ocksa bara att behandla de myndigheter
och organisationer som arbetar med marin miljo. P4 grund av Sveriges internationella
ataganden omfattas arbetet med frimmande arter ocksd av ett antal internationella
organisationer.

Har foljer en kortare redogdrelse for de myndigheter och organisationer som berdr Sveriges
arbete med fraimmande arter.

3.1 NATURVARDSVERKET

Naturvérdsverket dr den centrala myndigheten for Sveriges miljoarbete och som sddan har
verket ett overgripande ansvar for frimmande arter. Verkets roll dr att géra andra myndigheter
och organisationer uppmarksamma péd de miljoproblem som kan uppsta och att vigleda dessa
i deras arbete med frimmande arter. ”°

Naturvérdsverket har tagit fram en policy for hantering av frimmande arter, genom vilken ett
antal mal har stéllts upp.

Verket arbetar dven med Sveriges internationella miljoarbete bdde inom Norden och EU.
Naturvardsverket arbetar ocksid med olika internationella konventioner pa miljdomradet.”!
Genom detta arbetar man for att problemet med fraimmande arter ska uppméarksammas i olika
internationella fora.

Slutligen fungerar Naturvirdsverket ocksd som vetenskaplig rddgivare till Sjofartsverket i
arbetet med IMO: s barlast-konvention.””

3.2 SJOFARTSVERKET

Sjofartsverket dr liksom Naturvardsverket en central forvaltningsmyndighet. Verkets uppgift
ar att ansvara for sjofarten och arbetar for att ett antal transportpolitiska mal skall uppnés,
enligt 1 § Sjofartsforordningen.” Dessa mal beslutas av riksdagen och ir idag sex till antalet.

)

Det mal som hér kanske dr av mest intresse dr malet “en god miljo”.

En huvuduppgift for verket ar enligt 2 § 6 p. Sjofartsforordningen att “svara for att sjéfartens
pdaverkan pd miljon minimeras”. Vad giller frimmande arter ansvarar sjofartsverket for
oavsiktliga introduktioner genom barlastvatten. En del av sjofartsverkets miljopolicy ér att
”... arbeta for att minska savdil den direkta som den indirekta miljopdverkan fran
handelssjfarten och batlivet.””?

7 http://www.naturvardsverket.se/. 2005-08-13.

! http://www.naturvardsverket.se. 2005-02-20.

72 hitp://www.naturvardsverket.se/. 2005-08-13.

73 Forordning (1995:589) med instruktioner for Sjofartsverket.
™ Sjofartsverkets miljopolicy GD-beslut Nr 1/2001, s. 1.
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Sjofartsverket dr den internationella sjofartsorganisationen IMO:s svenska representant.
Tillsammans med Naturvdrdsverket deltar Sjofartsverket i arbetet med IMO:s nya
barlastkonvention.

3.3 FISKERIVERKET

Fiskeriverket inriktar sig i huvudsak pé avsiktliga introduktioner av fisk och kréftdjur. Verket
har arbetat fram en strategi for utsattning och odling av fisk som berdr frimmande arter och
dé framforallt en avsiktlig introduktion av dessa. Dokumentet 4r en védgledning och ligger som
grund for Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av
fisk.”

Gillande den biologiska méngfalden har Fiskeriverket som uppdrag att arbeta for att den
biologiska méngfalden sikerstills genom hushallning av fiskeresurserna.”® Fiskeriverket har
ocksa att forhindra och forebygga negativa effekter som avsiktliga introduktioner kan f& pa
miljon och den biologiska mangfalden.”’

Fiskeriverket deltar i internationella havsforskningsradets, ICES, arbete for Sveriges rdkning.

3.4 CENTRUM FOR BIOLOGISK MANGFALD (CBM)

Centrum for biologisk mangfald (CBM) &dr en nationell organisation som bildades av
riksdagen 1994 for att Sverige skulle klara av miljomalen och leva upp till de krav som stills i
mangfaldskonventionen. CBM arbetar med utbildning och information om biologisk
mangfald. Huvuduppgiften dr dock att samordna och stimulera forskning rérande biologisk
méngfald.”

Det forskningsarbete som bedrivs inom CBM organiseras sa att CBM koordinerar det arbete
som sker pa olika svenska, men ocksa utldndska, universitet.” CBM deltar ocksd i
internationella samarbeten pa omréadet.**'

3.5 INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION (IMO)

International Maritime Organization (IMO) &r internationell organisation under FN som
bildades i Geneve 1948. Frin boérjan kallades organisationen IMCO (Inter-Governmental
Maritime Consultative Oragnization), men namnet dndrades till IMO 1982. Idag har IMO 164
medlemslénder.

” Finfo 20018, s. 3.

78 hitp://www fiskeriverket.se/index2.htm. 2005-02-19.

7" Finfo A.a. s. 4.

7 http://www.cbm.slu.se/meromcbm/index.htm. 2005-02-20.

7 hitp://www.cbm.slu.se/forskning.htm. 2005-05-24.

5 http://www.cbm.sluse/. 2005-05-24.

81 CBM ger ut tidskriften “Biodiverse”, vilken kommer ut fyra ganger per &r. Vidare arrangerar organisationen
seminarier och yttrar sig i remissdrenden. CBM tilldelas ocksd uppdrag att utreda olika fragor som berdr
biologisk mangfald.®" En utredning som har gjorts av CBM och som ir av stort intresse for denna uppsats heter:
””Sveriges genomforande av Konventionen om biologisk mdngfald med avseende pa frimmande arter och
genotyper” Centrum for biologisk mangfald Dnr: 2004-02-22". Denna utredning kommer att behandlas ndrmare
nedan.
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Organisationens styrande organ &r en representantforsamling sammansatt av de 164
medlemsstater, som tridffas vart annat dr. Mellan representantférsamlingens méten utgdr en
radsforsamling det styrande organet. Dessa tvd organisationer kan jdmforas med FN:s
Generalforsamling och Sikerhetsrad. **

IMO ansvarar for att forbéttra sjosidkerheten och forhindra fororening fran fartyg. IMO:s
slogan ar ”Safe, secure and efficient shipping on clean oceans “. 83

Under 1960-talet vixte problemet kring sjofartens fororening av miljon, framfor allt genom
oljetransporter. Aren efter Torrey Canyon-katastrofen 1967, genom vilken 120 000 ton olja
lackte ut, utarbetade IMO riktlinjer for hantering av olja till sjoss. Dessa riktlinjer kom att inte
bara omfatta oavsiktliga utsldpp av olja utan dven utsldpp genom rengdring av oljetanker och
andra liknande utslépp. Det viktigaste dokument rorande fororening & MARPOL-
konventionen, vars fullstindiga namn ar “International Convention for the Prevention of
Marine Pollution from Ships (MARPOL 73/78)”, som inte bara behandlar utsldpp av olja utan
ocksa utsldpp av kemikalier, avfall, luftféroreningar mm.

IMO har tagit fram en konvention for hantering av barlastvatten: “The International
Convention for the Control and Management of Ships Ballast Water & Sediments” (BWMC)

3.6 GLOBAL INVASIVE SPECIES PROGRAMME (GISP)

GISP ér en vetenskaplig organisation som véxte fram under januari 1996 och etablerades som
organisation under 1997. GISP bestdr av Scientific Committee on Problems of the
Environment (SCOPE) i samarbete med The International Union for the Conservation of
Nature and Natural Resources (IUCN) och Centre for Applied Biosciences International
(CABI).* GISP samarbetar ocksé med FN-organet United Nations Environment Programme
(UNEP). Organisationen dr en del av DIVERSITAS som dr ett internationellt
forskningsprogram roérande biologisk mangfald.

GISP:s mal uttrycks pa foljande sitt:

"The GISP mission is to conserve biodiversity and sustain human livelihoods by

o . . . . 85
minimizing the spread and impact of invasive alien species”.

Orsaken till bildandet av GISP var delvis att belysa problemet kring det vixande hotet frdn
olika invasiva frimmande arter och att stodja realiseringen av mangfaldskonventionens artikel
8.% Organisationen syftar bland annat till att forbéttra den vetenskapliga grund som olika
beslut om invasiva frimmande arter baseras pa och att utveckla olika Varningssystem.87

GISP:s delar in sin korta historia i ett forsta och ett andra stadium. Det forsta stadiet bestod av
frivilliga bidrag fran forskare, jurister med flera. Stadium tva ségs som ett bidragande nitverk

82 http://www.imo.org/home.asp. 2005-03-01.

8 http://www.imo.org/home.asp. 2005-03-01.

% CBMs rapport, s.31.

85 http://www.gisp.org/. 2005-03-10.

8 http://www.gisp.org/. 2005-03-10.

¥7 Global Strategy on Invasive Alien Species, s. 3.
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av organisationer som hade ett intresse av frigorna kring invasiva frimmande arter.®®
Dokumentet "Global Strategy on Invasive Alien Species” ar framtaget av GISP under stadium
ett.

3.7 ICES

“International council for the exploration of the sea”, forkortat ICES, &r en organisation
inom vilken marin forskning rorande Nordatlanten, men dven Nordsjén och Ostersjon,
bedrivs. Pa svenska kallas ICES “Internationella havsforskningsrddet”. Denna organisation
omfattar 1600 forskare fran 19 olika ldnder. Den information som dessa forskare tar fram tas
upp 1 rddgivande dokument, dessa dokument kan sedan anvindas av de 19 medlemsstaterna.™

Som ovan ndmnts deltar Fiskeriverket i ICES for Sveriges rdkning.

3.8 ISSG

“Invasive Species Specialist Group”, ISSG &r en del av Species Survival Commission, SSC,
som 1 sin tur ligger under IUCN, som pa svenska kallas Internationella naturvardsunionen.
ISSG ér en grupp av 146 experter pa omrddet invasiva frimmande arter frin 41 lédnder. Det ir
en global organisation.”” Organisationen tillhandahdller rdd och metoder fér hur
medlemslinderna kan agera mot hotet fran frimmande arter.”'

88 http://www.gisp.org/. 2005-03-10.

% http://www.ices.dk/aboutus/aboutus.asp. 2005-04-13.
% hitp://www.issg.org/index.html. 2005-04-14.

! hitp://www.issg.org/index.html. 2005-04-14.
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4. TVA NATIONELLA MILJOMAL

Av de femton miljokvalitetsmal som tagits fram som riktlinjer for miljoarbetet 1 Sverige ar det
tva som direkt berdr vatten, "Hav i balans samt levande kust och skdrgard” och “Levande
sjoar och vattendrag”. Andra miljomal som till exempel “Ingen overgddning” och “Gififri
miljo” ér dven de viktiga fOr att nd milen “Levande sjoar...” och ett "Hav i balans...”. De
femton miljomalet utgar ifrdn generationsmalet, vilket innebér att man skall ha uppnétt mélen
inom en generation.

Olika sektorer ansvarar sérskilt for de olika miljomélen som Sverige har stéllt upp. For
miljomélet "Hav i balans samt levande kust och skdrgard” ansvarar Naturvardsverket
sirskilt.””

Frammande arter omndmns i delmdl fyra till miljomalet “Levande sjéar och vattendrag”
vilket lyder:

“Senast 2005 ska utsdttning av djur och vixter som lever i vatten ske pd sddant
sdtt att biologisk mangfald inte paverkas negativt.”

Detta innebér att for att nd malet skall ingen introduktion av frimmande arter och GMO som
hotar den biologiska méingfalden ske. Det som hidr avses &r avsiktliga introduktioner av
frimmande arter. >> 1 miljémalet "Hav i balans ...” finns inget motsvarande delmél, men
delmal 4 1 miljomaélet “Levande sjéar ..."" giller dven utsittning av frimmande arter i havet.

I regeringens proposition 2004/05:150 anges att delmal fyra dven i1 framtiden skall ha denna
lydelse. Det faktum att malet inte kommer att kunna nas inom den tidsram som ar uppstilld
innebér enligt regeringen att sérskilda insatser maste till for att malet skall kunna nds sa snart
som méjligt.”*

Som ovan ndmnts finns inget delmal uppstéllt for att motverka oavsiktliga introduktioner av
frimmande arter. Bidde 1 miljomélet rorande sotvatten det som ror havet dr en god
ytvattenstatus uppsatt som ett delmal, punkt 6 respektive 8, se vidare under kapitlet om EU: s
vattendirektiv.

4.1 ETT NYTT MILJOMAL

P& uppdrag av regeringen har Naturvdrdsverket arbetat fram ett fOrslag till ett sextonde
miljomal rorande biologisk mangfald, vilket skall heta “E#t rikt viixt- och djurliv”’. Detta forslag
lyder:

VEtt rikt vixt- och djurliv

Alla arter som naturligt forekommer i Sverige ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand med bibehallen genetisk variation. Den biologiska mdngfalden
bevaras genom att arternas livsmiljoer och ekosystemens funktioner och processer

250U 2003:72, s. 61.
% Prop. 2000/01:130, s. 91.
% Prop. 2004/05:150, s. 111.
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vdrnas. Naturen med dess vdxter, djur och ovriga organismer dr en vdsentlig del
av ménniskans livsmilio och en grund for var hélsa och vilfird. "’

I detta miljokvalitetsmal ingdr sex delmal och av dessa delmal ror det femte frimmande arter.
Uppdraget att ta fram ett forslag till det femte delmédlet rorande frammande arter gavs till
CBM.

CBM forslag till delmél lyder:

“Senast 2010 ska Sverige genom en sektorsovergripande strategi och aktionsplan,
en heltickande lagstifining, en konsekvent tillimpning av riskanalyser, en riktad
overvakning, och en beredskap for kontrollinsatser, eliminera all avsiktlig
inforsel, forflyttning och utsdtming av invasiva frdmmande arter och genotyper.
Spridningsvdgar for oavsiktliga introduktioner ska vara identifierade och
underkastade riskanalyser, och de mest riskfyllda spridningsvigarna ska vara

1 96
brutna.

CBM f0reslar att en ndmnd for frimmande arter skall ha ansvaret for genomforandet av detta
delmal.”’

I dag har arbetet med detta nya miljomal kommit si langt att regeringen har tagit fram en
proposition. Den 4 maj i ar (2005) kom propositionen: Regeringens proposition 2004/05:150
’Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag”.

%5 Rapport 5301 augusti 2003, s. 9.
% CBM: s rapport, s. 167.
7 Aa.s. 192.
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5. SYNEN PA FRAMMANDE ARTER I SVERIGE

I regeringens skrivelse “En samlad naturvardspolitik 2001/02:173” aterfinns regeringens
naturvardspolitik och syn pd densamma. Denna skrivelse fokuserar pd “hur-fragor”. Med
detta menas att man fokuserar pa sur olika mal inom naturvarden skall kunna nas.”

En utgdngspunkt for skrivelsen dr att det finns behov av att stidrka naturvérden 1 vattenmiljoer.
Detta for att bevara biologisk méingfald och wuppritthilla goda forutséittningar {or
friluftslivet.”

1 ”En samlad naturvardspolitik” siger regering angdende frimmande arter att:

“Sverige bor fortsdtta ha en starkt restriktiv syn pd introduktion av frammande
arter som kan tdinkas etablera sig och bilda livskraftiga bestand i naturmiljén, och
sadana som kan korsa sig med inhemska arter. Noggrann ekologisk och genetisk
konsekvensbedomning liksom uppfoljande overvakning bor knytas till varje
introduktion av frammande arter oavsett skdlet till introduktionen.

Sverige bor ocksd fortsdtta driva fragan om att undvika inforsel av frammande
arter via sjofarten och barlastvatten.” '

Denna restriktiva héllning till introduktion av frimmande arter skall frimst gélla sddana arter
som kan ténkas etablera sig och sddana arter som kan bilda hybrider med inhemska arter.
Forsiktighetsprincipen maste, pad grund av bristen pd information om vilka arter som kan
agera pd ovan angivna sitt, tillimpas. Detta innebér enligt regeringen att man bor utgé ifrdn
att en frimmande art kommer att orsaka skada till dess att motsatsen har bevisats. '*'

Naturvérdsverket har i sin policy for frimmande arter lagt fast ett Gvergripande mal for
avsiktliga introduktioner som lyder:

“Avsiktliga introduktioner av frammande arter och gener tilldts inte orsaka skada
pd biologisk mangfald eller pa annat sdtt negativt inverka pd miljé eller
mdnniskors hdlsa. Frammande arter och populationer infors i landet, forflyttas
inom landet och/eller introduceras i miljon endast efter tillstandspréovning eller i
enlighet med foreskrifter.

Tillstandsprovning och foreskrifter baseras pad riskbedomningar, vilka allsidigt
belyser riskerna for skador pa biologisk mdngfald eller yttre miljé i ovrigt i eller
utanfor det avsedda introduktionsomrédet, eller pd ménniskors hélsa.”""”

Detta mal innebér att riskbedomningar skall utforas av den som dmnar infora eller forflytta en
frimmande art. Vidare medfor det ocksé att en forsiktighetsprincip skall tillimpas.'*

Fiskeriverket har tagit fram en strategi for utsittning av frimmande arter.'®* Strategin syftar
till att utgora en végledning for olika aktorer pa omridet, som t.ex. myndigheter. Framst &r det

% Regeringens skrivelse 2001/02:173, s. 8.
Y Aa.s. 4.

%9 Aa.s. 98.

'Aa.s. 101

192 Naturvérdsverkets policy, s. 45.

% Aa.s. 45,

"% Finfo 2001:8.
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avsiktliga introduktioner som behandlas men &dven fragor rérande oavsiktlig spridning tas
105
upp.

Malen for strategin sammanfattas i fyra punkter:
7~ Skapa forutsdttningar for livskraftiga ndringar baserade pd fiske, oka
fiskemojligheterna, bevara hotade bestind och sérja for en langsiktigt god
hushdllning med fisktillgangarna.

- Minimera risken for skadliga effekter av avsiktliga utsdttningar och oavsiktlig
spridning.

- Férebygga och minimera risken for spridning av for vattenomrddet frimmande
arter och stammar.

- Forebygga spridning av parasiter och sjukdomar” 106

For att kunna uppnd mélen med strategin behdver man dels kunna bedéma skyddsvérden av
olika vattenomridens dels bedoma riskerna med introduktioner. Forsiktighetsprincipen maste
ocksa iakttas vid utsdttning av frimmande arter for att mdlen skall kunna nés. Nyttan av
stgdrden skall ocksa vigas mot andra alternativa atgérder.'”’

Naturvérdsverket har i sin policy for frimmande arter dven lagt fast ett vergripande mal for
oavsiktlig introduktion av frimmande arter som lyder:

“Qavsiktlig introduktion och spridning av frammande arter och gener forebyggs,
sa att skada pa biologisk mdngfald eller annan negativ inverkan pa miljo eller
mdénniskors hélsa forhindras.”'”

For att kunna uppnéd detta mal menar Naturvardsverket att man maste kontrollera bade
introduktionen av invasiva frdmmande arter och de vektorer som mojliggér dessa
introduktioner.'®’

Gemensamt for detta mél och det ovan ndmnda malet {for avsiktliga introduktioner dr att for
att de skall kunna uppnés krévs olika styrmedel. Exempel pa sddana &r en enhetlig lagstiftning
rorande frimmande arter. Denna lagstiftning bor enligt naturvardsverket innehdlla krav pé
riskbedémning, forebyggande atgarder mm samt att frigan om skadesténdsansvar utreds.''?

193 Finfo 2001:8, s. 4.

06 Aa.s. 4.

7 Aa.s. 5.

1% Naturvérdsverkets policy, s. 44.
9 Aa.s. 44,

"0 A a.s. 46f.
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6. RATTSLIG REGLERING

Jonas Ebbesson menar att svensk miljoforvaltning dr uppdelad i tva delar. Den ena delen
arbetar for att skydda mot negativ pdverkan pd miljon den andra for skydd av kinslig och
virdefull natur.''' Denna indelning #r enligt min mening fullt applicerbar pi regleringen
rorande frimmande arter.

Den f0rsta typen av reglering syftar till att motverka en negativ effekt som en introduktion av
en frimmande art kan fa pé t.ex. inhemska arter eller naturmiljoer. For att motverka denna
negativa effekt forsoker man motverka att en introduktion sker exempelvis genom att forbjuda
inforsel av en viss art till Sverige.

Den andra typen av reglering ror fraimmande arter mer indirekt. Denna typ av reglering
handlar primért inte om att motverka introduktioner av frimmande arter utan att verka mot ett
specifikt mal. Ett exempel pd detta 4r malet att bevara inhemsk biologisk mangfald. Detta mil
kan sannolikt inte uppnas om frammande arter introduceras och darfér méste man forhindra
att sddana introduktioner sker.

Trots att dessa tva typer av reglering foreligger dr det inte alltid s& att en reglering utgor
antingen den ena typen eller den andra. Istéllet finner man ofta att de tv typerna av reglering
gdr in 1 varandra. Reglering som syftar till att motverka introduktioner av invasiva frimmande
arter skyddar p4 sa sitt ocksa den biologiska méngfalden.

Regleringen rorande frimmande arter &r starkt sektionsindelad och aterfinns dérfor i en rad
olika rittsliga dokument. Introduktioner av frimmande arter kan ske 1 till exempel
fiskendringen eller genom sjofart och frimmande arter aterfinns dérfor 1 reglering rorande
bade fisket och sjofart.

6.1 ALLMANNA HANSYNSREGLER m.m.

Miljobalkens forsta avdelning, vilket innefattar kapitel 1-6, giller for introduktioner av
frimmande arter. Detta innebédr bland annat att man 1 enlighet med 1 kap 1 § MB ska tillimpa
balken sa att man framjar en hallbar utveckling och bevarar biologisk méngfald.

Vidare ska dven andra kapitlets hinsynsregler beaktas. Aven om alla hiinsynsregler i 2 kap
MB skall beaktas 1 hanteringen av frimmande arter finns ett antal som bor nimnas sarskilt.

Inledningsvis kan ndmnas kunskapskravet i 2 kap 2 § som stadgar att den som bedriver
verksamhet eller vidtar atgird skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till
verksamheten eller dtgdrdens art for att skydda méanniskors hélsa och miljon frén skada eller
oldgenhet.

I detta sammanhang dr dven regeln i 2 kap 3 § MB viktig, hér stadgas att den som bedriver en
verksamhet skall vidta de forsiktighetsmétt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten orsakar skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljo.

Aven lokaliseringsprincipen som fastslds i 2 kap 4 § ir aktuell vad giller avsiktligt
introduktioner av frimmande arter. Har anges att for det att en verksamhet eller dtgird tar i

i Ebbesson, Internationell miljoritt, s. 57.
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ansprdk mark eller vattenomraden skall den mest ldmpliga platsen for verksamheten eller
atgirden viljas. Undantag fran denna regel finns for det fall att mark- eller vattenomrédet tas i
ansprak helt tillfalligt.

Slutligen bor tilldggas att hinsynsreglerna 1 2 kap 2-6 §§ endast skall beaktas i den
utstrdckning som inte kan anses orimligt, enligt 2 kap 7 §.

I 2 kap 8 § MB anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgird som medfor
skada eller oldgenhet for miljon skall ansvara for att skadan eller oldgenheten avhjdlps, detta
ar ett uttryck for principen om att fororenar betalar (PPP). Kravet pa avhjélpande 1 2 kap 8 §
skall endast tillgodoses 1 den man det kan anses skéligt enligt reglerna i 10 kap MB. 10 kap
MB behandlar férorenade omraden.

Det faktum att 2 kap 8 § ar kopplad till 10 kap MB medfor att det inte &r sjélvklart att den kan
anvindas for introduktioner av frimmande arter. En forutsittning for detta ér att frimmande
arter kan ses som fororening enligt 10 kap MB alternativt att en analog tilldmpning av 10 kap
MB kan goras. Det sista dr 1dngt ifran en sjdlvklarhet. Bertil Bengtsson behandlar kortfattat
detta problem 1 “Speciell Fastighetsrdtt Miljébalken”. Bengtsson menar att regelns innehall
ar oklart och att frdga dr om hinsyn har tagits till det faktum att miljon kan skadas pa annat
sdtt &n genom fSrorening sa som till exempel forfulning av landskapet och buller.''

Med hinsyn till lagens klara koppling till 10 kap MB menar jag att 2 kap 8 § inte &r tilldmplig
for de skador en fraimmande art kan dsamka sin nya miljo.

6.2 BIOLOGISK MANGFALD

Ett begrepp som é&r centralt 1 diskussionen kring introducerade arter &r “’biologisk mangfald”.
Frammande arters pdverkan pa sin nya miljé kan fa till f6ljd att den biologiska méngfalden
utarmas och att ekosystem virlden over blir mer likartade. Invasiva frimmande arter betraktas
idag som det nist storsta hotet mot biologisk mangfald efter direkt deliggelse av habitat.'"?

Forskning visar vidare att jorden skulle tappa néra tva tredjedelar av sitt totala antal arter, till
foljd av den konkurrenssituation som skulle uppstd, om alla arter fick mdjlighet att leva dir de
har naturliga forutsittningar att Gverleva.''*

Att bevara biologisk mangfald 4r bland annat viktigt for olika ekosystems fortlevnad i en
foranderlig vérld. Biologisk méingfald bidrar till att ett ekosystem har god motstandskraft och
kapacitet att fordndras vid olika sorters paverkan pa miljon. '

Efter FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro 1992 undertecknades en
internationell konvention om bevarandet av biologisk maingfald, &ven kallad
mangfaldskonventionen eller forkortat CBD (The Convention on Biological Diversity).
Sverige var en av de fordragsslutande parterna och hittills har knappt 190 ldnder anslutit sig
till CBD.

I Méngfaldskonventionens artikel 2 definieras begreppet “biologisk mangfald” som:

"2 Bengtsson, Speciell fastighetsritt, s. 162.

'3 Buropean Strategy on Invasive Alien Species, s. 3.
114 Regeringens skrivelse 2001/02:173, 5.101.

5 Aa.s.20.
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... variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive
fran bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de
ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta innefattar mangfald
inom arter, mellan arter och av ekosystem.”

Man kan med andra ord sdga att biologisk méngfald &r ett omrades biologiska
variationsrikedom.

Tio ar efter Rio antogs en handlingsplan for genomf6randet av méngfaldskonventionen vid
vérldstoppmétet 1 Johannesburg 2002. "6 Ett mal var “art kraftigt minska forlusten av
biologisk mdangfald till dr 2010 '’

For att kunna bevara en biologisk méngfald méste risken med introducerade arter tas med i
beaktande. Ett stort problem ligger i att risken med en introducerad art &r svér att forutse.

I méngfaldskonventionens artikel 8h fastslas att:

“Varje fordragsslutande part skall, om sa dr mojligt och om sa dr lampligt...
forhindra inforsel av, kontrollera eller utrota de frimmande arter som hotar
ekosystem, livsmiljoer eller arter.”

Malet om att bevara en biologisk méngfald aterfinns idag bland annat i miljobalkens
overgripande bestimmelser dér det 1 1 kap 1 § fastslds att "miljobalken skall tillimpas sd att

i3

... den biologiska mdngfalden bevaras...”.
6.2.1 Skydd av omriaden

Sveriges lagstiftning rorande frimmande arter 4r indelat efter ekonomiska sektorer,
lagstiftningen dr dérfor till stor del till for att skydda olika néringsverksamheter som till
exempel fisket. Den svenska regleringen for att skydda biologisk mangfald mot effekterna av
frimmande arter dr ddremot betydligt svagare.

Ett sitt att skydda biologisk méangfald &r genom att skydda olika omraden fran péverkan som
kan vara negativa for den biologiska méngfalden. Reglering rérande skydd av omréden
aterfinns 1 miljobalkens sjunde kapitel.

I MB 7 kap 4 - 8 §§ regleras Naturreservat. Genom MB 7 kap 4 § kan kommun eller
lansstyrelse forklara ett omrdde som Naturreservat i syfte att bland annat bevara den
biologiska mangfalden.''® I beslutet om att bilda ett naturreservat skall skilen till att beslutet
fattades anges, enligt 7 kap 5 §. Aven de inskrinkningar i ritten att anvinda ett omrade som
har forklarats som naturreservat skall anges i1 beslutet. Dessa inskrdnkningar som begréinsar
markdgarens mojlighet att nyttja mark- eller vattenomradet kan variera, dven graden av
inskrdankning varierar. Begrdnsningarna kan innebédra att markdgaren forbjuds att bebygga
eller odla upp omradet, avverka skog. Aven ritten till jakt och fiske kan komma att begrinsas
eller forbjudas.

116 Rapport 5301 augusti 2003, s. 15.
" A 13,
"8 Btt omrade kan ocks4, i enlighet med 7 kap 4 §, forklaras som naturreservat for att tillgodose friluftslivet.
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De inskrdankningar som kan foreskrivas i1 beslutet for att skydda omrddets biologiska mangfald
skyddar dock inte omrddet helt mot introduktioner av frimmande arter. Markégarens ritt att
anvianda mark- eller vattenomradet kan begrdnsas och péd sa sitt skulle man kunna ta bort
mojligheten att odla fisk i1 naturreservatet, men oavsiktliga introduktioner kan man inte
begrdnsa genom att forklara ett omrdde som naturreservat.

Genom MB 7 kap 27 § kan ett omréde forklaras som ett Natura 2000-omrade. Denna paragraf
grundar sig pd tvd EG-direktiv ndmligen art- och habitatdirektivet och figeldirektivet. For
denna uppsats som endast ror marin miljo dr det art- och habitatdirektivet som dr av intresse
att beakta. Syftet med art- och habitatdirektivet enligt artikel 2 &r att bidra till att sdkerstélla
den biologiska méingfalden.

Att forklara ett omrade for Natura 2000-omraden kan dock inte heller skydda detsamma fréan
oavsiktliga introduktioner av frimmande arter.

6.2.2 Skydd for vixt- och djurarter

I MB 8 kap regleras “Sdrskilda bestdmmelser om skydd for djur- och vixtarter”. 1 detta
kapitel aterfinns reglering som ror frimmande arter som kan skada djur, véxter eller
naturmiljon.

I enlighet med kapitlets 3 § far regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddela
foreskrifter eller forbud mot eller sirskilda villkor for utsédttning av djur- eller véxtarter i
naturmiljon for att skydda vilt levande djur- eller véxtarter eller naturmiljon i sig.

I kapitlets 4 § ges en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen utser att
for att skydda vilt levande djur- eller vixter meddela foreskrifter for bland annat in- och
utforsel av djur eller véxter.

Mojligheten att begrénsa introduktioner av frimmande arter genom reglerna i MB utnyttjas
sdllan och da framst for att motverka att olika parasiter och sjukdomar introduceras. Det som
man har velat skydda mot dessa parasiter och sjukdomar har fridmst varit olika odlingar och
sillskapsdjur mm inte vild biologisk méangfald.'"”

6.2.3 Skydd av naturresurser

EU har i vattendirektivet “Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprdttande av en ram for gemenskapens dtgdrder pd vattenpolitikens

omrdde” slagit fast mélet om en god ytvattenstatus inom unionen. Detta direktiv trddde i
kraft 22 december, 2000.

I vattendirektivets artikel 2:17 definieras ytvattenstatus som:
“ytvattenstatus: allmdn bendmning pd statusen hos en ytvattenforekomst som
bestims av dess ekologiska status eller dess kemiska status, beroende pd

vilkendera som dr sdmst.”

Vidare definieras en god ytvattenstatus i 2:18 som:

9 CBM:s rapport, s. 182.
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7 god ytvattenstatus: den status som uppnds av en ytvattenforekomst ndir bade
dess ekologiska status och dess kemiska status dtminstone dr “god”.

En naturlig frdga att stilla inledningsvis &r frigan om vattendirektivet ar tillimpligt pa
frimmande arter.

CBM gor den tolkning att direktivet, trots att frimmande arter inte uttryckligen omnémns, ar
tilldimpligt péd frimmande arter och detta uttrycks sa att:

"Frdmmande arter ndmns inte specifikt i ramdirektivet, men i kriterierna for
ekologisk status ingdr artsamhdllenas naturliga sammansdttning, och ett
artsamhdlle som till stor del bestdr av frammande arter kan inte betraktas som
naturligt. Ddrfér mdste ramdirektivet for vatten dven omfatta dtgdrder mot
frimmande arter.”'?"

Denna tolkning av direktivets text dr enligt mig korrekt. For att uppnd en hog ekologisk status
1 kustvatten séger vattendirektivet att artsammanséttning/graden av mingfald etc. skall vara sa
att den “overemsstimmer med opaverkade forhdllanden.” En hog ekologisk status torde
darfor vara omojligt att uppnd vid introduktioner av invasiva frimmande arter. En god
ekologisk status, vilket ar tillracklig for att uppnd en god ytvattenstatus, foreligger nér vissa
storningar i forhéllande till opdverkade forhallanden forekommer.

6.3 Fiske

Introduktion av frimmande arter bdde 1 vdra sitvatten och i véra hav beror i stor utstrickning
fisket. Det dr inom detta omrade som de flesta avsiktliga introduktioner av frimmande arter i
vatten sker.

I 28 § Fiskelagen (1993:787) anges att foreskrifter far meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen utser rorande tillstdnd eller villkor for utséttning, flyttning eller odling
av fisk. Denna mojlighet har regeringen utnyttjat genom Forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskndringen. Av dess 16 § foljer att det krévs tillstind av linsstyrelsen {for
att sitta ut eller flytta fisk, detta tillstdnd kan forenas med villkor. Av tredje stycket samma
paragraf framgér att tillstdnd inte far meddelas om fiskarten eller fiskstammen dr oldmplig
med hénsyn till vattenomradets sdrart eller om det finns risk for spridning av smittsamma
sjukdomar. I 2:18 Fiskeforordningen anges att Fiskeriverket fir meddela ytterligare

foreskrifter for utséttning och flyttning av fisk mm. Detta har fiskeriverket ocksd gjort i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk.

Foreskrifterna i FIFS 2001:3 skall enligt 1 § tillimpas vid tillstaindsprévning om drenden for
odling, utplantering och flyttning av fisk. I 4 § stadgas att tillstand inte far avse en for landet
frimmande art eller stam.

I Fiskelagens 42 § stadgas att den som uppsatligen eller av oaktsamhet ”planterar ut fisk, flyttar
fisk eller odlar fisk utan tillstand eller i strid med annan foreskrift enligt 28 §” skall domas till
boter om det inte utgor ett ringa fall.

120 CBM:s rapport, s. 107.
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For att sdtta ut eller flytta fisk 1 Sverige krévs séledes tillstdnd fran linsstyrelsen. Vidare far
foreskrifter meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen utsett rérande tillstandet.
Fiskeriverket fir 4ven meddela ytterligare foreskrifter om utsittning av fisk.

6.4 Sjofart

6.4.1. Internationell reglering av Barlastvatten

Som jag ndmnde inledningsvis dr hantering av barlastvatten det storsta problemet nér vi talar
om oavsiktliga introduktioner av frimmande arter i marin eller limnisk miljo.

Problemet med introduktion av frimmande arter genom barlastvatten uppmérksammades
under Riokonferensen 1992. Genom dokumentet Agenda 21 uppmanades IMO och andra
maritima organisationer att ta initiativ till att agera i frigan.'*'

IMO har arbetat fram “Guidelines for the control and management of ship’s ballast water to
minimize the transfer of harmful aquatic organisms and pathogens”, vilket ar riktlinjer for
hantering av barlastvatten. De riktlinjer som géller idag kom 1997 och ersatte da de tidigare
frdn 1993. Riktlinjerna anger att om det &r mojligt skall utsldpp av sediment ske ute till havs.
Vad giller barlastvatten rekommenderas att man byter ursprungshamnens vatten pé 6ppet hav.
Genom detta minimerar man risken med att organismer Gverlever resan fran en hamn till en
annan.'? I vilken utstrickning som riktlinjerna anvénds bestims av hamnstaten.'>

I februari 2004 undertecknades IMO-konventionen “The International Convention for the
Control and Management of Ships Ballast Water & Sediments” (BWMC) av bland andra
Sverige.'** Konventionen triader i kraft tolv ménader efter det att den har ratificerats av 30
stater.'” Fram till den 31 december 2003 hade inga ldnder #nnu ratificerat
barlastkonventionen.'*® Barlastkonventionen foreskriver en hantering av barlastvatten och
sediment pa ett sddant sitt att man minimerar transport av skadliga organismer och arter.
Konventionen omfattar frimst internationell sjofart. Nationella sjotransporter far Sverige
reglera sjilv. En sadan reglering finns inte idag.'*’

6.4.2. Nationell reglering av Barlastvatten
Var kan man da aterfinna reglering rorande introduktioner av frimmande arter genom
barlastvatten 1 svensk ritt? Frdgan dr om man kan aterfinna reglering rorande detta i de lagar

som ror fororening fran fartyg, sdsom Lag (1980:424) om &tgirder mot fororening fran fartyg.

Den forsta frigan som d& maste besvaras dr: Kan utsldpp av barlastvatten som innehaller
fraimmande arter innefattas i begreppet fororening?

121 hitp://globallast.imo.org/index.asp ?page=internat_response.htm. 2005-03-03.

122 »Resolution A.868(20) adopted on 27 November 1997 “Guidlines for the control and management of ship’s
ballast water to minimize the transfer of harmful aquatic organisms and pathogens” , s. 9.

B Aas. 5.

124 hitp://www naturvardsverket.se/. 2005-03-06.

125 hitp://globallast.imo.org/index.asp ?page=internat_response.htm&menu=true. 2005-03-03

126 hitp://www.imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=247. 2005-03-07.

127 hitp://www sjofartsverket.se/templates/SFVXPage 1194.aspx. 2005-03-16.
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IMO-konventionen MARPOL 73/78, vilken ror fororening fran fartyg, ar inforlivad i svensk
ritt genom lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening fran fartyg, férordningen (1980:789)
om étgirder mot fororening fran fartyg samt Sjofartsverkets foreskrifter.'*®

12 kap 1 § lagen om &tgédrder mot fororening fran fartyg, vilket ror forbud mot férorening fran
fartyg, fastslds att “Bestdmmelser i detta kapitel gdller sadana utslipp av skadliga dmnen
fran fartyg som hdrrér fran eller i ovrigt star i samband med fartygets drift.”. Ett skadligt
dmne definieras vidare enligt 1 kap 2 § som:

"Olja och andra dmnen som, om de kommer ut i havet eller ndgot annat
vattenomrdde, kan innebdra risker for mdnniskors hdlsa, vara skadliga for den
marina faunan eller floran, skada skonhets- eller rekreationsvirden eller stora
annat rdttmdtigt utnyttjande av havet eller andra vattenomrdden.”

Kan dd en frimmande art utgéra en fororening enligt ndgon av ovan angivna regleringar?
Fragan hir dr huruvida en frimmande art kan ses som ett &mne. Svaret pa denna fraga &r med
all sannolikhet nej. Att utsldpp av frimmande arter genom barlastvatten har samma skadliga
effekter som definierar ett skadligt &mne enligt lagen om atgérder mot fororening frén fartyg
innebér inte att en frimmande art eller organism kan ses som ett dmne. Skadliga kan de
frimmande arterna definitivt vara men inte &mnen.

6.4.3. Ovriga oavsiktliga introduktionssiitt

Ett annat sitt for frimmande arter att oavsiktligt introduceras dr genom att de véxer sig fast
eller borrar sig in 1 fartygens skrov. For att motverka detta anvidnder man olika anti-
foulingssystem som till exempel batbottenférger.

Den internationella konventionen som ror paviaxthindrande system brukar kallas AFS-
konventionen eller Antifoulingkonventionen, dess fullstindiga namn &r “International
Convention on the Control of Harmful Anti-fouling Systems on Ships”.

AFS-konventionen &r en global FN-konvention som dr framférhandlad inom
sjofartsorganisation IMO. AFS undertecknades 5 oktober, 2001 och kommer att trdda i kraft
tolv ménader efter det att 25 lander som representerar 25 % av vérldstonnaget har ratificerat
den.'” Fram till den 30 juni 2005 hade 11 linder motsvarande 9,28 % av virldstonnaget
ratificerat konventionen.'*® Sverige ér ett av de lander som har ratificerat.''

De avtalsslutande parterna skall genom denna konvention forbjuda eller atminstone begridnsa
fartyg som seglar under deras flagg att anvinda skadliga pavixthindrande system.'**

De pavéxthindrande system som enligt konventionen skall forbjudas eller av vilka
anviandning skall begridnsas kommer att listas i en bilaga till konventionen. Denna bilaga
kommer sedan att uppdateras nér detta bedoms som n(idvéindigt.13 3

128 50U 2003:72, 5. 167.

129 hitp://www.imo.org/home.asp. 2005-03-07.

130 hitp://www.imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=247. 2005-08-09.
B1 http://www.naturvardsverket.se/. 2005-03-07.

132 http://www.imo.org/home.asp. 2005-03-07.

133 hitp://www.imo.org/home.asp. 2005-03-07.
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Att tillagga hir dr att ndgon Ovrig reglering av oavsiktliga introduktioner inte finns. Det &r
dock vért att ndmna att Fiskeriverket i sin strategi Finfo 2001:8 tar upp problemet med att
levande bete anvinds inom sportfisket. Angdende detta papekar Fiskeriverket att handeln med
dessa djur 1 Sverige dr oreglerad. Norge har infort ett forbud mot anvindningen av levande
bete och Fiskeriverket anser att ett forbud skulle kunna vara bra dven for Sverige.'**

6.5 Genteknik

I Miljobalkens trettonde kapitel aterfinns reglering rérande genteknik. Denna reglering
omfattar inte introduktion av fraimmande arter, men dr dnda intressant att beakta i samband
med frimmande arter eftersom problematiken kring genmodifierade organismer pd manga sitt
paminner om problematiken kring frimmande arter.

Regeringen gor 1 miljobalkspropositionen (1997/98:45) en jimforelse mellan introducerade
arter och GMO och séger att:

“"Mot bakgrund av den ldnga rad av exempel pa negativa ekologiska effekter av
utsdttning av naturliga organismer utanfor deras naturliga utbredningsomrdde dr
det en allmdn uppfattning att stor forsiktighet likvdl dr pakallad vid utsdttning av
genetiskt modifierade organismer”

Innan regleringen rérande GMO togs in 1 miljobalken kunde den aterfinnas i Gentekniklagen
(1994:900) som trddde i kraft 1 juli 1994. Fore Gentekniklagens tillkomst kunde regleringen
rorande GMO éaterfinnas i olika lagar beroende pa tillimpningsomrdde. Efter Gentekniklagens
tillkomst kom den tidigare sektionsuppdelade regleringen att gélla vid sidan om
Gentekniklagen.'*® Gillande reglering av frimmande arter befinner vi oss pd manga sitt dir
regleringen for GMO var innan Gentekniklagen med en sektionsuppdelad reglering.

Kapitel 13 i miljobalken utgdr en ramlag for hanteringen av GMO och kompletteras med tva
forordningar ndmligen Férordning (2000:271) om innesluten anvdndning av genmodifierade
organismer och Forordning (2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer i
miljon.

MB 13 kap omfattar enligt 1 § innesluten anvdndning och avsiktlig utsdttning av GMO. I 13
kap 1 § andra stycket och 13 kap 10-11 §§ anges att sérskild etisk hinsyn och
forsiktighetsmatt skall tas vid innesluten anvéndning eller avsiktlig utsdttning av GMO.

En innesluten anvindning eller avsiktlig utsédttning av en GMO skall enligt 13 kap 8 § foregas
av en utredning som skall kunna ligga till grund fér en bedomning av vilka effekter dtgidrden
kan fa pa hélsa och milj6.

For att avsiktligt 4 sétta ut en GMO eller tillhandahalla GMO for marknaden kréivs tillstind
enligt 13 kap 12 §. I 13 kap 13 § anges att ett sddant tillstdind endast far l&dmnas om
verksamheten &r etiskt forsvarbar. Denna regel tillkom redan i1 gentekniklagen pa grund av att
det hos allménheten fanns, och finns troligtvis fortfarande, en oro for oetisk hantering av
gentekniken. Regeringen ville déarfér infora ett moment av etisk beddmning i

134 Finfo 2001:8, s. 20.
135 Prop. 1997/98: 45, s. 385.
136 Aa. s. 388.
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tillstandsgivningen."*” I miljébalksproposition talar regeringen om att ménniskan sedan lang
tid tillbaka har &dndrat egenskaper hos véxter och djur. Skillnaden mellan detta och
hanteringen av GMO ligger bland annat i att man idag kan fordndra en organism genom att
fora in en artfrimmande gen. Regeringen menar att det dr svart att forutse vad detta kan leda
till och darfor skall hanteringen med GMO ske med forsiktighet.'*® Detta kan enligt mig
jamforas med frimmande arter. Ménniskan har i mycket ldng tid tagit med sig arter frén sitt
naturliga utbredningsomrdde och introducerat dem till nya miljéer. Det som sker idag dr dock
att introduktionerna blir fler och problemen som frammande arter orsakar 6kar ddrmed ocksa.

Om en organism visats inte medfora ndgra risker for hélsa eller milj6 kan regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran kapitlet.

Slutligen anges det i 13 kap 19 § att en sérskild ndmnd kallad Genteknikndmnden skall folja
utvecklingen pa genteknikomrddet och bevaka de etiska frdgorna. Denna ndmnd skall ocksé
ge rdd om genteknikens anvindning.

Enligt Foérordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken Bilaga 1 F ansvarar
Fiskeriverket bade for tillsynen Over innesluten anvindning av genetiskt modifierade
vattenlevande organismer och avsiktlig utséttning av dessa.

6.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sdgas att varken Sverige eller EU har inte tagit fram ett samlat
regelverk for frimmande arter. Detta innebdr dock inte att det inte finns ndgon reglering pé
omradet. Frimmande arter har bara inte hanterats separat utan i samband med de olika
situationer da problem med frammande arter kommer 1 friga. Detta innebdr att den rittsliga
regleringen av introducerade arter dr tdmligen uppsplittrad. Det faktum att det inte finns
nagon enhetlig lagstiftning pd omrddet medfor att man far leta efter frimmande arter i olika
dokument.

Vad giller reglering av oavsiktliga introduktioner kan den vara sérskilt svér att hitta. Ofta
omndmns dessa bara i samband med avsiktliga introduktioner, som t.ex. i Fiskelagstiftningen.

I jamforelse med regleringen pd genteknikomradet dr regleringen rérande introducerade arter
mycket knapphindig, trots att frimmande arter och GMO pd ménga sitt innebdr samma
miljoproblem. P4 ménga sétt befinner sig Sveriges lagstiftning om avsiktliga introduktioner
av frimmande arter dér regleringen av GMO var innan Gentekniklagen 1994.

Négot skadestdndsansvar for den som orsakar skada genom en oavsiktlig introduktion av en
frimmande art finns inte idag. Daremot kan den som bryter mot Fiskelagen domas till boter.

7 Prop. 1997/98:45, s. 392.
P8 Aa.s. 384
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7. FRAMMANDE ARTER OCH INTERNATIONELL HANDEL

En aspekt av problematiken kring frimmande arter dr att problemen med introduktioner av
dessa arter, inte minst de genom sjofart, dr handelsrelaterade. Detta innebér att internationella
regler kring handel blir tillimpliga. I synnerhet de regler som ror forbud mot fortickta
handelshinder maste beaktas i samband med reglering av frimmande arter. For Sveriges del
innebér detta att dels EU:s reglering men ocksd WTO:s reglering maste beaktas.

7.1 DEN FRIA RORLIGHETEN INOM EU

Inom den europeiska unionen rider fri rorlighet av bland annat varor. Introduktioner av
frimmande arter pdverkas av detta pa sé sitt att de léttare kan sprida sig fran ett medlemsland
till ett annat. Detta har uppmérksammats inte minst i dokumentet "European Strategy on
Invasive Alien Species »139

Enligt artikel 28 1 Romf6rdraget dr kvantitativa importrestriktioner forbjudna inom unionen.
Undantag frdn denna regel aterfinns i artikel 30 dér det anges att artikel 28 inte skall hindra
importrestriktioner som grundas pd ”...intresset att skydda mdnniskors och djurs hdlsa och
liv, att bevara vixter...”. 1 ett avgdrande frdn EG-domstolen rorande restriktioner for inforsel
av tambin till Danska Laeso fick Danmark inféra nationell lagstiftning mot inférsel av andra
bin 4n de inhemska.'*’

Vidare slar man i Romfordragets artikel 174 fast att ett antal principer skall gilla {or
gemenskapens miljopolitik. I 174.2 anges att man skall bygga miljopolitiken pa:

... forsiktighetsprincipen och pd principerna att forebyggande dtgdrder bor
vidtas, att miljoforstoringar foretrddesvis bor hejdas vid killan och att
fororenaren skall betala.”

I unionens miljéarbete skall alltsé forsiktighetsprincipen tillimpas. Detta fir dock inte utgora
ett fortickt handelshinder och kommissionen har lagt fram riktlinjer {6r hur
forsiktighetsprincipen far anvindas sé att den inte utgér ett sadant hinder.""!

Enligt Sveriges regering blir resultatet av att frigan om frammande arter ar kopplat till
handelspolitikens omrdde att ett land inte ensamt kan ta fram riktlil}ier och regler rérande
frimmande arter. Sverige bor istillet driva frigan pa gemenskapsniva.'*

7.2 WTO OCH HANDELSHINDER

Liksom inom EU &r handelsrestriktioner férbjudna inom WTO, men dven inom WTO finns
undantag frdn denna regel. Detta undantag dterfinns 1 SPS-avtalet som é&r ett avtal inom WTO,
vilket Sverige har skrivit under, vars fullstindiga namn dr “Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement)”.

1% Buropean Strategy on Invasive Alien Species, s. 5.
49 Mal C-67/97.

4 CBM:s rapport, s. 133.

142 Regeringens skrivelse 2001/02:173, s. 129.
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Vad dr da sanitdra och fytosanitira atgirder? I annex A till SPS-avtalet definieras de pé
foljande sitt:

”1. Sanitary or phytosanitary measure — Any measure applied:

(a) to protect animal or plant life or health within the territory of the Member
from risks arising from the entry, establishment or spread of pests, diseases,
disease-carrying organisms or disease-causing organisms;

(c) to protect human life or health within the territory of the Member from risks
arising from diseases carried by animals, plants or products thereof, or from the
entry, establishment or spread of pests; or

(d) to prevent or limit other damage within the territory of the Member from the
entry, establishment or spread of pests.”'*’

De sanitira atgirderna ror ménniskors och djurs hélsa medan de fytosanitdra atgérder ror
véxters hélsa. Enligt SPS-avtalets artikel 2 far medlemslédnderna inféra reglering som ar till
for att skydda ménniskors, djurs och véxters liv och hélsa forutsatt att denna reglering inte
utgdr ett fortickt handelshinder.'* Aven skydd av vild flora och fauna omfattas av avtalet.
Diremot kan man inte infora restriktioner i enlighet med avtalet for att skydda naturen i sig.'*
Detta avtal omfattar siledes endast reglering for att skydda just ménniskors, djurs och véxters
liv och hélsa och inte reglering som syftar till att skydda ndgot annat.

SPS-avtalet dr endast tillimpligt pa ett begrénsat antal situationer. Dessa situationer dr fyra till

. 146
antal och kallas hir for “cases”.

Casel:
”Protection of human or animal life or health from risks arising from additives,
contaminants, toxins or disease-causing organisms in their food.”

Exempel pa vad som faller inom SPS under case 1 dr importrestriktioner av frukt som
innehéller en viss mingd bekdmpningsmedel eller reglering av kott som innehdller
salmonella.

Case2:
”Protection of human life from plant- or animal-carried diseases.”

Under case 2 faller atgérder for att motverka spridning av exempelvis rabies.

Case3:
”Protection of animal or plant life from the introduction of pests, diseases or
disease-causing organisms.”

Under Case 3 faller exempelvis importférbud eller importrestriktioner av djur eller vixter som
ar barare av en sjukdom.

143 »The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement)”,
http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm. 2005-04-26.

144 »The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement)”,
http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm. 2005-04-26.

15 hitp://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/eol/e/wto03/wto3_24.htm. 2005-05-31.

146 hitp://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/eol/e/wto03/wto3_24.htm. 2005-05-31.
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Case4:
”Protection of a country from damage caused by the entry, establishment or
spread of pests.”

Atgirder for att motverka spridning av ogris faller som exempel under Case 4. Fragan 4r om
olika arter av alger eller ting som beter sig som ett ogrds skulle kunna ses som ogrés i
enlighet med SPS-avtalets case fyra. Som jag ser det dr denna frdga 6ppen for diskussion.

For att regleringarna skall harmoniseras mellan olika medlemsldnder skall dessa, enligt SPS-
avtalets artikel 3 baseras pa internationella riktlinjer och rekommendationer. Om ett
medlemsland vill anvénda en reglering som ger ett starkare skydd &n vad som anges i olika
internationella riktlinjer och rekommendationer &r detta tillitet forutsatt att det é&r
vetenskapligt forsvarbart, artikel 3.3.

Aven definitioner av vad som &r internationell standards, riktlinjer och rekommendationer
aterfinns 1 SPS-avtalets annex A punkt 3.
Denna definition lyder:

3. International standards, guidelines and recommendations

(b) for animal health and zoonoses, the standards, guidelines and
recommendations developed under the auspices of the International Olffice of
Epizootics,

(d) for matters not covered by the above organizations, appropriate standards,
guidelines and recommendations promulgated by other relevant international
organizations open for membership to all Members, as identified by the
Committee. "

SPS omfattar saledes dtgdrder mot inforsel av bérare av sjukdomar eller parasiter som kan
hota ménniskors, djurs och véxters liv eller hilsa. Vidare faller dven ogrds in under SPS
genom case fyra. For att frimmande arter skall kunna omfattas av SPS maste de falla in under
nagot av de fyra olika fall som redogjorts f6r ovan. Frimmande arter som sddana omfattas
saledes inte av SPS.

Som belysande exempel kan man ta den introducerade signalkriftan och den inhemska
flodkréftan. Att signalkridftan genom predation mm kan hota flodkriftan innebér inte att den
faller in under SPS. Daremot det faktum att signalkriftan kan vara bérare av kréftpest innebér
att den faller in under SPS och att Sverige pa grund av detta kan vidta dtgarder for att undvika
denna effekt.

47 »The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement)”,

http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm. 2005-04-26.
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8. FORSLAG TILL ATGARDER

I rapporten "Sveriges genomforande av Konventionen om biologisk mdngfald med avseende
pd frammande arter och genotyper” gor CBM en mycket omfattande lagesrapport av Sveriges
arbete med frimmande arter och biologisk méingfald.

Uppdraget till CBM frén regeringen var att dels att analysera EU:s befintliga regelverk rorande
fraimmande arter och genotyper i forhallande till mangfaldskonventionens riktlinjer dels att ge
forslag till forbéttringar av EU:s regelverk. Uppdraget omfattande ocksa att analysera hur
Sveriges system forhéller sig till konventionens riktlinjer. Vidare skall CBM ge forslag pa
modeller for hur man skall kunna bedéma risker med introduktioner av frimmande arter.'*®

I utredningen lagger CBM fram 16 principer och 50 rekommendationer for Sveriges arbete med
fraimmande arter. CBM lédgger ocksé fram ett delmél rorande fraimmande arter till miljomaélet {6r
biologisk méingfald.

De sexton principer som CBM ldgger fram ligger, enligt CBM, 1 linje med béde
méngfaldskonventionens och IUCN:s respektive riktlinjer. Dessa principer dr ocksd en
utveckling av regeringens skrivelse “En samlad naturvdrdspolitik”.'*® Att tilligga #r att
CBM:s rapport omfattar bdde introduktioner till land, hav och sjdar och dr inte som denna
uppsats begrinsad till den marina miljon.

GISP har genom dokumentet “4 Toolkit of Best Prevention and management Practices” tagit
fram forslag till atgérder for att undvika de problem som kan uppstd genom introduktioner av
frimmande arter.

8.1 FOREBYGGANDE ATGARDER

Den forsta och viktigaste atgirden for att minska effekterna av frimmande arter &r att arbeta
forebyggande sa att introduktioner inte sker. Detta dr ocksd det mest kostnadseffektiva séttet
att motverka frimmande arter.'*

En viktig del 1 arbetet med forebyggande dtgérder ar att identifiera de arter vilkas introduktion
behover forebyggas. 1 det arbetet foreslar GISP att ett listsystem upprittas, detta forslag
aterkommer ocksd i CBM:s rapport. 1 sin rapport ligger CBM fram ett forslag dar
listsystemet bygger pd tre kategorier: en svart, en grd och en vit. De arter som tillhér den
svarta listan dr kdnda invasiva arter, de arter som hor till den grd listan har dnnu inte
underkastats en riskanalys och slutligen de som hor till den vita listan har efter en genomford
riskanalys visats inte utgora ndgot hot."”' Detta sitt att lista frimmande arter ar likvirdigt med
det forslag som ldggs fram av GISP i dokumentet “Global Strategy on Invasive Alien

148 CBM: s rapport s. 13f.

Y A.a.s. 167.

130 Global Strategy on Invasive Alien Species, s. 25.
“'CBM A.a.s. 172.
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Species”."** Ett liknande forslag om att lista frimmande arter ges i “European Strategy on
Invasive Alien Species” som framst dr framtagen for Bern-konventionens parter.'>

Arbetet med listningen av frimmande arter skall enligt CBM goras av ArtDatabanken.'>* I ett
remissvar till CBM:s rapport fran Goteborgs Universitet framhalls att det inte dr sjdlvklart att
det enbart dr ArtDatabanken som bor arbeta med att lista olika arter. Exempelvis menar man
att storst kompetens rérande den marina miljén finns vid Géteborgs Universitet.'>

Vidare har GISP gett forslag pé olika atgérder som kan vidtas for att forebygga introduktioner
av invasiva frimmande arter och dessa ér:

“e Public information.

* "Early warning", the capability to predict potential new invasion sites for an
invasive species, and/or predict potential new invasive species for a region or site.
* Risk assessments and environmental impact assessments.

* National and international regulations on prevention measures and their
enforcement with inspections and fees.

* Treatment of imported commodities, including through fumigation, immersion,
spraying, heat and cold treatment, and pressure.

* As a last resort, trade restriction or prohibition consistent with the WTO
Sanitary and Phytosanitary Agreement. »136

I sitt dokument “A Toolkit of Best Prevention and Management Practices” siger GISP att det
forsta steget for att formulera en plan for invasiva frimmande arter &r att utveckla en nationell
strategi som summerar de méal som man vill uppna.">” Det &r ocksa viktigt att 5ka ménniskors
medvetenhet om problemet kring frimmande arter.'>®

Regeringen fOrslar i sin proposition “Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag” ett
atgdrdspaket i fyra delar:

- en nationell strategi

- listsystem och riskanalyser

- &dndamalsenligt regelverk

- riktad vervakning'>’

Detta forslag stimmer vl 6verens med de rekommendationer som CBM och GISP har tagit
fram.

8.2 MILDRANDE ATGARDER

Har vél en introduktion av en frimmande art skett méaste av naturliga skél andra metoder 4n
forebyggande atgirder till for att minska de skador som dessa arter kan fa péd biologisk

132 Global Strategy on Invasive Alien Species, s. 35.

'3European Strategy on Invasive Alien Species, s. 10.

34 CBM:s rapport, s. 173.

133 »Yttrande avseende Miljodepartementets remiss “Forslag till ett femte delmal for biologisk méangfald rérande
fraimmande arter, i det foreslagna sextonde miljokvalitetsmélet” (Dnr M2004/28/Na)”

13 Global Strategy on Invasive Alien Species, s. 25 box 9.

137 A Toolkit of Best Prevention and management Practices, s. 1.

¥ Aas. 7.

159 Prop. 2004/05:150, s. 336.
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méngfald, méinniskors hélsa osv. GISP talar om mildrande &tgérder och menar att dessa kan
innehalla:

" eradication (eliminating the IAS completely)
containment (keeping the IAS within regional barriers)

or suppression (reducing population levels of the IAS to an acceptable
threshold).”"®

Det forsta steget i arbetet med mildrande atgérder &r att identifiera vilket mélet med dessa ar
for att sedan vilja ritt atgérd.'®’

Att eliminera den invasiva frimmande arten har en initialt hog kostnad men om det lyckas &r
detta dock ett ekonomiskt forsvarbart alternativ jaimfort med kontinuerliga utgifter 6ver en
langre period. Det har dock i vissa fall visat sig vara svart att eliminera de sista individerna
och detta kan da oka kostnaderna avsevirt. Kostnaderna for elimineringen Okar ocksa allt
eftersom tiden frin introduktionen gar och det dr darfor viktigt att paborja arbetet med att
eliminera arten sa fort den uppticks.'®

Att kontrollera frimmande arter antingen genom att begriansa dem till vissa omriden eller
genom att hdlla nere populationen &r ytterligare tillvdgagangssitt for att minska effekterna av
frimmande arter.

Aven Naturvardsverket nimner dessa sitt att minska de negativa effekter som frimmande
arter kan komma att fi. Verket sdger att det skall finnas mdjlighet att bekdmpa oavsiktligt
introducerade arter som har fétt eller kan komma att fa oacceptabla effekter pa miljon. For att
detta skall vara mojligt anser Naturvéardsverket att kontrollmetoder maste utvecklas.'®?

8.3 NATIONELL STRATEGI FOR FRAMMANDE ARTER
Princip nummer 4 i CBM:s rapport lyder:

"Sverige ska ha en skriven strategi och en aktionsplan for arbetet med frammande
arter och genotyper. Strategin ska uttrycka syftet och funktionen for var och en av
de sex forsvarslinjerna mot invasiva frammande arter och genotyper, bdde
overgripande och inom sektorerna.'

En Overgripande nationell strategi for hantering av frdmmande arter och genotyper samt
frivilliga codes of conduct for olika sektorer behover arbetas fram enligt CBM. Den nationella
strategin skall arbetas fram genom samarbete mellan de olika sektorsmyndigheterna och
nimnden for frimmande arter, se nedan under 9.4. Forhallandet mellan den nationella
strategin och de olika sektorernas frivilliga codes of conduct dr att strategin blir mer
6versiktlig medan sektorernas codes of conduct kan vara mer detaljerade.'®

10 Global Strategy on invasive Alien Species, s. 25.
1Al s, 25.

12 Aa.s.26.

19 Naturvérdsverkets policy, s. 44.

14 CBM:s rapport, s. 168.

"% A.a.s. 170.
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8.4 NATIONELL NAMND FOR FRAMMANDE ARTER

En kritik av miljoarbetet 1 Sverige &r att det &r alltfor uppsplittrat pa olika sektorer dér ingen
tar ett overgripande ansvar. Denna situation dr Sverige langt ifrdn ensam om, tvirt om &r det
ménga linder som har en sektoruppdelad organisation rérande frimmande arter.'®® CBM
menar att denna uppdelning som f6ljer de olika ekonomiska sektorerna leder till brister i
samordning och luckor i regleringen. Aven kunskapsutbytet paverkas enligt CBM av denna
uppdelning. 167

Bédde Havsmiljokommissionen och CBM patalar behovet av en samordnad organisation. For
det marina miljoarbetet 1 stort anser Havsmiljokommissionen att det behdvs ett dvergripande
organ som skall samordna de olika sektorerna och ta ett Overgripande ansvar.'® Det
overgripande ansvaret for arbetet med havsmiljon bor enligt kommissionen ligga pa
Naturvardsverket.'®

Som princip nummer 7 sdger CBM att:

“Regeringens arbete med frammande arter och genotyper ska ledas och
samordnas av en sektorovergripande ndmnd, med deltagande fran alla relevanta
centrala myndigheter.”

CBM anser att den indelning som rader i Sverige, genom vilken olika sektorer ansvarar {for
respektive del av problematiken kring frimmande arter, innebdr att hanteringen av frimmande
arter har integrerats inom de olika sektorerna. Denna indelning innebér ddremot ocksé att det
har uppstatt oklarheter rérande vem som ansvarar for vilket omrade. Det behdvs mera
samarbete mellan de olika sektorerna for att arbetet skall fungera battre. Darfor borde det
enligt CBM inrittas en sérskild ndmnd f6r frimmande arter och genotyper i vilken de olika
sektorerna skall vara representerade genom sina respektive generaldirektorer. Bland andra
Fiskeriverket och Sjofartsverket skulle ingd 1 denna nidmnd. I ndmnden for frimmande arter
foreslas Naturvardsverket sitta som ordforande. '”°

Denna ndmnd for frimmande arter foreslds f& mandat att ta Overgripande beslut i lag.
Néamnden skall ocksé fordela arbetet med frimmande arter mellan de myndigheter som ingar i
densamma.'”'

Néamnden foreslds fé ca tjugo uppgifter. I dessa uppgifter ingdr bland annat att samordna de
olika sektorernas och Sveriges internationella arbete, sammanstilla olika dokument och listor
ver frimmande arter, utveckla lagforslag och att tillhandahélla information mm.'”?

Att inrdtta en sektorsdvergripande nimnd, som CBM foreslar, ligger ocksa i linje med GISP:s
rekommendationer i deras Toolkit-dokument.'”?

1% A Toolkit of Best Prevention and management Practices, s. 20.
17 CBM:s rapport, s. 166.

'%'30U 2003:72, s. 68.

' Aa.s. 94

'7YCBM A.a.s. 169.

A s. 169.

"2 Aa.s. 170.

173 A Toolkit of Best Prevention and management Practices, s. 7.
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I ett remissyttrande till CBM:s rapport papekas att de foreslagna arbetsuppgifterna for denna
ndmnd troligtvis dr for omfattande for att den foreslagna sammanséttningen skall récka till.
Déarfor foreslds att ndmndens kansli skall vara storre @n bara de olika verkens
generaldirektorer. Detta ocksd for att sagda ndmnd skall kunna ta upp specifika fall, driva
informationskampanjer etc., vilket inte torde vara mojligt annars.'”*

8.5 INVENTERING, IDENTIFIERING OCH INFORMATION
CBM:s princip nummer 11 anger att:

“Information om frammande arter ska samlas in, lagras, och goras fritt
tillgdnglig for alla som behover den”

Riksdagen gav i1 varpropositionen 2001 ArtDatabanken i1 uppdrag att arbeta fram ett nationellt
referensverk vilket skall beskriva alla svenska flercelliga arter, ca 50 000. Detta arbete
bendmns Svenska artprojektet (The Swedish Taxonomy Initiative). Arbete med detta projekt
skall bland annat mynna ut i1 en serie bestimningshandbdcker kallad “Nationalnyckeln till
Sveriges flora och fauna”. Projektet berdknas ta ca 20 ar.'”

Forutom att kunna avgora vilka arter som &r inhemska och vilka som skall riknas som
introducerade/frimmande behdvs ocksd en inventering av 1 vilken grad olika arter dr invasiva
och skadliga for bland annat den biologiska méngfalden. En gradering av hur skadlig en
frimmande art kan vara eller komma att bli kan sedan ligga till grund fér hur man skall
behandla de olika arterna i lagstiftning.

Aven en inventering av skyddsvirda omraden #r viktig for arbetet med att minska de skadliga
effekterna som frimmande arter kan komma att f3.'”°

Det idag existerande miljoovervakningsprogrammet fungerar inte som ett sé kallat “early
warning system” {for frammande arter eftersom arter behdver vara tdmligen vanligt
forekommande for att man skall kunna uttala sig om nya trender. Detta kan dock fordndras
genom att miljodvervakningsprogrammet utvecklas sé att det kan fungera béttre i forhallande
till frimmande arter.'”” Naturvardsverket anser att befintliga miljoovervakningsprogram skall
utvecklas sé att introduktioner kan upptéckas tidigt.178

For oavsiktliga introduktioner dr det viktigt att identifiera de olika inférselvigar genom vilka
frimmande arter kan introduceras. Naturvardsverket framhaller detta i sitt policydokument

och menar att ett forsta steg 1 detta identifieringsarbete ar att inforliva de internationella
riktlinjer som idag existerar i svensk lagstiftning.'”

8.6 RISKANALYS

Princip nummer 10 framlagd av CBM anger att:

174 »Yttrande avseende Miljodepartementets remiss “Forslag till ett femte delmal for biologisk méngfald rérande
frimmande arter, i det foreslagna sextonde miljokvalitetsmélet” (Dnr M2004/28/Na)”

175 hitp://www.artdata.slu.se/Svenska_artprojektet.htm. 2005-03-16.

176 CBM:s rapport, s. 173.

7 Aa.s. 174,

178 Naturvérdsverkets policy, s. 45.

7 Aa.s. 44,
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“En formaliserad riskanalys av hog vetenskaplig kvalitet ska foregda alla beslut
om inférsel, anvindning eller utsdttning av frdmmande arter.”

Att anvidnda sig av en riskanalys vid hantering av frdmmande arter kan forenklat ségas
innebéra att tinka efter fore. Vad som kan utgora foremalet for en riskanalys varierar, det kan
vara en viss frimmande art, en spridningsvég eller ett skyddsvért omrdde osv. Vidare kan

ocksa en riskanalys goras pa olika dtgdrder for att avgora hur framgéngsrika de bedoms kunna
bli.

HELCOM:s arbetsgrupp menar att riskbeddomningar dr nddvindiga redskap i1 arbetet med
frimmande arter men att de kan komma att bli kostsamma.'®’

Vad giller kostnaderna for att genomfora en riskanalys skall enligt CBM:s forslag den som
soker tillstand st for.'®' Detta ér inte direkt en radikal &sikt, idag far den som soker tillstind
for en verksambhet till vilken en miljokonsekvensbeskrivning méste goras std for kostnaderna
for densamma.

Att gora en riskanalys av hur skadlig en introducerad art kan komma att bli dr som mest
anvindbart vid avsiktliga introduktioner. For oavsiktliga introduktioner &r detta inte riktigt
lika 14tt. Néar det géller oavsiktliga introduktioner bor, enligt CBM, fokus istéllet ldggas pa de
olika spridningsvigar och vektorer som kan komma ifrdga for oavsiktliga introduktioner.'®?

Det kan hidr vara latt att gora misstaget att en riskanalys dr detsamma som en
miljokonsekvensbeskrivning, men sd dr inte fallet. En riskanalys och en
miljokonsekvensbeskrivning dr inte samma sak. Skillnaden ligger i att vid en riskanalys gors
en sannolikhetsbedomning av ett visst utfall medan detta inte gors i en MKB.'™

8.7 PAFOLJDER
Princip nummer 15 i CBM:s rapport lyder:

“Ansvar for skada som uppstar pa grund av hantering av frammande arter eller
genotyper ska ligga hos den som dr ansvarig for verksamheten, dven om tillstand
givits av behorig myndighet och alla villkor uppfyllts.”

Detta ar ett uttryck for principen om att fororenaren betalar (PPP) skall anvéndas nér skador
uppkommer till f61jd av hantering av frimmande arter, detta oavsett om tillstdnd har givits for
verksamheten och den bedrivs i1 linje med 1 tillstindet angivna villkor. Detta skulle enligt
CBM utgora ett incitament till att géra noggranna riskanalyser innan man startar upp en
verksamhet. CBM ldgger ocksd fram ett alternativt forslag dir fororenaren fir betala for
skador som uppkommer men endast om verksamheten bedrivs illegalt eller i strid mot villkor
i givna i ett tillstand.'®*

180 «“Report of the BSRP/HELCOM/COLAR Workshop on “Ballast water introductions of alien species into the
Baltic Sea” 21-25 February 2005, Palanga, Lithuania”, s. 2f.

81 CBM:s rapport, s.167.

"2 A8 173,

A8 139.

A8 167.
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8.8 SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis kan ségas att manga av de forslag som lidggs fram av olika myndigheter
och organisationer stimmer vil Overens med varandra. Gemensamt for i princip alla
policydokument, riktlinjer och malformuleringar ar att vid hantering av frimmande arter skall
forsiktighetsprincipen tilldmpas, introduktionen skall foregds av en riskanalys och ett
listsystem skall upprittas. Vidare menar man att principen om att fororenaren ska betala skall
gilla.
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9. FORSLAG TILL FORANDRING I SVENSK
LAGSTIFTNING

CBM menar att det svenska regelverket rorande hantering av frimmande arter brister pd fem
punkter:

i3

* En sektorsuppdelning med tonvikt pd vissa ekonomiskt viktiga sektorer och mindre pd
biologisk mangfald

* Luckor i regelverket avseende verksamheter/organismer

* Oklarhet over ansvar for skador orsakade av invasiva frammande organismer

* Oavsiktlig inforsel och frisldppande av organismer hanteras bristfdlligt

« Otillréicklig grund for direkta skyddsdtgérder mot invasiva frimmande organismer”'®
Naturvérdsverket menar att en enhetlig och heltickande lagstiftning for avsiktliga
introduktioner bor utvecklas och att man 1 detta arbete ocksd bor inkludera en utredning av
frdgan om skadestdndsansvar. Denna foreslagna lagstiftning skulle innefatta ett tillstdndskrav
for inforsel och utséttning av frimmande arter. '*®

Aven en lagstiftning for oavsiktliga introduktioner behover enligt Naturvardsverket arbetas
fram. Denna skulle innefatta olika former av riskbedémningar och forebyggande étgérder.'’

For en bittre hantering av barlastvatten menar Naturvardsverket, som ovan nidmnts, att
internationella riktlinjer som t.ex. de som &r framtagna av sjofartsorganisationen IMO bor
inforlivas i svensk lagstiftning.'®®

I den nya propositionen rérande biologisk mangfald sdger regeringen att:

“Regeringen avser att genom savdl nationella insatser som fortsatt arbete inom
EU och internationellt, tillskapa ett regelverk och ett system for hantering av
inforsel, forflyttning och utsdttning av frdammande arter och genotyper. Vidare bor
Sakerstdllas att spridningsvigar for oavsiktliga introduktioner dr identifierade
och underkastade riskanalyser och att de spridningsvigar som medfor storst
risker dr brutna. "™

For att detta ska kunna genomf6ras menar regeringen att det behdvs system for riskanalyser
och listor. Man vill ocksé komplettera befintligt regelverk sa att de brister som CBM patalar
atgirdas. Regeringen talar inte om nagon lagstiftning rérande oavsiktliga introduktioner utan
rérandlegodessa menar man att man ska arbeta med att identifiera spridningsvigar och bryta
dessa.

CBM gor bedomningen att det inte dr motiverat att Sverige skall inta samma restriktiva
héllning rérande introducerade arter som Australien, USA och andra mer drabbade nationer
har gjort. Man anser inte att sddana omfattande insatser som de dessa ldnder har vidtagit &r

185 CBM:s rapport s. 124.

'8 Naturvérdsverkets policy, s. 47.
BT A s 47

A s 44,

18 Prop. 2004/05:150, s. 335.

" A.a.s. 335.
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motiverat med hénsyn till den hotbild som frimmande arter utgér mot Sverige."””' Detta sagt

anser CBM 1 syn princip 1 att Sverige dnda skall "...ha en starkt restriktiv syn pd introduktion

.. » 192
av frammande arter och genotyper...”.

P CBM:s rapport, s. 167.
"2 Aa.s. 168.
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10. ANALYS

10.1 DAGENS SITUATION

Avsiktliga introduktioner dr den form av introduktioner som é&r lédttats att reglera. Detta
eftersom man genom att introduktionen sker med en avsiktlig handling har mycket mer
information dn om introduktionen sker oavsiktligt. Man har vetskap om vilken frimmande art
det ror sig om och kan dirfor undersdka denna arts olika beteenden. Man vet ocksa till vilket
omrade man ténker introducera arten ifrdga och kan dirfér undersoka omradets karaktér.

I jimforelse med oavsiktliga introduktioner har Sverige kommit betydligt ldngre i sin
reglering av avsiktliga introduktioner. Forklaringen till detta aterfinns pé en rad olika plan. En
orsak kan, som ovan ndmnts, vara att det dr enklare att se problemen med en avsiktlig
introduktion, helt enkelt eftersom man dr medveten om att den sker.

Vidare maste man ocksa hantera dessa tva typer av introduktioner pd olika sdtt. For att
forhindra oavsiktliga introduktioner av frimmande arter kan tyngdpunkten inte ligga pa t.ex.
listsystem och riskanalyser av olika arters negativa paverkan pd olika miljoer, hir maste
tyngdpunkten istéllet ligga pd inforselvigarna. Sadana riskanalyser maste goras dir man
bedomer sannolikheten for att introduktioner sker genom olika inforselvigar. Med andra ord
ar det inforselvdgarna och inte de frimmande arterna i sig som ska underkastas en riskanalys.

Oavsiktliga introduktioner genom barlastvatten dr ett exempel dér Sveriges reglering &r
mycket bristféllig.

10.2 EN LAG OM FRAMMANDE ARTER

Fragan dr huruvida Sverige idag behdver en enhetlig lagstiftning for frimmande arter, som till
exempel CBM och Naturvardsverket foreslar.

Jag anser att en mer utvecklad lagstiftning behovs for att Sverige skall kunna skydda sig mot
frimmande arter. En lag om frimmande arter skulle kunna vara ett bra alternativ. Denna
skulle kunna vara uppdelad pa olika omrdden eller omfatta alla omraden och inte vara
begrédnsad till marin milj6. Har kommer dock endast en reglering av marin miljo att beaktas.

En lag om frimmande arter skulle i likhet med gentekniklagen kunna foras in 1 MB. Jag anser
att ett minimum f6r en framtida lagreglering avseende avsiktliga introduktioner &r att man i
lag beféster:
- att tillstdnd kréavs for avsiktliga introduktioner
- att avsiktliga introduktioner skall foregds av en riskanalys som i likhet med
Miljokonsekvensbeskrivningar skall bekostas av den som soker tillstdndet.
- att skadestdndsansvar kan utkrdvas av den som bryter mot lagen eller mot villkor
givna 1 tillstnd.

Att skapa en lag rorande oavsiktliga introduktioner anser jag vara en betydligt svarare uppgift.
Vid dessa introduktioner finns inte samma grad av information om introduktionen. Det blir pa
sdtt och vis friga om en gissningslek som man baserar pd ndgon form av
sannolikhetsbeddmning.
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P& grund av de skillnader som foreligger mellan avsiktliga och oavsiktliga introduktioner
anser jag att man i lagstiftningssammanhang bor behandla dem separat. Med detta menar jag
att en lag om frimmande arter som innefattar bade avsiktliga och oavsiktliga introduktioner
enligt mig inte dr det mest ldmpliga séttet att lagstifta. Istdllet anser jag att en lag om
avsiktliga introduktioner av frdmmande arter déir alla sddana introduktioner innefattas dr
lamplig medan for oavsiktliga introduktioner bor man lagstifta om respektive inforselvég.
Exempelvis Lagen om hantering av barlastvatten. En lagstiftning for att hindra frimmande
arter att spridas som pavixt pa fartygsskrov skulle kunna inarbetas med en anti-fouling-
lagstiftning.

Den inforselvdg som idag utgor det storsta hotet for oavsiktliga introduktioner av frimmande
arter 1 vatten dr barlastvatten och &r dérfor ocksa den inforselvdg som jag anser att man bor
borja med att reglera.

Ett tillvigagangssitt for en lagstiftning for hantering av barlastvatten skulle kunna vara att i
likhet med Lagen om férorening fran fartyg grunda den nya lagen pd en IMO-konvention.
Detta skulle innebéra att Barlastkonventionen ligger till grund for en svensk lag om hantering
av barlastvatten.

En lag om introduktioner av frimmande arter genom barlastvatten maste enligt min mening
behandla bade den fartygstrafik som sker Gver vérldshaven och den trafik som endast
trafikerar Europeiska vatten. Man maste beakta att alla fartyg inte ndr det 6ppna havet dér ett
utbyte av barlastvatten kan ske, for dessa fartyg maste andra metoder anvéndas for att hindra
introduktioner av frimmande arter.

Det finns en inte obetydlig risk att en lag om frimmande arter, bade vad géller avsiktliga och
oavsiktliga kan komma att bli en tandlos sddan. I synnerhet vad géller paféljder for brott mot
lagen. Det foreligger, som ovan ndmnt, ett stort bevisproblem vad géller att styrka vem som
har gjort ett utslidpp av till exempel barlastvatten. Detta miste beaktas 1 lagstiftningsprocessen
sd att inte lagen 1 praktiken blir oanvindbar. Det dr 1 hog grad fraga om att lagstifta om
praktiska l6sningar inte att stélla upp hogtflygande mal.

Ar det di ekonomiskt forsvarbart att med tanke pi de relativt smi problem som Sverige har
haft med frimmande arter skapa en helt ny lagstiftning rérande detta. Man kan inte utga fran
att negativa effekter inte kommer att uppsta i framtiden endast pa den grund att inga negativa
effekter har uppstatt fram till idag. Detta innebdr dock inte nddvéndigtvis att en helt ny
lagstiftning behovs. Eventuellt skulle det ricka att den reglering som finns idag anvénds i
hogre grad. Jag drar dock den slutsatsen att den idag befintliga regleringen dr otillracklig och
for ooverskadlig for att utgora ett fullgott skydd for var marina miljo.

10.2.1 Begreppet fraimmande art

Som jag har redogjort for ovan finns vissa problem med vad som skall innefattas i begreppet
frimmande art. Att ge begreppet frimmande art en juridisk innebord mdiste goras med
noggrannhet och forsiktighet. Har maste klargoras hur vitt begreppet skall tolkas. Skall en art
som har introducerats till en plats inom EU eller till en plats i Sverige ses som frimmande om
den efter introduktionen sprider sig. Om en invasiv frimmande art introduceras till Frankrikes
kust och sedan vandrar upp till oss blir den dé naturlig 1 Sverige. I en framtida lagstiftning
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anser jag att dven dessa arter bor innefattas 1 begreppet frimmande art, men den slutsatsen dr
inte sjilvklar.

Ledning till vad som ska innefattas i begreppet frimmande art kan man fi genom
Artdatabankens pdgdende arbete “Svenska artprojektet”. Detta projekt berdknas dock ta 20 ar
och rimligtvis bor frimmande arter regleras tidigare én sa.

10.2.2 En namnd for fraimmande arter

Ett forslag som jag stott pd flera ganger under arbetets gang dr att inrdtta en ndmnd for
frimmande arter. Jag anser att det dr ladmpligt att skapa en sddan ndmnd. Utgangspunkt vid
bildande av denna nidmnd anser jag att man ldmpligen tar i genteknikndmnden.

Att bilda en ndmnd for frimmande arter anser jag kommer att bidra till 6kad samordning av
hanteringen av frdmmande arter i Sverige. Vidare kan en sddan ndmnd o6ka allminhetens
kunskap om vilka effekter frimmande arter kan {4 for vir miljo.

10.2.3 Pafoljder

En mycket intressant friga ar hur man skall hantera frdgan om péf6ljder nir nagon orsakat en
introduktion av frimmande arter eller hur man skall tillimpa principen om att fororenaren
betalar. Denna fraga kridver enligt mig ytterligare utredning och ar kanske till och med ett
lampligt &mne for en uppsats.

P& ménga sitt hamnar frimmande arter utanfor befintlig reglering rorande ersittning for
skada. Regeln i 2 kap 8 § 1 MB, dir principen om att fororenaren betalar fastslds, ar inte
tilldimplig pa frimmande arter eftersom dessa inte kan anses utgdra en fororening.

Att justera MB sa att exempelvis 2 kap 8 § blir tillimplig pé frimmande arter eller skapa en
helt ny lag om frimmande arter i vilken skadestdndsansvar for den som slédpper ut frimmande
arter fastslds innebdr dock inte automatiskt en ldsning pé problemet. Vad giller
skadestdndsansvar for utsldpp av barlastvatten som innehéller fraimmande arter foreligger den
svarigheten att nir vattnet vl dr utsldppt ar det véldigt svart att avgora fran vilket fartyg det
kom. Detta innebér att det kommer att vara svart att utkrava skadestandsansvar av den som
har slidppt ut vatten pé ett oldmpligt sétt. Detta skulle kunna 16sas genom att man tar ut en
saneringsavgift av den fartygstrafik som trafikerar svenska vatten. Eventuellt miste detta
utarbetas internationellt. Att ta ut en vattensaneringsavgift av den som har orsakat ett utslipp i
likhet med 8 kap 1 § Lag mot &tgirder mot fororening fran fartyg eller att ta ut en
miljosanktionsavgift i likhet med MB 30 kap, anser jag vara svarare att tilldmpa eftersom det
kréver att man vet vem som har orsakat utsldppet alternativt brutit mot lagen. En kombination
av en allmédn avgift som tas ut av alla och en extra avgift for den som bryter mot den
uppstéllda regleringen kan vara en 10sning.

P& ménga sitt paminner utslépp av barlastvatten om problematiken kring utslédpp av olja med
den skillnaden att utsldpp av olja dr mycket ldttare att upptdcka. Vidare péverkas oljan miljon
omedelbart medan det kan drdja flera ar innan effekterna av att en frimmande art
introducerats visar sig.

Trots att det i manga fall kan vara svart att bevisa vem som har slidppt ut en frimmande art
anser jag inte att det dr ett skdl till att inte infora ett skadestdndsansvar i enlighet med
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principen om att fororenaren betalar vad giller frimmande arter. Det dr framfor allt de
oavsiktliga introduktionerna som sker genom sjofart som &r sirskilt svéra att bevisa. Vem som
ansvarar for avsiktliga introduktioner eller oavsiktliga introduktioner genom att olika arter
rymmer fran till exempel odlingar &r till exempel betydligt littare att faststélla.

10.3 SVERIGES REGLERING AV FRAMMANDE ARTER FOR ATT NA
UPPSTALLDA MAL

Sverige har tagit fram ett antal mal f6r miljon som man vill kunna foérverkliga. De femton
miljomélen dr exempel pé detta. Vidare har vi en malsittning att bevara var biologiska
mangfald.

Att frimmande arter kan hota var inhemska biologiska mangfald &r ett vél etablerat faktum.
Om Sverige skall kunna uppnd de mél som &r uppstillda kridvs darfor ett skydd mot
frimmande arter. Mycket av det som skyddas i lag idag dr ekonomiska védrden. Den vilda
biologiska mangfalden ir inte lika skyddad.

Att kunna bevara biologisk mangfald gar enligt mig hand i hand med en utdkad lagstiftning
rorande frimmande arter ddr bdde avsiktliga och oavsiktliga introduktioner regleras enligt
mitt ovan angivna forslag.

10.5 INTRODUKTION AV FRAMMANDE ARTER - EN FRAGA OM
HANDEL

Sveriges olika internationella engagemang medfor att problematiken rérande fraimmande arter
ocksd har en handelsrelaterad dimension. Introduktion av frimmande arter sker ofta 1
samband med handeln med olika varor. Det kan rora sig om handel med den fraimmande arten
sjélv eller handel med ndgon annan produkt genom vilken den frimmande arten far en chans
att introduceras. I bida fallen blir det en fraga om handel och inte sédllan internationell handel.

Sverige internationella engagemang rérande handel omfattar frimst EU och WTO. Inom
dessa tvéd organisationer har man skapat frihandelsavtal vilket i princip innebér att man inte
skall favorisera en inhemsk produkt framfor en utlindsk. Fri konkurrens skall, som
huvudregel, med andra ord rida.

10.4.1 EU och WTO

En frdga som jag har stillt mig under arbetet med denna uppsats &r om problematiken kring
frimmande arter i ett EU-perspektiv kan vara ndgot annat dn handelsrelaterad. Féorekommer
det ndgon situation dir en introduktion av en frimmande art inte pd ndgot sitt &r
sammankopplat med handel? Mitt svar pd denna frdga &r att alla introduktioner av frimmande
arter potentiellt kan utgdra en handelsfraga. Avsiktliga introduktioner ror ofta handel med
sjdlva arten medan oavsiktliga introduktioner ofta sker i samband med transport av
handelsvaror. Siledes maéste fragan enligt mig och &dven enligt andra, som t.ex. CBM,
behandlas som en handelsfriga.

Med tanke pé att miljoproblem G6ver lag och dven problem rdérande introducerade arter inte
begrénsas till nationsgrinser méste Sverige samarbeta med andra ldnder for att nd ett bra
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resultat. Inte minst dr det viktigt att samarbeta med de ldnder som ligger ndra oss, sérskilt med
tanke pé sekundéar introduktion.

I och med Sveriges medlemskap 1 EU &r det svirt for Sverige att agera ensamt nir det
kommer till handelsrelaterade problem. Sverige kan infora nationella regler for att skydda
méinniskors och djurs hidlsa och liv forutsatt att detta inte utgor ett fortdckt handelshinder, i
enlighet med Romfoérdraget och Laesd-domen, men problemet far inte sin 16sning i en
nationell reglering. Atgérder for att skydda minniskors och djurs liv och hilsa kan behdva
vidtas, likasd behovs en svensk lagstiftning rorande avsiktliga introduktioner av frimmande
arter samt en reglering rorande hantering av barlastvatten, men alla dessa fragor méste ocksa
drivas 1 EU for att fa onskad effekt. Vi delar véra hav med véara grannar och det I6ser inte
problemet att vi har ett bra system 1 Sverige om vara grannlidnder fortsitter att t.ex. hantera
barlastvatten pd ett ur introduktionsperspektiv negativt sétt.

Introduktioner av frimmande arter som omfattas av SPS-avtalet kan Sverige reglera nationellt
forutsatt att denna reglering inte utgdr ett fortickt handelshinder. Aven vad giller forhallandet
till WTO é&r det viktigt for Sverige att arbeta inom organisationen for att fler ldnder skall
anvinda samma teknik.

10.6 SLUTSATS

Inledningsvis stéllde jag mig frigan om vi kommer att kunna uppnéd maélen rérande biologisk
mangfald med den lagstiftning vi har idag. Klart &r att den biologiska mangfalden kan hotas
om “fel” sorts frimmande art introduceras. Om introduktioner kan ske kan skada ske. Den
reglering av frimmande arter som Sverige har idag och det sitt pa vilket vi anvédnder den
befintliga regleringen gor att kontrollen av introduktionerna inte &r tillricklig for att forhindra
dessa.

For att na resultat 1 arbetet med frimmande arter och darmed béttre kunna skydda var marina
milj0 anser jag att en tydlig och enhetlig lagstiftning behdvs bdde for avsiktliga och
oavsiktliga introduktioner. Denna lagstiftning 1 kombination med andra dtgédrder som till
exempel riktade informationskampanjer innebédr att vi har en béttre chans att bevara var
biologiska méngfald.

Sarskilda svérigheter ligger 1 att skapa ett ansvarssystem for de fall ndgon bryter mot lagen.
Négon form av avgift for att kunna bekédmpa introducerade arter anser jag vara nddvindig.
Den bor utformas pé ett sdtt som gor den praktiskt genomforbar. Att endast ta ut en avgift av
den som har brutit mot lagen &r enligt mig inte tillrdckligt, pd grund av bevissvirigheterna
som rader vid utsldpp 1 vatten. Vidare behovs skadestandsfragan utredas vidare.

Sverige kan skapa nationell reglering rorande frimmande arter bade i1 enlighet med EU:s och
WTO:s regler. Trots detta ér det viktigt att arbeta med dessa fragor internationellt. Det faktum
att miljoproblem inte begrinsas av nationsgrinser innebdr att det &r oerhort viktigt att
samarbeta internationellt.
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