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1. Inledning
1.1 Allméint

Bakgrunden till uppsatsen &r att mianniskor under de senaste aren har blivit allt
mer rorliga. De stannar inte langre pd den ort dér de fotts, arbetar, gifter sig,
skaffar barn for att till sist do dér. Istdllet flyttar ménga flera gdnger under sitt
liv. Det &r inte sdkert att man arbetar i samma land som man bor, och ibland

vistas man 1 ett annat land under en begrdnsad tid for att arbeta dar.

Det kan vara svért att fa en 6verblick av de skatteregler som géller for en person
som arbetar 1 Sverige men inte normalt dr bosatt hér. For att hitta ritt kan det
behova klargoras vad som genererar inkomsten, hur linge personen arbetat i
Sverige, om lonen belastar fast driftstélle i Sverige, var personen bor och var
han har sitt centrum for levnadsintresse. Det finns sérskilda regler beroende pa
hur ldnge den skattskyldige jobbar i Sverige, om han bor i Sverige eller om han
inte bor i Sverige och om han inte bor 1 Sverige finns olika regler beroende pa

vilket land han bor i.

Bor den skattskyldige vid grinsen kanske han omfattas av griinsgangarregler. Ar
han anstdlld i ett annat land men kommer till Sverige ibland och arbetar for sin
arbetsgivares rikning kanske montdrsregeln géller. Den som dr “expert” kan
behandlas extra formanligt skatteméssigt, och att anses som artist kan ocksé

vara en fordel for d4 kan beskattning ske enligt A-SINK.

Det dr tankt att arbetet ska bli en kartldggning av beskattningen for personer

som tillfélligt arbetar i Sverige.

1.2 Syfte
Att ge en Overblick av den beskattning som en person som tillfalligt ar anstilld 1
Sverige kan bli foremél for samt att ge en sa detaljerad kunskap som mdjligt om

det som kallas expertskatt.

1.3 Avgrinsning
Jag har valt att behandla fysiska personers och inte juridiska personers

inkomster. Jag har valt att titta nirmare pa de personer som tillfalligt kommer



till Sverige och arbetar hir. Detta utesluter de personer som bor hér och
tillfalligt arbetar i ett annat land. Jag har valt att se hur Sverige beskattar den
skattskyldige. Darigenom utelimnar jag andra linders beskattning av samme
skattskyldige. En annan viktig avgransning &r vilka inkomster jag ska behandla.
Att g in pd alla olika sorters inkomster skulle gora arbetet allt for stort. Jag
lagger dérfor tonvikten vid inkomst av tjénst, vilket definieras i 10 kap
inkomstskattelagen (IL) och motsvarande inkomster for utomlands bosatta.
Detta utesluter inkomst av niaringsverksamhet och inkomst av kapital. En
nérliggande fréga dr vilka skatter som ska behandlas, och hér blir det i forsta
hand inkomstskatt pé tjénst enligt IL samt lag om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK) och lag om sédrskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. (A-SINK). Skatter som utesluts dr da exempelvis

fastighetsskatt, formogenhetsskatt och skatt pd arv och géva.

1.4 Metod

Utgangspunkt for uppsatsen ér lagtext i enlighet med den avgransning jag gjort.
For att fortydliga denna lagtext kommer jag att ta hjédlp av forarbeten samt
litteratur och artiklar som beror &mnet. Artiklarna kommer jag att soka genom
att ga igenom de senaste drgéngarna av svenska skattetidskrifter. Jag kommer
ocksa att 1 tillimpliga delar av uppsatsen forsoka vdva in det betédnkande som

lagts fram av SINK-utredningen i SOU 2003:12.

2. Principiella utgingspunkter for beskattning

Det finns inga regler for hur ett land far utforma sin skatterétt utan det ligger
inom varje stats suverinitet." Teoretiskt skulle ett land kunna siga att alla
inkomster i hela vérlden, oavsett vem som &r utbetalare eller mottagare, &r
skattepliktiga i landet. Det dr inte rimligt, men det dr mdjligt. Det som istéllet &r
rimligt &r att inte utstracka sin beskattning lingre 4n att det dr mojligt att
genomfora skatteanspraken.” Beskattning sker da vanligtvis enligt tvé olika

huvudprinciper, domicilprincipen och killstatsprincipen.”

! Pelin s 139
2 Mattsson s 13
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Domicilprincipen innebér att beskattning sker av alla som har sin hemvist i
landet, oavsett var inkomsten kommer ifrdn. Beskattningen utgér alltsa hér fran
skattesubjektet, den som dr mottagare av en inkomst.* Nir beskattningen pa
detta vis dr knuten till den som har sin hemvist i landet dr det litt att ta hdnsyn
till den skattskyldiges hela ekonomiska situation.” Den svenska

inkomstskattelagen (IL) bygger i stort pa domicilprincipen.’®

Den andra principen, kéllstatsprincipen, innebdr istéllet att beskattning sker av
alla inkomster som har en sérskilt markant anknytning till landet.” Detta innebir
att en stat beskattar de inkomster som forvarvats i, hiarror fran och ibland dven
utbetalats av réttssubjekt i denna stat. Har utgér beskattningen med andra ord
fran skatteobjektet, frdn inkomsten.® IL bygger pa killstatsprincipen i de delar
som giller begrénsat skattskyldiga, men framforallt kommer killstatsprincipen

till uttryck i SINK, A-SINK och kupongskattelagen.

De flesta stater anvinder sig av bada dessa principer i sin beskattning.” Det
leder till en person som bor i land A och arbetar i land B mest troligt kommer
att samtidigt beskattas i A pd grund av domicilprincipen och i B pa grund av
kallstatsprincipen. Detta dr vad som kallas “internationell dubbelbeskattning”,
samma inkomst beskattas tva ganger av olika stater.'” Sandstrdm har definierat
det som ’da en och samma person eller ett och samma skatteobjekt pd grund av
ansprék fran olika stater blir foremal for en hardare sammanlagd beskattning dn
vad fallet blivit om under i 6vrigt lika forhéllanden personen eller skatteobjektet
beskattats endast i en av staterna”.'' Eftersom detta oftast 4r en odnskad effekt
forsoker staterna forhindra eller lindra effekterna forst och framst genom

dubbelbeskattningsavtal (db-avtal) men 4ven genom interna regler.'”

Dubbelbeskattning kommer att behandlas utforligare lingre fram i arbetet."

4 Mattsson s 14
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3. Regeloversikt

3.1 Inledning

Har ténker jag ge en ganska allmén regeloversikt. Jag borjar med att 1 3.2
beskriva vad som gor en person obegrénsat skattskyldig. Dérefter beskriver jag 1

3.3 de regler som gor en person begrinsat skattskyldig.

Niér det sedan ar klargjort vilka som dr obegrédnsat respektive begransat
skattskyldiga kan det vara intressant att veta vilka inkomstskatteregler som
giller. I 3.4 behandlar jag darfor inkomstskatteregler for obegransat
skattskyldiga och i 3.5 inkomstskatteregler for begrénsat skattskyldiga. I 3.6 ger
jag en forklaring till varfor skattesatserna ar ldgre ndr kallskatt tillimpas.
Slutligen gar jag i 3.7 in pa dubbelbeskattning. Jag behandlar bland annat varfor
dubbelbeskattning bor motverkas, vad lander kan gora internt for att lindra

dubbelbeskattning samt vad ett dubbelbeskattningsavtal ar.

3.2 Obegrinsat skattskyldig

Obegrinsat skattskyldig dr enligt IL 3:3 den som é&r bosatt i Sverige, den som
stadigvarande vistas i Sverige samt den som har vésentlig anknytning till
Sverige och som tidigare har varit bosatt hiar. Dessa rekvisit kan behova
forklaras ytterligare och det ska jag gora lite lingre fram.'* Personer som har
anknytning till utlandsk stats beskickning eller konsulat och som omfattas av

reglerna om begrénsat skattskyldiga undantas fran IL 3:3.

Obegrinsat skattskyldig ar vidare enligt IL 3:4 svensk medborgare som tillhor
svensk beskickning hos utlindsk stat, svensk permanent delegation hos
mellanstatlig organisation eller svenskt karridrkonsulat eller 1 6vrigt ingér 1
beskickningens, delegationens eller konsulatets personal och som pa grund av
sin tjdnst vistas utomlands. Samma sak géller for sidan persons make och barn

under 18 &r om maken eller barnet bor hos denne och dr svensk medborgare.

48e3.21-323



IL 3:5 giller for personal vid Europeiska universitetsinstitutet som dr obegransat
skattskyldig om vissa uppriknade villkor &r uppfyllda och IL 3:6 hdnvisar till ett
EG-fordrag om var gemenskapernas tjanstemdn m.fl. ska anses bosatta.

Den som &r obegrinsat skattskyldig &r enligt IL 3:8 skattskyldig for alla sina

inkomster i Sverige och frin utlandet.

3.2.1 Bosatt
Forenklat kan bosatt enligt IL sdgas motsvara samma uttryck i

folkbokforingslagen.””’

112 § folkbokforingslagen stadgas att en person anses bosatt pa den fastighet
dér han regelmaéssigt vistas eller, nér byte av bostad skett, kan antas komma att
regelmissigt vistas under nattvilan eller motsvarande vila (dygnsvilan). Den
som enligt denna regel kan anses bosatt pa flera fastigheter anses bosatt pa den
fastighet dir han med hdnsyn till sin tjénst eller verksamhet och dvriga

omstdndigheter fir anses ha sitt egentliga hemvist.

Fran denna regel finns flera undantag. Bland annat anges i 13 § att den som pé grund av sina
arbetsforhallanden tillbringar dygnsvilan pa annan fastighet 4n den dér hans familj &r bosatt
anses bosatt hos familjen, om han regelbundet besdker den nér tillfalligt hinder ej moter. Ett
annat undantag finns i 14 § och dir ségs att dygnsvila som en person pd grund av tillfalligt
arbete eller uppdrag tillbringar pd annan fastighet én den dér han har sitt egentliga hemvist

anses icke leda till 4ndring 1 hans boséttning.

3.2.2 Stadigvarande vistas

Nér man ska avgdra om en person vistas stadigvarande i Sverige ar syftet med
vistelsen utan betydelse. Det viktigaste kriteriet ar istillet tidsperiodens lingd.’’
Aven personer som av yttre omstindigheter, ex krig, mot sin vilja vistas i
Sverige kan bli obegrinsat skattskyldig enligt denna bestimmelse. Detta visar
RA 1945 Fi 544 och RA 1947 Fi445. RA 1997 ref.25 visar ocks3 att avgdrande
vikt fdsts vid den fysiska nérvaron i1 Sverige, inte vid var den skattskyldige har

sitt centrum for levnadsintresse. Denna term, centrum for levnadsintresse (eng.

15 Mattson s. 30
16 Mattson s. 31



centre of vital interests), dr ett uttryck som ocksa anvénds i art 4 i OECD:s
modellavtal.'” Att ha sitt centrum for levnadsintresse i en stat innebir da att dir

ar personens personliga och ekonomiska forbindelser starkast.

Lagtexten séger inget om hur ldnge vistelsen ska ha varat for att personen ska
anses stadigvarande vistas i1 Sverige, sa till viss del blir det en bedomning fran
fall till fall. Den allmidnna uppfattningen ar dock att det som regel bor handla
om en sammanhingande vistelse om minst sex manader.'® Det tas da ingen

hinsyn till kortvariga avbrott.'

Om det &r stadigvarande vistelse eller inte kan inte avgoras forrdn de sex
ménaderna har gatt, men ndr vistelsen har varat tillrickligt 14ng tid anses den
skattskyldige ha vistats stadigvarande i Sverige dnda frin ankomstdagen.*’

Bestdmmelsen skiljer inte mellan svenska och utlindska medborgare.

3.2.3 Visentlig anknytning

Aven en person som har viisentlig anknytning till Sverige och som tidigare har
varit bosatt hir dr obegrénsat skattskyldig, IL 3:3 st. 1 p. 3. Detta utvecklas
sedan i IL 3:7. Regeln kallas ibland for femarsregeln, eftersom det 1 IL 3:7 2 st
stélls upp en presumtion for visentlig anknytning, forutsatt att personen varit
bosatt i Sverige under minst tio ar eller dr svensk medborgare. Under fem ar
fran den dag dé personen reste frdn Sverige anses han ha vésentlig anknytning
om han inte visar att han inte har en sddan anknytning. Bestimmelsen séger

dock inget om nir personen ska ha varit bosatt hr.*!

For att avgdra om personen har visentlig anknytning till Sverige eller inte
rdknar IL 3:7 1 st upp vissa kriterier som ska beaktas. Dessa kriterier dr inte
uttdmmande och har ingen sjdlvstindig betydelse pa sa vis att om ett villkor,
eller tre villkor, ar uppfyllda s ska personen anses ha vésentlig anknytning till

Sverige, utan dr endast hjalpmedel for att gora en samlad beddmning av

7S¢ 3.7.4
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relevanta omsténdigheter. En helhetsbedomning ska géras i det enskilda fallet.*
Kriterierna &r:
1. om han &r svensk medborgare,
hur ldnge han var bosatt hér,
om han varaktigt dr bosatt pa en viss utldndsk ort,

om han vistas utomlands for studier eller av halsoskal,

2

3

4

5. om han har en bostad hér som &r inrdttad for aretruntbruk,

6. om han har sin familj hér,

7. om han bedriver niringsverksamhet hir,

8. om han dr ekonomiskt engagerad genom att inneha tillgdngar som,
direkt eller indirekt, ger honom ett vésentligt inflytande i
nédringsverksamhet hér,

9. om han har en fastighet hér, och

10. liknande forhallanden.

Trots att ”liknande forhéllanden” tas upp i lagtexten har RR vid olika tillfdllen
avvisat att rdkna sddana anknytningspunkter som inte uttryckligen nimns i
lagtexten, exempelvis stora pensioner fran Sverige eller ett stort men spritt

innehav av borsnoterade aktier.?

Katia Cejie har i artikeln ”Viasentlig anknytning — ndgot om senare ars praxis”
diskuterat nagra av kriteriernas betydelse, nimligen inneborden av att den
skattskyldige inte &r varaktigt bosatt pd viss utlindsk ort, vilken betydelse
bostad inréttad for aretruntbruk samt familj i Sverige har, samt betydelsen av

svenskt medborgarskap och ekonomiskt engagemang i Sverige.

Innebdrden av “varaktigt bosatt pé viss utlindsk ort” har enligt Ceije linge varit
oklar, men hon menar att det innebdr fysisk boséttning i annat land och att
denna bosittning inte ir tillféllig. Efter RA 2002 ref 70 kan det numera anses
klarlagt att med anknytningsfaktorn varaktig boséttning pa viss utldndsk ort inte
kan jamstéllas att den skattskyldige maste vara obegrinsat skattskyldig i
utlandet, ndgot som Riksskatteverket (RSV) tidigare tillimpat. Ceije menar

2 Pelin s 101
2 Lodin m.fl. s 515
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ocksa att avsikten med flytten bor ha betydelse vid beddmningen av om

vésentlig anknytning foreligger.

Ceije skriver vidare att for bostaden géller att om bostaden innan utflyttningen
utgjort den skattskyldiges permanentbostad har vésentlig anknytning som
huvudregel ansetts foreligga oaktat att den bara ska utgora semesterbostad vid
framtida vistelser i Sverige. Har ddremot bostaden inte utgjort permanentbostad
utan kopts och utnyttjats eller kunnat komma att utnyttjas som fritidsbostad har
den som huvudregel inte medfort visentlig anknytning. Griansen mellan

permanentbostad och fritidsbostad finns inte i lagen utan endast i praxis.

Familj kvar 1 Sverige har tillmétts stor betydelse, och med familj avses d&
maka/make och minderdriga barn. Medborgarskap har ddremot ansetts ha liten
betydelse. Det som enligt Ceije kan urskiljas dr att praxis gér mot en allt
generdsare tillimpning for utlindska medborgare som flyttar hem till sina

respektive ldnder.

Tidigare var det av storsta vikt om den skattskyldige drev rorelse i Sverige eller
inte. Efter en lagéndring 1985 dr det istillet det inflytande som det ekonomiska

engagemanget kan ge som dr av intresse. Denna lagéindring har i praxis visat sig
vara generdsare mot de skattskyldiga, och det 4r numera mdjligt att dga 9-10 %

av aktierna i ett fimansbolag utan att det anses medfora vésentligt inflytande i

nédringsverksamhet.

Det &r intressant att se hur de olika kriterierna behandlats i praxis, men Ceije
poéngterar starkt vikten av att gora en samlad bedomning av samtliga relevanta

faktorer nir man beddmer huruvida visentlig anknytning foreligger eller ej.

3.3 Begrinsat skattskyldig

I'IL 3:17 gors en negativ bestimning av vem som &r begrinsat skattskyldig. Dar
sdgs ndmligen att begrinsat skattskyldig dr ”den som inte &r obegrinsat
skattskyldig”. Den som tillhor en utlédndsk stats beskickning eller
karridrkonsulat i Sverige eller i 6vrigt ingar i beskickningens eller konsulatets

personal dr ocksa begriansat skattskyldig, om han inte &r svensk medborgare och

11



var begransat skattskyldig nar han kom att tillhora beskickningen eller
konsulatet eller dess personal. Detsamma géller make, barn under 18 &r samt
personlig tjénare till en sddan person, om han bor hos denne och inte dr svensk

medborgare.

3.4 Inkomstskatteregler for obegrinsat skattskyldiga
3.4.1 Inledning
De inkomstskatteregler som finns for obegransat skattskyldiga finns i IL 10-12

kap och avser inkomst av tjanst. Det dr dessa regler jag ska behandla i avsnittet.

3.4.21L 10-12 kap

En obegrinsat skattskyldig person dr skattskyldig for inkomst av tjanst i
enlighet med IL 10-12 kap. 10 kap. ger de grundldggande bestimmelserna och
dér stadgas att inkomster och utgifter pa grund av tjdnst ska riknas till
inkomstslaget tjanst till den del de inte ska raknas till inkomstslaget
ndringsverksambhet eller kapital. Med tjénst avses anstillning, uppdrag och
annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfallig natur, IL 10:1. P4
detta vis blir inkomstslaget tjénst en sorts slasktratt, hdr hamnar det som blir
over, och det inkluderar forutom 16n dven till exempel pension eller periodiskt

understod.

Vid beskattningen tillimpas som huvudregel kontantprincipen, det vill sdga att
inkomster ska tas upp som intikt det beskattningsar da de kan disponeras eller

pa ndgot annat satt kommer den skattskyldige till del, IL 10:8.

I'IL 11 kap preciseras vad som ska tas upp 1 inkomstslaget tjénst, och hér raknas
olika forméner och erséttningar upp, som exempelvis forman av kost vid
tjansteresa och formén av arbetskldder. Kapitlet handlar vad géller formanerna
egentligen om vad som inte ska tas upp, eftersom det &r uppbyggt s att om
rekvisiten i1 lagrummet dr uppfyllda sé ska forménen inte tas upp. Harigenom
ges dock indirekt att om rekvisiten inte dr uppfyllda sa ska forménen tas upp
som inkomst av tjénst. Ersédttningar som tas upp dr exempelvis sjukpenning och

ersédttning 1 samband med vérd. I detta kapitel finns ocksé reglerna om den sé

12
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kallade expertskatten. Denna ska jag behandla i1 3.4.3 och mer

problematiserande i avsnitt 4.2.

Slutligen, i IL 12 kap, ges vad som ska dras av i inkomstslaget tjanst.
Huvudregeln dr da att utgifter for att forvirva eller bibehalla inkomster ska dras
av som kostnad om inte ndgot annat anges. Utgifter for resor mellan bostad och
arbetsplats far bara dras av till den del kostnaderna dverstiger 7 000 kronor. For
utgifter som inte riknas upp i 12 kap, sé kallade dvriga utgifter, géller att dessa
far dras av bara till den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt
overstiger 1 000 kr. Personliga levnadskostnader, som exempelvis dagisavgift,
far inte dras av och detta ser man i IL 9:2. De utgifter som réknas upp i IL 12:2,
exempelvis utgifter vid tjdnsteresor och utgifter vid tillfalligt arbete pa annan
ort, omfattas inte av ndgon beloppsgréns nerifrdn for vad som far dras av, utan

det dr avdragsgillt frén forsta kronan.

3.4.3 Expertskatten

I'IL 11:22-23a finns regler om erséttning till utlindska experter, forskare och
andra nyckelpersoner. Dessa regler brukar kallas for expertskatten. Eftersom jag
avser att utforligt behandla expertskatten i1 avsnitt 4.2 sa blir det hdr bara en

oversiktlig redovisning av bestimmelserna.

Expertskatten bestédr av en skatteldttnad dar 25 % av inkomsten &r skattefri och
vissa ersdttningar som annars hade varit skattepliktiga dr befriade frén skatt. For
att beviljas denna skatteldttnad kravs att arbetet &r kvalificerat pd sddan
kompetensnivé att det innebér betydande svarigheter att rekrytera inom landet
eller att personen har en nyckelposition i ett foretag. Det stdlls d&ven vissa andra
krav; att arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller &r ett utlindskt foretag med
fast driftstélle i Sverige, att arbetstagaren inte dr svensk medborgare, att han inte
varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon gang under de fem

senaste aren och att vistelsen i Sverige édr avsedd att vara hogst fem ér.

Personen kan bara beviljas skatteldttnaden under de forsta tre aren, och det ar

Forskarskattenimnden som provar om forutsédttningarna dr uppfyllda.



3.5 Inkomstskatteregler for begrinsat skattskyldiga

3.5.1 Inledning

Begrénsat skattskyldiga &r skattskyldiga for vissa i lagen uppréknade inkomster,
en upprikning som &r uttdmmande.** Dessa regler ir utspridda i flera olika
lagar. Reglerna for inkomstskatt finns i IL, SINK och A-SINK och dessa dterges
hér nedan. Det som reglerna har gemensamt ar att de ar knutna till objektet, till

inkomsten.

3521

Den som &r begrénsat skattskyldig ar enligt IL 3:18 skattskyldig for inkomst
fran ett fast driftstille eller en fastighet 1 Sverige, for aterforda avdrag pa grund
av att en niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en del
av ett hus i1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsrétt och for aterforda avdrag
for egenavgifter. Han ar skattskyldig for ett positivt rantefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstille eller en néringsfastighet i Sverige, for I16pande inkomster
av en privatbostadsfastighet eller en privatbostadsritt 1 Sverige, for kapitalvinst
pa en fastighet i Sverige eller pa en privat- eller naringsbostadsrétt som
innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige, och for
utdelning pd andelar i svenska ekonomiska foreningar. De uppriaknade
inkomsterna &r skattepliktiga i inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital

och det anges i lagtexten vad som &r skattepliktigt i vilket inkomstslag.

Royalty och liknande erséttningar ska i vissa fall anses som inkomst fran ett fast

driftstille.

Den som &r begrénsat skattskyldig ar skattskyldig for vissa kapitalvinster som
rdknas upp 1 IL 3:19, om han ndgon gang, under de senaste tio aren innan
avyttringen sker, varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hér. Forenklat
ar det kapitalvinster pa andelar i svenska foretag, konvertibla skuldebrev och

vinstandelsbevis, kop- och teckningsoptioner samt terminer och optioner.

2 Pelin s 94

14
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3.5.3 SINK
SINK &r en definitiv kdllskatt for tjansteinkomster. Skattskyldiga ar enligt 3 §
fysiska personer som &r bosatta utomlands och uppbir vissa inkomster. De

inkomster som omfattas riknas upp i5 §.

Alla inkomster som genererats av verksamhet i Sverige, oavsett vem som ar
arbetsgivare eller uppdragsgivare ar skattepliktig i SINK om de inte omfattas av
undantagsregler. Detta omfattar alltsd savil vanlig 16n som andra formaner och
pension. Om svenska staten eller svensk kommun &r arbets- eller
uppdragsgivare spelar det ingen roll om verksamheten dgt rum i Sverige eller

inte, inkomsten dr and4 skattepliktig hér.

Pa samma sitt &r arvode och liknande ersdttning som ledamot eller suppleant i
styrelse eller liknande organ i svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk

person tagit emot skattepliktig oavsett var verksamheten utdvats.

For vissa ersdttningar i form av pensioner uppkommer skattskyldighet bara om
summan for varje kalendermanad dverstiger en tolftedel av 0,67 prisbasbelopp.
Pension enligt en méngd olika lagar rdknas upp, men barnpension undantas och

for barnpension géller skattskyldighet 4ven om det ror sig om ett mindre belopp.

Ersittning vid sjukdom eller olycksfall i arbetet och dagpenning fran
arbetsloshetskassa &r skattepliktiga, liksom egenavgifter i vissa situationer och

sjoinkomst enligt IL.

Verksamhet pd grund av anstéllning i svenskt foretag anses utdvad i Sverige
dven om tjinsteinnehavaren i och for sin tjanst maste gora tillfalliga besok
utomlands eller under lingre tid uppehalla sig dér under kringresande (t.ex.
handelsresande). Skattepliktig inkomst enligt SINK 4r dock bara inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegrénsat skattskyldig enligt IL.

6 § undantar flera inkomster frin skatteplikt for utomlands bosatt person. I p. 1

finns “montdrsregeln”. Den innebdr att avloning eller annan darmed jaimforlig
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forman, som utgatt av annan anstéllning eller annat uppdrag 4n hos svenska
staten eller svensk kommun, undantas frin skatteplikt om

a) mottagaren av inkomster inte vistas hér i riket under en tidrymd eller
tidrymder som &verstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod, och

b) erséttningen betalas av en arbetsgivare, som inte har hemvist hér i riket eller
pa dennes végnar, samt

c) ersittningen inte belastar fast driftstélle, som arbetsgivaren har hér i riket.

Alla dessa rekvisit maste alltsa vara uppfyllda for att inkomsten ska undantas
fran skatteplikt enligt SINK. Samma regel dterfinns i OECD’s modellavtal och

alltsa 1 sdvitt jag vet alla Sveriges dubbelbeskattningsavtal.

6 § fortsitter med att undanta erséttning som vid tillfallig anstillning i Sverige
betalats av arbetsgivare for kostnad for resa till och frdn Sverige vid
anstéllningens borjan respektive slut och for logi for den tid under vilket arbetet

utforts i Sverige.

Erséttning som utomlands bosatt person i egenskap av ledamot eller suppleant i
styrelse eller annat liknande organ i svenskt aktiebolag eller annan juridisk
person uppbir i samband med forréttning i Sverige och som betalats av bolaget
eller den juridiska personen avseende kostnad for resa till och fran forréttningen

och for logi i samband med forréittningen 4r undantagen frén skatteplikt.

Inkomst som upptas i lagen om bevillningsavgifter eller inkomst som ska
beskattas enligt A-SINK &r undantagen fran skatteplikt enligt SINK. Slutligen
ar inkomst som dr undantagen fran beskattning pa grund av bestammelse i

dubbelbeskattningsavtal dven undantagen fran skatteplikt enligt SINK.

Som redan ndmnts dr SINK en definitiv kdllskatt, vilket innebér att inga avdrag
medges. Skattesatsen &r satt med hénsyn till detta och sérskild inkomstskatt tas
enligt 7 § ut med 25 %. For sjoinkomsten enligt IL, som réknas upp i SINK 5 §
p 12, ar skattesatsen dock bara 15 %. Bakgrunden till skattesatserna behandlar

jagi3.6.
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SINK-utredningen har bland annat haft att ta hinsyn till EG-rétten, och utan
att ga djupare in pd EG-ritten sé kan konstateras att SINK-utredningen
foreslér att en utomlands bosatt skattskyldig ska kunna vilja att beskattas for
tjansteinkomster enligt IL och dérigenom ocksé bli berdttigad till avdrag for
de kostnader som dr nddvindiga for intdkternas forvirvande. Utredningen
foreslér ocksa att en skattskyldig ska ha ritt till personliga avdrag om han far
sin inkomst till klart dvervigande del frAn Sverige och villkoren for detta dr
att den skattskyldige dr bosatt i en stat inom EES och att hans forvirvsinkomst

fran Sverige uppgr till minst 75 procent av hans totala forvirvsinkomst.”

SINK behandlas bland annat av Lodin m.fl. i Inkomstskatt s 509-511, Pelin i
Svensk intern- och internationell skatterétt s 251-253 och 1 SOU 2003:12
Beskattning av utomlands bosatta s 64-71. Mattsson behandlar i Svensk
internationell beskattning inte SINK for sig utan utgér fran skattepliktiga
inkomster, men han behandlar dem utforligt och reglerna frdn SINK aterfinns pa

s 101-110.

3.5.4 A-SINK

Kontant erséttning eller annat vederlag som artist, idrottsman eller artistforetag
uppbir frdn Sverige for artistisk eller idrottslig verksamhet som bedrivs i
Sverige eller pa svenskt fartyg dr skattepliktig inkomst enligt A-SINK, 7 §. En
artist eller idrottsman dr inte skattskyldig om han uppbér inkomsten frén ett
artistforetag som ar hemmahorande i utlandet, 5 § . A-SINK é&r liksom SINK en
definitiv kéllskatt och utgar med 15 % av den skattepliktiga inkomsten, 9 §.

I3 § ségs att med artistisk verksamhet avses sang, musik, dans, teater, cirkus
eller liknande. Bade artistisk och idrottslig verksamhet ska ske genom
personligt framtrddande infor publik direkt eller genom ljud- eller

bildupptagning for att omfattas av A-SINK.

Det ges i 8 § en upprikning av inkomster och ersittningar som undantas fran

skatteplikt enligt A-SINK. Mycket av det som riknas upp beskattas enligt andra

50U 2003:12s 15
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lagrum, men det som kan vara av intresse ér att vederlag for nodvéndig resa
eller transport samt forman av kost och logi i samband med inkomsternas

forviarvande eller for styrkta kostnader av detta undantas fran beskattning.

I de allménna ldro- och handbdckerna i skatterétt behandlas A-SINK inte
speciellt utforligt, men i SOU 2003:12 Beskattning av utomlands bosatta s 71-

72 ges en bra dversikt.

3.6 Ligre skattesats

I IL beskattas bruttoinkomsten efter vissa avdrag. Forst och frdmst har man
rétt till avdrag for kostnader for intdktens forviarvande och bibehallande, men
dven ett allmdnt avdrag. I inkomstslaget kapital far man ocksa gora avdrag for

rantekostnader och kapitalforluster.

SINK, A-SINK och KupongskatteL dr definitiva killskatter. Detta betyder att

inga avdrag far goras, utan det dr bruttoinkomsten som ska beskattas.

Den som beskattas enligt SINK kan alltsa inte & avdrag for exempelvis resor
eller dubbel boséttning, och den som beskattas enligt KupongskatteL kan om
det &r sd att han fir utdelning pa aktier inte fa ldgre skatt pa grund av att han

totalt sett inte gjort nagon kapitalvinst under aret.

Det ar latt att se det ordttvisa i att invdnarna 1 landet utsétts for en lagre
beskattning dn utomlands bosatta. Skattesatsen dr dérfor vid den definitiva
kéllskatten medvetet ldgre satt &n i de fall dd man har rétt till avdrag. Sa ar till
exempel skattesatsen i SINK 25 % medan den genomsnittliga
kommunalskattesatsen i Sverige 4r 31,18 %.2° Skattesatsen i KupongskatteL

ar 15 % medan skattesatsen pa overskott av inkomst av kapital dr 30 %.
p p

Om den skattskyldige haft stora kostnader for intéktens forvarvande kan det

dnda vara sa att han blir hardare beskattad dn den som &r bosatt i landet, och

250U 2003:12'5 210



detta kan utgdra diskriminering bade enligt EG’s regler och enligt
dubbelbeskattningsavtal.

3.7 Dubbelbeskattning

3.7.1 Inledning

Det finns olika sitt att definiera internationell dubbelbeskattning. Ett av dem &r
att internationell dubbelbeskattning foreligger, d& samma eller likartade skatter
under samma tidsperiod triaffar samma skattesubjekt for samma skatteobjekt i
tvé eller flera stater.”” Det finns flera skil till att internationell
dubbelbeskattning bor motverkas. Internationell dubbelbeskattning utgor ett
hinder mot fortsatt expansion av internationell handel. Det finns intresse for att
oka den internationella rorligheten av arbetskraft och dé ar det viktigt att
nackdelarna av internationell dubbelbeskattning minskas. Samma sak géller
rorligheten av kapital. Eftersom skattetrycket dr hardare idag an tidigare har det
storre betydelse for den skattskyldige om han utsétts for dubbelbeskattning eller

inte.?®

I 3.7.2 kommer jag att beskriva vilka metoder linder kan anvénda i sin interna
réitt for att undvika dubbelbeskattning medan 3.7.3 handlar om
dubbelbeskattningsavtal. Hér tar jag ocksa 1 3.7.4 upp det modellavtal som
OECD har utvecklat och i 3.7.5 behandlar jag det nordiska multilaterala
dubbelbeskattningsavtalet och grinsgéngare inklusive det nya

gransgangaravtalet med Danmark.

3.7.2 Metoder i intern rdtt for att undvika dubbelbeskattning

Ett land kan i sin interna lagstiftning ha regler som gor att den skattskyldige far
lindring for dubbelbeskattning. Den skattskyldige kan f& behandla utléndsk skatt
som en avdragsgill kostnad, nir storleken av den beskattningsbara inkomsten
ska faststéllas. Sddana bestimmelser finns i IL 16:18-19 for inkomst av

nédringsverksamhet.

27 Mattsson s 136
28 Mattsson s 18
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Ett annat sitt att lindra dubbelbeskattning dr regler som medger den
skattskyldige att rdkna av den skatt han betalat i ett annat land (avrikning).
Avrakning kan ske pa flera olika sitt. Total avrakning dr mest fordelaktigt for
den skattskyldige och innebér att all utlindsk skatt far raknas av fullt ut mot all
inldndsk skatt. Detta dr dock inte s& vanligt utan det forekommer olika

begrinsningar och det finns di i huvudsak fyra olika principer.*’

“Per-item-principen” innebdr att den inléindska skatten som hor till en speciell
utldndsk inkomst minskas med vad som erlagts i utlandsk skatt for samma
inkomst, men bara s langt ndmnda inldndska skatt forslar. Hér behandlas varje
utldndsk inkomst for sig. Vid by country-principen” sker skatteavrakning for
utlindska skatter betrdffande varje utlindsk stat for sig, dock hogst med det
belopp, som motsvarar den del av den inldndska skatten, som beloper pa
summan av motsvarande utlindska inkomster. Utldndska inkomster fran varje
land fors ihop. ”Basket-principen” innebir att de utlindska inkomsterna laggs i
olika korgar beroende pa vilken typ av inkomst det dr frdga om, och avrdkning
far ske 1 varje korg for sig. "Over-all-principen” innebdr att utldndsk skatt far

avriknas mot den inlindska skatt, som uttas pa utlindska inkomster.”

Det dr vanligast att bosittningslandet dr den som ger séddana eftergifter, och 1
Sverige har vi for detta syfte lagen om avrikning av utldndsk skatt

(AvrikningsL). Denna lag kan sdgas bygga pa over-all-principen.

Det finns i IL 65:15 ocksd en mojlighet till provning i individuella fall, dér
regeringen efter ansokan kan besluta om att helt eller delvis efterskidnka statlig
inkomstskatt for att undanrdja eller lindra dubbelbeskattning ”om det finns
ommande omstidndigheter eller annars synnerliga skil”. Reglerna har kommit

till anvindning mycket séllan under senare ar.”'

2 Mattson s 20
30 Mattsson s 20 £
3! Mattsson s 22
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3.7.3 Dubbelbeskattningsavtal

Ett annat sitt att komma till ritta med internationell dubbelbeskattning 4r genom
bilaterala 6verenskommelser, som syftar till att undvika dubbelbeskattning, sa
kallade dubbelbeskattningsavtal (db-avtal). I dessa avtal avstdr de avtalsslutande
staterna en del av de skatteansprak som foljer av de interna
skatteforfattningarna.’” Sverige anvinder sig flitigt av db-avtal och har idag
fullstandiga avtal med ett 70-tal linder.”® Db-avtal ér vanligen bilaterala avtal
men Sverige har dven ingétt ett multilateralt db-avtal tillsammans med de 6vriga

nordiska staterna.

I db-avtalet avgdrs vem som primért har rétt att beskatta inkomsten,
hemviststaten eller kéllstaten, samt vilken metod, framforallt
“exemptionmetoden” eller “credit of taxmetoden”, som ska anvéndas for att
undvika dubbelbeskattning. Exemptionmetoden innebér att hemviststaten inte
alls beskattar den inkomst som kéllstaten getts ritt att beskatta, medan credit of
taxmetoden innebér att hemviststaten beskattar som vanligt men gor avrakning
for den skatt som erlagts i kédllstaten. Principerna forekommer i olika varianter,
men den stora skillnaden mellan metoderna &r att exemptionmetoden ser till

inkomst medan credit of taxmetoden ser till skatt pa inkomst.>*

Ett db-avtal kan endast begrénsa, aldrig utvidga, den ritt att beskatta som
tillkommer en stat enligt dess interna internationella skatterétt. Detta brukar

kallas for den internationella skatterittens gyllene regel.”

Forutom att db-avtalen har till uppgift att undanrdja dubbelbeskattning sa fyller
de dven ett annat syfte. Internationaliseringen gor det ndmligen littare for den
som vill smita undan skatt, darfor innehaller de flesta db-avtal klausuler om

informationsutbyte for att forhindra skatteflykt.*®

32 Ersson s 496

33 Mattsson s 141

3% Lindencrona s 61 ff
%5 Lindencrona s 24

3¢ Lindencrona s 99



3.7.4 OECD

OECD har upprittat en modell for db-avtal, OECD Model Tax Convention
om Income and on Capital’’, hiidanefter refererat till som modellavtalet.
Modellavtalet f6ljs i stort och tack vare detta ér de flesta db-avtal mycket lika
varandra i strukturen. Till modellavtalet finns kommentarer, som kan hjilpa

till nér ett db-avtal behover tolkas.

Avtalet tillimpas pa personer som har sin hemvist i en av de avtalsslutande
staterna eller i bada staterna. Begreppet hemvist definieras i avtalets artikel 4
och hédr anges ocksa hur konflikten ska 16sas om den skattskyldige har sin
hemvist 1 bada staterna. En annan viktig bestammelse &r artikel 15, en av
fordelningsartiklarna, som anger att huvudregeln &r att beskattning sker i den
stat dir arbetet utfors. I denna artikel dterfinns dven 183-dagarsregeln, dven

kallad montérsregeln.

I artikel 23 slutligen finns metodartikeln, och i modellavtalet ges bade
alternativet exempt-metod och avrikningsmetod. Det finns inget som hindrar

att man i ett och samma avtal anviinder bida metoderna.®

Under FN:s overinseende har ocksé ett modellavtal mellan u- och i-linder
arbetats fram.” Avtalet belyser de problem som uppkommer nir avtal mellan
u- och i-lander ska tréffas, men har inte haft samma betydelse som OECD:s

modellavtal.*’

3.7.5 Det nordiska avtalet

Sverige har tillsammans med Danmark, Firdarna, Finland, Island och Norge
traffat ett multilateralt avtal och detta brukar kallas det nordiska
skatteavtalet.*' T likhet med Sveriges vriga skatteavtal foljer avtalet i stort
OECD:s modellavtal.?

*7 Modellavtalet finns pA OECDs hemsida, www.oecd.org/document
** Lindencrona s 62

%% www.unpan.org/conf taxg01.asp

* Mattsson s 141

I Avtalet finns for utskrift pA www.skatteverket.se

2 Bostrom s 890
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Avtalet har sin metodartikel i artikel 25 och hér stadgas for Sveriges del om
exempt med progressionsforbehall. T den till avtalet horande ramlagen® har
Sverige dock avstétt fran att utnyttja progressionsforbehallet. I likhet med
Sveriges ovriga db-avtal* finns dven en diskrimineringsartikel och den finns

hér 1 artikel 27.

I avtalet finns ocksé sérskilda bestimmelser som avser gransgangare. Med
gransgdngare avses en person som dr bosatt i en stat och pendlar till sitt arbete
1 angransande stat. Reglerna i avtalet dr for Sveriges del framforallt aktuella i
forhallande till Norge och Finland. Mellan Danmark och Sverige har tréffats
ett sirskilt avtal som innebér att grinsgingarreglerna i det nordiska avtalet
mellan dessa bada linder upphorde att gélla den 1 januari 1997. P4 de
personer som innan denna dag uppfyllde villkoren och har fortsatt att uppfylla
villkoren ska dock de gamla reglerna fortsétta att tillimpas, dvs att

gransgangaren beskattas dér han dr skatteréttsligt bosatt.

For att gransgdngarbestimmelserna ska tillimpas krévs att personen &r bosatt i
en kommun som grénsar till landgransen mot Sverige, och att arbetet utfors i
en kommun i Sverige som grénsar till samma landgréns, dvs. att om personen
bor i en norsk kommun ska han arbeta i en svensk kommun som har landgrins
mot Norge och vice versa for Finland. Det krivs dock inte att
granskommunerna har gemensam grins. I den man reglerna giller mellan
Sverige och Danmark giller reglerna hela ldnderna eftersom vi saknar
landgrins mot Danmark.*’ Det krivs ocksa att personen “regelméssigt
uppehéller sig” i sin fasta bostad i hemkommunen. I normalfallet innebér det
att vistelsen 1 hemkommunen omfattar minst tva dagar och en dvernattning

per vecka. Med “dag” avses ocksa del av dag.

Om personen i Sverige anses som gransgangare sa beskattas han i sitt
hemland och inte hér. Ar personen bosatt i Danmark men inte omfattas av

overgangsbestdmmelserna beskattas han enligt SINK och d& ar det 25%

* Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna 3 §
* Lindencrona s 37
* Bostrom s 895
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kallskatt som géller, ndgot som kan vara mycket formanligt for vissa

hogavlonade.

Dessa griansgangare dr ofta sa kallade dagpendlare, dvs de éker varje dag
mellan ldnderna for att ta sig mellan arbetet och bostaden. En av SINK-
utredningens uppgifter har varit att se over reglerna for dagpendlare, och de
foreslér att dagpendlarna i fortsittningen ska beskattas som obegréinsat
skattskyldiga och inte ses som begrinsat skattskyldiga som beskattas enligt
SINK.*® Utredningen foreslar att skattesatsen for dessa skattskyldiga ska vara
den genomsnittliga kommunalskattesats som for tillféllet tillimpas i Sveriges
kommuner. En dndring pa detta sitt anser jag ér positiv, for de gamla reglerna
anser jag dr for forménliga. Dock ndmner utredningen inget om den statliga
skatten, och om dessa inkomster alltsa inte beldggs med statlig inkomstskatt
pa samma sitt som andra hoga inkomster kommer reglerna fortfarande att

vara mycket forménliga for hoginkomsttagarna.

Jerker Westerstrom, har i en artikel i SkatteNytt 7-8/2003 redogjort for
problematiken kring skatter och sociala avgifter i Oresundsregionen. Han
kritiserar att SINK-utredningen bara haft till uppgift att titta pa skattereglerna,
eftersom det dr stora skillnader i hur linderna finansierar samhallets tjénster.
Rimligast anser han att det r att man betalar dér man erhaller service.*’ Inte
heller Sture Bergstrom anser att SINK-utredningens 10sning ar idealisk sett
utifrén grinsgdngarna dver Oresunds perspektiv. Han ser som en mojlig
16sning att man istéllet atergér till att hemviststaten beskattar den
skattskyldige dven for inkomster fran det andra landet pa andra sidan
Oresund.*® Sjilv ér jag bojd att hilla med de bada herrarna av den anledningen
att det verkar vettigast att det dr det land som stér for formanerna som ocksa

bor fa intdkterna for att bekosta dem.

*S0U 2003:12s 13
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I oktober 2003 lyckades Sverige och Danmark &ntligen enas om ett nytt avtal
for gransgangarna.*’ Det ar fortfarande oklart nir avtalet kommer att trida i
kraft, men ndr det gor det kommer Danmark inte ldngre att tillimpa
overgangsbestdmmelserna i det gamla avtalet, utan det dr det bara Sverige
som kommer att gra.”® Det nya avtalet innebér bland annat att I5neinkomster
dven fortsdttningsvis kommer att beskattas i arbetslandet och att arbetslandet
ska betala ett skatteutjimningsbelopp till hemvistlandet for att kompensera for
skattebortfallet for kommuner och landsting. Kostnadsavdrag for resor dver
Oresundsbron har tidigare bara medgetts i Sverige men enligt avtalet ska dven
Danmark i fortsittningen medge dessa avdrag. Skatteutjagmningsbeloppet
anser jag vara ett bra sitt att l16sa problemet med att den som star for

formanerna ocksa bor fa pengar att bekosta dem med.

4. Analys

4.1 Inledning

Manga foretag erbjuder utlaindska nyckelpersoner “nettoloner”, det vill sdga
hur mycket personen ska ha kvar 1 Ionekuvertet efter skatt. (Det normala ar
annars att arbetsgivaren ger en bruttolon.) Nettolon underléttar for
nyckelpersonen som inte behover sétta sig in i det svenska skattesystemet for
att veta hur mycket han ska begira i 16n. Eventuellt kan nyckelpersonen
beviljas sa kallad expertskatt enligt bestimmelserna i IL 11:22-23a och i min

analys kommer jag att mycket utforligt behandla just dessa bestimmelser.

4.2 Expertskatt

4.2.1 Bakgrund

Expertskattereformen kom till som svar pd foretagens klagan att det med var
hoga skatteniva dr dyrt att ta in experter fran utlandet, eftersom dessa &r vana
vid att ha mycket kvar i Ionekuvertet efter skatt.”' Ett motiv for lagforslaget
var darfor att 6ka Sveriges konkurrenskraft gentemot grannldnderna i dess
rekrytering av utlindska experter.’> En mildare beskattning motiveras i

forarbetena ocksé av att utlindska experter endast i begrdnsad omfattning

* avtalet kan hamtas pi www.skatteverket.se
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belastar det svenska socialforsékringssystemet. Som exempel ndmns att den
begrinsade ritt till alderspension som nyckelpersoner forvarvar under sin
vistelse i Sverige oftast ter sig ointressant for dem eftersom de redan omfattas
av pensionssystemet i sitt hemland eller har 16st frdgan genom att teckna
privata pensionsforsdkringar. Ett annat exempel som ges &r att medfoljande
barn ofta inte utnyttjar de svenska skolresurserna utan far undervisning i
annan ordning och pa arbetsgivarens bekostnad under den tillfilliga vistelsen i
Sverige.” Ett viktigt syfte med dessa regler var dirfor att stirka Sveriges
internationella konkurrensformaga genom att frimja forskning och
produktutveckling av internationellt snitt i svenska foretag och
forskningsinstitutioner och bidra till att ny kunskap och teknologi kommer

svensk ekonomi till del.>*

Peter Sundgren pé Institutet for utlindsk rétt vid Internationella
Handelshogskolan i Jonkdping finner det forvanansvért att det 1 forarbetena
inte ndmns ndgot om att det redan finns en rad speciella skatteregler som
gynnar utldnningar och att bilden for foretagen inte varit s mork som man
velat utmala den. De mdjligheter han nimner ir; att det ldnge har funnits
ganska omfattande mojligheter for utlinningar som arbetar i Sverige att sdnka
sina inkomstskatter med hjilp av det skatterullningssystem (roll-overs) som
foljer av regeringsrittens praxis i notismalet RA 1991 not 53, att utlinningar
som flyttar till Sverige inte behdver betala ndgon formogenhetsskatt under de
tre forsta aren av sin vistelse hér, att det redan tidigare har funnits regler om
skatteldttnader for vissa utlindska forskare, att vara skatteavtal ger vissa
skatteforméner for utlindska affarspraktikanter, att utlinningar som ar hér
mindre dn sex ménader beskattas enligt SINK dér skatten bara &dr 25 % samt
att utlinningar som vistas hér under kortare perioder kan komma i atnjutande
av dubbla avdrag vid sina taxeringar i Sverige och utlandet.”® Jag kommer inte
att behandla roll-overs, den som dr nyfiken far istéllet ldsa Peter Sundgrens

artikel.

> Ds 1999:25 s 38
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Vi dr inte ensamma om att ha infort skatteldttnader for utlindsk arbetskraft
som dr attraktiv for landet. Liknande regler finns i Danmark, Finland,
Nederlinderna, Belgien och Osterrike.’® Det kan urskiljas tvd huvudmetoder
for att avgora vilka kategorier som ska omfattas av sérskilda skatteldttnader.
Den ena metoden dr den som Sverige valt, med ett beslutsforfarande dér
individen ansdker om att f4 omfattas av reglerna. Denna metod tillimpas dven
i till exempel Nederlinderna och Belgien.’’ Danmark déremot har valt att
tillimpa den andra huvudprincipen och da dr det lonens storlek ensam som
avgor om arbetstagaren far skattelattnader. I Danmark far den utldndske
arbetstagaren automatiskt skatteléttnader om hans arsinkomst dverstiger

610 800 danska kronor.”® Bakgrunden tycks vara att om arbetsgivaren ir
beredd att betala den anstéllde tillrdckligt hog 16n s& kan man anta att den

anstillde ocksa 4r en nyckelarbetare.”

Den svenska regeringen ansag ddremot inte att det var lampligt att anvénda
I6nenivan som avgorande kriterium for tillimpningen av bestimmelserna om
skatteldttnad. Detta med hénsyn till att tilldimpningsomradet borde vara
forhallandevis brett och detta i sin tur gjorde att variationerna i 16neniva kunde
forvintas vara mycket stora. Genom att anvanda l16nenivan som kriterium
skulle dirfor specialister inom vissa omraden riskera att stingas ute frdn
tillimpningen av bestammelserna. Det skulle ocksé leda till en o6nskad och

kraftig troskelniva om I6nenivén skulle vara avgorande.®

Enligt berdkningar pa material frdn SCB:s rdknade man med att det i Sverige
kunde finnas cirka 800 utlindska medborgare i ledande befattningar.®' Vidare
antog man att cirka hélften av dessa hade for avsikt att vistas i Sverige i hogst
fem &r.%” Dessa uppgifter lades alltsa till grund for berikningen av de

finansiella effekterna.
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Niér lagen dndrades 2001 till att omfatta en mycket bredare krets av personer
rdknade man i forarbetena med att det skulle stromma in 400 - 500 drenden
per ar.”> Under forsta dret kom istillet hela 1391 ansékningar in.** En
anledning till att det kom sd manga ansdkningar var att dvergangsreglerna gav
utldndska befattningshavare som redan hade tillfallig anstillning i Sverige
mojlighet att i nedséttning for den tid som éterstod av de tre forsta
anstillningsaren.®” Det stora antalet ansdkningar i kombination med att manga
ansOkningar behovde kompletteras och kommuniceras med de sdkande, ledde
till linga vintetider.®® Antalet ansokningar har sedan sjunkit till det forvintade
och under 2002 kom 479 ansdkningar in.®” Fram till april 2003 hade 1681
arenden avgjorts och av dessa hade 932 resulterat i bifall och 749 i avslag.®®
Av avslagen hade (atminstone i september 2002) ca 20 procent avslagits pa

formell grund utan sakprévning.®’

Gangen for overklagande ér 14ng, via Léansrétten i Stockholms 1édn (LR:n) och
Kammarrétten (KR:n) dnda till Regeringsritten (RegR:n). Bade for provning i
KR och i RegR krivs dock provningstillstind. Det allmédnnas talan fors i
processerna av Riksskatteverket (RSV). Markus Pettersson, verksam vid RSV
och tidigare foredragande vid Skatterdttsnimndens och
Forskarskattenimndens kansli, har kartlagt den praxis som finns.”® Hans
kartldggning visar att i borjan av april 2003 hade LR:n avgjort 229
overklaganden och bara dndrat ndmndens beslut i1 22 fall. De hade da 49
drenden 1 balans. KR:n hade vid samma tidpunkt avgjort 45 dverklaganden
och bara dndrat LR:s dom i ett enda fall. Provningstillstaind hade medgetts for
ytterligare 28 drenden som dnnu inte avgjorts. RegR:n hade endast meddelat
provningstillstand i ett fall. Detta fall, RA 2003 ref 58, avgjordes i maj och
aterges 14.2.5.
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I de ursprungliga lagforslagen kunde forskarskattendamndens beslut inte
overklagas.”' Lagradet forordade i sitt yttrande att nimndens beslut ska kunna
overklagas, och anmérkte i samband med detta yttrande att de inte kénde till
ndgot annat jamforbart fall dér en inkomstskattefraga inte kan hénskjutas till
domstols provning.”> Resultatet blev som framgatt att nimndens beslut kan
overklagas hela vagen frdn LR:n 1 Stockholms lin till RegR:n. Skattejuristen
Mikael Holmgren som é&r chef for Ernst&Young, Sverige, enhet for
internationella personalfrdgor hélsade denna forandring med tillfredsstéllelse
inte bara frdn réttssdkerhetssynpunkt utan kanske frimst déarfor att den kunde
antas fa en hédlsosam inverkan pa nimndens motivering av sina beslut. Till
detta kom att forutsdttningarna for att skapa en ndgorlunda tillgénglig praxis
visentligt forbittrades.”” Sundgren pekar istillet pa att tidsutdrikten &r en
vésentlig nackdel och att insynen i praxis hur som helst formodligen blir
begrinsad med hansyn till att malen som regel kommer att vara

sekretessbelagda.’

Expertskatten har en del svarigheter forknippade med sig. De ansdkningar om
skatteldttnad som kommer in till forskarskattenimnden &r inte offentliga utan
ar belagda med absolut sekretess 1 20 ar enligt sekretesslagen 9:1. Man vet
alltsa inte vad som i praktiken krivs for att skatteldttnaden ska beviljas. (Om
ndmndens beslut dverklagas géller ddremot ett rakt skaderekvisit, dvs. en
presumtion for offentlighet.) Gdngen for 6verklagande dr lang, och detta gor
att det kan dr6ja ménga ar innan man slutligt vet om man fétt den skatteldttnad
som expertskatten innebér eller inte. Det finns som det redan sagts inte manga
rittsfall frén regeringsrétten (ett enda har fitt provningstillstdnd) och detta gor

att tillginglig praxis dr oerhort begrénsad.

4.2.21L 11:22-23a
Reglerna i IL 11:22-23a innebir att 25 % av 16n, arvode eller liknande
erséttning eller forman av arbetet undantas fran beskattning. Som 16n

behandlas dven vissa ersdttningar i samband med sjukdom under forutsittning
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att ersattningen helt eller till huvudsaklig del grundar sig pa inkomst av arbete.
Erséttning for utgifter som arbetstagaren pa grund av vistelsen i Sverige haft
for flyttning till eller frdn Sverige undantas helt frin beskattning. Detsamma
giller ersdttning for kostnader for egna och familjemedlemmars resor mellan
Sverige och tidigare hemland, dock hdgst tva resor per person och kalenderér.
Slutligen &r dven erséttning for kostnader for barns skolging i grundskola och

gymnasieskola eller liknande undantagen.

Forutsittningarna for att fa tillimpa dessa regler dr att den skattskyldige &r
expert, forskare eller annan nyckelperson. Arbetet ska avse specialistuppgifter
eller kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter, och dessa ska dé ha
en sddan inriktning eller vara pa sdidan kompetensnivi att det innebar
betydande svérigheter att rekrytera inom landet. Det kan ocksa rora sig om
foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition
1 ett foretag. Frdgan om forutsittningarna &r uppfyllda provas av

Forskarskattenimnden.

Arbetsgivaren maste hora hemma i1 Sverige eller vara ett utlindskt foretag
med fast driftstédlle i Sverige. Arbetstagaren déremot far inte vara svensk
medborgare eller ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon
géng under de fem kalenderdr som foregatt det kalenderar dé arbetet paborijas.

Vistelsen i Sverige ska dessutom vara avsedd att vara hogst fem ar.

Skatteldttnaden kan bara beviljas under de tre forsta dren av den

tidsbegransade vistelsen.

Ett bifallsbeslut innebér dven att socialavgifterna blir lagre, eftersom dessa
endast beréknas péd den del av den utbetalda erséttningen som &r skattepliktig
for den anstillde” men detta ligger utanfor mitt arbete si det behandlar jag

inte ytterligare.

7 Lag (2000:980) om socialavgifter 2:12



4.2.3 Ansokan till forskarskattendimnden

Ansdkan om skatteldttnad ska enligt lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden (FSNL) 6 § ha kommit in till nimnden senast tre
ménader efter det att arbetstagaren paborjat sitt arbete 1 Sverige. Kommer
ansdkan in for sent ska den avvisas av nimnden. Har en arbetstagare beviljats
skatteldttnad men sedan bytt arbetsgivare maste en ny ansdkan ges in till

ndmnden senast tre minader efter att den nya anstillningen pabdrjats.

Néamnden gor som regel en provning i sak av om arbetstagaren uppfyller
kraven for obegriansad skattskyldighet. I tveksamma fall kan de ange att
beslutet géller under forutsittning att arbetstagaren anses som obegrénsat
skattskyldig och det dr sedan upp till skattemyndigheten att avgora om
forutsittningen ar uppfylld. Om arbetstagaren vid arbetets borjan har for
avsikt att stanna kortare tid 4n sex ménader uppfyller han inte kraven for
obegrénsad skattskyldighet och nimnden ska d4 avsld hans ansdkan. Skulle
avsikten dérefter dndras sa att han ska stanna ldngre kan ndmnden inte prova
hans ans6kan om det &r sa att det forflutit mer @n tre manader fran det att
arbetet paborjades, ansdkan har d& kommit in for sent och ska avvisas enligt

FSNL.’®

Det ligger 1 sokandens eget intresse att forse forskarskattenimnden med den
information som kravs och om sdkanden skulle underlata detta riskerar han ett
avslag pa sin ansdkan. Namnden ska dock inom ramen for sin allmdnna
serviceskyldighet enligt forvaltningslagens 4 § hjélpa den enskilde till rétta i
viss omfattning, bl.a. genom att anvisa honom hur utredningen bor

kompletteras. ”’

I lagen foreskrivs hur nimnden ska vara sammansatt och hur provningen ska
gé till. Ordforandena och ledamoéterna 1 forskarskattenimnden utses av
regeringen. Ordforanden, en ledamot (vice ordféranden) och dennes erséttare
ska ha sdrskild insikt i skattefrdgor. Ledamdterna kommer fran

Vetenskapsradet, Vinnova (verket for innovationssystem), Kungliga Tekniska

76 Pettersson s 277
7 Prop. 2000/01:12 s 69

31



32

Hogskolan, Svenskt Niringsliv och finansdepartementet’® och det &r ténkt att
dessa fyra ledamoter och deras erséttare ska vara sirskilt insatta i
foretagslednings-, forsknings- eller produktutvecklingsfragor. Nimndens
breda sammansittning dr ddrmed avsedd att tillgodose behovet av
expertkunskap pd de olika omrdden som kan komma under ndmndens
bedémning.”’ Arendena bereds och foredras for nimnden av tva tjinstemin.*
Det ar tillrdckligt att ordféranden och tre ledamoter ar niarvarande for att
ndmnden ska vara beslutfor, och under forutsittning att de ar 6verens racker

det med ordforanden och tva ledamoter.

4.2.4 Arbetstagaren

Den forsta kategorin av arbetstagare som omfattas ér specialister eller experter
med sddan inriktning eller pd sddan kompetensniva att det innebdr betydande
svérigheter att rekrytera inom landet. Kompetensen ska med andra ord inte
finnas tillgéinglig 1 Sverige eller vara svar att finna inom landet. Det kan enligt
forarbetena vara fraga om experter som arbetar med avancerad
produktutveckling och tilldimpning av ny teknologi, till exempel
industritekniker.®'

Den andra kategorin av arbetstagare &r forskare och dir bor enligt forarbetena
samma kompetensnivd gélla som for experter, men medan experterna framst
forvintas vara verksamma inom industrin forvéntas forskarna finnas inom
bade industrin och forskningsinstitutionerna.®* Hir finns ingen begrénsning
som innebir att de ska vara verksamma inom det naturvetenskapliga eller
tekniska omrddet utan dven forskare inom t.ex. humaniora kan komma ifradga

for skattelittnader.®

Bestimmelsen &r identisk med 2 § i den upphédvda lagen (1984:947) om
beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige. I forarbetena

till den lagen ségs angdende kravet pa betydande rekryteringssvarigheter inom
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landet att ”det inte ricker med att det rader en viss brist pa kvalificerade
forskare inom ett visst omrade for att kraven skall vara uppfyllda. A andra
sidan kan naturligtvis inte det forhallandet att det dver huvud taget finns en
person inom landet som uppfyller kompetenskraven leda till att tillrdckliga

2984

hinder mot rekrytering inte skall anses foreligga.” " Det dr med andra ord inte

sa mycket att ta fasta pa.

I forarbetena™ till den nuvarande lagstiftningen hinvisas dock till den praxis
som redan utvecklats av forskarskattenimnden avseende forskarna.
Regeringen anser det inte mojligt att ge en lingre géende precisering av de
personer som kan komma ifrdga for skatteldttnader utan man anser att

ndmnden &r limpad att utveckla en praxis dven vad giller de dvriga fallen.

Utover att det ska kunna visas att kravet pd rekryteringssvarigheter ar uppfyllt
har ndmnden stillt krav pa att arbetstagaren méste nd upp till en objektivt sett
hog kunskapsnivd. Forskarassistenter och forskare som fullgor sin s.k. post-
doc-tjinstgoring inom det naturvetenskapliga eller tekniska omrédet har t.ex.
som regel fatt avslag pé sina ansdkningar, eftersom de i regel inte ansetts leva

upp till kompetenskravet.*

Pettersson framhaller att det dr svarare att faststilla vilken kompetensniva som
generellt ska kravas for experter én att faststidlla kompetensnivén for forskare.
Medan det inom den akademiska forskningsvérlden finns vél etablerade
meritvirderingssystem behdver en expert inte ens ha en akademisk examen.
Saknas en formell utbildning krévs istéllet lang praktisk erfarenhet, men
kraven pa arbetslivserfarenhetens lingd skiljer sig ocksd mellan olika
branscher. Lite grovt kan sigas att en expert utan akademisk utbildning bor ha
ndrmare tio ars arbetslivserfarenhet och en expert med akademisk examen

atminstone bor ha runt fem yrkesverksamma ar bakom sig. Om den
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akademiska examen utgdr en doktorsexamen kan kravet pa yrkesverksamma

&r minskas.®’

Pettersson péapekar ocksa att det dr tjdnsten som bedoms och om arbetstagaren
besitter kompetens som inte dr nddvandig for tjéansten ska man inte ta hdnsyn

till den kompetensen. Fragan har bl.a. aktualiserats nér personer med

doktorsexamen har sokt skatteldttnader for tjinster med mer allmén inriktning.

Grinsfall kan dock uppstd om tjinsten har blandad inriktning.*®

Forarbetena kan ge ett intryck av att det bara dr personer som &r verksamma
inom industrin och hogteknologiska branscher som kan kvalificera som
experter men ndgon sddan begransning framgér inte av lagtexten. Ndmnden
verkar enligt Pettersson inte heller ha gjort ndgon sédan principiell
begrinsning, men den absolut storsta delen av de ansokningar som beviljats
finns inom detta omrade. Ansokningar som gillt skattekonsulter,
redovisningskonsulter och virdepappershandlare och alltsd legat inom
ekonomiomrédet har som regel fatt avslag med hdnvisning till att
arbetsuppgifterna inte ”ligger pd den nivan” for att kunna kvalificera
arbetstagaren som expert. [ det hdr uttrycket ligger d4 antingen att
arbetstagaren inte uppfyller den kompetensniva som krivs eller att arbetskraft
med samma kompetens inte anses tillriickligt svarrekryterad i Sverige. Aven
ansOkningar som géllt kockar, croupierer, idrottstranare och djurtdmjare har

fatt avslag med liknande motiveringar.®

Némnden har i ett fall bifallit en ans6kan som géllde ledaren for en ideell
hjélporganisation pa den grunden att han var att anse som “expert pd
humanitéra insatser”. Eftersom beslutet inte 6verklagades av RSV ar det
oklart hur utgdngen hade blivit i hogre instans. I ett annat fall avslog nimnden
en ansdkan som géllde en utlindsk teolog som var anstilld av en stiftelse med
viss religids inriktning. Mannens uppgift var att undervisa skolbarn och

blivande ldrare och han sokte skatteldttnad som forskare och expert. Ndmnden
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beddomde att han inte utforde nagra egentliga forskningsuppgifter. Vad géllde
expertstatusbeddmningen uttalade nimnden att experterna enligt forarbetena
frimst torde vara verksamma inom industrin och att syftet med skatteldttnader
for experter dr att gynna néringslivet. Mot den bakgrunden ansag ndmnden att
det méste finnas en mer direkt koppling till ett kommersiellt intresse dn vad
som var fallet hér. Pettersson anser att nimndens praxis pa omradet, mot
bakgrund av dessa fall, &r motstridig, eftersom det inte verkar rimligt att det
finns ett kommersiellt intresse i en ideell hjélporganisation for humanitéra
insatser. Kammarrétten har dessutom uttalat att det forutom kraven pé
betydande rekryteringssvarigheter och hog kompetensnivé kravs att
arbetsuppgifterna avser omrdden dir Sverige har ett starkt intresse av att
kunna konkurrera om internationellt rorlig arbetskraft for att expertstatusen
ska vara uppfylld. Detta beféster enligt Pettersson att det finns en bortre gréns

for lagens tillimpningsomrade vad giller skattelittnader for experter.”

Att forskare &r anstéllda inom offentlig myndighet sdsom universitet och
hogskolor &r naturligt, men det &r oklart om en expert kan vara anstilld inom
offentlig myndighet eller om det krévs att arbetsgivaren maste vara
konkurrensutsatt. I de fall dédr arbetstagaren varit anstdlld i offentlig
verksamhet har nimnden avseende expertansdokningar emellertid provat kravet
pa kompetens respektive rekryteringssvarigheter i sak. I samtliga fall har dock
ndmnden avslagit ansdkan. Pettersson spekulerar i att namnden kan ha gjort
atskillnad mellan personer som typiskt sett ar gangbara dven pd den

konkurrensutsatta marknaden och personer som inte ér det.”’

En annan fraga ér till vilken grad kéinnedom om en viss kultur eller marknad
kan tillgodordknas som expert- eller specialistkunskap och har har nimnden
intagit en restriktiv hallning. Pettersson menar att man lite tillspetsat kan séga
att arbetstagaren maste vara expert dven i sitt hemland for att fa ansdkan
beviljad. Ndmnden har t.ex. avslagit ansokningar som géillde finlindska
véardepappershandlare dir fardighet i finska spriket och kinnedom om den

finldindska marknaden aberopades som nyckelegenskaper. De har likasa

0 Pettersson s 279 £
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avslagit ansokningar fran personer med kunskap om amerikansk
redovisningspraxis eftersom deras kunskap bedomts vara av for allméin

karaktir.”?

Den tredje och sista kategorin som omfattas av reglerna dr personer i
foretagsledande funktioner eller andra nyckelpositioner. Hér avses enligt
forarbetena foretagsledare, till exempel dotterbolagsdirektorer eller andra
personer med ansvar for foretagets allménna ledning och forvaltning. Nir det
géller personer med nyckelpositioner eller experter kan det till exempel vara
fraga om specialister inom omridena rationalisering, administration, logistik,
marknadsforing, produktion, engineering, ekonomi samt informations- och

kommunikationsteknologi.”®

Den sista kategorin innehaller alltsé tva sorters nyckelpersoner; dels dem med
foretagsledande uppgifter, dels dem med specialistkunskaper. VD och vice
VD i ett foretag dr uppenbart foretagsledare. Nér det har varit friga om stora
foretag har nimnden enligt Pettersson i vissa fall &ven medgett skatteldttnader
for personer som varken ingar i ledningsgruppen eller direktrapporterar till
VD pé den grunden att de innehar foretagsledande uppgifter, dvs. utan att
prova i sak om de besitter en unik specialkompetens som ér viktig for
foretaget. RSV dr mer restriktiva och hivdar att en nyckelperson med
foretagsledande uppgifter &tminstone maste rapportera direkt till VD. Denna

mer restriktiva instillning verkar enligt Pettersson delas av LR.”

Néamnden hade i ett fall bifallit en ansdkan som géllde en arbetstagare vid ett
storre kemiforetag. Den anstdllde ingick inte i ledningsgruppen och han
rapporterade inte till VD:n. LR:n konstaterade i domskaélen att arbetstagaren
inte kan anses inneha foretagsledande uppgifter och de sag honom inte heller
som en nyckelperson med specialistkunskap varfor de undanrgjde ndmndens

beslut.”

%2 Pettersson s 280 f
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For att en person ska kunna anses som en nyckelperson med foretagsledande
uppgifter krdvs det sjélvklart att han dr anstilld i ett foretag. Som tydligt
framgar i RA 2003 ref 58 (som refereras i 4.2.5) saknas det i lagtexten en
definition pé vad som é&r ett foretag och det far dérfor vaskas fram ur syftet
med lagen sasom det aterges i1 forarbetena. Namnden har enligt Pettersson inte
ansett Kulturhuset i Stockholm, vilket 4r en kommunal forvaltning, som ett
foretag och LR:n menade att reglerna inte kunde tillimpas pd Kulturhuset
eftersom det inte avsdg en utlindsk etablering och inte heller den typ av
arbetskraftskonkurrens som avsags i forarbetena. I ett annat fall gav ndmnden
visserligen bifall for rektorn for The British International Primary School of
Stockholm, som ér en stiftelse, pd den grunden att han var en nyckelperson
med foretagsledande uppgifter, men beslutet undanrgjdes av LR:n eftersom
tjdnsten inte ansadgs omfattas av det allmédnna syfte som ligger bakom aktuell
lagstiftning. KR:n faststillde senare LR:ns dom. Aven Ase Klevelands
befattning som VD for Svenska Filminstitutet har varit uppe till bedomning.
Nédmnden anség att hon hade foretagsledande uppgifter och bifoll hennes
ansOkan. RSV overklagade men LR:n avslog dverklagandet. Pettersson menar
att det som dr avgdrande for vad som kan anses vara ett foretag enligt IL
11:22 st. 1 p. 3, enligt LR:ns beddmning, dr verksamhetens grad av

.. . . 96
kommersialism och vinstintresse.

Sundgren ser hir en mdjlighet for utlinningar att komma till Sverige och
skaffa sig skatteformaner under tre ars tid. Eftersom det enligt lagen inte finns
néagra hinder mot att arbetsgivaren och arbetstagaren dr en och samma person
kan arbetstagaren “’sétta sig sjilv pa bolag”. Han gor sig sjdlv till bolagschef
och eftersom det inte stills ndgra krav pa att det foreligger svarigheter att
rekrytera en motsvarande person i Sverige uppfyller han ddrmed kraven for

expertbeskattning.”’

Ser man bara till lagens ordalydelse &r jag bojd att hilla med Sundgren.

Faktum &r att nimnden har bifallit en ansdkan avseende en batbyggare/VD

% Pettersson s 283 f
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som var anstilld i sitt eget bolag.”® Foretaget hade sammanlagt tv anstillda.
RSV o6verklagade dock och jag vet inte hur det har gitt. Som framgér av
rittsfallet RA 2003 ref 58 ser domstolarna emellertid mycket till lagens syfte
sasom det uttrycks i forarbetena. Jag tror darfor att den utldnning som pé detta
sdtt forsoker skapa sig skatteformaner i de allra flesta fall kommer att finna att

det inte fungerade.

Vad giller skillnaden mellan en expert och en nyckelperson med
specialistkunskap &r den skillnaden inte alls uppenbar. Pettersson menar att
skillnaden &r att en expert &r en specialist pa ett mer generellt och
vetenskapligt omrade, t.ex. ett visst omrade inom kemin, medan en
nyckelperson med specialistkunskap kan besitta kunskap som &r viktig for det

aktuella foretaget, t.ex. kunskap om ett visst unikt produktionssystem.”’

Némnden har uttalat att i princip samma krav péd unik kompetens som géller

for experter enligt den forsta kategorin ocksa bor gélla for att en

specialistfunktion ska medfora en nyckelposition i ett foretag. Med andra ord

ska det foreligga betydande svérigheter att rekrytera motsvarande kompetens i
5 100

Sverige”.™ I lagtexten finns som vi sett inga krav pa rekryteringssvarigheter

for den tredje kategorin, men ett sddant krav har alltsa stillts upp i praxis.

I ett fall har nimnden bifallit en ansdkan avseende en arbetstagare med
kdnnedom om den amerikanska lastbilsmarknaden som nyckelperson med
specialistkunskap. En typsituation dar nimnden anser att arbetstagaren ar
nyckelperson pd grund av specialistkunskaper ér enligt Pettersson vid vissa sa
kallade joint-venture-projekt, medan nimnden har intagit en restriktiv hallning
nér koncerninternt utbyte av personal mellan olika lédnder i utbildningssyfte
angetts som skal for anstillningen i Sverige. Nimnden har da ansett att det

frimsta skilet for anstéllningen dr utbildning och inte tillférande av

%8 Pettersson s 284
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kompetens och avslagit ansokningar som géllt experter sdvél som

101
nyckelpersoner.

Overhuvudtaget #r det enligt Pettersson svért att formulera ndgra generella
riktlinjer for vilken kompetens som krévs for att beviljas expertskatt och de
avgoranden som finns &r in casu-betonade. Nimnden har varit restriktiv vid
beddmningen av ansdkningar som legat utanfor det tekniska och
naturvetenskapliga omrddet och pé det hela taget anser Pettersson att
ndmndens kompetenskrav dr relativt hogt stillda. I tveksamma fall verkar
l6nens storlek spela roll eftersom den utgor en indikation pa hur viktig

arbetsgivaren finner arbetstagaren.'*

4.2.5 RA 2003 ref 58
Som tidigare ndmnts finns det bara ett enda réttsfall fran Regeringsritten som
behandlar just expertskatten. Jag har darfor valt att terge detta sa utforligt

som mojligt:

A.S. dr dansk medborgare, har linge varit fast bosatt i Danmark och har varit
professor vid Kopenhamns universitet. A.S. har fitt anstidllning som prefekt
for Botaniska trddgérden i Goteborg och samtidigt som chef for den
gemensamma forvaltningen for Botaniska trddgérden och Naturhistoriska
museet, vilka bdda ar kommunala institutioner. Tjénsten har tillsatts genom ett
sakkunnigforfarande dér en internationell sakkunnigkommitté véarderat sex

sokande.

I Forskarskattenimnden konstaterades att tjansten tillsatts genom
sakkunnigforfarande. Det fick dirvid antas att det bland de sokande till
tjansten fanns personer hemmahdrande hér i landet som hade kunnat komma
ifraga for tjinsten dven om A.S. enhilligt rekommenderades till denna.

Forskarskattendmnden avslog darfor A.S:s ansokan och A.S. dverklagade.

101 pettersson s 286
102 pettersson s 287
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LR:n citerar i sin dom stora delar av lagtext och forarbeten, och finner att det
torde krdvas en mycket hog specialisering eller kompetensnivé for att en
arbetstagare ska kvalificera sig for skattelédttnad enligt IL 11:22 st. 2. Det ska
ocksé innebéra betydande svarigheter att rekrytera personer i Sverige med
motsvarande kompetens eller inriktning. LR:n menar att det faktum att A.S.
enhélligt har rekommenderats for tjansten i friga inte kan anses innebdra att
det finns betydande svérigheter att rekrytera motsvarande kompetens inom
landet. Aven om det inte fanns sékande till tjinsten med exakt motsvarande
meriter utesluter inte detta att kompetens motsvarande A.S:s kan finnas att
tillgd 1 landet. Att tillsdttningen av tjdnsten har foregatts av ett
ansokningsforfarande indikerar vidare att A.S. inte har varit exklusivt tilltdnkt
for tjansten. Forutsittningarna for skattelattnad i IL 11:22 st. 1 p. 1 och 2 &r
saledes inte uppfyllda. Vad giller frigan om A.S. &r en foretagsledare med
nyckelposition anfor ldnsritten att IL 11:22 st. 1 p. 3 enligt sin ordalydelse
torde vara tillimplig pa den aktuella tjdnsten. Det allménna syftet med
foreskriften dr emellertid enligt vad som kan utlésas av forarbetena att
underldtta utlindska foretags etableringar i Sverige och gora det mdjligt for
foretag 1 Sverige att konkurrera om internationellt eftertraktad arbetskraft.
Enligt LR:ns mening ar foreskriften dérfor inte tillimplig pa A.S:s situation
som ju inte avser en utlindsk etablering och inte heller den typ av
arbetskraftskonkurrens som avses i forarbetena. LR:n avslar A.S:s

overklagande och A.S. 6verklagar LR:ns dom.

Provningstillstdnd meddelades. I KR:n pekar A.S. bland annat pa ett bifogat
yttrande fran Goteborgs botaniska tridgédrd dér det framgér att han med sin
erkinda forskargérning ska stirka institutionens vetenskapliga profil och
hortikulturella utveckling. Friga &r salunda inte om att uppréatthélla en tjanst
sasom utkomst utan att avsevérda krav och forvintningar avilar honom att
vara drivande och verka for en utveckling av institutionen till att bli

konkurrenskraftig dven i ett internationellt perspektiv.

RSV bestred bifall och anforde bland annat att for att kunna komma ifrga for
skatteldttnader som expert krévs vad som kan beskrivas som “kompetens av

ett sirskilt och unikt slag”. Arbetet som chef for Botaniska tradgérden i
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Goteborg torde enligt RSV inte vara ett sddant arbete som expert som avses i
IL 11:22 st. 1 p. 1. Vad som avses med foretag i IL 11:22 st. 1 p. 3 har inte
ndrmare angetts i lagtexten. Mot bakgrund hérav méste termen ges en mot
bakgrund av syftet med lagstifiningen anpassad betydelse. I inledningen till
prop. 2000/01:12 s 18 har lagstiftaren angett att “ett viktigt syfte med sddana
regler skulle vara att stidrka Sveriges internationella konkurrensformaga
genom att framja forskning och produktutveckling av internationellt snitt i
svenska foretag och forskningsinstitutioner och bidra till att ny kunskap och
teknologi kommer svensk ekonomi till del”. Lagstiftningen syftar vidare till
att underldtta utlindska foretags etableringar i Sverige. Mot bakgrund hérav
anser RSV att en kommunal forvaltning inte kan anses vara ett foretag i lagens

mening.

KR:n finner i likhet med LR:n att det med hénsyn till lagtextens utformning
och innehéllet i forarbetena torde kridvas en mycket hog specialisering eller
kompetensnivé for att en arbetstagare ska kvalificera sig for skatteldttnad
enligt IL 11:22 st. 1 p. 1 och 2. Vidare ska arbetsuppgifterna i sig vara mycket
kvalificerade och enligt forarbetena avse omraden dér Sverige har ett starkt
intresse av att kunna konkurrera om internationellt rorlig arbetskraft. Av
anstédllningsavtalet framgér att A.S. anstéllts som prefekt och forvaltningschef
vid Botaniska tradgarden och Naturhistoriska museet. Av ett bifogat yttrande
anges att avsikten &r att A.S. ska stirka institutionens vetenskapliga profil och
hortikulturella utveckling. A.S. har sjdlv anfort att det &ligger honom att vara
drivande och verka for en utveckling av institutionen dven i ett internationellt
perspektiv. Nagon ndrmare beskrivning av arbetsuppgifterna har emellertid
inte ingivits 1 mélet. Mot bakgrund hdrav och av omsténdigheterna vid
tillsdttningen av den aktuella tjédnsten har A.S. varken visat att
arbetsuppgifterna ér sa kvalificerade som forutsitts for erhallande av
skatteldttnad eller att det forelegat betydande svarigheter att rekrytera ndgon
inom landet med for arbetsuppgifterna nédvédndig inriktning eller kompetens.
Vad giller fragan om skatteldttnad enligt IL 11:22 st. 1 p. 3 gér KR:n samma

bedomning som LR:n. Overklagandet avslas. A.S. dverklagar terigen.
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Provningstillstdnd meddelas. RSV trycker nu dnnu hérdare pa att det inte har
angetts 1 IL 11:22 eller 23 vad som menas med foretag. De anser att med
hénsyn till detta far termen ges en mot bakgrund av syftet med lagstiftningen
anpassad betydelse. Detta syfte har angetts vara att stiarka Sveriges
internationella konkurrensformaga genom att frimja forskning och
produktutveckling av internationellt snitt i svenska foretag och
forskningsinstitutioner och att bidra till att ny kunskap och teknologi kommer
svensk ekonomi till del. Enligt RSV kan da en kommunal forvaltning inte
anses vara ett foretag och inte heller kan A.S. i lagens mening anses ha

foretagsledande uppgifter.

RegR:n gor bedomningen att anstéllningen som prefekt for Botaniska
tradgarden 1 Goteborg och chef for den gemensamma forvaltningen for
Botaniska tradgarden och Naturhistoriska museet far med den inriktning som
angetts anses innefatta sddana uppgifter som avses i IL 11:22 st. 1 p. 2. Vidare
ar det klart att A.S. uppfyller de formella forutséttningarna. Frdgan ir dd om
forhallandena vid anstillningen varit sddana att det inneburit betydande
svérigheter att rekrytera inom landet. Utredningen i mélet ger en bild av
inriktningen pd A.S:s forskning samt hans verksamhet och vetenskapliga
produktion. Vidare framgar att A.S. av samtliga tre sakkunniga placerats i
frimsta rummet bland sex sdkande. Det forhallandet att en utléindsk sokande
ar mest meriterad och dven 1 6vrigt mest ldmpad for en anstéllning utgor
emellertid inte 1 sig tillrdcklig grund for skatteldttnader enligt IL 11:22.
Utredningen innehaller i detta fall inga uppgifter om dvriga sokandes
inriktning eller kompetensniva. Mot den bakgrunden kan det inte anses visat
att det inneburit betydande svarigheter att inom landet rekrytera en person

med Onskvird inriktning och erforderlig kompetens for anstéllningen.

IL 11:22 st. 1 p. 3 &r tilldimplig 1 friga om verksambhet i ett foretag. Vad som
avses med foretag anges inte i lagtexten. Begreppet har inte heller ndgon
enhetlig innebodrd inom skatterdttens omrade utan ges ett med hénsyn till
omstandigheterna avpassat innehdll. Enligt forarbetena avses hir en
foretagsledare, t.ex. dotterbolagsdirektorer eller andra personer med ansvar for

foretagets allméinna ledning och forvaltning. Nér det géller personer med



nyckelpositioner eller experter kan det t.ex. vara fraga om specialister inom
omradena rationalisering, administration, logistik, marknadsforing,
produktion, engineering, ekonomi samt informations- och
kommunikationsteknologi. Ett skél for den ndmnda bestimmelsen har angetts
vara att skapa incitament for foretag att forligga eller behalla bl.a.
koncernledande funktioner som kraver utldndsk personal i Sverige. Mot nu
angiven bakgrund finner RegR:n inte heller skél att medge skatteldttnader med

stod av IL 11:22 st. 1 p. 3. RegR:n avslog déarfor 6verklagandet.

RegR:n har liksom RSV sokt ledning fridn forarbetena for att se vad som avses
med foretag. Ungefdar samma text har refererats, men medan RSV anfor
propositionen som stod for att en kommunal forvaltning inte kan vara ett
foretag i1 lagens mening sd gor inte RegR:n nagot sddant uttalande. RegR:n
sdger att mot nu angiven bakgrund ... inte ... skil att medge skatteldttnader”.
Det far ddrmed anses som oklart om RegR:n instimmer i RSV:s uppfattning

att en kommunal forvaltning inte kan vara ett foretag i lagens mening.

RegR:n héller ocksé frdgan lite 6ppen om huruvida det har inneburit
betydande svérigheter att inom landet rekrytera en person med 6nskvérd
inriktning och erforderlig kompetens for anstéllningen, utan sdger att det inte
kan anses visat, eftersom utredningen inte innehaller ndgra uppgifter om
ovriga sokandens inriktning eller kompetensnivd. Av detta kan slutsatsen dras
det inte riacker for arbetstagaren att visa upp alla sina meriter och visa att han
sjlv &r kvalificerad utan att han d&ven maste bevisa att de andra sokandena

som finns inte ar kvalificerade.

4.2.6 Ej diskriminering

Kravet pa att arbetstagaren inte fir vara svensk medborgare kan tyckas som
diskriminering. Det tyckte diskrimineringsombudsmannen (DO) och han
ifragasatte om inte bestimmelserna stred mot RF 1 kap. 2 och 9 §§ som
foreskriver att den offentliga makten ska utovas med respekt for alla
maénniskors lika virde och att det inom den offentliga forvaltningen ska iakttas

saklighet och opartiskhet. DO ifragasatte ocksa om reglerna inte stod i strid



med artikel 12 i EG-fordraget som forbjuder diskriminering pa grund av

nationalitet.

Enligt RF 2:12 far inte lag eller foreskrift innebédra att ndgon medborgare
missgynnas darfor att han med hinsyn till ras, hudférg eller etniskt ursprung
tillhor en minoritet. Varken RF 1:2, 1:9 eller 2:15 innebér emellertid ndgot
hinder mot att gynna en majoritet genom att exempelvis medge en sirskild
skatteldttnad. Regeringen ansag dérfor inte att bestimmelserna strider mot

103
RF.

Vad giller artikel 12 i EG-fordraget sa utgdr denna i princip inte nagot hinder
for s kallad omvénd diskriminering, det vill sdga en negativ sdrbehandling av
inhemska rattssubjekt i forhallande till utlindska. Artikeln hindrar alltsa inte

att en medlemsstat diskriminerar sina egna medborgare jimfort med utléndska

medborgare.

Ett annat villkor for tillimpningen av reglerna dr att den utlindske
arbetstagaren inte far ha varit bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige
ndgon gang under de fem kalenderar som foregétt det kalenderdr dé arbetet
paborjas. Syftet med denna regel dr enligt Sundgren att vederborande
naturligtvis inte ska kunna flytta ut nir den skatteprivilegierade tiden é&r till
dnda och sedan omedelbart komma tillbaka pa en ny vistelse.'** Pettersson
daremot anser att syftet med kravet givetvis dr att diskvalificera de personer
som har en sddan stark anknytning till Sverige att de kanske skulle komma hit
dven utan skattelittnader.'” Deras asikter dverensstimmer endast delvis, men
sjalv undrar jag vad syftet har for betydelse i det har fallet, for regeln &r pé
inget satt tvetydig.

En intressant detalj kan dock vara att det inte verkar finnas ndgot som hindrar

att den skattskyldige efter att de fem aren passerat flyttar tillbaka till Sverige
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och beviljas expertskatt, &ven om han hela tiden varit obegrinsat skattskyldig i

Sverige pga. att han haft vdsentligt anknytning hit.

4.2.7 Vistelsetiden i Sverige

En forutséttning for att reglerna om skattenedsittning ska bli tillimpliga &r att
arbetstagaren dr obegrinsat skattskyldig, vilket kan ses genom att reglerna
aterfinns 1 11 kap. 1 IL och storre delen av IL, bland annat detta kapitel, endast
tillimpas pa obegrénsat skattskyldiga personer. For att obegrénsad
skattskyldighet ska uppsta krivs som regel att personen vistas i Sverige 1
minst sex manader.'*® Personens hemviststatus enligt forekommande

skatteavtal 4r enligt Sundgren ddremot irrelevant.'”’

Arbetstagarens vistelse 1 Sverige ska inte vara avsedd att §verstiga 5 ar och
skatteldttnader kan bara beviljas for de tre forsta aren. Vid berdkningen utgar
man fran tidpunkten for ankomsten till Sverige.'® Skulle vistelsen i Sverige i
slutdnden bli ldngre saknas det dock sanktioner. Pettersson menar att
ndmndens beslut teoretiskt skulle kunna aterkallas om det skulle framkomma
att sokanden vid ansokningstillfdllet haft for avsikt att stanna under langre tid
an fem &r. Han motiverar detta med att ett gynnande forvaltningsbeslut enligt
allmdnna forvaltningsrittsliga principer far aterkallas om den enskilde har
utverkat beslutet genom vilseledande uppgifter. Det skulle d& ocksa kunna
innebira att arbetstagaren eftertaxeras och pafors skattetilldgg eftersom oriktig

uppgift limnats till ledning for taxeringen.'?’

Inget hindrar att det dr fridga om t.ex. tvd pa varandra foljande uppdrag under
forutséttning att bada ryms inom tredrsperioden, men ansdkan kravs i sant fall
for bdda arbetena. Beddmningen av om arbetstagaren varit bosatt eller
stadigvarande vistats hér far da goras med utgéngspunkt i forhdllandena nér

det forsta arbetet paborjades.'
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4.2.8 Inkomst av tjdnst

Den inkomst som ldttnaden avser ska tas upp i inkomstslaget tjanst. Av detta
foljer att reglerna om expertskatt kan tillimpas bade vid anstéllning och vid
uppdrag. Om inkomsten av arbetet ddremot ska tas upp i1 inkomstslaget

niringsverksamhet 4r bestimmelserna inte tillimpliga.'"!

Samtliga utbetalningar frén arbetsgivaren pd grund av arbetet behandlas som

o 112
16n.

Léttnaden géller bara inkomst av sddant arbete som anges i 22 §. Har
arbetstagaren under vistelsen i Sverige andra inkomster hanforliga till inkomst
av tjinst, t.ex. genom att forfatta artiklar eller halla foreldsningar, ges ingen

lattnad for dessa inkomster utan de ska beskattas pa vanligt sitt.'"?

4.2.9 Skattefria ersdttningar

For att ge arbetstagaren det nddvéndiga incitamentet att arbeta utanfor sitt eget
land ges enligt propositionen ofta en s kallad rorlighetspremie.''* Denna
premie dr beroende av ménga olika faktorer, till exempel makas eller makes
mojlighet att forvérvsarbeta i det nya hemlandet, utgifter forbundna med
flyttning samt eventuella merutgifter som &r knutna till vistelsen i utlandet for
arbetstagaren och dennes familj. Aven utgifter som hénfor sig till att
arbetstagaren foredrar privata alternativ framfor offentligt subventionerade
kan riknas till sddana merutgifter, och exempel som ges &r privatsjukvard och
undervisning for barn i privatskolor. Genom att ta hinsyn till dessa utgifter
vill regeringen kompensera for den vélfardsforlust™ i vid mening som de

anser forbunden med att avstd fran hemlandets formaner.

I propositionen sdgs vidare att rorlighetspremien varierar starkt beroende pé
var arbetstagaren kommer ifran och vad han tidigare varit van vid. Nér
premien, pa det sitt som skett i lagen, ges som en sérskild skattefti ersattning

for vissa utgifter i stillet for att inkluderas i lonen, ges arbetsgivaren en dkad

" Prop. 2000/01:12 s 31
12 Prop. 2000/01:12 s 31
'3 Prop. 2000/01:12 s 31
14 Prop. 2000/01:12 s 20
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flexibilitet vid 16neséttningen genom att ersittningen kan anpassas till den

faktiska utgiften.

Skattefriheten omfattar ersattningar for utgifter for flyttning till och fran
Sverige. Ersdttning for utgifter for avgifter for barns skolgéng ifrdga om
grundskola och gymnasieskola eller liknande omfattas likas.'"> Det

ursprungliga lagforslaget lydde ... i form av avgifter for barns skolgang

116" Andringen har inte

(grundskola eller gymnasieskola) hér i landet
kommenterats: Holmgren stéller sig fragande till om regeringen genom att
hénvisa till grundskola eller gymnasieskola avsett att begrinsa skattefriheten
till ersdttningar for skolavgifter till skolor som uppfyller skolplanen for dessa
utbildningar — dvs. svenska skolor. Han menar emellertid att tilligget “eller
liknande” medfor att hdnvisningen ndrmast far karaktér av en exemplifiering i
avsikt att bestimma utbildningsnivan snarare dn den geografiska placeringen
av skolan.''” Sundgren delar tydligen denna &sikt da han uttalar att regeln av

allt att doma dven giller for barn som gér i skola i hemlandet eller

annorstides.'!®

Jag instammer i Holmgrens asikt. Grundskola och gymnasieskola &r i Sverige
utbildningsnivaer dér fordldrarna fortfarande bér forsorjningsansvar for sina
barn. Jag formodar att man velat begrénsa skattefriheten till sédan
utbildningsniva dar en svensk fordlder fortfarande sorjer for sitt barn. Vidare

ar min bild av det man vill ersitta de merkostnader som arbetstagaren drar pa

sig genom att flytta till Sverige men som arbetsgivaren ér beredd att betala for.

Denna merkostnad for skola kan lika gidrna vara en avgift i hemlandet.
Arbetstagaren kanske véljer att placera barnet pa en internatskola i hemlandet
istdllet for en internatskola i Sverige. Bada placeringarna dr foranledda av
flytten till Sverige och i bdda fallen handlar det om att ersitta arbetstagaren
for hans merkostnader, det finns dirfor ingen anledning att sérskilja de bdda

fallen. Regeln bestimmer utbildningsnivé och inte var skolan &r placerad.

5 Prop. 2000/01:12 s 31
"9 Ds 1999:255 9

""" Holmgren s 910

"8 Sundgren s 187
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Slutligen omfattas dven ersittning for utgifter for tvad hemresor per éar till

tidigare hemland for savil arbetstagaren som dennes maka eller make och
ovriga familjemedlemmar. Med tidigare hemland avses savil det land som
arbetstagaren ldmnade fore anstédllningen i Sverige som annat land dér han

119

tidigare varit bosatt. "~ Den skattefria ersattningen far dock sammanlagt inte

avse mer 4n tva resor fram och ater per kalenderar for varje familjemedlem.'*

I propositionen talas bara om hemresor och dessa borde dé besta i resor fran
Sverige till ett tidigare hemland. Holmgren menar att dven s.k. besoksresor,
dvs. resor fran den anstélldes hemland till Sverige for de familjemedlemmar
som stannat kvar hemma, ryms under lagens ordalydelse. Han anser att den
tolkningen &r den rimligast om man vill undvika att regeln far olika resultat
beroende pad om familjen f6ljt med till Sverige eller om familjen inte haft
mojlighet att folja med under hela tjanstgéringsperioden.'*! Jag instimmer
med Holmgren eftersom det for regelns tillimpning inte kan ha ndgon
betydelse varifrdn man reser. Det man vill 4stadkomma med lagen ér ju att ge
arbetstagaren ett ekonomiskt incitament att jobba i Sverige trots att det kanske
medfor dyra resor till hemlandet, eller som i det hér fallet dyra resor till

Sverige for att familjen ska kunna umgas.

En annan fradga som jag da stéller mig 4r om med hemland kan avses dven
makas/makes tidigare hemland? Svaret #r inte helt givet. A ena sidan sa hade
arbetstagaren haft utgifter for dessa resor d&ven om han avstétt fran att flytta till
Sverige. A andra sidan hade kostnaderna dé kanske varit ligre eftersom
linderna kanske ligger nirmare varandra. Enligt lagen medges inte bara
hemresor till det tidigare hemlandet, utan &dven linder som man varit bosatt i
dessforinnan. Det verkar alltsa helt egalt for lagstiftaren vilka lander
arbetstagaren viljer att resa ”hem” till, sa ldnge det sker for att upprétthélla
kontakten med sitt tidigare liv. Svaret borde dérfor vara entydigt ja, d&ven

makas/makes tidigare hemland omfattas av lagens bestimmelser.

19 Prop. 2000/01:12 s 21
120 prop. 2000/01:12 s 31
2! Holmgren s 909 f



Som framgér av regeln ska det vara friga om ersittning for faktiska utgifter.
Till den del erséttning utbetalas utan att den motsvaras av faktiska utgifter
tillimpas de regler som giller for 16n pa grund av arbetet.'* Ersittningen blir
med andra ord inte skattefri men omfattas av skattelittnad. De utgifter som
tiacks av sddana ersdttningar som inte ska tas upp far naturligtvis inte heller

dras av. Detta framgar av IL 12:3 3 st.

Inkomsterna ska tas upp till 75 %, och det &r mot detta belopp som avdrag
under inkomstslaget tjanst ska goras. Detta innebér enligt Holmgren att
kostnadsersittningar for vilka skattebefrielse inte medges ér skattepliktiga till
75 % medan avdrag for motsvarande kostnad i forekommande fall kan komma

att medges med 100 %.'*

4.2.10 Expertskatt for idrottare?

Martin Larsson, en skattejurist vid Ernst & Young i Stockholm har i en artikel
i SkatteNytt 3/2002 diskuterat om en utlindsk idrottare eller trdnare med
framgang skulle kunna &beropa reglerna om expertbeskattning. Danmark har
liksom Sverige skatteldttnader for experter, men till skillnad frdn Sverige
baserat pd lonenivd, och dir har flera idrottare atnjutit sddana skatteléttnader. I
sin slutsats finner han att det &r oklart om det dr mojligt i Sverige, pa grund av
att det saknas definitioner och eftersom de exempel pa experter som anges i
forarbetena i forsta hand dterfinns i néringslivet. Han anser dock, att under
forutséttning att idrottare i princip kan anses tillhora den aktuella
personkretsen, saknas stdd i lagtext och forarbeten for att utesluta alla

idrottare och tranare fran att atnjuta skatteldttnader som experter.

4.2.11 Arbetsgivaren

Reglerna géller under forutsittning att arbetsgivaren hor hemma i Sverige
eller...”. Enligt propositionen kan det vara fridga om ett svenskt foretag eller en
svensk offentlig arbetsgivare, t.ex. en myndighet eller en institution.'**

Sundgren anser att med uttrycket ”héra hemma i Sverige” avses regelméssigt

122 Prop. 2000/01:12 s 31
' Holmgren s 909
124 Prop. 2000/01:12 s 25
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en juridisk person som &r oinskriankt skattskyldig hér i riket, men att dven en
fysisk person rimligen méste kunna vara arbetsgivare i de hiar sammanhangen
om han dr bosatt och skattskyldig i Sverige. Sundgren menar vidare att en i
utlandet bosatt fysisk person eller en i utlandet hemmahdrande juridisk person
som &r arbetsgivare maste ha fast driftstélle i Sverige for att den av honom
anstillde ska kunna omfattas av den sirskilda lagstifiningen. Arbetsgivaren
maste med andra ord vara skattskyldig hdr i Sverige for den verksamhet i
vilken den anstdllde arbetar. Detta torde enligt Sundgren innebéra att ett
svenskt handelsbolag med utldndska deldgare dr diskvalificerat om bolaget

inte har ett fast driftstille i Sverige.'>

Om det ror sig om en utlindsk arbetsgivare krévs det att foretaget ar etablerat
pa sadant sitt att foretaget ér skattskyldigt for verksamheten i Sverige.'*® I
propositionen sdgs att detta dr en forutsittning for att den anstillde ska vara
skattskyldig i Sverige fran forsta dagen. Arbetsgivaren kan med andra ord
vara ett utldndskt foretag med filial i Sverige, under forutsittning att filialen

utgor ett fast driftstille for det utlindska foretaget enligt IL 2:29."*

Mikael Holmgren anser att propositionens pastdende om att det &r en
forutséttning for att den anstéllde ska vara skattskyldig fran forsta dagen ér
markligt. Detta mot bakgrund av att lagstiftningen endast &r tillimplig pa
personer som &r obegrénsat skattskyldiga i Sverige. Han fortydligar denna
mening med att man normalt brukar hdvda att den som pabdrjar stadigvarande
vistelse 1 Sverige anses skatterittsligt bosatt hér fran den forsta dagen, dvs. ar
skattskyldig for sina inkomster oavsett var de har sin kélla. Regeringen synes
enligt Holmgren hivda att skatteplikt inte uppkommer under den forsta
perioden om inte inkomsten har sin kélla i Sverige. Detta ar forhéllandet enligt

SINK, men den ir inte tillimplig pa de personer som nu ir aktuella.'*®

Jag héller med Holmgren om att dr ett mérkligt pstdende. Det verkar som om

regeringen velat ldgga till en motivering for regeln, men inte riktigt haft klart

125 Sundgren s 183

126 Prop. 2000/01:12 s 25
127 Prop. 2000/01:12 s 31
28 Holmgren s 908 f



for sig varfor regeln finns i lagen. Som jag ser det dr det uppenbart att regeln
finns dér for att man vill gynna de foretag som ger Sverige skatteintékter. Att
infora regler som medfor littare beskattning for en person som é&r bosatt i
Sverige men vars expertinsatser tillfaller ndgot annat land fyller inte lagens
syfte som ju &r att stirka de foretag som skattar i Sveriges internationella
konkurrenskraft. De forutsittningar som ar knutna till den skattskyldige

framgar, precis som Holmgren papekat, pd annat sétt an genom denna regel.

Kravet pa fast driftstdlle for utlindskt foretag verkar enligt Sundgren innebéra
att sddant driftstélle ska foreligga enligt bade svensk rétt och enligt
forekommande skatteavtal. Detta framgar uttryckligen av propositionen som
ju séger att foretaget ska vara etablerat pa ett sddant sitt att det ar skattskyldigt

for verksamheten i Sverige.'*

En arbetstagare kan enligt EG:s forordning 1408/71 vara kvar 1 sitt hemlands
socialforsdkringssystem, under forutséttning att han &r “utsiand” av sin
arbetsgivare till en annan medlemsstat. En forutsittning for detta &r att
arbetsgivaren finns i hemlandet. RSV har hivdat att en person som pa det hir
sdttet kvarstdr i sitt hemlands socialforsakringssystem inte kan ha en svensk
arbetsgivare vid tillimpningen av skatteldttnadsreglerna. Ndmnden har dock
bara utgatt frin FNSL i sin bedomning, och i FSNL 1 § st. 2 stadgas att
”...arbetsgivare dr den som betalar ut erséttning”. Till f61jd av detta har RSV
overklagat flera av nimndens beslut men bade LR:n och KR:n har {6ljt

niamndens linje och RegR:n har inte beviljat provningstillstind i fragan.'*°

4.2.12 S0OU 2003:12

Ett forslag 1 SOU 2003:12 s 149 é&r att vissa arbetstagare som egentligen skulle
beskattats enligt reglerna for begrinsat skattskyldiga ska kunna vélja att
istdllet bli beskattade enligt samma regler som obegrinsat skattskyldiga. Detta
maste da enligt min mening innebdra att dven dessa skulle kunna komma

ifraga for expertbeskattning.

12 Sundgren s 183
130 pettersson s 275 f.
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S. Sammanfattning

Ett stort problem med s& ménga olika regler &r forutsebarheten. Det kan vara
svért att innan veta om arbetet i Sverige ska paga i 150 dagar eller 200 dagar
eftersom en tidsbegrinsad anstillning kan komma att forlingas. Annu svarare
dé att veta om den kommer att pagéd 180 dagar eller 190 dagar.

Beskattningskonsekvenserna skiljer sig dock nimnvirt.

Efter att ha satt sig in i lagstiftning och praxis dr det trots allt inte s& svért att
se om en person som kommer till Sverige och jobbar &dr obegrénsat eller
begréinsat skattskyldig. Om personen inte tillbringar dygnsvilan i Sverige eller
inte stannar hér i minst sex manader dr han som regel begréinsat skattskyldig
och beskattas enligt SINK. Ar han bosatt i en griinskommun och arbetar i en
annan granskommun kan han som vi sett beskattas enligt sarskilda
gransgangarregler, vilket betyder att han beskattas i sitt hemland om de
inblandade ldnderna forutom Sverige dr Norge eller Finland. Om det istéllet ar
Sverige och Danmark som é&r de berdrda ldnderna beskattas gransgingaren i

sitt arbetsland.

Att dagpendlarna beskattas som obegrinsat skattskyldiga som det foreslas 1
SOU 2003:12 anser jag vore bra, eftersom SINK bara var avsedd att tillimpas
pa personer som tillfdlligt arbetar i Sverige och dagpendlarna ju ofta arbetar

hér manga ar.

Om den skattskyldige uppfyller kriterierna for att vara obegransat skattskyldig
beskattas han enligt reglerna i IL. Han har d& mdojlighet att ansoka om
skatteldttnad enligt de regler som brukar kallas expertskatt. Som framgatt i
uppsatsen dr den personkrets som i praktiken omfattas sndv, och det dr svart
att forutsdga om en person omfattas eller inte. Anledningen &r dels att den
praxis som finns dr mycket begrénsad och beroende av speciella
omstandigheter i1 respektive fall, men &dven naturligtvis av det faktum att

ansOkningar till och beslut av forskarskattenimnden ar sekretessbelagda.



Bland de svérigheter som maérks dr bland annat att avgora om den
skattskyldige har tillridckliga kvalifikationer och att i de fall dér det stélls krav
pa rekryteringssvérigheter inom landet avgéra om motsvarande kompetens
finns tillgénglig inom landet. Att foretag inte definieras i lagtexten eller
tydligt behandlas i forarbetena gor ocksa att det rader en viss tveksamhet om
vilka arbetsplatser som kan omfattas av lagtexten. Det finns 1 nuldget viss
praxis som pekar mot att kommunala verksamheter inte kan ses som foretag
och att personer som anstills dér inte kan komma att omfattas av

expertskatten. Rittsldget far dock ses som oklart.

Att lagen sé kategoriskt séger att personen maste vara obegréansat skattskyldig
vilket man blir om man har for avsikt att stanna minst sex manader och att
ansdkan som kommer in senare dn tre manader efter att vistelsen i Sverige
paborjats ska avvisas anser jag vara ett misstag. Det kan vara svart att innan
veta hur lange arbetet i Sverige ska padgd. Den som efter ndgra manader
bestdimmer sig for att stanna lingre borde inte missgynnas i forhallande till

dem som redan fran borjan haft for avsikt att stanna sex manader eller lingre.

Pa samma sétt &r den begrdnsning som finns om att vistelsen inte ska vara
avsedd att vara mer 4n fem ar onddig. For det forsta finns det nog ingen som
under dessa forutsittningar séga att de har tdnkt stanna lidngre, for det andra sa
maste det ju vara en fordel for Sverige om personen stannar langre. Syftet med
expertskatten dr ju att locka hit personal som besitter en saddan kompetens att
de utan skatteldttnaden kanske inte skulle ha kommit hit och om personen vill
stanna ldngre kan detta bara vara positivt; Sverige far dra fordel av
kompetensen under langre tid. Eftersom skatteldttnaden bara medges under de
forsta tre aren ger varje ar direfter skatteintdkter inte bara fran foretaget utan
Sverige erhéller dessutom fulla skatteintékter frdn personen som tidigare
expertbeskattats. Sett utifran dessa aspekter ser jag ingen anledning att ha kvar

begrdnsningen att vistelsen ska vara avsedd att vara 1 hdgst fem ar.

Med EG-rittens framviéxt tror jag att vi kan forvénta oss minga dndringar och
inte minst harmonisering inom den internationella personbeskattningen i

framtiden, men detta far bli min utgadngspunkt om jag ndgon mer ging
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botaniserar i 4&mnet.
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