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1 Inledning

Att informationssamhéllets framvéxt har inneburit en utveckling av nya
tekniker dr inget nytt. I sparen av denna samhéllsomvandling har vi ocksa
sett hur nya former av kriminalitet vuxit fram. Det finns starka skél att tro
att den organiserade brottsligheten Okat i snabb takt och antagit nya
former. Kriminella MC-géng och deras supporterklubbar har fatt mojlighet
att breda ut sig och finns nu i princip representerade i hela landet. P&
senare ar har vi ocksa fatt se hur kriminella forortsgéing etablerat sig i de
storre svenska stdderna. Forutom inhemska kriminella grupperingar &r
ocksa olika kriminella organisationer fran Baltstaterna, Polen och Balkan
etablerade i Sverige. Dessa dgnar sig at olika typer av brottslighet sasom
narkotikahandel, smuggling av cigaretter och alkohol, ménniskohandel,
prostitution och handel med stulna bilar. Att anvidnda sig av hemliga
tvangsmedel dr ett sdtt for polisen att bekdmpa dessa kriminella

grupperingar.

Regner definierar hemliga tvangsmedel som &tgérder som é&r s& hemliga i
den meningen att de dr okénda for andra d4n dem som utnyttjar dem eller

4tminstone for allménheten utanfor en krets med sérskild kunskap.'

Fragan om anvéndningen av hemliga tvangsmedel som hemlig
teleavlyssning och hemlig avlyssning kan enklast beskrivas som en kamp
mellan intresset att bekdmpa och utreda brott och olika skyddsintressen.
Den enskildes personliga integritet dr ett exempel pé ett sadant intresse.
Hemlig teleavlyssning dr idag det hemliga tvangsmedel som utsétter den
enskilde for den storsta krdnkningen av dennes integritet. Hemlig
teleavlyssning  kan dock vara ett effektivt medel fran
brottsbekdmpningssynpunkt om det kan goras utan den avlyssnades
vetskap. Under ett flertal ar har man ifran lagstiftarens sida diskuterat
huruvida det dr lampligt att infora ytterligare ett hemligt tvangsmedel;

buggning — eller hemlig (teknisk) avlyssning. Hemlig avlyssning é&r

' Regner, Anviindning av hemliga tvangsmedel, SvIT 2003 s. 373



sarskilt kénsligt ur integritetssynpunkt eftersom avlyssningen inte
begransad till viss form av kommunikation, som vid hemlig

teleavlyssning, utan omfattar all kommunikation som utbyts pa en plats.

Denna utveckling har foljaktligen tvingat de brottsbekdmpande
myndigheterna  att omprova sin  syn pa hur en effektiv
tvangsmedelsanvindning skall se ut. I huvudsak hanterar de denna
omvandling genom att utdva patryckningar pa de lagstiftande organen att
utvidga tillimpningsomradet for de befintliga hemliga tvangsmedlen och
att infora nya mycket langtgdende sadana. Samtidigt finns det all
anledning att féra en kontinuerlig diskussion om de metoder som finns och
bor finnas for att garantera den enskildes rdttssdkerhet. Hittills har
utvecklingen av den svenska lagstiftningen angéende hemliga
tvangsmedel tagit storre hénsyn till tekniska mdjligheter an till
rittssékerhetsaspekter. Det finns en risk att utvecklingen kommer att
komma till en punkt dér metoderna for dvervakning av den enskilde &r sa
avancerade att det inte ens dr praktiskt mdjligt att tillférsakra medborgarna

en tillrdcklig réttssdkerhet.

1.2 Syfte

Anvindningen av tvangsmedel dr alltid en friga om avvigning mellan
olika intressen; staten har ett intresse av en effektiv brottsbekdmpning
samtidigt som individen har rétt till vissa grundldggande fri- och
rattigheter. Hemliga tvangsmedel skall tillimpas restriktivt och stillas i
proportion till vad som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. I RF och
Europakonventionen finns de bestdmmelser som ytterst paverkar de
villkor for att f4 anvénda sig av sddana hemliga tvidngsmedel som hemlig
teleavlyssning och hemlig avlyssning. Inledningsvis behandlas dérfor

dessa bestimmelser.

Syftet med denna uppsats dr att undersoka forutsittningarna for att fa

anvinda hemlig teleavlyssning. Aven de specialbestimmelser som reglerar



en utdkad anvindning av hemlig teleavlyssning kommer att berdras. I
uppsatsen undersoks ocksa vilka metoder och kontrollorgan som staten
tillhandahéller for att upprétthéalla regeringsformens strikta krav pa en
rittsséker anvdndning av hemlig teleavlyssning. Genom att bland annat
kritiskt undersdka och analysera den nuvarande lagstiftningen i dessa
fragor hoppas jag kunna komma fram till om hemlig avlyssning bor

inforas som ett nytt hemligt tvangsmedel.

1.3 Metod

Den generella metod som anvénds for att forsoka na syftet med uppsatsen
ar enkel; genom studier av lagtext, forarbeten, litteratur och réttsfall for att
dérvid forsoka upptiacka motsédgelser och forutse konsekvenser som sedan

struktureras inom ramen for uppsatsen.

1.4 Avgrinsningar

Idag &r hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning de hemliga tvangsmedel som &r reglerade i lag. I
samband med reglerna om hemlig teleavlyssning i 27 kap RB regleras
dven hemlig teledvervakning. Hemlig teledvervakning innebér att
uppgifter i hemlighet himtas in om telemeddelanden som befordrats eller
har befordrats till eller fran viss teleadress. Det kan ocksa innebéra att
sadana meddelanden hindras fran att komma fram. Hemlig
kameradvervakning regleras 1 lag (1995:1506) om  hemlig
kameradvervakning. Dessa typer av hemliga tvangsmedel kommer inte att

vara foremal for denna uppsats.

Det finns emellertid metoder som den svenska polisen anvinder sig av
idag men som &r oreglerade i den svenska lagstiftningen. S.k. pejling och
anvandning av dolda kroppsmikrofoner tillhor denna kategori. Flera
utredningar har genom aren dvervdgt om dessa metoder skall regleras i

lag. Tyvérr finns det inget utrymme i denna uppsats att ocksé undersdka



detta. Det finns dock inget som utesluter att mina slutsatser ocksa kan
anviandas pa detta omrdde. | synnerhet &r anvidndningen av dolda
kroppsmikrofoner intressant, framst pa grund av att det finns kopplingar

till anviandningen av hemlig avlyssning.
1.5 Disposition

Inledningsvis behandlas under avsnitt 2 Regeringsformens fri- och
rattigheter och dartill kopplade allménna réttsprinciper. 1 avsnitt 3
diskuteras Europakonventionen och artikel 6 och 8. Under avsnitt 4
kommer foOrutsdttningarna for den nuvarande regleringen av hemlig
teleavlyssning att behandlas. Aven de nya reglerna som trider i kraft fran
den 1 oktober 2004 é&terfinns i detta avsnitt. Avsnitt 5 behandlar de
specialbestimmelser som utdkar mdjligheten for polis och éklagare att
anvdnda sig att hemlig teleavlyssning m.m. I avsnitt 6 for jag en
diskussion betrdffande de rittssidkerhetsgarantier som finns i syfte att
skydda de enskilda fran overgrepp i den personliga integriteten. Fragan
om hemlig avlyssning diskuteras i avsnitt 7. I avsnitt 8 summerar jag de

mest intressanta aspekterna av uppsatsens innehall.
2 Regeringsformens fri- och rattigheter

I 1:2 3 st RF finns en grundlidggande bestimmelse om skydd for den
enskildes personliga integritet. Dér sdgs bl.a. att det allménna skall vérna
den enskildes privatliv och familjeliv. Skyddet for den personliga
integriteten regleras genom ett flertal bestimmelser pa olika
konstitutionella nivéer: grundlag, vanlig lag, férordningar och

myndighetsforeskrifter.

I kapitel tvd i RF finns bestimmelser om grundldggande fri- och
rattigheter. Dessa fri- och réttigheter skall utgéra den enskildes skydd mot
staten och &r réttsligt bindande. 1 2:6 RF stadgas att varje medborgare &r

gentemot det allmidnna skyddad mot patvingat ingrepp, till exempel



hemlig teleavlyssning och hemlig avlyssning. Samtal i folksamlingar
skyddas dock inte. Inte heller avlyssning som forsiggér i smyg men utan
anvindning av tekniskt hjdlpmedel omfattas i skyddet.” I definitionen av
det allménna inkluderas &ven representanter for det allmidnna och
privatréttsliga organ, om de handhar offentlig forvaltningsuppgift efter
delegation enligt 11:6 3 st RF. RF omfattar dock inte enskildas 6vergrepp
mot varandra. Enligt 2:22 RF atnjuter utlinning som vistas hédr i riket i

huvudsak samma fri- och réttigheter som en svensk medborgare.

Vissa av regeringsformens rittigheter ar absoluta. De far inte inskrinkas
utan en foregdende dndring av grundlagen. Vissa rittigheter &r relativa, det
vill sdga att de far begrdnsas genom vanlig lag, annan forfattning eller
genom bemyndigande i lag. Yttrande- och informationsfriheten &r
exempel pd sddana relativa rittigheter. Enligt 2:12 2 st RF far dessa
rittigheter begrinsas endast for att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhélle. Begransningen fér aldrig ga utéver vad som é&r
nddvandigt med hénsyn till det &ndamal som har foéranlett den. Den far
heller inte stricka sig sa langt sa att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Begransning far heller inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning. Av 2:13 RF foljer
att yttrande — och informationsfriheten i princip far begransas med hinsyn
till bland annat allmin ordning och sékerhet eller foérebyggande och

beivrande av brott.

Av 2:12 1 st RF foljer att foreskrifter mellan enskilda och det allménna,
som giller dligganden for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhédllanden skall meddelas 1 lag.
Omtvistade inskrdnkningar av den personliga friheten ar vissa av RB:s
regler om hemliga tvangsmedel. Hemlig teleavlyssning regleras i 27:18-25
§§ RB. Det finns ocksa sérskilda bestaimmelser i lagen (1952:98) med
sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lag (1991:572)

om sidrskild utlinningskontroll och lag (1988:97) om forfarandet hos

230U 1975:75 5. 200
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kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara. Slutsatsen av ovanstdende &r att skyddet mot hemlig

teleavlyssning har inskrédnkts pa ett korrekt sdtt enligt RF.

2.1 Principer for forvaltningens maktutovning

For att forvaltningsorganen effektivt skall kunna utdva sina uppgifter ar
det nédvéandigt att de far tillgang till tillrdckliga maktmedel. Dessa
maktmedel &r styrda av flera hdnsyn dn hog effektivitet. Det dr vdsentligt
att maktutovningen sker pé sitt och i former som tryggar réttssékerheten.
Detta innebédr att forvaltningen inte kan anvédnda sin makt pa ett
godtyckligt sitt. Réttsregler ger myndigheterna stor frihet att sjilva
bestimma om de skall utéva sin makt eller inte. Det finns emellertid
begransningar i myndigheternas maktutévning; de har inte full frihet att
bestimma om de skall anvédnda sig av sina befogenheter eller inte. Man
kan uttrycka det sa att myndigheternas befogenheter ytterst begrinsas av

vissa allméngiltiga réttsgrundsatser eller réttsprinciper.
2.1.1 Legalitetsprincipen

Av 1:1 RF foljer att det skall finnas lagstod for att foreta en atgdrd som
begransar de grundldggande fri- och réttigheterna. Stromberg menar att en
regel inte dérfor far tolkas sd att man utvidgar utrymmet for dess faktiska

tillimpning utdver vad som foljer av lagtexten och dess forarbeten.’

2.1.2 Behovsprincipen

Malmstrom anser att denna princip innebér att en myndighet far anvinda
sig av straffprocessuella tvangsmedel bara ndr det foreligger ett patagligt

behov och ett mindre ingripande étgérd inte ér tillricklig.*

? Strémberg, Sveriges forfattning s. 14
* Malmstrém, Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, SvIT 1992 s. 531
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Tvéangsmedelsanvindningen maéste inte bara vara nddvindig for att 16sa
uppgiften, utan den méste ocksa vara verkningsfull, med andra ord maste
den leda till att det avsedda resultatet uppnds. Anvdndningen av
tvangsmedlet maste omedelbart avbrytas, ndr syftet med det &r uppnatt

eller att det forefaller klart att det inte kommer att nas.
2.1.3 Andamilsprincipen

Enligt d&ndamaélsprincipen skall en myndighets befogenhet att anvdnda
tvangsmedlet vara bunden till det &ndamal for vilket tvdngsmedlet har

beslutats.”
2.1.4 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen dr i frdga om straffprocessuella tvangsmedel
lagfést i 24-28 kap RB. I PL finns en motsvarande bestimmelse i 8 §. I
27:1 3 st RB ségs betraffande de hemliga tvangsmedlen att de far beslutas
endast om skélen for atgdrden uppvéger det intrang eller men i dvrigt som
atgirden innebdr for den misstdnkte eller for ndgot annat motstaende
intresse. Aven indirekta foljder av anvindningen av tvangsmedel avses.
Sarskilt i samband med anviandning av hemliga tvangsmedel kan det réra

sig om ingrepp i tredje mans integritet.

Malmstrém péapekar att anviandningen av hemliga tvangsmedel &r sérskilt
allvarlig, om avlyssning sker av tidningsredaktioners och andra
massmedieforetags telefonnit. Foljderna for flodet av meddelanden till
nyhetsférmedlande foretag skulle kunna bli mycket allvarliga. Utrymmet
for anvindning av hemliga tvangsmedel skulle bli mycket begransat enligt
Malmstrém, men han konstaterar samtidigt att det inte kan uteslutas att det

finns situationer dir sidana tvangsmedel skulle kunna tillgripas.®

>Aas. 531
®Aas. 531
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Denna princip inriktar sig alltsi pa de negativa verkningar som
anviandningen av tvangsmedel kan fa for motstdende intressen. En
tvangsétgird skall alltsa 1 fraga om art, styrka, rdckvidd och varaktighet
std 1 rimlig proportion till vad som star att vinna med &atgirden. Enligt
Westerlund maste varje beslutsfattare darfor i varje enskilt fall avgdra om
den skada som anvindningen av tvangsmedlet medfor star i rimlig

proportion till det som kan vinnas med tgérden.’

2.1.5 Likhetsprincipen

I RF 1:9 fastslas en likhetsprincip. Forvaltningsorganen skall i sin

verksamhet beakta allas likhet infor lagen.

2.1.6 Objektivitetsprincipen

Lagarna kan inte i detalj reglera de offentliga handlingsorganens
handlande utan ldmnar ofta ett visst utrymme for handlingsfrihet i vissa
fall. Denna handlingsfrihet far emellertid inte utnyttjas pa ett godtyckligt
sdtt. I 1:9 RF finns ddrfor ocksa en objektivitetsprincip. Polisen och andra
forvaltningsmyndigheter som fullgér uppgifter 1 den offentliga
forvaltningen skall iaktta saklighet och opartiskhet. Regeln riktar sig &ven
till regeringen i fall ndr de upptrdder som hdgsta myndighet i
forvaltningsorganisationen och till vissa privatrittsliga subjekt som fullgdr

forvaltningsuppgifter med stod av beslut enligt 11:6 3 st RF.

7 Westerlund, Straffprocessuella tvangsmedel, s. 12
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3 Europakonventionen

3.1 Bakgrund

Europaradet bildades den 5 maj 1949 i London. Syftet var att skapa ett
forum for samarbete mellan europeiska stater med demokrati och
rattsstatlighet som grundvalar. En uppgift var att medlemsstaterna skulle
samarbeta for att frimja respekten for maénskliga réattigheter och
grundldggande friheter. Som ett led i forverkligandet av dessa mal
utarbetade Europaradet den europeiska konventionen angdende skydd for
de mdnskliga rittigheterna och de grundliggande  friheterna
(”Europakonventionen”). Europakonventionen skulle bygga pé den
allménna deklarationen om de minskliga rittigheterna, som antogs av
Forenta Nationernas generalforsamling den 10 december 1948. Denna
deklaration var inte rattsligt forpliktigande och den saknade regler om
internationell ~ overvakning. Europakonventionen undertecknades i
november 1950 och ratificerades av tio stater den 3 september 1953.
Konventionen bygger pa rittsligt forpliktande bestimmelser och
Europadomstolen tolkar och preciserar dess innebdrd genom sin praxis. I
Sverige inkorporerades Europakonventionen den 1 januari 1995 genom en
lag (1994:1219), som foreskriver att Europakonventionen skall gilla som
lag hér i landet. Europakonventionen har alltsd inte gjorts till grundlag. I
syfte att stirka Europakonventionens status har man i 2:23 RF infort en
bestimmelse som stadgar att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden pd grund av Europakonventionen. Detta
forbud, som riktar sig i forsta hand mot lagstiftaren, kan tolkas sé att
Sverige dven underkastar sig framtida &ndringar av den, dock under
forutsdttning att de har tillkommit pa ett sdtt som &r forenligt med
folkritten.® Férbudet innebdr ocksi att en lag eller annan foreskrift som
har tillkommit efter konventionens inforlivande kan bli foremal for
lagprovning enligt 11:14 RF om dess innehdll uppenbart strider mot

Europakonventionen.

8 Holmberg/Stjernquist, Vér forfattning, s. 52
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Konventionen skyddar i stort sett samma rattigheter som RF 2 kap. Det
finns emellertid skillnader. Konventionens regler om tillgdng till
domstolsprévning, garantier for en rattvis process och skyddet for privatliv
och familjeliv saknar i stort sett motsvarighet i RF:s réttighetskatalog.
Europakonventionen & sin sida saknar dock vissa regler om
yttrandefriheten, som har ett starkare skydd i den svenska grundlagen.
Stromberg sammanfattar kopplingen mellan Europakonventionen och de

svenska grundlagarna som att de kompletterar varandra.’

3.2 Artikel 6 — Riitt till en rittvis rittegang

I artikel 6 1 Europakonventionen regleras rétten till en réttvis rittegéng.
Detta dr ett allmént begrepp som har givits en vidstriackt betydelse.
Utmaérkande for en réttvis rattegang &r att parterna dr likstéllda i processen
och att proceduren inte gynnar den ene parten pi den andres bekostnad.'’
Danelius menar att det ar av storsta vikt att den tilltalade inte far ha simre
méjligheter én aklagaren att utfora sin talan infor domstolen.'' Principen
in dubio pro reo, som mojliggdr att den tilltalade under vissa
omsténdigheter kan favoriseras, dr nddvandig for att eliminera risken for
att han anses skyldig till ett brott han inte begatt. I artikel 6:1 stadgas att
den som blivit anklagad for ett brott skall ha ritt till en réttvis och offentlig
forhandling inom skélig tid och infoér en oavhéngig och opartisk domstol.
Den sé kallade oskyldighetspresumtionen i artikel 6:2 innehéller ett pabud
om att var och en som blivit anklagad for brott skall betraktas som
oskyldig till dess hans skuld lagligen faststillts. I artikelns tredje punkt

stadgas att den som blivit anklagad for brott har vissa minimiréattigheter.

En principiell fraga &r huruvida olovligt atkomna bevis far anvidndas mot
den tilltalade i en réttegang. Ett exempel pa detta kan vara uppgifter som

framskaffats genom hemlig avlyssning eller otillaten telefonavlyssning. I

? Strémberg, Sveriges forfattning, s. 84 f
' Artikel 6:1 giller savil i tvistemal som i brottmal. Artikel 6:2 giller endast i brottmal.
"' Danelius, Miinskliga réttigheter i europeisk praxis, s. 195
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Schenk mot Schweiz'> hade &klagaren i nationell domstol &beropat en
olovlig inspelning av ett telefonsamtal. Schenk hade uppdragit at en man
att morda Schenks f.d. hustru. Uppdragstagaren gick istéllet till polisen
som uppmanade honom att ringa upp Schenk och i hemlighet spela in
samtalet pd band. Schenk klagade till Europadomstolen och anforde att
hans réttigheter enligt artikel 6 hade krinkts. Schenk menade att krankning
av artikel 6 foreladg eftersom polisen uppmanat uppdragstagaren att spela
in telefonsamtalet och att den oegentligt dtkomna bevisningen anvénts i
rittegdngen och lagts till grund for en fillande dom. Europadomstolen
uttalade att artikel 6 inte reglerar vilken typ av bevisning som 4&r tillaten i
en rittegdng. Detta forhallande skall regleras av den nationella
lagstiftningen. Anledningen till att Europadomstolen resonerar pa detta
sdtt dr att manga av de stater som anslutit sig till Europakonventionen
representerar  vitt skilda rattskulturer. Ett forbud mot vissa
utredningsformer och viss typ av bevisning skulle kunna fa bade ovéntade
och olyckliga f6ljder for enskilda ldnders processrittsliga system. Det bor
slutligen pépekas att det sétt pad vilket ett bevis atkommits dndd har

inflytande pa fragan om en réttegang som helhet varit réttvis.

Domstolen kunde inte utesluta att oegentligt dtkommen bevisning av det
aktuella slaget kunde vara tillaten i en rittegang. Domstolens enda uppgift
var att utréna om rattegdngen som helhet varit réttvis. Europadomstolen
ansag inte att Schenks réttigheter enligt artikel 6 hade krénkts. Domstolen
tog vid sitt avgorande hénsyn till att bandupptagningen inte var den enda
bevisningen i malet. Domstolen konstaterade vidare att Schenk fatt
mojlighet att ifrdgasdtta huruvida bandupptagningen var dkta. Schenks
forsvarare hade under huvudférhandlingen haft mojlighet att stdlla fragor
till uppdragstagaren. Forsvararen hade dven givits mégjlighet, men avbojt,

att halla forhor med forundersdkningsledaren.

Vad giller denna fraga om oegentligt atkommen bevisning &r ocksa Khan

mot Forenade Konungariket intressant. Khans samtal med en vén hade

'2 Schenk v. Switzerland, dom 12 juli 1998, Series A no. 140
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spelats in, vilket inte varit olagligt enligt engelsk rétt. Det var inte fraga
om en filla for att forma Khan att erkdnna brott och Europadomstolen
ansdg att Khan hade haft alla mdjligheter att forsvara sig mot
anklagelserna. Se dven P.G och J.H mot Forenade Konungariket i nésta

avsnitt.

3.3 Artikel 8 — Riitt till skydd for privat- och

familjeliv

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna réttighet kan
tyckas svérdefinierad, eftersom det finns sd ménga olika foreteelser som
kan hénforas till privatlivet. Andra artiklar i Europakonventionen kan
ocksd sdgas berora skyddet for privatlivet, till exempel tortyr och
oménsklig eller fornedrande behandling i artikel 3, frihetsberdvande i
artikel 5 eller yttrandefriheten i artikel 10. Emellertid sa far dessa artiklar
anses ha karaktéren av lex specialis inom sina respektive omraden. Artikel

8 fangar bara upp sddana foreteelser som faller utanfor dessa artiklar.

Danelius péapekar att artikel 8 innebér primért att staten skall avhalla sig
frén ingrepp i den skyddade réttigheten; dessa kan besta i atgirder i
enskilda fall men dven generella inskrdnkningar i ménniskors frihet att
forma sina egna liv. Vidare dldgger artikel 8 staten en plikt till positivt
handlande genom rimliga atgérder. Detta kan ske genom lagstiftning men
ocksé genom skydd mot 6vergrepp i enskilda fall. Aven utan ingripande
fran en myndighet kan staten ocksa bryta mot artikel 8 om en viss

situation tolereras och staten inte ingriper for att avvérja situationen. 3

Inskriankningar i den skyddade réttigheten kan godtas om inskrankningen
har stod i lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nodvéndigt att
inskrdankning sker och ingreppet dr &dgnat att tillgodose nagot av de
uppréknade allminna eller enskilda intressena (statens sédkerhet, den

allménna sdkerheten, landets ekonomiska vélstdnd, forebyggande av

"* Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, s. 261
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oordning eller brott, skydd for hilsa eller moral, skydd for andra personers

fri- och réttigheter).

I artikel 8:1 skyddas ocksa ritten till respekt for familjelivet samt for hem
och korrespondens. Straffprocessuella tvangsmedel innefattar i allménhet
ingrepp 1 den privata sfir som artikel 8 skyddar. Begreppet
“korrespondens” omfattar olika former av meddelanden mellan individer.
Ett exempel pa detta ar telefonavlyssning. Telefonavlyssning dr en mycket
integritetskénslig atgérd. En jamforelse kan goras med hemlig avlyssning,
det vill sdga direkt avlyssning av samtal mellan olika personer i en bostad

eller lokal.

Europadomstolen har i ett flertal fall tagit stdllning till om en viss atgérd
utgjort en konventionsenlig atgird. Det har varit friga om ingreppet varit
foreskrivit i lag och i ménga fall har Europadomstolen kommit fram till att

sa inte varit fallet.

I Halford mot Férenade Konungariket'* har Europadomstolen forkastat en
invindning om att en arbetsgivare i princip skulle anses berittigad att
kontrollera de anstélldas telefonsamtal. Om de anstéllda varnats for att
sddan avlyssning skulle kunna ske &r det frdga om en annan sak.
Telefonavlyssningen skedde dock mot ett telefonndt som inte var
uppkopplat mot det allménna nétet. Den brittiska lagstiftningen var dérfor

inte tillamplig dé heller ingen annan lagregel kunde sanktionera atgérden.

Malone mot Férenade Konungariket” gillde brevkontroll och
telefonavlyssning. Europadomstolen konstaterade att de lagar som
reglerade ingreppet i artikel 8 var otydliga och kunde tolkas pé flera stt.
Av denna anledning ansadg Europadomstolen att ingreppet darfor inte hade
skett i Overensstimmelse med lag. Vidare hade telefonnummer registrerats

och denna atgérd var heller inte férenligt med artikel 8 i konventionen.

' Halford v. United Kingdom, dom 25 juni 1997, Application no. 00020605/92
'S Malone v. UK, dom 2 augusti 1984, Series A no. 82
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Europadomstolen upprepade sina argument i fallen Kruslin och Huvig mot
Frankrike'® och kom fram till att telefonavlyssning var ett allvarligt
ingrepp 1 privatlivet och darfor maste lagstodet for denna atgird vara
tydligt. Sa var inte fallet med de franska straffprocessreglerna pa vilket
beslut om telefonavlyssning grundades, &ven om makarna Huvig lidit liten

skada av ingreppet.

Kopp mot Schweiz'” handlade om telefonavlyssning av en advokat. I
beslutet om avlyssning stod det klart att advokatsamtal inte skulle
kontrolleras, men det var dock inte klart hur man skulle skilja pa de samtal
som gillde advokatverksamheten och andra samtal. Beslutet togs av en
tjdinsteman pa postforvaltningen och stod inte under domstols kontroll.

Atgirden befanns sta i strid med laglighetskravet i artikel 8.

I Amann mot Schweiz'® rorde telefonavlyssningen en person som hade
blivit uppringd av den sovjetiska ambassaden. Grunden for avlyssningen
var nationella sékerhetsintressen. De regler som 1ag till grund for beslutet
var emellertid mycket allmént utformade och det fanns inga regler till
skydd for ndgon som blivit uppringd av nagon vars samtal stod under

overvakning.

Annorlunda férhéll det sig i P.G. och J.H. mot Férenade Konungariket."
Polisen hade i spaningssyfte inhdmtat upplysningar fran ett telefonbolag
om de telefonnummer som den misstinkte ringt upp fran en viss telefon.
For denna atgérd fanns det tillrdckliga lagstod och Europadomstolen kom
fram till att artikel 8 inte hade krénkts. I fallet behandlades ocksa fragan
om hemlig avlyssning. Detta utgjorde dock en krankning av artikel 8 pa
grund av att det saknades lagstod for avlyssningen. Att polisen dessutom

hade tagit rostprov pa P.G. och J.H. nér de vistades i en poliscell for att

' Kruslin v. France, dom 24 april 1990, Series A no. 176-A och Huvig v. France, dom
24 april 1990, Series A no. 176-B

' Kopp v. Schweiz, dom 25 mars 1998, Application no. 00023224/94

'8 Amann v. Switzerland, dom 16 februari 2000, Application no. 27798/95

P.G and I.H v. United Kingdom, dom 25 september 2001, Application no.
00044787/98
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kunna jamfora med de roster som hade spelats in, utgjorde ocksd en

krankning av artikel 8.

Ett annat viktigt avgdrande dr Klass m.fl. mot Tyskland™ dir grunden for
atgirden var att skydda statens sdkerhet. Telefonavlyssning far enligt
Europadomstolen anvidndas om artikel 8:2 nér detta dr nodvandigt for att
skydda de demokratiska institutionerna. Telefonavlyssning far anvéndas
nér det géller att motverka terroristbrott och spioneri. Domstolen papekar
dock att det maste finnas en tydlig kontroll. Andra fragor som behandlades
i avgorandet sérskilt var behovet att en atgdrd maste vidtas utan att den

berdrda personen far vetskap om avlyssningen.

HD har ocksa provat fragan om anvidndningen av dverskottsinformation ar
forenligt med Europakonventionen. I NJA 2001 s. 535 handlade det om en
advokat som hjdlpte en klient som var hiktad. Advokaten var belagd med
restriktioner att vidarebefordra uppgifter till klientens medbrottsling. Nér
advokaten ringde medbrottslingen avlyssnades samtalet. Advokaten
entledigades som offentlig forsvarare for den hiktade klienten. Tingsrétten
oversinde for kdnnedom beslutet att entlediga advokaten till Sveriges
Advokatsamfund. Advokatsamfundets disciplinndmnd fann att advokaten
brutit mot god advokatsed och uteslot honom ur Advokatsamfundet.
Denne 6verklagade till HD som behandlade frdgan om artikel 8 utgjorde
hinder mot att dverskottsinformation fran hemlig teleavlyssning anvindes
for ett annat dndamal &n det som lag till grund for avlyssningsbeslutet,
utan att det fanns laglig grund for ett sddant anvdndande. HD fann
disciplinndmndens  agerande inte stred mot artikel 8 i

Europakonventionen.

NJA 2003 s. 323 avsag grovt vapenbrott och éklagaren aberopade som
bevisning Overskottsinformation som inhdmtats vid en hemlig
teleavlyssning mot de personer som varit skdligen misstdnkta for brottet.

HD konstaterar att fridgan for nérvarande ar oreglerad men det att det inte

2 Klass and others v. Germany, dom 6 september 1978, Application no. 00005029/71
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finns nagot hinder mot detta vare sig enligt RB eller Europakonventionen.
Emellertid skall anvéndningen av Overskottsinformation ske med
forsiktighet, inte minst nédr informationen aberopats mot nagon annan &n
den som varit foremal for teleavlyssningen. Det kan finnas ett inte
obetydligt utrymme for missforstand och feltolkningar. Att grunda en
fillande dom enbart pa ett enstaka avlyssnat samtal dir
overskottsinformation inhdmtats bor sdllan komma i fraga. Det finns ocksé
utrymme for uppfattningen att en oreglerad anviandning av information
fran hemligt avlyssnade samtal kan strida mot artikel 6 och 8 i
Europakonventionen. Likvél har det dock inte i Europadomstolens praxis
ansetts hindra att ndgon sadan information tillagts bevisvdrde i

brottmalsrattegdngar.

4 Hemlig teleavlyssning

4.1 Bakgrund

Bestdmmelser om hemlig teleavlyssning har funnits sedan RB:s tillkomst.
Den nuvarande lagstiftningen fick sin lydelse i samband med tillkomsten
av lag (1995:1506) om hemlig kameraévervakning.21 Reglerna om hemlig
teleavlyssning aterfinns framst 1 27 kap 18-25 §§ RB. Vissa
specialbestimmelser finns dessutom i lagen (1952:98) med sérskilda
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen (1991:572) om
sarskild utldnningskontroll och lag (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller

krigsfara.

Bestdmmelserna om hemlig teleavlyssning i rittegdngsbalken kommer
delvis att @ndras fran och med 1 oktober 2004. Av pedagogiska skél
redogor jag forst under avsnitt 4.2 for de nuvarande bestimmelser som
reglerar anviandningen av hemlig teleavlyssning. I avsnitt 4.3 overgar jag

till att forklara vilka &ndringar som kommer att ske fran den 1 oktober

2! Prop. 1994/95:227
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2004. Slutligen kommer fragan om dverskottsinformation berdras i avsnitt

4.4.

4.2 Nuvarande lagstiftning

4.2.1 Vad ar hemlig teleavlyssning?

127:18 RB stadgas att hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden,
som befordras till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan
teleadress, 1 hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjélpmedel for atergivning av innehéllet i meddelandet. Bestimmelsen
omfattar all kommunikation som befordras via det allmédnna telenétet.
Forutom muntlig kommunikation, omfattas &ven annan kommunikation
som till exempel telex, telefax och datakommunikation. Aven avlyssning
av mobiltelefoner omfattas av bestimmelsen. Med teleadress menas en
icke-fysisk adress, till exempel ett abonnemang, en enskild anknytning, e-
mailadress eller liknande. Hemlig teleavlyssning kan till exempel ocksé
ske utanfor allmént tillgdngliga telendt, till exempel inom storre

foretagsnit.

Beslut om hemlig teleavlyssning verkstills av SAPO eller
linskriminalpolisen under ledning av en dklagare. SAPO ansvarar for och
administrerar det tekniska systemet for hemlig teleavlyssning (PLUTO)
samt tillhandahaller systemet for polisen. Systemet tar upp och lagrar
telemeddelanden i digital form samt ger utredaren méjlighet att med hjélp

av dator avlyssna telemeddelanden savil fortlspande som i efterhand.*

4.2.2 Forutsittningar for hemlig teleavlyssning

Som en allmédn utgangspunkt giller att proportionalitetsprincipen maste

iakttas. Hemlig teleavlyssning far endast beslutas om skilen for atgirden

2 Ds 2003:13 5. 51
Z I RPSFS 1999:9 FAP 171-1 finns foreskrifter och allménna rad om hantering av
systemet om hemlig teleavlyssning
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uppvédger det intrdng eller men i Ovrigt som atgirden innebédr for den
misstinkte eller for ndgot annat motstdende intresse, 27:1 3 st. Helmius
formulerar det sd som att proportionalitetsbedomningen skall goras nér
alla formella krav pa en atgédrd ar uppfyllda. Nagra avvigningar mellan
mal och medel utéver de som lagstiftaren givit utrymme for far inte ske
med hénvisning till proportionalitetsprincipen. Kravet pa proportionalitet

skall alltsa fyllas inom de ramar som lagreglerna foreskriver.?*

4.2.2.1 Vid vilka brott fir hemlig teleavlyssning anviindas?

Hemlig teleavlyssning far anvéndas vid forundersdkning angéende brott
for vilket inte #r foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva &r. Aven de
osjdlvstindiga brottsformerna forsok, forberedelse eller stdmpling till
sadant brott omfattas, om sadan gérning &r belagd med straff. Om detta
stadgas 1 27:18 2 st. Tvaarsgransen ger uttryck for att det &r fraga om
utredning av brott som &r av sa grov beskaffenhet att intresset att vid
behov kunna tillgripa hemlig teleavlyssning for att fa brottet utrett vager

tyngre dn den krénkning av den personliga integriteten.

Foljande brott i brottsbalken kan i fredstid grunda hemlig teleavlyssning.

Om inte annat ségs, omfattas &ven forsok, forberedelse och stampling.

Mord (3:1)

Drap (3:2)

Manniskorov (4:1)

Mainniskohandel for sexuella dandamal (4:1 a)
Valdtékt och grov véldtikt (6:1)

Grovt sexuellt utnyttjande av underarig (6:4)
Grovt koppleri (6:9)

Grovt ran (8:6)

Mordbrand (13:1) och grov mordbrand (13:2)
Allménfarlig 6deldggelse, dven grovt brott (13:3)

* Helmius, Polisens rittsliga befogenheter vid spaning, s. 142
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Grovt sabotage (13:5)

Kapning, grovt brott (13:5a)

Sjo- eller luftfartssabotage, grovt brott (13:5 a)
Flygplatssabotage, grovt brott (13:5 b)
Spridande av gift eller smitta, grovt brott (13:7)
Mened, grovt brott (13:7)%

Uppror (18:1)

Vipnat hot mot laglig ordning (18:3)
Hogforraderi (19:1)

Krigsanstiftan (19:2)%

Troloshet vid forhandling med frimmande makt (19:3)

Grovt spioneri (19:6)

Hemlig teleavlyssning kan ocksa anvédndas vid foljande brott; grovt
narkotikabrott,”” grov varusmuggling av narkotika®® och folkmord.? I
avsnitt 5 redogdrs for de lagar som innebér att mdjligheterna for de
brottsutredande myndigheterna att anvénda sig av hemlig teleavlyssning

utokas.

4.2.2.2 Kravet pa skiilig misstanke

Enligt 27:20 far hemlig teleavlyssning ske endast om ndgon dr skiligen
misstdnkt for brottet, det vill sédga hér stdlls samma beviskrav som géller
for bland annat utredningshdktning, reseforbud i vissa fall och kvarstad.
En jamforelse kan ske med 23:18, dir det géller att man skall vara
”skdligen misstidnkt” for att — vid forhoér — underrdttas om misstanken
m.m. | forarbetena anges att lagstiftaren inte har asyftat annat &n att
hemlig teleavlyssning skall ha den funktionen att anvéndas som ett medel
for att foreta en forundersdkning i gédngse mening, det vill sdga inhdmta

faktauppgifter av olika slag for att ndrmare klarldgga ett handelseforlopp,

3 Forsok till mened ér inte straftbelagt.

% Forsok, forberedelse eller staimpling till krigsanstiftan ér inte straffbelagt.
*7 3 § narkotikastrafflagen, SFS 1968:64

B3 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling

1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord
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vilka personer som varit involverade i detta, dessas forehavanden i olika
hinseenden m.m.*® Ekeldf menar att man kan uppfatta det ursprungliga
syftet med telefonavlyssning sa, att det skulle kunna vara ett medel att
forstirka en redan befintlig bevisning i skuldfrdgan.®' Hirigenom skulle
man kunna hdja bevisstyrkan fran skélig misstanke till sannolika skél och

mojliggora hiktning och i ett senare skede tillrickliga skél for atal.

4.2.2.3 Synnerlig vikt for utredningen

Atgirden skall ocksd vara av synnerlig vikt for utredningen. Synnerlig vikt
for utredningen inrymmer ett kvalitetskrav betrdffande de upplysningar
som avlyssningen kan ge. Utredningsldget maste gora avlyssningen
nédvindig.*® Detta innebéir dock inte att atgérden maste leda till sidan
bevisning att denna enbart kan ldggas till grund for fillande dom. Det &r
tillrdckligt att den kan ge verkligt betydande effekter for utredningsarbetet
och inte endast paverkar detaljer i detta. Det skall observeras att kravet
ocksa fOrutsitter att andra metoder som till exempel skuggning eller
overvakning ocksa redan provats men befunnits otillrickliga, att sidana
atgarder inte skulle leda till ndgot resultat eller bedoms som alltfor
resurskréivande.®® 1 sammanhanget bor papekas att hemlig teleavlyssning

kréver ocksa stora personalinsatser for att kunna fungera effektivt.

1JO 1994/95 s. 34 hade hemlig teleavlyssning anvénts for att eftersdka en
misstdnkt person, inte for att forstdrka en redan befintlig misstanke. JO
menar att det kan ifrdgasdttas om detta beslut angdende hemlig
teleavlyssning skall anses ha varit av synnerlig vikt for utredningen. Fran
aklagarens rapport framgick att man ansag sig inte hade haft nagon
mojlighet att anvdnda sig av ndgon annan metod for att fi tag pa den
misstdnkte. Upptacktsrisken och risken for att poliserna skulle utséttas for

beskjutning var for stor. A andra sidan konstaterade JO att hemlig

S0U 1975:95 5. 97

3! Ekelof m.fl. Rittegang 111, s. 64. Jfr SOU 1975:95 5. 97
32 Prop. 1988/89:124 s. 44 och JO 1995/95 s. 34

%3 Fitger, Sirtryck ur RB 27:36
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teleavlyssning endast torde ge resultat under fOrutsittning att den

misstinkte verkligen anvinde sig av telefonen 1 fraga.

4.2.2.4 Vilka teleadresser far avlyssnas?

Hemlig teleavlyssning far endast avse en teleadress, som innehas av den
misstinkte eller kan antas komma att anviandas av honom, 27:20 1 st 2 p.
Avlyssningen far dock inte avse telefoner m.m. som den misstinkte kan
antas komma att ringa till.** Déremot kan man avlyssna en telefon som
den misstinkte kan tdnkas komma att anvdnda sig av, till exempel en
telefonautomat eller telefon som ndgon annan innehar. Detta innebér att
det maste foreligga konkreta omsténdigheter som med viss styrka talar for
att den misstdnkte kan komma att gora detta. Enbart en allmén formodan

att sa kan bli fallet ar saledes inte tillréicklig.35

Avlyssning féar enligt 27:20 2 st emellertid inte avse telemeddelanden som
endast befordras inom ett telendt som med hénsyn till sin begrdnsade
omfattning och omstidndigheterna i Ovrigt fir anses vara av mindre
betydelse fran allmidn kommunikationssynpunkt. Som exempel pa
begrinsade telendt kan vara system for snabbtelefoner, porttelefoner, PC-
nit och liknande utrustning inom eller intill en bostad. Interna
telekommunikationer pa mindre arbetsplatser rdknas ocksa till kategorin
telendt av mindre betydelse.36 Fragan om ett telendts betydelse skall dock
provas utifrdn en samlad beddmning av de olika omsténdigheterna ur

allmén kommunikationssynpunkt.37
4.2.2.5 Riitten provar pa ansokan av dklagaren
Fragor som ror hemlig teleavlyssning provas av rétten pa ansdkan av

aklagaren, 27:21 1 st. I ett beslut att tillata hemlig teleavlyssning skall det

anges vilken teleadress och under vilken tid tillstandet géller. Tiden far

34 Ekelof m.fl. Rittegang 111, s. 65 och JO 1991/92 5. 25

3 Jfr JO 1994/95 5. 34

36 Helmius, Polisens rittsliga befogenheter vid spaning, s. 134
37 Prop. 1994/95:227 5. 22 och 31
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inte bestimmas lédngre dn nddvéndigt och en ménad &r den maximala
gransen, 27:20 2 st. Det finns dock inget som hindrar éklagaren att strax
fore tillstandstidens utgang kommer in till domstolen med yrkande om ett
nytt tillstand avseende samma misstdnkt och samma telefonnummer och
brott som inte beviljats tidigare.*® 27:23 anger att om det inte lingre finns
skél for ett beslut om hemlig teleavlyssning, skall &klagaren eller ritten
omedelbart hidva beslutet. Rétten méste dven besluta om en forldngning av

tillstandstiden.

Malmstréom m.fl. papekar att det ibland kan vara motiverat for ritten att
forena tillstdandet med inskrdnkande villkor, sérskilt ndr det finns en risk
att personer som ér helt ovidkommande for brottsutredningen kan utséttas
for att bli avlyssnade.”” En sidan situation kan foreligga till exempel om
polisen vill anvénda sig av hemlig teleavlyssning av en telefonhytt pa
allmén plats eller ndr det handlar om telefoner som pé annat sitt &r
tillgéngliga for ett stort antal personer, till exempel pa en arbetsplats eller i

offentliga lokaler.

Det kan ocksé vara angelédget att ett tillstind ocksé 16per under den tid som
den misstinkte tillfélligt vistas pa annan ort &n den plats dar telefonen &r
beldgen. Om detta forhallande &r kéint for polisen och det finns en risk for
att annan person kan komma att avlyssnas, bor tillstandet forenas med ett

villkor om att beslutet endast giller nir vederborande vistas i riket.*’

Rittens beslut, som enligt 30:2 RB genast gar i verkstdllighet, ar i likhet
med andra tillstdndsbeslut som rétten fattar under férundersdkningen ett
beslut under rittegdngen. Enligt 30:2 skall rittens beslut vidare ges till
kénna. Mot ett beslut om hemlig teleavlyssning skall talan foras sarskilt

genom besvir enligt 49:3 1 st 6 p. Gillande hovrittens handldggning

3 Malmsten, Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, SvJT 1992 s. 540

% Malmsten, Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, SVIT 1992 s. 540 och
JO dnr 3330-1989 och 3708-1991

" Malmsten, Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, SvIT 1992 s. 540, och
JO dnr 3330-1989 och 3708-1991
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hinvisas till 52:7 RB. Talan mot hovréttens beslut fors genom besvér, 54:2
RB.

I praktiken &r det endast aklagaren som kan dverklaga ett beslut. Pa grund
av tvangsmedlets hemliga natur 4r det av uppenbara skél inte lampligt att
meddela den misstinkte om att hemlig teleavlyssning kommer att riktas

mot denne.

4.2.2.6 Hantering av A&tkommen information

Om hur den atkomna informationen skall hanteras finns regler i 27:24.
Forsta stycket anger att en upptagning eller uppteckning skall granskas
snarast mojligt. Detta brukar ske inom ett dygn.41 Informationen lagras
digitalt pa sérskilda skivor.* Det som inte ér relevant for utredningen skall
inte bevaras, utan forstéras omedelbart. Detta framgar av andra stycket
motsatsvis. De uppgifter som dédremot &r relevant ut utredningssynpunkt,
skall bevaras till dess forundersdkningen lagts ner eller avslutats. Forst da
skall sddana handlingar forstoras. Har atal vickts, skall de forstoras sa

snart som mélet avgjorts slutligt.

4.2.3 Avlyssningsforbud m.m.

Vissa personkategorier dr emellertid helt skyddade mot hemlig
teleavlyssning. Enligt 35 § 1 lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagdvertrddare far barn under 15 ér inte utséttas for hemlig
teleavlyssning. I ett fall ddr en ung pojke hade blivit mordad av tva
underdriga i Arvika 2001, konstaterade JO att det hade forekommit bland
annat hemlig teleavlyssning av de tvd misstinkta pojkarna.* JO inledde
en forundersokning vilket ledde till att tvda domare domdes for tjdnstefel
med anledning av sin handldggning av fragorna om bland annat hemlig

teleavlyssning.**

1 Ds 2003:13 5. 51

42 Aa

J0 2001/02 s. 52, dnr 3556-98 och dnr 267-1999

* Hovrittens for Vistra Sverige domar den 14 juli 2000 i mal B 5644-00 och den 12
september 2000 i mal B 2189-00
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Det &r viktigt att den som misstinks for brott skall kunna tala med sitt
ombud utan att de uppgifter som formedlas kommer till polisens
kdnnedom. Mot bakgrund av detta &r det dérfor motiverat med ett
avlyssningsforbud. Hemlig teleavlyssning av samtal mellan den
misstdnkte och dennes forsvarare far darfor inte avlyssnas. Om detta finns
regler 1 27:22. Om det framkommer under avlyssningen att det &r frdga om
ett sadant samtal eller meddelande, skall avlyssningen avbrytas. Vad géller
uppteckningar och upptagningar vid en sddan avlyssning, skall sadana
upptagningar och uppteckningar omedelbart forstdras, i den méan de
omfattas av forbudet. Forbudet bor enligt Malmstrom omfatta samtliga
samtal mellan den misstdnkte och hans forsvarare oavsett om dennes
uppdrag anknyter till det pigdende tvangsmedelsuppdraget eller ej.*

Ett praktiskt problem i detta sammanhang &r att telefonsamtal till eller fran
berord telefon i regel forst spelas in och dérefter granskas. Det finns dérfor
en risk att ett samtal mellan en férsvarare och hans advokat avlyssnats och
upptagits pa band. I praktiken maste nagon granska det inspelade
materialet innan man kan avgora vilken typ av samtal det handlar om. Den
person som skall granska materialet kanske forstar forst i ett senare skede
att den misstidnkte samtalar med sin forsvarare. Den misstdnkte lamnar
information som &r av siddan art att den skulle kunna fora utredningen
framat. Polisen far dock enligt reglerna i 27:22 inte anvénda sig av denna
information. Materialet skall forstéras omedelbart. Skadan 4r dock redan
skedd. Dessa uppgifter kommer att finnas kvar i minnet hos den person
som granskat materialet. Det finns darfor en viss risk att uppgifterna kan
komma att anvéndas &dnda.

Som nidmnts ovan skall upptagningar och uppteckningar som omfattas av
avlyssningsforbudet i 27:22 omedelbart forstoras. Emellertid finns det
inget forbud som sdger att man inte far anvénda sig av sddant material.
Man skulle kunna tdnka sig en situation dér ett samtal mellan den
misstdnkte och dennes forsvarare spelas in. Dérefter granskas materialet
och man uppticker inte att det handlar om ett sddant samtal. Materialet

forstors inte och det framkommer inte forrdn vid huvudférhandlingen att

* Malmstrém, Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, SvIT 1992 s. 543
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det 1 sjdlva verket var frdga om ett samtal som omfattas av
avlyssningsforbudet. Fragan &r nu; kan materialet dnda anvédndas med
hénvisning till principen om fri bevisprovning? I Schenk mot Schweiz
forelag ingen krankning av artikel 6 vid anvindning av oegentligt
atkommen bevisning. Europadomstolen menade att det &r upp till
lagstiftaren i den enskilda staten att reglera vilken typ av bevisning som
skall tillatas. Mot denna bakgrund forfaller avlyssningsforbudet i sjdlva
verket vara en relativt tandlos bestimmelse. Att det ar forbjudet att lyssna

av samtalet dr inte samma sak som att man inte far anvinda det.

Samma problematik kan ocksad uppkomma i en liknande situation. Detta
kan ske genom att en person som inte pa ndgot sitt 4r missténkt for brott
ringer upp eller blir uppringd av den misstéinkte. Nagot sadant skydd for
tredje man, som finns betréffande beslag i 27:2, finns inte i samband med
reglerna om hemlig teleavlyssning. Den enda forbudsregel som finns ar
den i 27:22, som innebér att hemlig teleavlyssning inte far ske mellan den
misstdnkte och dennes forsvarare. Eventuellt skulle man kunna anvénda
sig av regeln i 27:20, som sdger att hemlig teleavlyssning endast far ske av
person som &r skéligen misstinkt for brott. Motsatsvis innebér detta att en
person som inte dr skdligen missténkt for brott inte far utsittas for hemlig

teleavlyssning.

Ekel6f menar att det inte &r nigot att forvanas Gver att detta minimala
skydd for dessa intressen inte fungerar effektivt i praktiken. Det har
namligen framstitt som ett svarlost legislativt och tekniskt problem hur
man skall undvika att kontrollera att samtal mellan tva icke misstinkta inte
avlyssnas. Han foreslar att man utnyttjar de senaste landvinningarna pa
teknikens omrdde for att losa denna fraga, till exempel genom

rostdetektorer. ¢

*6 Ekeldf m.fl, Rittegang 111, s. 68 f
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4.2.4 Avlagd telefonlur

Ett sérskilt intressant sporsmal &r fragan om avlyssning av
bakgrundssamtal i samband med hemlig teleavlyssning. Tidigare i
uppsatsen har jag forklarat hur hemlig teleavlyssning fungerar praktiskt.
Om inte telefonluren ldggs pé ordentligt efter avslutat samtal, avsiktligt
eller oavsiktligt, fortsétter bandspelaren att spela in det som sdgs i rummet.
I denna situation r det inte friga om hemlig teleavlyssning.*’ Tvirtom,
det ligger istéllet néra till hands att hdvda att det handlar om hemlig
avlyssning, eller olovlig avlyssning, s& som brottet betecknas i 4:9 a BrB. |
forarbetena sdgs att sia snart man uppmdrksammat den uppkomna

situationen skall bandupptagningen avslutas och materialet forstoras. **

4.3 Andrad lagstiftning om hemlig teleavlyssning

I syfte att skapa en reglering som &ar anpassad till den nya tekniken inf6rs
nya bestimmelser om hemlig teleavlyssning fran den 1 oktober 2004.
Andringarna presenteras, efter att ha behandlats i lagradsremissen Hemlig
avlyssning m.m. 1 proposition 2003/04:74 Hemliga tvingsmedel —
offentliga ombud och en mer dndamdlsenlig reglering. Flera paragrafer i
27 kap RB kommer att berdras av dndringen. En ny rubrik om offentliga
ombud och fem nya paragrafer, 26-30 §§, tillkommer. Vad den nya
regleringen med offentliga ombud kommer att innebédra for anvindningen
av hemliga tvdngsmedel kommer inte att behandlas hér, istdllet hanvisas
till avsnittet om réttssidkerhet. Hir kommer endast de &ndringar som beror
forutsdttningarna for hemlig teleavlyssning redovisas. Det bor noteras att
dndringen av 27:20 endast &r av redaktionell natur och séledes inte

paverkar tillimpningen.

7 JK ér starkt kritisk till att tekniken fungerar p detta sitt. Se JK:s beslut 1998-04-02,
dnr 172-97-21
* Prop. 2003/04:74 5. 44
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4.3.1 Straftvirdeventil

Enligt den nuvarande ordningen bestdms tillimpningsomradet for de
hemliga tvangsmedlen genom att det anges ett minimistraff som skall vara
foreskrivet for omradet. Detta krav kommer ocksa att finnas kvar. En
séddan har ansetts utgdra en garanti for att tvangsmedlen anvénds endast
vid misstanke om allvarliga grova brott samtidigt som tvdngsmedlen kan
anvéndas vid alla sddana brott, givetvis under forutséttning att dvriga krav

for tvangsmedlet ar uppfyllda.*

I propositionen ges dock flera exempel pé att den nuvarande regleringen ar
inkonsekvent och inte fyller sitt syfte. Ett exempel; Moderna museet
utsattes hosten 1993 for en tavelstdld. Forundersdkningen avsdg brottet
grov stold, ett brott som har en straffskala som omfattar fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Man anség att det stod omedelbart klart att
brottets straffvirde®® skulle komma att klart Sverstiga tva &rs fingelse,

trots detta var det inte méjligt att anviinda sig av hemlig teleavlyssning. '

For att komma till rdtta med problemet infér man nu ett nytt tredje stycke i
27:18, dir mojligheten for polisen att kunna anvinda sig av hemlig
teleavlyssning utdkas. Fran och med 1 oktober 2004 far hemlig
teleavlyssning anvéndas vid férundersdkning angéende annat brott om det
med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att brottets straffvirde
overstiger fingelse i tva &r. Aven de osjilvstindiga brottsformerna forsok,
forberedelse och stdmpling skall omfattas av straffvirdeventilen, i den

man de ar straffbara.

Ett  liknande forslag diskuterades och avfardades av

Buggningsutredningen. Utredningen ansag att de invdndningar som

* Prop. 2002/03:74 5. 32

30 Straffviirdet dr utgdngspunkten for domstolens bedémning av vilket straff som skall
folja pa ett visst brott. Enligt 29:1 2 st. skall man vid bedomningen av straffvirdet
sdrskilt beakta den skada, krdnkning eller fara som girningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han haft.
Aven férsvarande och formildrande omstandigheter i 29 kap 2 och 3 §§ skall beaktas.
> Prop.2002/03:74 s. 32
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framkom var alltfor allvarliga for att det skulle vara mojligt att ldgga fram
ett forslag i den delen. I fraga om tillimpning av hemlig teleavlyssning
foreslog utredningen i stéllet att minimistraffet skulle sénkas till fangelse
ett ar.”’

Anledningen till att regeringen inte tagit till sig kritiken &r att de anser att
utredningen har dvervirderat svéarigheterna och nackdelarna med en sddan
reglering. Man menar heller inte att det torde vara nidgon avgorande
skillnad mellan att pa ett tidigt stadium bedoma om ett brott skall
rubriceras pa sadant sitt att en minimistraffregel dr uppfylld och att gora
en beddmning av detta brotts straffvirde. >* Med denna typ av resonemang
riskeras en viktig faktor att glommas bort; det finns en stor risk att bara
negativa faktorer tas med i beddmningen och att straffvirdet for det

enskilda brottet senare visar sig vara betydligt mindre.

4.3.2 Teleadresser som den misstinkte kontaktar

127:20 1 st 1 p far hemlig teleavlyssning idag dven avse en teleadress som

den misstédnkte tidigare innehaft eller annars kan antas ha anvénts.

I Buggningsutredningens betédnkande framfordes ett forslag om att hemlig
teleavlyssning dven skulle omfatta en teleadress som den missténkte kan
antas ringa till. Forslaget utsattes for hard kritik, daribland av Lagradet.
Istéllet presenterade regeringen ett nytt forslag med i stort sett samma
innehéll, med undantag for ett hogre beviskrav. Trots att en majoritet av
remissinstanserna avstyrkte forslaget, klubbades det igenom 1 riksdagen.54
Fran och med den 1 oktober 2004 infors ett tilligg i paragrafen att
anvianda sig av hemlig teleavlyssning av telefonadresser dir det finns
synnerlig anledning att anta att den misstdnkte kommer att ringa till eller
pé annat sétt kontakta. Detta innebér en utvidgning av forutséttningarna
for hemlig teleavlyssning och likaledes ytterligare en inskrdnkning av

tredjemansskyddet. Enligt propositionen sd é&r kravet pd synnerlig

280U 1998:46 5. 382 ff
>3 Prop. 2003/04:74 5. 33
> Prop 2003/04:74 s. 37
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anledning, det vill sdga en starkare koppling mellan den misstinkte och

teleadressen, ett sitt att kompensera for denna risk.”

4.3.3 Telemeddelanden som redan har befordrats

Under senare ar har teleoperatdrerna borjat tillhandahélla tjdnster som
innebdr att de pa sina servrar lagrar meddelanden av olika slag. Exempel
pa sadana tjanster dr rostbrevlador, e-postbrevlador, meddelandeboxar och
telesvar. Den nuvarande lydelsen omfattar inte sddana telemeddelanden. I
ett nytt andra stycke i 27:20 lanseras darfor en mojlighet att avlyssna

sddana samtal som redan har befordrats.

4.4 Overskottsinformation

Med overskottsinformation avses den information om ett brott, beganget
eller planerat, som framkommer vid hemlig teleavlyssning och som inte
alls har nagot att gora med det brott som utreds. I flera av vara
pé nagot sdtt. I den svenska rittsordningen ir rattsldget timligen oklart i
dagsldget d& det inte finns nagra regler som behandlar frdgan om
anvéandning av dverskottsinformation. Det &r dérfor till exempel inget som
hindrar att en polis som avlyssnar ett sidant samtal aberopas som vittne i
en rittegdng om ett annat brott. Ett annat exempel &r om tillstand till
hemlig teleavlyssning har sokts och erhéllits mot en person som &r
skéligen misstdnkt for grovt ran. Under avlyssningen far de fram
bevisning om att en kamrat till den avlyssnade personen i fraga gjort sig
skyldig till stold. Dessa uppgifter kan utan hinder anvdndas i en

kommande réttegang mot kamraten.

Under de senaste 20 aren har fragan om 6verskottsinformation stétts och
blotts i flera utredningar. Utredningarna har ofta haft helt olika forslag till

I6sningar och dirfor har omradet forblivit oreglerat. I lagradsremissen

> Prop. 2003/04:74 5. 38
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Hemlig avlyssning m.m. fran ar 2000 framholls att Europakonventionens
artikel 8 krdver nagon form av reglering av frdgan. Senare érs rittspraxis
fran Europadomstolen tyder ocksa pa att dessa regler maste vara klara och
detaljerade sé att det gér att forutse hur informationen ska anvéndas. Detta
giller vid anvéndningen av alla former av tvangsmedel. Att reglera fragan
om Overskottsinformation dr vidare en forutsittning for regeringen att gora

ytterligare ett nytt forsok att infora hemlig avlyssning.

Uppgiften att utreda fragan uppdrogs &t hovrittslagmannen Sigvard Helin.
I departementspromemorian ~ Overskottsinformation (Ds  2003:13)
presenterades utredningens Overvdganden och forslag. I promemorian
foreslas att verskottsinformation som ror begangna eller pagaende brott
skall fa anvdndas for att utreda brottet. Vidare foreslas att
overskottsinformation far anvidndas som bevis i en rittegang under
forutsittning att fangelse ett ar eller darutdver ar foreskrivet for brottet och
att det kan antas att brottet inte foranleder endast boter. Med dessa
bestdmmelser kan man dock inte anvinda sig av en bandupptagning fran
hemlig teleavlyssning som bevis, om brottet &r av mindre allvarlig art. Ett
exempel pa detta skulle vara rena botesbrott. En ytterligare inskrdnkning
foreslas ocksd; sadan dverskottsinformation som é&r av det slag som asyftas
i 36:5 RB, t.ex. uppgifter som ldmnats i fortroende till advokat, prést eller
lékare, skall inte fa anvéndas som bevis vid lagforing av brott, sdvida inte

det &r tillatet att efterforska uppgifterna i vittnesforhor.

5. Sérskilda bestimmelser

Det finns ett antal specialbestimmelser som reglerar anvindningen av

hemliga tvangsmedel. Dessa innehaller en del undantag fran de

| lag (1974:203) om kriminalvard i anstalt och i lag (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. finns bestimmelser om avlyssning av intagna. Saddan 6ppen
avlyssning sker emellertid med den avlyssnades vetskap. Enligt 1976 érs hikteslag kan
avlyssning ocksé dga rum dé den intagne har restriktioner vid kollusionsfara. I detta fall
kan avlyssning ha en bevissdkrande funktion. Det finns dock inget uttryckligt stod i
ndgon av dessa lagar for att anvinda hemlig teleavlyssning, vilket grundlagen
betriffande hemlig teleavlyssning uppenbart forutsitter for att sédan skall fa ske.
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forutsdttningar som annars maste vara uppfyllda for att bland annat hemlig

teleavlyssning skall kunna anvéndas.

5.1 Lag (1952:98) med sirskilda bestimmelser om

tvangsmedel i vissa brottmal

Denna lag innehéller tilliggs- och undantagsbestimmelser till den
grundlidggande regleringen i rittegdngsbalken i friga om straffprocessuella

tvangsmedel.

Lagen innebdr utvidgade mojligheter att anvdnda sig av hemlig
teleavlyssning vid forundersdkning, 5 § 1 st. Enligt 5 § 2 st. far aklagaren
kan é&klagare besluta interimistiskt om atgérden, om det kan befaras att
inhdmtande av rittens tillstind skulle medféra fordrojning eller annan
oldagenhet. Detta kan ske under forutsittning att dréjsmalet skulle vara till

men for utredningen.
Lagen omfattar foljande brott i brottsbalken;

mordbrand och grov mordbrand (13:1-2)

allménfarlig 6deldggelse (13:3)

sabotage, dven grovt brott (13:4-5)

kapning (13:5 a)

sj0- och luftfartssabotage, om brottet innefattar sabotage (13:5 b)
uppror (18:1)

vépnat hot mot laglig ordning (18:3)

olovlig karverksamhet (18:4)

hogforraderi (19:1)

krigsanstiftan (19:2)

spioneri, dven grovt brott (19:5-6)

obehorig befattning med hemlig uppgift, 4ven grovt brott (19:7-8)

olovlig underrattelseverksamhet (19:10)
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Lagen giller ocksa forsok, forberedelse och stdmpling till dessa brott, om
en sddan gdrning dr straffbar. °” Fran och med 1 juli 2003 omfattas dven

brott som avses i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.*®

1952 ars lag &r tidsbegrinsad, men dess giltighet har rutinméssigt forlangts
i over 50 ar. I avvaktan pa den fortsatta behandlingen av ett
utredningsforslag som innebér att lagen skall erséttas av ny, permanent

lagstiftning har dess giltighetstid forlédngts till utgangen av 2004.

5.2 Lag (1991:572) om sérskild utliinningskontroll

Denna lag syftar till att forhindra att terroristbrott sker i Sverige. Enligt
denna lag dr det mojligt att fa tillstdnd till hemlig teleavlyssning om det dr
av betydelse for att utréna om utldnningen eller en organisation eller grupp
som han tillhor eller verkar for planlédgger eller forbereder terroristbrott

enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Négot som forefaller anméarkningsvért dr att ndgon misstanke om brott inte
ar nodvéandig. Ekelof papekar att detta innebér att polisen med hédnvisning
till denna lag déarfor kan bedriva spaningsverksamhet i brottsforebyggande
och brottsuppdagande syfte.” Daremot krdvs att avlyssningen &r av
synnerlig betydelse for den aktuella utredningen. Tiden for tillstdnd &r en
manad och beslut fattas av Stockholms tingsrdtt pa yrkande av
rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet. Av regeringens skrivelse
2003/04:36 har denna méjlighet till kontroll av presumtiva terrorister inte
anvénts under de senaste aren. Den parlamentariska kontrollen av lagens
tillimpning sker, liksom av 1952 éars tvangsmedelslag, genom att

regeringen arligen lamnar en skrivelse om denna till riksdagen.

7 Om girningen &r riktad mot konungen omfattas éiven fSljande brott i 3 kap.
brottsbalken; mord (1 §), drap (2 §), misshandel samt grovt brott (5-6 §§). Slutligen
hénvisar lag (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brottmal till
paragraferna i 4:e kapitlet brottsbalken om ménniskorov (1 §), olaga frihetsberdvande (2
§), forsdttande i nodlage (3 §) och olaga hot och grovt olaga hot (4 §).

>* Prop. 2002/03:38

> Ekelof m.fl. Rittegang 111 5.68 och SOU 1975:95 5.79 ff
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5.3 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under

krig eller krigsfara

Under krigstillstand erbjuder lagen utokade mdjligheter for aklagaren att
besluta interimistiskt att bland annat hemlig teleavlyssning skall anvéndas,
om ett invdntande av réttens tillstand skulle medfora drojsmal eller annan

oldgenhet som é&r av visentlig betydelse for utredningen.(’o

6 Riattssakerhet

Hemliga tvangsmedel ar bland de mest ingripande tvangséatgiarder som
staten kan utsétta den enskilde for i en demokrati. For att tilltron till det
demokratiska systemet dverhuvudtaget skall kunna upprétthallas, kravs att
tvangsmedelsanvindningen ar omgirdad med tillrdckliga
rittssédkerhetsgarantier som garanterar medborgarnas fri- och rattigheter,

sasom de uttrycks i 2 kap RF och Europakonventionen.

6.1 Parlamentarisk kontroll

Varje &r limnar RA och RPS en skrivelse till regeringen med uppgifter om
hur reglerna om bland annat hemlig teleavlyssning tillimpats under det
gangna aret. Uppgifterna baseras pa statistik fran landets samtliga

domstolar. Av den senaste redovisningen®' framgér féljande uppgifter.

Domstolarna har under ar 2002 ldmnat sitt tillstand till 533 fall av hemlig
teleavlyssning. Vid forundersékningar som roér grova narkotikabrott eller
grov narkotikasmuggling, har sammanlagt 367 tillstand till hemlig
teleavlyssning meddelats under 2002. 1995 uppgick antalet hemliga
telefonavlyssningar till 333. Fran 1995 till 1998 sjonk siffran och ar 1999

028§ 1 st.
8! Rskr. 2003/04:36
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var antalet meddelade beslut nere i 242. 2001 uppgick antalet fall till 277
och 2000 242.

Naér det géller andra grova brott, som till exempel mord, grovt ran framst
mot vérdetransporter, forsok och forberedelse till mord eller grovt rén, har
hemlig telefonavlyssning anvénts i 166 fall under 2002. I enstaka fall har
forundersdkningar rort grovt manniskorov, grovt koppleri, grov
mordbrand, allménfarlig &deldggelse, grov penningforfalskning, grovt
sexuellt utnyttjande av minderdrig eller ménniskohandel for sexuella
andamal. Under perioden 1993-2000 uppgick antalet meddelade beslut per
ar i genomsnitt till 74 fall. 2001 6kade antalet till 121, en relativt kraftig

okning. Anledningen till denna dkning framgér inte av skrivelsen.

Under 2002 var den genomsnittliga avlyssningstiden 38 dagar. Siffran
varierar dock kraftigt fran fall till fall. Den kortaste tiden for avlyssning

under 2002 var en dag och den ldngsta 11 ménader.

Avlyssningen har bekriftat misstanken mot en eller flera personer i drygt
46 procent av fallen under 2002. I drygt 20 procent av samtliga fall har
avlyssningen avbrutits i fortid pa grund av till exempel tekniska problem,
att den misstdnkte rest utomlands, abonnemanget upphdrt eller att den
misstdnkte blivit gripen for andra brott. I 12 procent har tillslag endast
kunnat ske mot andra &n den missténkte och i 31 procent av fallen har
forundersokningen lagts ned pa grund av att brott inte kunnat styrkas.
Andelen fall dir avlyssningen haft betydelse for forundersokningen &r
dock relativt konstant under perioden 1993-2002. I ungefér 50 procent av
alla tillstdnd till hemlig teleavlyssning kunde man konstatera att de
avlyssnade samtalen haft betydelse for forundersokningen. Man bor dock
stilla sig fragan vad “haft betydelse for utredningen” betyder? Att man
genom atgdrden skaffat sig tillrdckligt med material for att fa den
misstdnkte fdlld? Skulle man kunnat anvinda sig av mindre ingripande
metoder for att skaffa sig samma information? Utgéngspunkten bor alltid

vara, sérskilt nér det géller anvindning av hemlig teleavlyssning, att man
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forst provar om alternativa spaningsatgirder, som &r mindre ingripande,

kan anvindas for att na det efterstrivade resultatet.*”

6.2 Underriattelse

I dagsldget finns det i praktiken inte nadgon mdjlighet for enskilda som
utsatts for till exempel hemlig teleavlyssning att dverklaga domstolens
beslut i fragan. Personen i fraga far troligen ens aldrig reda pa att denna

har avlyssnats.

I Danmark och Finland finns det regler som innebér att den missténkte i
nidgon form skall bli underrdttad i efterhand. Néar i processen den
misstdnkte skall bli underrittad kan anpassas till omstdndigheterna och
utgdr inte nagon konflikt med den hemliga hanteringen av tvangsmedlen

anser Svenska Helsingforskommittén.®*

Buggningsutredningen argumenterar till dvervigande del for ett inférande
av en regel om underrittelseskyldighet.** Det viktigaste argumentet, menar
utredningen, for att infora ett underrittelseforfarande ligger pa det rent
principiella planet, det vill séga att det ar rimligt att den som varit foremal
for ett integritetskréinkande 4tgéird blir underrittad om det.%> P4 nista sida
fortsétter buggningsutredningen att argumentera mot
underrittelseskyldighet och for inférandet av regler om ett offentligt
ombud. Man anser i huvudsak att en effektiv domstolsprévning &r en av de
viktigaste aspekterna ur rattssdkerhetssynpunkt. Anledningen till att
buggningsutredningen argumenterar pa detta sitt beror féormodligen pé de
synpunkter som utredningen inhdmtat frén de brottsbekdmpande
myndigheterna, som, med fa undantag, &r negativt instdllda till

underrittelseskyldighet.

62 Prop. 1988/89:124 s. 66

63 Svenska Helsingforskommittén for ménskliga réttigheter, Buggning och hemlig
kameradvervakning — statliga ingrepp i privatlivet, s. 49

 SOU 1998:46 5. 427-443

© SOU 1998:46 s. 442
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Svenska Helsingforskommittén &r av den d&sikten att en regel om
underrittelse i efterhand dr av mycket stor principiell betydelse i en
rittsstat. Som enskild faktor dr en sadan bestimmelse sannolikt den mest
betydelsefulla och effektiva réttssdkerhetsgaranti staten kan erbjuda. Den
enskilde far mojlighet att f& reda pa vad han/hon utsatts for och ges

ddarmed en mojlighet att vidta réttsliga atgérder.

Tollborg menar att endast ett krav pa underrittelseskyldighet kan leda
fram till att ett beslut om hemliga tvangsmedel for framtiden blir mer
overvdgda och mindre slentrianméssiga. Han menar att troligen ar denna
viag for Ovrigt den enda for att sdkra att Sverige uppfyller de krav

Europakonventionen stiller.

6.3 Domstolsprévning

For att polisen skall fa anvinda sig av ett hemligt tvangsmedel, krévs det
enligt gdllande ratt att en &klagare ldmnar i en ansdkan om detta till rétten,
som sedan har att ta stdllning till om beslutet skall bifallas eller inte. Som
framkommit tidigare, har det under ar 2002 forekommit tva fall dir en
ansdkan om hemlig teleavlyssning avslagits av domstol, alltsa drygt 3
promille av alla ansokningar.’” Aven historiskt sett ligger antalet
ansokningar som inte bifallits pd samma nivd. Denna siffra tyder snarast
pa att domstolarna regelmaéssigt bifaller de ansdkningar som kommer in. I
endast 46 procent av de beslut som meddelats om hemlig teleavlyssning
under 2002 har bekriftat polisens misstankar. Mellan 1993-2002 har man i
ungefér 50 procent av fallen kunnat konstatera att de avlyssnade samtalen
haft betydelse for forundersdkningen. Av dessa relativt 1dga siffror kan
man sluta sig till uppfattningen att flera beslut om hemlig teleavlyssning
tagits pa felaktiga grunder. Ett problem i sammanhanget &r att det material
som domstolarna baserar sina beslut pa dr hemligstaimplat, vilket gor det
svart for utomstdende att granska lagenligheten i efterhand, i synnerhet

vad géller beslut enligt 1952 ars lag.

5 Tsllborg, Buggning? SvIT 2003 s. 383
57 Rskr. 2003/04:36
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Séakerhetstjanstkommissionen redovisade i december 2002 sitt arbete i
betinkandet Rikets sikerhet och den personliga integriteten.®® I
betdnkandet har kommissionen gatt langt i fragan om Sppenhet och ldmnar
ut en hel del konkret information om till exempel anvdndningen av hemlig

telefonavlyssning som hittills torde ha ansetts vara omfattad av sekretess.

Knutsson pekar pd den omstidndigheten att man under senare ar har
utnyttjat brottsrubriceringen olovlig karverksamhet for att fa tillstand till
hemlig teleaVlyssning.(’g Brottet olovlig kérverksamhet, som gar tillbaka
pa en lag fran 1934, bestér i medverkan i en sammanslutning som maéste
anses vara avsedd att utgéra eller latt kan utvecklas till ett sédant
maktmedel som militdr trupp eller polisstyrka. Négot atal for detta brott

har savitt kant inte forekommit under senare decennier.

Kommissionen menar att brottsrubriceringen har kommit att tillimpas i
situationer dér rekvisiten for brottet inte dr uppfyllda. Domstolarna har
varit generdsa med att bevilja tillstand till hemlig teleavlyssning utan att
forutsdttningar for detta forelegat. Domstolarna har &dven latit
telefonavlyssning pagd under lang tid utan att det framkommit ndgot som
kunnat laggas till grund for ett atal eller ens ndgot som inneburit att
misstankarna stirkts. I ett fall hade avlyssningen pagitt i 10 &r!™ Ett
tillstind har ofta omfattat flera olika telefonabonnemang, inte bara den
misstdnktes hemtelefon utan ocksé andra telefoner som han haft mojlighet
att anvdnda. P& detta sdtt har bland annat telefoner i partilokaler och
tidningsredaktioner kommit att utsdttas for kontroll och en méngd
personer utdver den misstdnkte har fatt sina samtal avlyssnade. Enligt
Tollborg har det till och med hént att domstolarna utfardat tillstdnd in
blanco.”" Enligt legalitetsprincipen i 1:1 RF foljer att det skall finnas
lagstod for att foreta en atgérd som begransar de grundldggande fri- och

rittigheterna. Domstolarna har alltsé tillatit anvdndning av hemlig

% 'SOU 2002:87

% Knutsson, Asiktsregistrering och telefonavlyssning, SVIT 2003 s. 375
SOU 2002:87 s. 376

"' Tollborg, Buggning?, SvIT 2003 s. 383
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teleavlyssning 1 strid med den viktigaste principen i den svenska

lagstiftningen.

Kommissionen stéller sig frdgan varfor utvecklingen har gatt i denna

riktningen;

VEtt skdl hdrtill torde vara att den kontradiktoriska principen som annars
dr regel i domstolarna inte giller vid provming av fragor om hemlig
teleavlyssning. Domaren dr alltsd helt hdnvisad till dklagarens och
sdkerhetspolisens material. Ingen har till sdrskild uppgift att ta tillvara
den misstinktes intressen genom att stilla kritiska fragor, begdra
ytterligare uppgifter etc. Det forhdllandet att ett avslag pd en
framstdillning om telefonavlyssning i drenden som ror brott mot rikets
sdkerhet kan leda till att allvarlig kriminalitet inte utreds sd langt som det
overhuvudtaget dr maojligt  inverkar sdkert ocksa vid domarens
beslutsfattande. Det torde ocksd finnas en forstdelse bland domare for
sdkerhetspolisens behov av att i sin brottsforebyggande verksamhet
anvinda sig av hemlig teleavlyssning i syfte att forhindra brott. Risken for
att ett bifallsbeslut efter dverklagande skall komma att understdillas hogre

. o . . . o . . P 2572
rdtts provning dr ju ocksa av naturliga skédl minimal.

Kommissionen framhaller att domstolarnas hantering av
tillstandsansokningarna 4r anmérkningsvdrd, men & andra sidan har
domstolarna haft begrinsade mdjligheter att tringa in i det foretedda
materialet med avseende pd sddant som killornas tillforlitlighet och
misstankarnas rirnlighet.73

Det &r emellertid dven polis och aklagares skyldighet att presentera ett
tillforlitligt och fullstindigt material i samband med en ansdkan om
hemlig teleavlyssning. Aven &klagare och polis skall arbeta pa ett sitt som
ar forenligt med objektivitetsprincipen. Kommissionen har ocksa framfort

kritik mot JO och JK:s hantering av tillsynsverksamheten och menar att

ZAas. 381f
3'SOU 2002:87 s. 383
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genom att dessa kontrollorgan inte har reagerat mot den praxis som

utvecklats far de anses ha sanktionerat denna.”

Det hemlighallande som bland annat hemlig teleavlyssning kraver ger dem
en sdrstillning i forhéllande till de flesta andra tvangsmedel. Den
misstdnkte dr omedveten om beslutad hemlig teleavlyssning. Han har
ingen mdjlighet att fa atgidrden provad av domstol, 6verordnad myndighet,
JO eller JK.” Svenska Helsingforskommittén menar att denna ordning
som nuvarande lagstiftning erbjuder sannolikt strider mot artikel 6
och/eller artikel 13 i Europakonventionen.76 Konventionen stéller inte
nagot krav pa underréttelse till de personer som utsatts for anvandning av
hemliga tvangsmedel, ddremot skall det finnas mojlighet att fa ett sadant
beslut provat i sak. Kommittén spar att om detta férhallande kommer upp

till prévning 1 Europadomstolen, skulle foljden bli att Sverige falls.

Av ovanstdende kan ldsaren dra slutsatsen att den provning av
tillstandsansokningar som sker hos landets tingsritter lamnar mycket att
onska. Att domstolarna i manga fall beviljat ansdkningar utan laglig grund
dértill utgor tillsammans med bristen pa insyn och mojlighet till kontroll

en allvarlig brist i rittssdkerheten.

6.4 Offentligt ombud

I syfte att stirka den misstdnktes réttsstdllning infoérs fran och med 1
oktober 2004 ett system med offentliga ombud. Det offentliga ombudet
skall ha till uppgift att bevaka enskildas integritetsintressen och ha rétt att
ta del i vad som forekommer i drendet, yttra sig i drendet och ha rétt att

overklaga domstolens beslut. De motiv som anfors i forarbetena anger att

74
Aas. 383

73 49:3 RB ger mojlighet till dverprovning av domstolens beslut genom besvir. I

praktiken ar det endast dklagaren som kan utnyttja denna mojlighet.

7% Se avsnitt 3.2-3.3 och Klass m.fl mot Tyskland
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det &r angeldget att skapa ytterligare en rattssdkerhetsgaranti for den

enskilde, utéver den som domstolsprovningen utgér.”’

Genom att inrdtta en ordning med offentliga ombud vill man skapa en
slags kontradiktorisk princip i drenden om tvangsmedelsanviandning. Pa s&
sitt far man en mer allsidig belysning av saken och man skapar i
forlangningen en reell méjlighet att kunna f3 till stdnd en dverprovning av
tingsrittens beslut. Ombudet kommer inte att kunna ha kontakt med sin
huvudman. Stéllforetradarskapet dr saledes fiktivt. Istéllet skall ombudet
bevaka den enskildes eller tredje mans intresse genom att verka for att
omsténdigheterna blir allsidigt belysta — inte minst genom att framhalla
sadana omstdndigheter som kan tala emot aklagarens framstdllan — samt
bevaka att rittens beslut blir forenligt med lag och att ett tillstand till

hemliga tvangsmedel inte kranker den enskildes integritet i onddan.

Svenska Helsingforskommittén anser att ett offentligt ombud kan ha vissa
positiva effekter, sérskilt mot bakgrund av proportionalitetsprincipens
innebord. Kommittén befarar dock att inforandet av ett offentligt ombud i
praktiken inte kommer att innebdra ndgon avgorande skillnad ur
rattssdkerhetssynpunkt. Risken &r stor att det offentliga ombudet kommer
att fungera som alibi for en domstolsprovning som forblir hemlig och som
inte ens den person som berdrs av beslutet far kinnedom om. Kommittén
hyser farhagor ocksa for att ombudet kan komma att anvdndas som

argument for en utdkad anvindning av hemliga tvingsmedel.”®

7 Prop. 2003/04:74 5. 22. Se dven Sikerhetstjinstkommissionens yttrande som r citerat
under avsnitt 6.3

" Svenska Helsingforskommittén for ménskliga réttigheter, Buggning och hemlig
kameradvervakning — statliga ingrepp i privatlivet, s. 46. Se d&ven SOU 1998:46 s. 422
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7 Hemlig avlyssning

7.1 Vad ér hemlig avlyssning?

Den metod som framst anvinds idag for att avlyssna samtal &r hemlig
teleavlyssning. Det finns &ven andra metoder som kan anvéndas for att
avlyssna samtal mellan tva eller flera personer. Hemlig teknisk avlyssning
— eller buggning — avser avlyssning av tal, ndrmare bestimt tal i enrum,
samtal eller forhandlingar vid sammantrdde eller annan sammankomst
som allménheten inte har tilltrdde till i hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjilpmedel for dtergivning av ljud.” Vad som avses i
denna definition dr hemlig avlyssning av ménskligt tal med hjélp av dolda

mikrofoner.™’
7.2 Hemlig avlyssning och den svenska regleringen

De svenska brottsbekdmpande myndigheterna har inte mojlighet att
anvinda sig av hemlig avlyssning idag, eftersom metoden inte &r tillaten i
den svenska réttsordningen. I BrB &r hemlig avlyssning kriminaliserat som

olovlig avlyssning i 4:9 a §;

“Den som i annat fall som sdgs i 8 § olovligen medelst tekniskt hjdlpmedel
for dtergivning av ljud i hemlighet avlyssnar eller upptager tal i enrum,
vartill allmdnheten inte dger tilltrdde och som han sjdlv icke deltager i
eller som han obehdrigen berett sig tilltrdde till, domes for olovlig
avlyssning till boter eller fingelse i hogst tva ar, om han ej dr forfallen for

ansvar for fullbordat brott.”

7 SOU 1998:46 5. 13

80 Buggning och hemlig (teknisk) avlyssning dr synonymer till varandra. Hemlig
avlyssning dr emellertid den term som anvénds i den senaste propositionen i &mnet, se
prop 2003/04:74 (lagradsremissens lagforslag) Av dessa skil har jag darfor — sa langt
som det &r mdjligt — valt att anvéinda mig av termen hemlig avlyssning.
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Vad som ér tillatet och otillatet i dessa sammanhang kan ibland forefalla
komplicerat. Det &r till exempel inte straffbart att i hemlighet spela in ett
samtal man sjdlv deltar i, &ven om samtalet till sitt syfte att fa den person
man talar med att avslgja sin egen eller andras brottslighet. Denna
handling ar straffri enligt géillande rétt och &r tillaiten som polisidr
arbetsmetod. Tollborg menar att det ocksa dr straffritt att i hemlighet
avlyssna andra ménniskors samtal, om det kan ske utan teknisk
utrustning.®' Aven straffbara handlingar kan foretas utan pafoljd om en
nddsituation dr for handen. N6d i straftbefriande mening foreligger dock
endast vid akut, det vill sdga Overhidngande, fara for liv och hélsa.
Tollborg konstaterar att det dr tveksamt om ndd kan aberopas dé det
endast ir fraga om att ridda i och for sig virdefull egendom,™” men det ér
dock “helt uteslutet att anvdnda begreppet for det fall atgérden anvénts
enbart for att klara upp redan begangna brott”.®* Han menar dessutom att
det med fog kan ifragasittas ifall statsmakten dverhuvudtaget kan aberopa
annan ndd dn den s.k. konstitutionella nddritt som i stort sett bara kan

aktualiseras d4 landet dr ockuperat eller stir infor ett akut sadant hot.**

Fragan om huruvida hemlig avlyssning skall tillatas 4r en kontroversiell
fraga som har behandlats i ett flertal utredningar genom arens lopp.
Metoden har dock anvénts i flera uppmérksammade fall av den svenska
sakerhetspolisen. Det mest kdnda exemplet pa hemlig avlyssning har dock
varit den anvidndning metoden fick i det s.k. Norrmalmsdramat. Ranaren
hade tagit delar av bankpersonalen som gisslan efter det att bankrénet
misslyckats. Rénaren forskansade sig i bankvalvet och senare anslot sig
ytterligare en person som ranaren lyckats fa frigiven och transporterad till
valvet. Polisen lyckades s& smaningom borra sig in i valvet for att kunna
sénka ner buggningsutrustning samt ta bilder. Beslutet att erbjuda polisen

tillgang till buggningsutrustning i syfte att avlyssna de samtal som fordes i

81 ge Tollborg, Under Cover, s. 73 for fler exempel.
82 Tollborg, Under Cover s. 71

8 Tollborg, Under Covers. 71 f

84 Tollborg, Under Cover s. 71 f
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valvet togs av sikerhetspolisens davarande chef Hans Holmér, som senare

ocksa beslutade om hemlig avlyssning i jakten pa Olof Palmes mordare.®

7.3 Tidigare utredningar, é6verviganden och forslag

7.3.1 Integritetsskyddskommittén

Integritetsskyddskommittén tillsattes 1966. Dess uppdrag var att utreda
och foresla atgirder till skydd mot olika former av integritetskrédnkningar.
Riskerna for bland annat hemlig avlyssning hade okat ansdg man, inte
minst pa grund av den tekniska utvecklingen pa elektronikomradet. I SOU
1970:47 gjorde kommittén vissa uttalanden som senare kom att ligga till
grund for den i brottsbalken intagna bestimmelsen om olovlig avlyssning.
Kommittén ansag att det borde vara tillatet for polisen att anvinda sig av
vad kommittén kallade integritetsfarlig apparatur, &ven om den personliga
integriteten riskerade att bli krénkt. Kommittén fann dock att det inte
forelag tillrackliga skl att foreslda en mojlighet for polisen att anvénda sig
av sddan utrustning. Kommittén resonerade bland annat kring vérdet av ett
absolut skydd for den personliga integriteten och att detta vérde &r storre
an de vinster man kan antagas gora vid en anvéndning av integritetsfarlig

apparatur. Propositionen foljde i allt vdsenligt utredningens férslag.86

Frigan om hemlig avlyssning behandlades i ett betinkande fran 1975.%
Utredningen resulterade dock inte i nagot forslag till lagstiftning i denna

fraga.
7.3.2 1979 ars sérskilda juristkommission
Efter att affaren med den spionddmde f.d. polisinspektdren Stig Bergling

uppdagades, tillsatte regeringen en kommission, 1979 ars sérskilda

juristkommission. I sin slutrapport Fallet Bergling — Overvigande

8 Tollborg, Under Cover, s. 55
8 Proposition 1975:19 s. 84 f
%S0U 1975:96 5. 25
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anggiende atgirder® tog kommissionen upp frigan om hemlig avlyssning
som arbetsmetod vid utredningar om spioneri. Inte heller nu tycktes ett
undantag fran forbudet mot hemlig avlyssning vara aktuellt. Man
konstaterade dock att hemlig avlyssning skulle kunna vara anvéndbart i

narkotikautredningar.

7.3.3 SPANARK-gruppen

Rikspolisstyrelsen tillsatte 1979 SPANARK-gruppen som hade till
uppdrag att utarbeta forslag till metoder vid spaning mot
narkotikabrottslighet. I sin rapportforslog gruppen att polisen skulle fa rétt
att anvénda sig av hemlig avlyssning mot personer som kan misstdnkas for
grova narkotikabrott, det vill séga en ldgre misstankegrad &n som nu krévs
for hemlig teleavlyssning. Skélen for detta resonemang var huvudsakligen
att man menade att avlyssning skulle tappa sin anvédndbarhet i
spaningsarbetet.®’ I remissbehandlingen konstaterades att
narkotikabrottsligheten har utvecklats och att polisen fatt svérare att
bedriva en effektiv spaning mot de nya brottslingarna som ofta &r

utldndska medborgare som agerar i ett vdlorganiserat nitverk.

7.3.4 Tviangsmedelskommittén

Tvangsmedelskommittén fran 1978 hade till huvuduppgift att gora en
Oversyn av tvangsmedelsregleringen vid forundersdkning i brottmal.
Kommittén lade fram sina forslag om hemlig avlyssning i betdnkandet
Hemlig avlyssning m.m.” Det anfordes diri att det inte fanns nigon
tvekan om att hemlig avlyssning med dold mikrofon skulle utgora ett
effektivt hjélpmedel i polisens spaningsarbete. En sadan metod skulle
dérfor fa anvindas vid férunderskning angdende vissa grova brott. Fraga
var dock om det var tillrickligt med den mojlighet till hemlig

teleavlyssning som redan fanns, men samtidigt anfordes att mojligheterna

% Ds Ju 1980:2
% Narkotikaspaning och underrittelseforfarande 1980-06-12
' Ds Ju 1981:22
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att komma &t den grovre narkotikabrottsligheten var mycket begrénsade.
Man menade att denna brottslighet bedrevs under hinsynstagande till
forekomsten av hemlig telefonavlyssning och att information ofta
formedlas pa annat sdtt &n via telefon. Frdga var om ett inférande av
hemlig avlyssning och resultaten av denna metod skulle uppviga de
integritetskrankningar som metoden innebdr. Trots dessa betdnkligheter,
valde kommittén att foresla att hemlig avlyssning skulle inféras. Detta
stillningstagande motiverades utifrdn den beddmningen att det skulle
innebdra sé stora vinster for brottsbekdmpningen att det inte skulle vara
forsvarligt att avsta fran en sadan reglering. Enlig forslaget skulle hemlig
avlyssning kunna anvéndas vid skélig misstanke om brott for vilket det
inte var stadgat lindrigare straff dn féngelse i tva &r vid vissa sdrskilt
uppréknade brott’! samt vid forsok, forberedelse och stampling till dessa
brott. Tillstdnd skulle ges av ritten pa ansdkan av &klagaren. Tillstand
skulle ges om sannolika skil talade for att atgérden skulle komma att ge
upplysning av synnerlig vikt for utredningen av brottet, om forsok hade
gjorts att pa annat sdtt erhélla upplysningen men forséket hade misslyckats
eller att sadana forsok bedomdes som utsiktslosa eller forenade med
avsevirda oldgenheter. I kommitténs forslag fanns ocksé en regel som

begrinsade ritten av anvindning av dverskottsinformation.

I ett andra betdnkande Tvangsmedel — Anonymitet — Integritet (SOU
1984:54) lade Tvangsmedelskommittén fram forslag om att de olika
hemliga tvdngsmedlen, bland annat hemlig avlyssning, skulle regleras
utifrdn en gemensam ordning for samtliga tvangsmedel. [ forslaget
omfattades dock bara sddana tvangsmedel som dé& var tillatna. Vidare
forslogs dven att mojligheten att anvénda sig av Overskottsinformation
skulle begrénsas pa visst sitt. Det forslag som kommittén anforde i sitt

forsta betdnkande blev ddarmed inaktuellt.

o Sabotage, kapning av luftfartyg, luftfartssabotage, olovlig karverksamhet, spioneri,
obehdrig befattning med hemlig uppgift och olovlig underrittelseverksamhet.
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7.3.5. Narkotikakommissionen

I en promemoria fran 1983 redovisade den statligt tillsatta
Narkotikakommissionen sina overvdganden och forslag om bland annat
hemlig avlyssning.”? Kommissionen uttalade att man i vissa fall skulle dra
nytta av hemlig avlyssning men att anvindning skulle ske i begrénsad
omfattning, att nyttan av metoden skulle vara liten och minska ytterligare
nér det blir ként att metoden anvénds och att metoden ar forenad med
betydande problem. Kommissionen menade att man kunde befara en
teknisk upptrappning fran brottslingarnas sida och den langsiktiga vinsten
i brottsbekdmpningen skulle dérfor bli liten. Hemlig avlyssning och
hemlig teleavlyssning ansags ocksa tidmligen likartade vad géller
integritetshot och integritetsintrang. Medborgarnas grundlagsskydd &r
densamma vid bada metoderna. Hemlig avlyssning med mikrofon innebér
dock en mer total kontroll &n telefonavlyssning, dd man kan lyssna pa allt
som sdgs i lokalen, oavsett vilka som vistas dir och oavsett vilken tid pa
dygnet. Metodens effektivitet kan dock sédgas vara hogre &n vid hemlig
teleavlyssning eftersom man kan anta att man &r mer restriktiv vad man
sdger till varandra pa telefon dn vid ett personligt méte. Samma
omsténdighet skulle ocksd kunna anvédndas som argument mot metoden

eftersom den 4r mer integritetskinslig 4n vid hemlig teleavlyssning.”

7.3.6 Prop. 1988/89:124 om vissa tvingsmedelsfragor

SPANARK-rapporten, Tvangsmedelskommitténs forslag och
Narkotikakommissionens forslag behandlades i proposition 1988/89:124
om vissa tvangsmedelsfragor. Har avvisades samtliga forslag om att infora
hemlig avlyssning som ett straffprocessuellt tvdngsmedel. Vid en
jamforelse med det straffprocessuella tvangsmedlet hemlig teleavlyssning
ar hemlig avlyssning en mer integritetskrdnkande atgird, framst pa grund
av att det foreligger en total kontroll av vad som sigs i den lokal som

avlyssnas. Man anség att starka skdl maste kunna &beropas for att man

21983 Polisens insatser mot narkotikan (PM nr 5)
31983 Polisens insatser mot narkotikan (PM nr5)s.79
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skall inféra sddana metoder och sddana skél hade inte nidgon av de

foreliggande utredningarna kunnat presentera. M

7.3.7 SAPO-kommittén

SAPO-kommittén redovisade sitt slutbetinkande Sikerhetspolisens
arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet 1990.° 1 ett avsnitt
hade man behandlat fragan om hemlig avlyssning. Man fann att
sékerhetspolisen borde ges en mojlighet att anvinda sig av denna metod,
men att tillimpningsomradet maste vara si& sndvt som mojligt.
Anvéndningen skulle begrinsas till att gédlla mycket allvarliga brott som
riktar sig mot stora samhéllsgrupper eller rikets sikerhet, dir behovet av
dessa hjdlpmedel &r akut. Det foreslogs en sirskild lag for varje
tvangsmedel. Sammanfattningsvis innehdller detta betdnkande intet nytt
vad giller de argument som tidigare framforts till stod for att hemlig
avlyssning skall inforas som ett nytt straffprocessuellt tvingsmedel.”®

Detta forslag ledde inte heller till nagra lagforslag.

7.3.8 Buggningsutredningen (SOU 1998:46)

Regeringen beslutade 1996 att man skulle tillkalla en sédrskild utredare for
att utreda ett antal fragor om kriminalpolisidra arbetsmetoder inom ramen
for straffprocessuella tvangsmedel.

Buggningsutredningen presenterade ett antal forslag i sitt betdnkande fran
1998. I detta avsnitt foljer en sammanfattning av de mest intressanta och
relevanta  aspekterna pd de forslag och synpunkter som
Buggningsutredningen kommit fram till. Om inte annat anges, avser

hénvisningarna Buggningsutredningens beténkande.

* Prop 1988/89:124 s. 57 ff
> SOU 1990:51
% SOU 1990:51 s. 166
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7.3.8.1 Hemlig avlyssning i spaningssyfte

Om hemlig avlyssning som anvénds under allmén spaning, det vill sdga
innan négon dnnu dr misstinkt for ndgot brott, ansag
Buggningsutredningen att det inte finns ndgot som talar for att hemlig
avlyssning som ett isolerat tvangsmedel skulle vara en vérdefull metod for
att forhindra brott.”” Utredningen konstaterade dock samtidigt att om det
foreligger ett tillrdckligt stort behov av att kunna anvdnda sig av
tvangsmedel innan férundersdkning &r inledd och att det kan accepteras ur
rittssékerhetssynpunkt, borde en Il6sning kunna vara att antingen
komplettera det nuvarande kravet péa skélig misstanke om konkret brottslig
girning 1 23:1 RB for att fa inleda forundersokning, eller att man dverger
det kravet och ersétter det med ett krav pa misstanke om brottslig

verksamhet av visst slag.”®

7.3.8.2 Hemlig avlyssning i brottsutredande syfte

Vad giller frigan om hemlig avlyssning i brottsutredande syfte ansig
utredningen att det i vissa situationer kan finnas ett dokumenterat behov
av hemlig aVlyssning.gg Det skulle da rora sig om situationer dér det inte
finns ndgon mdjlighet att pa annat sétt &n hemlig avlyssning, till exempel
genom hemlig teleavlyssning eller infiltration, skaffa motsvarande
information.

Man kan ténka sig foljande situationer. Ett hot riktas mot en polisman.
Polisen har fétt tips om att han skall mordas. Betalning har erlagts i syfte
att den planerade girningen skall utforas. Légenheten, som den namngivne
personen anvénder sig av, bevakas av polisen. Om det hade varit tillatet att
bugga lagenheten skulle polisen kunna fa ytterligare vardefull information
om planeringen av didet. En liknande situation &r f6ljande; medlemmar i
kriminella MC-géing avtalar om moétesplats via telefon. Genom hemlig

telefonavlyssning kan polisen fa tillgdng till information om var

75,332
%5332
25,341
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motesplatsen dr. Utan anvéndning av hemlig avlyssning kan dock inte
polisen fa besked om vad och vilka eventuella brott som planeras vid detta

méte.

Det bor erinras om de krav som stélls upp i 2:12 RF. En begransning av
RF:s bestammelser &r tillaiten endast om tvangsmedlet har ett godtagbart
syfte och att det pa ett effektivt sétt tillgodoser de dndamél som har

foranlett anvandningen av detta.

7.3.8.3 Behov och effektivitet

Buggningsutredningen menar att en grundldggande forutsdttning for att
infora hemlig avlyssning ar det finns ett patagligt behov av metoden och
att metoden framstér som effektiv.'"" For att f4 fram ett underlag till denna
bedomning har Buggningsutredningen fort diskussioner med olika
brottsbekdmpande myndigheter, bade i Sverige och i utlandet. Nedan
foljer ett urval av de synpunkter som de brottsbekdmpande myndigheterna

i Sverige framforde till Buggningsutredningen.'®

Rikspolisstyrelsen ger exempel pa fem situationer ddr hemlig avlyssning
skulle tinkas vara ett anvindbart tvingsmedel.'” I tva fall avses hemlig
avlyssning av bostéider, ett fall innefattar hemlig avlyssning av hotellrum. I
de Ovriga tva avses inte nagon sérskild plats. Polisen har fatt 6kade krav pa
sig att forebygga brott. Buggning skulle vara ett anvéndbart tvangsmedel i
de fall det inte finns ndgon misstanke om ett konkret brott och det &r
uteslutet att anvinda sig av nuvarande straffprocessuella tvangsmedel. Ett
saddant exempel kan utgoras av den situation dér polisen fatt indikationer

om att brottslig verksamhet pagar i viss miljo, till exempel Hells Angels

195,337 F
15335
12 Fgr en fullstindig redovisning av samtliga synpunkter frén de brottsbekimpande
H)l;/ndigheter som tillfrdgades i utredningen hénvisas till sidorna 275 ff.
s.278
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klubblokal. Rikspolisstyrelsen anser att det borde rdcka med en misstanke

om brottslig verksamhet.'™

Rikséklagaren var av asikten att om hemlig avlyssning inférs kommer
detta inte att revolutionera brottsbekdmpningen. Hemlig avlyssning skulle
dock kunna anvindas i samband med utredningar om organiserad
brottslighet och brottslighet som utévas av vissa MC-ging, dir
brottslingarna triffas pa en plats som &r kdnd i forvdg. Vad giller fragan
om hemlig avlyssning i preventivt syfte dr uppfattningen att all

information som man kan f3 dr virdefull.'®®

Foretradare for den svenska sédkerhetspolisen hade foljande synpunkter.
Inom kontraspionaget skulle anvdndningen av hemlig avlyssning
forekomma i fa fall, men i dessa fall skulle arbetsmetoden vara av
avgorande betydelse for att fora utredningen framat. Hemlig avlyssning
bor ocksa ses som ett virdefullt komplement till hemlig teleavlyssning,
spaning och annan eftersokning av information. Myndigheten anser dock
att anvdndning av hemlig avlyssning bor koncentreras till utredningar om
allménfarliga brott (13 kap BrB) och de brott som omfattas av lag
(1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal.
Det traditionella sittet att anvdnda hemlig avlyssning dr att avlyssna
samtal i ett slutet rum. Vidare ndmns ocksé tre exempel dir hemlig
avlyssning skulle kunna anvindas, samtliga exempel avser hemlig

avlyssning av bostéder.'*

Aklagarmyndigheten i Stockholm framférde att en kombination av hemlig
avlyssning, hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning skulle
medfora en vildigt stark kontroll av den missténkte. Bostider, hotellrum,
lokaler, garage, fordon och batar nimns som platser som skulle kunna vara
virda att bugga.'”’ Aklagarmyndigheten i Goteborg motiverar behovet av

hemlig avlyssning med att anvidndningen av hemlig teleavlyssning borjar

1045278 f
1055276

1065 281 ff
175,291 f
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bli alltmer ineffektiv. De mest erfarna brottslingarna anvénder sig

huvudsakligen av koder om de éverhuvudtaget anvénder sig av telefon.'™

Buggningsutredningen tillfrigade &dven polismyndigheten i Stockholms
lén, Goteborgs och Bohus ldn (nuvarande Vistra Gotalands 14n, min anm.)
och 1 Skanes ldn. Polismyndigheten i Stockholms 14n anser att utredningar
som redan idag &dr framgangsrika, skulle slutféras snabbare. Mangden
beslagtagen narkotika skulle sikert oka.'” Deras kollegor i Géteborg
ansdg dock att hemlig avlyssning endast bor fa anvéndas om den leder till
avgorande bevisning.''” Polismyndigheten i Skéne pekar pi den
omsténdigheten att de personer som &gnar sig at den grova kriminaliteten
har anpassat sitt arbetssétt efter polisens metoder. Det skulle dérfor vara av

stort viarde om bostdder, hotellrum och fordon kunde buggas. =

De brottsbekdmpande myndigheterna uppskattar antalet fall diar hemlig
avlyssning kan komma ifrdga till hogst 100 per ar. Man anser att
anledningen till detta 4r att hemlig avlyssning dr en mycket resurskrdavande

metod.'?

Buggningsutredningen konstaterar sammanfattningsvis att det foreligger
ett vdl dokumenterat behov av hemlig avlyssning. Denna slutsats drar
Buggningsutredningen av de diskussioner som forts med olika
brottsbekdmpande myndigheter vars slutsatser redovisas i utredningen.113
Forutom den dévarande riksenheten for ekonomisk brottslighet, var
samtliga av de tillfrigade brottsbekdmpande myndigheterna positiva till

anvindandet av hemlig avlyssning.'"

Svenska Helsingforskommittén dr emellertid starkt kritiska till det sitt

som Buggningsutredningen foretagit sin utredning pad. De menar att
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Buggningsutredningen &verdrivit behovet av hemlig avlyssning och
utredningen har misslyckats med att pavisa ett patagligt och reellt behov
av metoden. Att hemlig avlyssning eventuellt skulle kunna anvéndas och
eventuellt leda till resultat i vissa situationer racker inte. For att ett reellt
behov av hemlig avlyssning skulle kunna pévisas, méste man anvénda sig
av verklighetsbaserade fall ddr hemlig avlyssning kunde ha anvénts och
sannolikt varit till nytta.''> Svenska Helsingforskommittén konstaterar att
”{ all argumentation for att brottsbekdmpningen skulle ha blivit mer
framgéangsrik om man hade anvént hemlig avlyssning finns det en hog
grad av spekulation”.""®

Aven Lagradet undviker att dra nigra sikra slutsatser om huruvida hemlig
avlyssning dr sa effektivt sa till vida att andelen uppklarade brott skulle
Oka i sddan grad att det uppvidger det integritetsintrang som atgérden

medfor. 'Y

7.3.8.4. Buggningsutredningens forslag

Buggningsutredningen foreslar att hemlig avlyssning skall inforas som ett
nytt straffprocessuellt tvdngsmedel. Hemlig avlyssning skall kunna ske vid
forundersokning av brott som har ett minimistraff pa fyra ér, det vill sdga
mord, drdp, ménniskorov, e¢j mindre grovt brott, grovt rén, grov
mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grovt brott och grovt spioneri samt
grovt narkotikabrott och grov varusmuggling avseende narkotika.

Dessutom bér forbrott till nu ndmnda brott omfattas.''®

Enligt forslaget skulle dock hemlig avlyssning endast f4 anvéndas om
ndgon &r skiligen misstdnkt for brott, om atgédrden &r av synnerlig vikt for
utredningen samt om skélen for atgiarden uppvéger det intrang eller men i
Ovrigt som atgdrden innebdr for den misstinkte eller for ndgot annat

motstidende intresse.

'3 Svenska Helsingforskommittén for Ménskliga Rittigheter, Buggning och hemlig
kameradvervakning — statliga ingrepp i privatlivet, s. 39.

118 Svenska Helsingforskommittén for Mianskliga Rittigheter, Buggning och hemlig
kameradvervakning — statliga ingrepp i privatlivet,, s. 39

""" Prop 2002/03:74 s. 93 (i bilaga 5)

5,384 f
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Atgirden skulle vidare fa avse en plats dir den misstinkte kan antas
komma att uppehalla sig, till exempel i bostdder men &ven sddana platser
dir allminheten har tilltrade.""® Utredningen anser att den praktiska nyttan
av hemlig avlyssning skulle begrénsas om inte polisen fick anvinda sig av
tvangsmedlet pa dessa platser. Det dr rimligt att tro att de kriminella i s&
fall skulle forldgga de diskussioner som avser brott till platser som inte far

buggas.'?’

Om atgérden skall vara meningsfull, maste avlyssningsutrustningen
placeras pa platsen, eftersom det i annat fall skulle medféra att
ljudkvaliteten blir alltfor dalig. Utredningen anser darfor att en
bestdmmelse som innebdr att ett beslut om hemlig avlyssning innefattar en
ritt att placera avlyssningsutrustningen i och &terta det fran ett utrymme
som annars skyddas fran intrang. Ett beslut om hemlig avlyssning bor
dock inte alltid innebdra en sadan ritt utan &r beroende av

omstandigheterna i det enskilda fallet.

I likhet med vad som géller i dvrigt i svensk rétt foreslas inte heller att
vissa personkategorier skall vara undantagna fran hemlig avlyssning. Det
enda undantaget fran detta skulle vara att samtal mellan en missténkt och

dennes forsvarare undantas.

En fraga om hemlig avlyssning skall provas av rétten pa framstéllan av
aklagaren. Det skall dock inforas en mojlighet for dklagaren att fatta
interimistiska beslut i 1988 ars lag om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara. I
Ovrigt foreslds inte nagon beslutanderdtt for dklagaren. Ett tillstand till
hemlig avlyssning méste avse bestdmd tid och plats. Tiden for beslutet far
inte bestdmmas till ldngre &n nddvéndigt och fér inte verstiga tva veckor
fréan dagen for beslutet. Om skélen for hemlig avlyssning upphor, skall

aklagaren eller domstolen omedelbart hdva beslutet. En upptagning eller

95,14 foch's. 383 f
1205339
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uppteckning som gjorts vid hemlig avlyssning skall snarast mojligt
granskas av domstolen, &klagaren eller undersokningsledaren. Aven
sakkunnig skall dven ges mdjlighet att fa granska materialet. Sadana delar
av materialet som inte dr relevant for utredningen skall omedelbart
forstoras efter granskning. Efter det att forundersokningen avslutats eller
nedlagts eller om atal véckts, skall alla upptagningar och uppteckningar

forstoras.

7.3.9 Lagradsremissen Hemlig avlyssning m.m.

Buggningsutredningens forslag behandlades i lagradsremissen Hemlig
avlyssning m.m. [ sitt yttrande Over remissen pekade Lagradet
inledningsvis pa det skydd som ges i 2 kap RF och Europakonventionens
artikel 8. Lagradet ansag att hemlig avlyssning inte ar sig &r stridande mot
det integritetsskydd som finns i 2:6 RF eller artikel 8 i
Europakonventionen men att en avvigning skulle ske mellan behovet av
en effektiv brottsbekdmpning och integritetsskyddsintresset. Vérdet av
hemlig avlyssning enlig foreslaget anvidndningsomrade var inte klarlagt
och effektivitetsvinsten var osdker. Lagradet ansag sig heller inte ha
mojlighet att bedoma behovet av det nya tvangsmedlet mot bakgrund av
Buggningsutredningens utredning. Lagradet menade att hogre krav borde
stdllas pa dess betydelse for en brottsutredning dn vid andra tvdngsmedel,
eftersom hemlig avlyssning dr ett mer langtgaende integritetsintrang &n
hittillsvarande hemliga tvangsmedel. Lagrddet pekade ocksd pa vissa
brister i remissforslaget om undantag fran mdjligheten till hemlig
avlyssning och som knutit an till undantagen om vittnesplikt i 36:5 RB.
Lagradet ansdg dessutom att det var en fOrutsittning att fragan om
overskottsinformation forst reglerades innan man pa nytt tog stéllning till

fragan om hemlig avlyssning.
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7.4 Hemlig avlyssning i nordisk riitt

7.4.1 Danmark

I den danska grundlagen far husrannsakan, beslag och undersdkning av
brev och andra handlingar foretas samt post-, telegraf- och
telefonhemligheten brytas endast efter domstols beslut, sévida inte
undantag hérifran ar foreskriven i lag. I 27 kapitlet straffeloven finns

bestdmmelser om skydd for den personliga integriteten.

Kapitel 71 1 retsplejeloven stadgar om regler om “Indgreb i
meddelelseshemmeligheden”. Enligt 780 § 1 st 2 p. kan polisen “aflytte

andre samtaler eller udtalelser ved hjelp af et apparat (anden aflytning)”.

Hemlig avlyssning ar saledes tillatet i dansk rétt. Tvangsmedlet far dock
endast anvdndas under foljande forutsittningar; att det finns sérskild
anledning att anta att det pa ett padgadende mote formedlas information eller
overldmnas material till eller fran en misstdnkt, att atgdrden maste antagas
vara av avgorande betydelse for forundersokningen och att misstanken
giller ett brott som kan ge fangelse i 6 ar eller mer. Om atgérden i det
enskilda fallet &r oproportionerlig, far atgdrden inte beslutas. Rétten
beslutar om tillstdnd till hemlig avlyssning. Den misstdnkte skall ocksa
enligt huvudregeln underrittas i efterhand om att sddan avlyssning har

skett.
7.4.2 Finland

I 5 a kapitlet tvangsmedelslagen finns bestimmelser om bland annat
hemlig teknisk observation, det vill sdga for teknisk avlyssning, optisk
overvakning och teknisk sparning. Med teknisk avlyssning fOrstas ett
sadant samtal eller meddelande som inte dr avsett for utomstaende och i
vilket samtal avlyssnaren inte deltar, i hemlighet avlyssnas eller upptas

med hjilp av en teknisk anordning. Enligt forarbetena &r det beroende av
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omstindigheterna om ett samtal skall anses vara fortroligt eller inte.

Fragan skall avgoras pa objektiva grunder.

Beslut om teknisk avlyssning far tas om ndgon &r skdligen missténkt for
brott vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ér,
narkotikabrott, ett straffbart forsok till ovan ndmnda brott, eller for
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte. De uppgifter som fés
genom avlyssningen skall antas vara av synnerlig vikt for utredning av

brottet.

Teknisk avlyssning far ske mot personer som &r misstinkta for brott dar
fangelse i 4 ar eller mer ar stadgat och endast nir denne inte befinner sig i

ett utrymme som &r avsett for stadigvarande boende.

Vid vissa grovre brott, som till exempel folkmord, hogforraderi,
barnpornografibrott, mord och grovt ran, kan den myndighet som skoter
forundersokningen av brottet beviljas tillstiand att rikta teknisk avlyssning
ocksa mot ett utrymme som &r avsett for stadigvarande boende och dér den
misstinkte sannolikt befinner sig. Forutsdttningen for att anvinda
tvangsmedlet ifraga &r att det skulle vara vdsentligt svarare eller omojligt
att utreda brottet med hjélp av andra tvangsmedel som inte i lika hog grad

inkréktar pa den missténktes eller andras réttigheter.

Beslut om teknisk avlyssning fattas av domstol och tillstand kan ges en
manad at gangen. Tillstdndet kan forenas med sérskilda villkor. Ett beslut
om tillstand for teknisk avlyssning far vidare inte riktas mot samtal mellan
en misstinkt och hans rattegangsbitrdde. Avlyssningen far inte heller
riktas mot samtal mellan en misstidnkt och vissa andra yrkesgrupper. S&
snart atgdrden har uppnatt sitt syfte eller tillstdndets giltighetstid har 16pt
ut, skall anvidndningen av teknisk avlyssning upphora. Nér drendet har
overlamnats till dklagaren for provning eller det annars har beslutats att
forundersokningen skall avslutas, skall den missténkte underréttas om att
sadana tvangsmedel som avses i detta kapitel har riktats mot honom eller

henne.
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7.4.3 Norge

I Norge ar hemlig avlyssning inte tillatet. I 145 a § straffeloven finns
forbudsbestimmelsen. Innehallet i regeln kan sammanfattas enligt
foljande; den som (1) med hjdlp av en hemlig avlyssning avlyssnar
telefonsamtal eller annat samtal mellan andra, eller avlyssnar slutna
forhandlingar i vilka han sjdlv inte deltar, eller (2) med hjélp av ljudband
eller annan teknisk utrustning i hemlighet gor upptagningar av samtal som
nyss namnts eller av slutna forhandlingar som han antingen inte sjdlv
deltar i eller som han obehérigen har berett sig tilltrade till, eller (3) i syfte
som nyss namnts anbringar avlyssningsapparat, ljudband eller annan

teknisk utrustning.'?’

I betdnkandet Etterforskingsmetoder for bekjempelse av kriminalitet'*
foreslogs att hemlig avlyssning skall fa infoéras som tvangsmedel vid
utredning av brott och forsok till brott som kan medfora fangelse i mer dn
10 &r. Hemlig avlyssning av platser dér allmédnheten har tilltrdde skall fa
ske vid samtliga brott som kan medfora hdgre straff &n 6 ars fangelse samt
vid andra grova brott.'”® Betinkandet har dock inte vid tiden for

forfattandet av denna uppsats foranlett ndgon dndring av lagstiftningen.

7.5 Bor hemlig avlyssning inforas som ett nytt

hemligt tvingsmedel?

Hemlig avlyssning dr, som det konstaterats tidigare i uppsatsen, ett mycket
langtgdende ingrepp i den enskildes personliga integritet. Hemlig
avlyssning dr ocksd en integritetskrinkning som fOrutsétter flera
integritetskrankningar eftersom polisen maste bryta sig in i privata
utrymmen for att placera och senare aterta utrustningen och ocksa i vissa

fall bryta sig in for att rétta till eventuella tekniska problem.

'] denna del har Buggningsutredningens dversittning av paragrafen anvints, s. 197

2NOU 1997:15
' 30U 1998:46 s. 206
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Det har fran flera héll framforts till buggningsutredningen att nyttan och
behovet av hemlig avlyssning &r begrénsat. Nagon objektiv forskning om
behovet av metoden finns inte idag. Mot bakgrund av det material som
buggningsutredningen presenterat dr det emellertid svart att dra nagra

sikra slutsatser. 4

Buggningsutredningen har ocksd konstaterat att hemlig avlyssning
kommer att bli aktuellt i ca 100 fall per &r. Hemlig avlyssning &r en
oerhort resurskravande metod. Svenska Helsingforskommittén anser att de
senaste arens nedskdrningar inom polisen rimmar illa med
buggningsutredningens forslag om att hemlig avlyssning skall inforas.'>
Aven om hemlig avlyssning endast kommer att tillgripas i ett ftal fall, &r

bristen pa ekonomiska resurser ndgot som snarare kommer att leda till

underméliga utredningar och ett storre utrymme for tvivelaktiga metoder.

En annan sak som bidrar till att diskussionen kompliceras ytterligare ar att
fragan om Overskottsinformation inte har 19sts &n. Det finns mycket som
dock talar att det kommer att bli tilldtet att anvdnda sig av sadan

information som rér annat brott dn det som forundersékningen avser.

Med tanke pa tvangsmedlets integritetskinsliga natur ar det viktigt att det
omgirdas av tillrickliga rédttssédkerhetsgarantier. [ avsnitt 6 har jag
diskuterat de réttssdkerhetsgarantier som omgérdar reglerna om hemlig
teleavlyssning. I flera fall har de foreliggande rittssikerhetsgarantierna
framstatt som otillrdckliga. En intressant fraga i sammanhanget &r om

hemlig avlyssning kommer att fa& méta samma problem.

" Emellertid har det sedan buggningsutredningen lade fram sitt betédnkande

presenterats flera rapporter dér fragan om hemlig avlyssning har berorts. I juni 2004
lade projektet ”"Mobilisering mot narkotika” fram sin slutrapport om organiserad
brottslighet och narkotikabrottslighet till regeringens narkotikapolitiske samordnare. Det
konstateras att den organiserade brottsligheten har 6kat och blir allt svarare att bekdmpa.
I rapporten efterlyses flera kontroversiella lagdndringar; bland annat vill man att hemlig
avlyssning skall inforas.

1% Svenska Helsingforskommittén for Ménskliga Réttigheter, Buggning och hemlig
kameradvervakning — statliga ingrepp i privatlivet, s. 64
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Risken for att oskyldiga kommer att bli utsatta for hemlig avlyssning ar
troligen det starkaste argumentet emot en reglering. En ténkbar situation ar
foljande; en person &r misstdnkt for grovt narkotikabrott. Polisen placerar
avlyssningsutrustning i den misstédnktes bostad. Dér bor ocksd den
misstdnktes fru, som inte har nagot att géra med sin mans brottsliga
verksamhet, och deras fjortondriga dotter. Sévida inte polisen anvénder sig
av rostdetektorer forefaller risken stor att de tva ovriga personerna ocksa
kommer att avlyssnas. Vid en jamforelse med hemlig teleavlyssning finns
det ingen lagregel som direkt forbjuder hemlig teleavlyssning av icke
misstdnkta. Daremot finns en regel i 35 § i lag (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagévertridare som sdger att hemlig

teleavlyssning inte far ske av barn under 15 ar.
8 Avslutning

I 2:6 RF &r varje medborgare skyddad mot godtyckliga ingrepp i den
privata sfaren fran statens sida. Emellertid finns det mojlighet att
inskrianka detta skydd pa villkor att inskrdnkningen sker genom lag och
endast for att tillgodose &ndamél som dr godtagbara i ett demokratiskt

sambhille.

I Europakonventionen finns regler i artikel 6 om rétt till en réttvis
rittegdng och i artikel 8 om skydd for privat- och familjeliv. Hemlig
teleavlyssning omfattar i allménhet ett ingrepp i den privata sfir som
artikel 8 skyddar. Inskrankningar i den skyddade réttigheten kan godtas
om inskrénkningen har stdd i lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r
nodvéndigt att inskridnkning sker och ingreppet &r dgnat att tillgodose
ndgot av de upprdknade allménna eller enskilda intressena.
Europadomstolen har i manga fall tagit upp frdgan om hemlig
teleavlyssning och funnit bland annat att vissa atgirder fran en stats sida

utgjort en kréankning av artikel 6 eller 8.
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Att hemlig teleavlyssning dr ett mycket integritetskrdnkande ingrepp i den
privata sfaren torde nu sté klart for varje ldsare av denna uppsats. Av detta
skal dr det angeldget att anvdndningen av hemlig teleavlyssning omgérdas
av tydliga regler som minimerar risken for missbruk; ritten prévar pa
ansokan av aklagaren, det maste rora sig om ett brott med ett minimistraff
om minst tvd ar. Hemlig teleavlyssning far ske endast om ndgon &r
skéligen misstinkt for brottet och atgérden &r av synnerlig vikt for
utredningen. Tvangsmedlet far avse de teleadresser som innehas av den
misstdnkte eller kan antas komma att anvéndas av honom. Dirtill skall

alltid proportionalitetsprincipen beaktas.

Fran och med 1 oktober 2004 infors nya regler i rittegdngsbalken som i
praktiken kommer att innebdra en utvidgning av fOrutsittningarna av
hemlig teleavlyssning. En straffvirdeventil, som innebédr att hemlig
teleavlyssning kan anvédndas vid brott om det kan antas att brottets
straffvirde Overstiger fangelse i tva ar, infors. Darjamte kommer det bli
mojligt att avlyssna teleadresser som den misstdnkte kan antas ringa till
och att avlyssna s.k. rostbrevlador, e-postbreviddor och liknande. En
ordning med ett offentligt ombud, som &r ett sdtt att tillvarata den
enskildes réttigheter i processen, kommer ocksa att inféras. Vad detta
system med offentliga ombud kommer att innebdra for rittssikerheten &r
for tidigt att sdga. Forhoppningsvis kommer de inte att anvindas som en
ursdkt for en utdkad anvdndning av hemliga tvangsmedel utan istéllet

fungera som en effektiv metod att dka réttssédkerheten.

Det finns ocksa sérskilda bestimmelser som utdkar mojligheterna for polis
och aklagare att anvénda sig av bland annat hemlig teleavlyssning. Ett
exempel pa detta dr lag (1952:98) med sérskilda bestimmelser om

tvangsmedel i vissa brottmal.

I syfte att leva upp till RF:s och Europakonventionens krav erbjuder den
svenska rittsordningen vissa réttssékerhetsgarantier, utover férbudet mot
hemlig teleavlyssning i vissa fall. Bland annat fér telefonsamtal mellan en

forsvarare och dennes klient inte avlyssnas. I uppsatsen har jag kritiskt
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granskat hur dessa rittssdkerhetsgarantier fungerar i praktiken.
Domstolarnas provning har i ménga fall gjorts pad skonsmissiga grunder
och préglas inte alls av den objektivitet som man skulle kunna forutsitta.
Att en ansokan om tillstand till hemlig teleavlyssning bifalles &r regel
snarare dn undantag. Att den enskilde i praktiken inte har ndgon mojlighet
att dverklaga ett beslut om hemlig teleavlyssning dr en annan svaghet i
systemet. Visserligen finns det inget krav i Europakonventionen om
underrittelseskyldighet. Daremot finns stadgar artikel 13 om att den
enskilde skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infér en nationell
myndighet. Denna reglering synes dock mirklig; hur skall den enskilde
kunna klaga pa ett beslut, om denne inte ens vet om att ett sadant beslut
finns? Den nya regleringen om offentliga ombud skulle i viss man
eventuellt kunna 16sa problemet. Om han finner réttens beslut felaktigt,
kan han 6verklaga det enligt reglerna i 49:3 RB. Men om det offentliga
ombudet inte 6verklagar, finns det ingen annan som bevakar den enskildes
rittigheter. En kombination skulle dérfor vara att foredra; det offentliga
ombudet skall foretrdda den enskildes intressen i samband med ansdkan
om hemlig teleavlyssning i ritten. Ombudet kan enligt géllande regler
overklaga beslutet till hovritten. Dessutom finns det starka skil att infora
underrittelseskyldighet i efterhand till den person som beslutet om hemlig
teleavlyssning géllde. Den misstdnkte bor ocksd ha rdtt till en
overprovning i efterhand hos till exempel JK om lagenligheten i réttens
beslut. Denna ordning skulle enligt min mening innebédra ett starkare
skydd for rattssidkerheten én det som finns idag. Dessutom skulle kravet pa
ett effektivt rattsmedel i Europakonventionens artikel 13 uppfyllas. Skulle
JK ha mgjlighet att kunna doma ut skadestand i fall dar réttens beslut om
hemliga tvangsmedel inte hade stdd i lag, vore det ett rimligt antagande att
domstolarna skulle bli mer restriktiva att bevilja aklagarens ansokan i ett
utgangslige. Polis och éklagare skulle ocksa bli tvungna att presentera ett
mer fullstdndigt och tillférlitligt material och i forlangningen skulle antalet

materiellt riktiga tillstandsbeslut oka.

I uppsatsen har jag &dven behandlat frigan om hemlig avlyssning — eller

buggning. Att hemlig avlyssning forr eller senare kommer att inféras som

66



ett nytt hemligt tvangsmedel &r hogst sannolikt. Fragan ligger pa
regeringens bord och det hors roster fran flera hall med krav pd en
reglering.'®® Innan regeringen kan ligga fram ett forslag om hemlig
avlyssning skall dock fragan om &verskottsinformation &vervigas. Den
har remissbehandlats och 4r for nédrvarande under beredning i

regeringskansliet.

Hemlig avlyssning har manga likheter med hemlig teleavlyssning. I bada
fallen handlar det om avlyssning av missténkta personer i syfte att fa fram
information om ett beganget, pagaende eller forestdende brott. Hemlig
teleavlyssning inskranker sig emellertid till den information som utbyts
via ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress. Hemlig avlyssning
omfattar all slags information som tvé eller flera personer samtalar om pa
en bestdmd plats. Risken for att oskyldiga kommer att avlyssnas forefaller

stor i sammanhanget.

I flera utredningar har fragan om hemlig avlyssning behandlats. Ingen av
dem har lett till ndgon reglering av frdgan och det &r alltjaimt forbjudet att
begagna sig av hemlig avlyssning. I buggningsutredningens beténkande
fran 1998 framfordes forslag pa lagstiftning i frigan. Forslaget utsattes for
kritik fran flera hall och var utifran flera aspekter till och med mer
langtgdende &n de regleringar som finns i bland annat Finland och
Danmark. Buggningsutredningen menade att behovet av en reglering i
fragan var stort och baserade dessa pastidenden fran de synpunkter som
utredningen inhdmtat fran bland annat de svenska brottsbekdmpande
myndigheterna. De flesta som tillfridgades var positiva till en reglering av
hemlig avlyssning. Ockséd i denna del har utredningen kritiserats. Man
menar att bristen pa objektiv forskning i frdgan gér bedémningen av
behovet av hemlig avlyssning alltfor osdker. Jag betvivlar emellertid inte
att det finns ett reellt behov av hemlig avlyssning. Den organiserade
brottsligheten och narkotikabrottsligheten har 6kat och dkar alltjimt och

skall tas pa allvar. Det svenska polisvdsendet bor fa tillgang till effektiva

126 Ny SAPO-chef 8ppen for mer avlyssning”. Artikel ur Svenska Dagbladet 23/1 2004
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medel i kampen mot denna typ av brottslighet. Det finns tecken pé att

effektiviteten hos hemlig teleavlyssning borjar minska.

Tillimpningen av hemlig teleavlyssning har som papekats en del brister.
En berittigad fraga i sammanhanget & om anvéndningen av hemlig
avlyssning kommer att f4 dras med samma brister. Det finns onekligen en
risk for detta. Anvdndningen av hemliga tvdngsmedel har fran forsta
borjan betraktats och behandlats som ett tekniskt problem snarare &n ett
principiellt problem. Den tekniska utvecklingen har fatt avgoéra vilka
metoder som i hemlighet skall fa anvidndas medan rittssikerheten hamnat i
skymundan. Réttssékerheten och respekten for den enskildes integritet dr
ett tungt vdgande intresse. Innan man pa nytt &vervdger om hemlig
avlyssning bor inféras som ett nytt hemligt tvangsmedel bor
rattssékerheten uppvérderas och &teruppréttas som kriterium for vilka

hemliga tvangsmedel som blir tillatna.
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