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1 Introduktion

1.1 Inledning

Efter att ha undersokt och studerat staters efterlevnad av internationella miljokonventioner ar
jag atminstone Overtygad om en sak. Det finns lika ménga metoder att angripa fragor om
staters efterlevnad av internationella miljokonventioner och svar pé dessa fragor som det finns
forskare inom omradet. P4 samma sitt dr jag séker pa att det finns ett nést intill odndligt antal
sdtt att skriva en uppsats som syftar till att belysa och beskriva denna forskning som det finns
uppsatsskrivare. Frigorna dr @mnesoverskridande och berdér méanga vetenskapliga discipliner
vilket gor att varje persons bakgrund, erfarenheter och preferenser, sdvil akademiska som
personliga, tidsméssiga och rumsliga paverkar forskningen eller uppsatsskrivandet.

Det dr svart att hitta litteratur 1 &mnet med ett renodlat juridiskt perspektiv. Litteraturen &r
ofta, om inte skriven av statsvetare sa dtminstone priaglade av ett statsvetenskapligt tankesétt
och teoribildning. Jag har i mojligaste man koncentrerat mig pa att problematisera utifran ett
juridiskt perspektiv men eftersom jag under det senaste dret har ldst diverse kurser i
statsvetenskap, frdmst inom internationell politik och miljopolitik, jag har fatt en
grundldggande inblick i &mnet och dess teoribildning vilket har gjort det intressant att bredda
uppsatsen med dessa delar. Uppsatsen dr skriven inom ramen for tillimpade studier pa
programmet for Juris kandidat examen men for mig personligen &r uppsatsen att se som ett
resultat av och ett slags slutprov pa hela min universitetsutbildning. Darfor finns delar och
infallsvinklar med som utifrdn en jurists eller rittsvetares perspektiv kanske inte ter sig
alldeles sjdlvklara men som jag anser behdvs for att uppna mitt syfte med uppsatsen.

Jag har forsokt att pa ett sa allsidigt som mojligt belysa fragor om efterlevnad och uppfyllelse
av internationella miljokonventioner i min uppsats. Amnet ir emellertid mycket komplext och
manga faktorer paverkar vilket gor att min framstillning inte gor ansprak pa att vara
uttdommande eller ge ndgra svar eller 16sningar utan uppsatsen bor snarare ses som en
inledning till eller 6versikt av problematiken kring staters (icke)efterlevnad av internationella
miljokonventioner.

1.2 Problembeskrivning

Varje ér, eller till och med varje vecka, nas vi av nya rapporter som visar att tillstindet for var
planet dr hotat eller i vart fall ldmnar mycket Ovrigt att dnska. Det varnas for att jordens
medeltemperatur kan 6ka med 4 grader under detta sekel och utsldppen av koldioxid 6kar i en
allt snabbare takt. Vi nas av information om att 1,2 miljarder av vérldens 6 miljarder invénare
inte har tillgang till rent vatten och att dver en fjardedel av virldens korallrev redan har gétt
forlorade.” Var och en for sig, 1sryckta ur sitt sammanhang, kanske inte dessa fakta kénns
speciellt alarmerande men tillsammans bildar de en skraimmande framtidsbild.

Internationell miljorétt bestar i huvudsak av, och utvecklas i huvudsak genom, internationella
avtal och Overenskommelser som stater frivilligt ingdr med varandra. Antalet
miljooverenskommelser uppgér till flera hundra och de dr av mycket skiftande slag och
omfattning. De dr globala, regionala eller lokala och de reglerar allt fran hur en enskild flod
ska skyddas till allménna miljoskyddande principer som omfattar alla sektorer. I stort sett alla
geografiska omraden och handlingar omfattas av &tminstone nagon, ofta flera, av dessa
overenskommelser. Att utveckla regler och avtal for att skydda miljon dr dock inte speciellt
meningsfullt om inte reglerna ackompanjeras av effektiva metoder for att garantera
implementering och sékerstélla efterlevnad av avtalet. Detta gor att utformningen av

! Tillstandet i virlden. Worldwatch Institute. 2001.



efterlevnadsmekanismer (compliance mechanisms) dr en av de viktigaste frdgorna vid
framforhandlandet av multilaterala miljoavtal (Multilateral Environmental Agreements,
MEA). Det frimsta syftet med efterlevnadsmekanismer dr att pd olika sdtt mojliggora att
miljomalen 1 de multilaterala miljdavtalen uppnas och att utforma négon form av reaktion mot
icke efterlevnad.

Internationella miljoforpliktelser &r minga gidnger vaga och obestdmda till sin karaktdr och
ofta leder de inte till faktiska resultat till f6ljd av vetenskaplig osékerhet eller politisk oenighet
om de Onskade Idsningarna och metoder for att nd dem. Utformningen av
efterlevnadsordningar i miljdavtal innebédr en balansgang mellan att i parterna att uppfylla
sina dtaganden och samtidigt respektera de individuella staternas suverina sfir. Aven avtalets
karaktér kan ha betydelse for utvdrdering av efterlevnad, och i korthet géller att ju mindre
precis en regel &r, desto viktigare dr uppfoljning for att nd resultat. Exempelvis ar
ramkonventioner med vida riktlinjer i allmdnhet svarare att utvirdera @n andra regler. I
kombination med att miljoproblem ofta krdver langsiktiga l6sningar forsvaras overvakning
och utvérdering av internationella avtal ytterligare.

1.3 Syfte och fragestillningar

Mitt syfte med uppsatsen dr att diskutera, och 1 den man det dr mojligt, besvara nedanstaende
fragestéllningar:

e Vilka faktorer avgér om en stat efterlever respektive inte efterlever internationella
miljoavtal?

e Vilka olika metoder och mekanismer finns for att binda upp stater att folja
internationella miljokonventioner?

e Hur kan efterlevnaden av internationella miljéavtal forbattras?

Uppsatsen behandlar staters agerande och huruvida de uppfyller sina forpliktelser enligt
internationella miljoavtal. Jag har valt att behandla de vanligaste efterlevnadsmekanismerna
som finns att hitta i doktrin och Overenskommelser. Uppsatsen behandlar ddremot inte
enskilda aktorer sdsom fOretag, privatpersoner organisationer m fl. utan hur stater
implementerar och efterlever 6verenskommelser. Jag kommer heller inte att behandla olika
konfliktldsningsmekanismer sdsom skiljeforfarande, domstolsprovningar etc. och fragor om
ansvar och skadestdnd i ndgon storre omfattning utan enbart ndimna dem 1 sitt sammanhang.

14 Metod

For att uppnd mitt syfte har jag, frimst gjort genom att ldsa doktrin, skaffat mig
bakgrundskunskap om den internationella miljoratten 1 allménhet och frigor som ror
efterlevnad av internationella miljdavtal och efterlevnadsmekanismer i1 synnerhet. Dérefter har
jag undersokt och analyserat hur teorier och regler tillimpas med exempel fran internationella
miljooverenskommelser. I den mén det varit mdjligt har jag dven utvédrderat metoder och
mekanismer. Jag har inte, p.g.a. uppsatsens omfattning, gjort ndgon omfattande egen empirisk
undersokning, utan jag har i huvudsak anvidnt mig av befintlig doktrin i form av
undersdkningar, artiklar, litteratur m.m. och utifran detta material besvarat mina
fragestillningar. Jag har dock genomfort ndgra mindre intervjuer med personer” via e-post pa
olika myndigheter, statliga verk, departement och organisationer i Sverige. Svaren har 1 stor
utstrackning dverensstimt och bekriftat det befintlig doktrin.

Ett problem vid informationssokningarna har varit att hitta 1dmpliga soktermer, som varken
varit for vida eller for avgrinsande. For att hitta litteratur m.m. har jag anvint mig av

? Se Bilaga 1.



databaser via Goteborgs universitetsbiblioteks hemsida®. I Gunda har jag sokt efter svensk och
utldndks litteratur 1 &mnet. Jag har 4ven anvént databasen JSTOR, dér jag har anvént s6korden
compliance + international + environmental + law och den sokningen resulterade i 731 tréffar,
varav jag granskade de hundra hogst rankade. Jag kar dven sokt 1 databasen Kluwer- online
via Universitetsbibliotekets hemsida med olika soktermer. Dessutom har jag sokt pa
Sciencedirect’ med sokorden compliance mechanisms. Jag har dven sokt information, framst
om personer via Google”.

Merparten av det material jag har anvdnt mig av dr pa engelska vilket medfort att en stor del
av mitt arbete har bestétt av att oversétta dessa, ofta mycket komplicerade texter, till svenska.
Nér jag har Oversatt ord, termer, begrepp och uttryck har jag forsokt finna s& bra
oversittningar som mojligt och i den man det har varit mgjligt har jag tittat i svenska kéllor
for att hitta de vedertagna dversittningarna. I de fall dir jag ként mig osdker pa vad som &r en
korrekt och vedertagen Oversittning eller nir jag annars velat podngtera vad den engelska
termen dr har jag skrivit denna inom parentes. Det svaraste har varit att oversétta compliance,
eftersom det inte finns nagon riktigt bra, vedertagen och framforallt inarbetad Gversittning
och det engelska ordet ofta anvinds. Foljande citat visar pa detta ”’Pa engelska och 1 populér
forhandlingssvenska kallas detta fragepaket® for compliance™. Den vanligaste dversittningen
1 litteratur och andra dokument &r efterlevnad. Jag har dven anvint mig av Gversittningen
uppfyllelse: Compliance beskrivs vidare sisom conformity in fulfilling official requirements®.

’ www.ub.gu.se.

* www.sciensedirect.com.

> www.google.com.

6 Syftar pa frdgor om pafoljder for de stater som ej uppfyller Kyotoprotokollet.
7 Naturvérdsverkets hemsida. www.naturvardsverket.se.

¥ Merriam- Webster Dictionary, www.m-v.com.



1.4.1 Oversdttningar av termer och begrepp samt forkortningar 910 11 12

Agreement
Arbitration
Commission
Compliance

Compliance

In compliance with

Compliance mechanisms

Conference of the (Contracting) Parties, COP
Convention

Enforcement

International Court of Justice

Multi Environmental Agreement, MEA
Secretariat

Settlement of disputes

Treaty

ILC
ICJ
UNCED

UNEP

Avtal

Skiljedom

Kommission

Efterlevnad, Uppfyllelse.
Conformity in fulfilling official
requirements.

I enlighet/ 6verensstimmelse med.
efterlevnadsordningar,
efterlevnadsmekanismer
Partskonferens

Konvention

genomdrivand, framtvingande
Internationella domstolen i Haag
Multilaterala miljoavtal
Sekretariat

Tvistlosning

Fordrag

International Commission of Jurists
International Court of Justice

United Nations Conference on
Environment and Development

United Nations Environment Program

? Churchill, R. Ulfstein, G. Autonomous Institutional Arrangements in Multilateral Environmental Agreements
osv. American Journal of International Law, Vol. 94, No.4. S. 623-659. 2000. (Churchill &Ulfstein, 2000).

' Naturvardsverkets hemsida.
' Norstedts Stora engelska ordbok.
2 Merriam- Webster Dictionary, www.m-v.com.



1.5 Disposition

For att besvara de ovan ndmnda fragestéllningarna beskrivs miljorittens framvéxt, dess kéllor
och aktorer samt den teoribildning som finns kring fragor om efterlevnad for att pa sa sétt
placera reglerna 1 sitt sammanhang, savil rumsligt som tidsmassigt. Uppsatsen dr uppbyggd
genom relativt sjilvstdndiga kapitel som alla leder fram till och bidrar till slutsats och analys 1
kapitel sju, som kan ses som uppsatsens huvudkapitel. For att underlétta for ldsaren inleds
varje kapitel med en kort genomgéng om vad kapitlet handlar om och dess syfte.

Det andra kapitlet handlar om den internationella miljordttens historiska framvéxt, dess
regelsystem, réttskéllor och aktorer.

I det tredje kapitlet beskrivs mer ingédende vad en internationell miljokonvention dr och hur
den kommer till.

Det fjarde kapitlet beskriver jag olika ekonomiska metoder att som anvinds for att beskriva
och analysera efterlevnad respektive forhédllandet mellan gransoverskridande miljoskydd och
statssuverinitet. Dessutom behandlas olika fragor kring varfor miljon skyddas och vikten av
ett preventivt tankesitt. Kapitlet innehéller dessutom en beskrivning av teorier och forskning
om varfor individer foljer lagar och regler.

I det femte kapitlet redogér jag for vad som avses med efterlevnad av internationella
miljokonventioner och vilka faktorer som paverkar ett lands efterlevnad. De internationella
miljoavtalen uppgér till ett ansenligt antal vilket har lett till oro dver i1 vilken grad staterna
verkligen kan implementera och efterleva alla forpliktelserna.

Fragor kring EU och efterlevnad av miljoréittsliga regler beskrivs i det sjétte kapitlet. EU som
miljoregim framhalls som en forebild i midnga samanhang och det som dd framst poédngteras
ar mojligheten att besluta om fO6r staterna bindande beslut och mdgjligheten till
domstolsprovning och den dirtill hdrande mojligheten att utdéma sanktioner.. Kapitlets syfte
ar att visa pa de fordelar och nackdelar och lyfta fram och bemdta den kritik, savil positiv
som negativ som framfors mot den EG- réttsliga metoden.

I det sjunde kapitlet, som &r uppsatsens kdrna eller huvudkapitel, redogdr jag for och
analyseras de vanligaste forekommande metoderna och mekanismerna som anvéinds i
multilaterala miljooverenskommelser for att forma stater att efterleva och uppfylla avtalets
bestimmelser. Jag har forsokt att, i den man det varit mojligt, illustrera metoderna med
exempel fran befintliga avtal.

I det attonde kapitlet tar jag upp, vad jag valt att kalla for, alternativa metoder att oka
efterlevnaden av internationella miljokonventioner.

Det nionde kapitlet behandlar Kyotoprotokollet som avslutande exempel. Det finns tva skal
till varfor jag valt att ha ett eget kapitel om Kyotoprotokollet. Dels ar det ett avtal med helt
nya metoder med ménga nyskapande tankar som det sétts stora forhoppningar till inom det
internationella samfundet och dels skulle det foregaende kapitlen annars till stor del bestatt av
hinvisningar till just Kyotoprotokollet.

Slutligen, 1 det tionde kapitlet foljer avslutande synpunkter och allménna slutsatser i den man
det dverhuvudtaget dr mojligt att dra ndgra sadana.



2 Internationell miljoritt

2.1 Inledning

Den internationella miljoratten skiljer sig fran bdde Ovrig internationell rdtt och nationell
miljordtt. For att besvara de ovan angivna fragestillningarna och for att sitta in dem 1 ett
tidsméssigt sammanhang, kommer jag att oversiktligt beskriva den internationella miljorattens
regelsystem, rittskédllor och vad som skiljer den internationella miljéritten fran Gvrig
internationell ritt och nationell miljortt."

2.2 Internationell ratt

Den internationella ritten, folkrétten, reglerar 1 forsta hand staternas mellanhavanden, dvs.
staternas réttigheter och skyldigheter gentemot varandra. Den internationella ritten utgors
framst av internationella dverenskommelser och sedvana. Internationell sedvana och allmidnna
folkrattsliga principer utgor den allménna folkritten som &r bindande for samtliga stater.
Stater skapar och utvecklar folkrdtt genom sitt faktiska agerande (usus) samtidigt som de
anpassar sitt beteende till den géillande folkrétten utifrén att de uppfattar reglerna som réttsligt
bindande (opinio juris). Folkritten utvecklas huvudsakligen genom skapandet av
internationella 6verenskommelser av olika slag sdésom konventioner, traktat och avtal vilka dr
tillimpliga pa de stater som dr part till dem.

En av den internationella réttens grundstenar dr teorin att alla stater dr suverdna och jamlika.
Det giller dven for den internationella miljorétten vilket kan leda till konflikter eftersom
manga miljoproblem inte dr nationella och dess 16sningar ofta krdver samarbete mellan lander
och Over granser.

23 Internationell miljoritt

Ett av den internationella miljordttens syften &r att skydda biosféiren fran allvarlig forsdmring
som skulle kunna skada dess nuvarande eller kommande funktion. Upphovet till den
internationella miljorittens framvéxt var medvetenheten att en stindigt vixande befolkning
och teknisk utveckling ledde till en allt hgre konsumtion av jordens resurser. Dessutom blev
miljoforstoringen synbar genom nedsmutsning av sjoar, vattendrag, oljeutsldpp, délig luft i
stdderna osv. och miljoproblemen uppmérksammades 1 media. Ménga miljokonventioner har
uppkommit just efter att konkreta problem har uppstatt. Det har gjort att systemet, trots att det
ar relativt nytt, redan dr mycket omfattande och till viss del svaréverskadligt."

Den internationella miljératten har sdrdrag som skiljer den frén resten av folkrétten. For det
forsta Overensstimmer inte miljoproblemens geografiska grinser med de territoriella
grianserna och dess 16sning kraver normalt att flera stater aktivt deltar eller samarbetar. For det
andra maéste internationell miljordtt harmoniseras med inhemsk miljordtt for att fungera
effektivt. For det tredje ar effektiviteten hos Overenskomna mellanstatliga miljoregler och

" Framstillningen bygger pa bockerna Ebbesson, J. Internationell Miljoritt. 2:a upplagan. Tustus Forlag.
Uppsala. 2000. ( Ebbesson, 2000). Bring, O. Mahmoudi, S. Sverige och folkritten. Norstedts Juridik. Stockholm.
1998. (Bring & Mahmoudi, 1998). Kiss, A. Shelton D. Internationel Environmental Law. 2nd Ed. Transnational
Publishers Inc. New York. 2000. (Kiss & Shelton, 2000). Swanson, T. Johnston, S. Global Environmental
Problems and International Environmental Agreements osv. 1999. (Swanson & Johnston, 1999).
Naturvardsverkets hemsida. Jag hdnvisar vidare till dessa bocker och killor for den som 6nskar ldsa mera om
amnet.

' Forhallandet mellan miljoskydd och territoriell suverénitet diskuteras mer ingdende ldngre fram i kapitel 2.

% Strom, Jakob. Utrikespolitisk foreningens mote. Handelshogskolan i Goteborg. 031125.



normer ndstan alltid beroende av mellanstatliga forvaltande eller 6vervakande organ, sdsom
kommittéer, kommissioner och partskonferenser.'®

Den internationella miljoratten har utvecklats frén ett system med nationella eller bilaterala
till 1 huvudsak regionala eller globala regler. Kombinationen av vetenskapliga ron om vad
som behover goras och allménhetens tryck vad som bér goras och politikernas handlande
utifrdn vad som kan goras har lett till en explosion av internationella miljoskyddande regler.17
Eftersom alla ménskliga aktiviteter pdverkar miljon &r det svart att dra upp grénser for
miljordtten som ett sjdlvstidndigt réttsligt omrdde. Det innebdr dven att regler som inte ar
direkt motiverade av miljohédnsyn ibland medfor indirekt skydd som kan vara av stort
ekologiskt virde.'®

24 Internationella miljorittens historia

Forsta perioden

Nationella och internationella regler som syftar till att skydda miljon &r relativt nya
foreteelser. Fram till slutet av 1800- talet utgjordes folkrétten i huvudsak av sedvaneritt men
mot slutet av 1800- talet tog nedtecknandet av folkrétten fart och internationella konventioner
borjade utarbetads. De allra forsta internationella reglerna om miljo rérde framst tvister om
hur griansoverskridande vattendrag sdsom floder och aktiviteter i nérheten av statsgrinser
skulle regleras. De miljorelaterade avtal som fanns omfattade i allménhet bara ett par, oftast
angransande, ldnder. Ndr miljon borjade skyddas 1 de nationella lagstiftningarna var det
framst for att stoppa specifika utslépp eller for att skydda vissa naturomraden eller vattendrag.
Manga rorde gransfloder och floder som korsade tva eller flera ldnder. I 6verenskommelsen
rorande de stora sjoarna beldgna mellan USA och Kanada faststilldes att vattnet pa den ena
sidan av en sjo inte fick fororenas sa att skador pd hélsa eller egendom uppkom pa andra
sidan. Rittsfallet Trail Smelter avgjordes 1 skiljedomstol 1941. I korthet handlar réttsfallet om
ett sméltverk i Kanada som orsakade luftfororeningar pa den Amerikanska sidan av grénsen. I
réttsfallet fastslogs att ingen stat har rétt att anvinda eller tilldta anvdndning av sitt territorium
pa ett sitt som orsakar skada pa ett annat lands territorium, eller pa personer eller egendom
inom detta territorium. Staten ansdgs vidare vara folkréttsligt forpliktad att forhindra privata
och enskilda aktSrer inom sitt territorium fran att orsaka grinséverskridande fororeningar. "

De forsta dverenskommelserna som syftade till att forbéttra situationen for hotade djur och
vaxtarter skyddade subjekten frimst med utgangspunkten att kunna maximera det ekonomiska
virdet av de aktuella arterna’®. Anda fram till 1950- talet fanns det i stort sett inga
internationella &verenskommelser som var utformade ur ett forebyggande perspektiv.
Konventionerna avsdg istdllet reglering av ansvar, skadestand och ingripande vid olyckor.
Andra typiska drag for den tidens internationella miljosamarbete var att arbetet med att
bekdmpa fororeningar begrinsades till ett fatal foreteelser dédr skadekillan relativt enkelt
kunde identifieras. Ett annat typiskt drag under denna initiala period var att inga metoder
skapades for att tillforsdkra att de réttsliga skyldigheterna uppfylldes eller genomfordes.

Andra perioden

Skapandet av FN inledde den andra perioden som kulminerade med Stockholmskonferensen
1972. Genom tillkomsten av FN 1945 borjade en institutionell ram ta form som kunde erbjuda

' Bring & Mahmoudi, 1998. S. 209.

7 Swanson & Johnston, 1999. S. 203.

'8 Kiss & Shelton, 2000. S. 3ff.

' Trail Smelter, 1941. Ebbesson, 2000. S. 39.

2 Se t.ex. 1902 ars konvention angdende skydd av for akerbruket nyttiga faglar.



en mera samstimmig grund for globalt handlande och det skapades ett internationellt forum
diar miljofragor kunde diskuteras, vilket inte hade funnits tidigare. Under denna period
skapades en rad internationella organisationer och dven underorganisationer till FN med
kompetenser inom olika miljoomraden. Olika former av rittsliga instrument antogs for att
handskas med utsldppskéllor och bevarandet av speciella och allmidnna miljoresurser. Fragor
som var aktuella och omradden som omfattades var bl.a. oljeutslipp, kdrnvapentester,
vatmarker, havsmiljo, kvaliteten pa dricksvattnen och dumpning av sopor till havs.

Under andra halvan av 1960- talet borjade miljoproblemens komplexitet att uppmérksammas
och medvetenheten om de globala miljoproblemen 6kade. En viktig enskild faktor var Rachel
Carsons uppmirksammade bok Tyst var®' som listes och diskuterades dver hela virlden. Den
forsta globala konventionen om fororeningar undertecknades 1954 och rérde oljeféroreningar
frdn fartyg. Under tidsperioden blev internationella organisationer alltmer involverade i
miljofrdgor och FN utgjorde ett forum for diskussioner. Forhallandet mellan ekonomisk
utveckling och miljoskydd uppmérksammades men fragor om efterlevnad av regler och
overenskommelser diskuterades &dnnu inte. Forberedelserna for Forenta Nationernas
miljokonferens 1 Stockholm 1972 startade, en héndelse som kan betecknas som en av de
viktigaste enskilda hindelserna for den internationella miljorattens utveckling.

Tredje perioden

Den tredje perioden bérjade med Stockholmskonferensen 1972 och varade fram till UNCED*
i Rio de Janeiro 1992. Initiativet till Stockholmskonferensen kom bl.a. fran Sverige efter flera
uppmédrksammade miljokatastrofer och krav frén en allt mer miljdmedveten allméinhet.
Konferensen var den forsta av sitt slag och hade som syfte att faststilla grundliggande
principer samt en langsiktig och omfattande handlingsplan for skyddet av miljon pa en
internationell niva. En viktig del av arbetet var att FN skapade ett system dér den allt 6kande
mangden miljofragor placerades in i1 ett samordnat system. Konferensen resulterade bland
annat i en FN deklarationen (”’Stockholmsdeklarationen”) om den ménskliga miljon. Ett annat
resultat av Stockholmskonferensen var att miljon ansdgs ha ett véirde i sig.

Mycket av arbetet priglades av industrilindernas och utvecklingslédndernas olika attityder till
miljoproblem. Utvecklingsldnderna kénde ett stort behov av ekonomisk utveckling medan
industrilinderna betonade nddvédndigheten av samordnade internationella atgidrder for att
skydda miljon. Dessa olika utgangspunkter ledde oundvikligt till konflikter och systemet med
differentierade standards for industri- respektive utvecklingsldnder borjade inforas.

Ett annat utmérkande drag for perioden var att den internationella miljordtten framst var
inriktad pé att skydda speciella sektorer sdsom hav, atmosfdr, vilda djur och véxter. Under
1980- talet blev det dock tydligt att sektorsindelningen var ett otillrickligt angreppssitt att
forhindra miljoforstorelse.

Ytterligare en viktig héndelse under perioden var insikten om behovet av ekonomisk
utveckling och nddvéndigheten av samordnande internationella atgérder for skyddet av
miljon. Utvecklingen startade i borjan av 1980- talet och ledde till introducerandet av
hallbarhetsbegreppet for anvdndningen av naturresurser. Integrationen av ekonomisk
utveckling och miljoskydd genom hallbarhetsbegreppet tog ett viktigt steg ndr FN bildade
Virldskommissionen for miljo och utveckling eller Brundtlandkommissionen som den dven
har kallats for. Kommissionen, vars uppgift var att kritiskt granska miljé och
utvecklingsfragor samt att foresld nya former for internationellt samarbete avslutade sitt
arbete med rapporten Var gemensamma framtid (Our common future). Hallbar utveckling, ett

! The Silent Spring.
22 United Nations Conference on Environment and Development.
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kdrnbegrepp 1 rapporten, definieras som en utveckling som tillfredstdiller nuvarande

generationers behov utan att dventyra kommande generationers formdga att tillfredstdlla sina
behov.

Perioden under slutet av 1980- talet kdnnetecknades av att statens suveréniteten i betydelsen
ritten att forvalta och sjilv bestimma Gver naturresurser som finns inom en stats territorium
forsvagades. Istillet podngterades att arter och resurser skulle skyddas av hela det
internationella samfundet, oavsett i vilket land de fanns. Exempel pa detta ar t.ex. regleringen
av hotade véxt och djurarter och regnskogar. Dessutom uppstod eller uppticktes nya
miljoproblem sdsom klimatfordandringar och minskad biologisk méngfald vilket var
miljéoproblem som krivde omfattande samarbete mellan alla stater.

Fjdrde perioden

Genom FN konferensen i Rio de Janeiro 1992 inleddes den fjarde perioden i processen att
gora den internationella réitten gronare. Hela perioden kan karaktiriseras som en period dér
samordning spelar en central roll. Syftet med konferensen var att utarbeta strategier och
atgiarder for att stoppa effekterna av milj6forstoring genom utdokade nationella och
internationella anstringningar for att frimja en hllbar och miljomaéssigt sund utveckling i alla
lander. Riokonferensen resulterad 1 fem dokument, bl.a. en principforklaring
(Riodeklarationen), Agenda 21 samt Ramkonventionen om klimatférdndringar och
Konventionen om biologisk mangfald. Ett centralt begrepp under konferensen och 1
dokumenten é&r att samarbetet skulle bygga pa ett gemensamt men olika utformat ansvar.

Under det senaste decenniet har diskussionen kring den internationella miljorétten i allt storre
utstrdckning handlat om hur stater skall formas att efterleva sina internationella forpliktelser.
En stor del av det fortsatta arbetet inom globala och regionala miljoavtal handlar om att fa
stater och andra parter att 6ka efterlevnaden av de miljdavtal som de redan har skrivit under
och fa dessa att fungera effektivt.

Ytterligare en tydlig trend som utvecklats under senare ar dr skiftet fran reparation av skadade
privata intressen till dterstdllande av miljon per se och att miljohdnsyn skall integreras och tas
1 berdkning vid alla aktiviteter.

2.5 Forhillandet mellan miljoskydd och territoriell suverinitet

Att alla stater dr suveréna ir en av den internationella réttens viktigaste principer och staters
suverdnitet dr en viktig aspekt inom den internationella réitten och inom den internationella
miljoridtten i synnerhet.”® Principen om staters suverdnitet dr en viktig utgangspunkt for att
forstd varfor det inte gér att tvinga staterna att genomfora en viss atgird eller upphdra med ett
visst handlande. Synen pa suverdnitet och miljoskydd &r pd vég att fordndras och dérfor anser
jag att det dr en nddvéndig del att behandla i en uppsats som handlar om staters efterlevnad av
internationella miljokonventioner. Diskussionen om suveridnitetens betydelse for den
internationella miljordtten kan illustreras med uttalandet ”Jorden &r en, men vérlden dr det
inte” frdn Brundtlandkommissionens rapport Var gemensamma framtid (Our common future).
Rapporten fokuserade pé jorden i helhet och syftade till att skydda den globala miljon for dess
egen skull, oberoende av juridiska och rumslig betydelse. Natur och djurliv kdnner inte av
nationsgrinser utan de ingdr i ett gemensamt system som delvis star 1 motsats till det av
ménniskor skapade systemet med territoriella stater.

3 Ebbesson, J. Compability of International and National Environmental Law. Tustus Forlag. Uppsala. 1996. S.
17. (Ebbesson, 1996). Ebbesson 2000. Litfin, K. Sovereignty in Worlds Ecopolitics. Mershon International
Studies review, Vol. 42, No. 2. S. 167-204. 1997 (Litfin, 1997).
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Suverénitet bestar av en inre och en yttre del. Den inre delen innebér att en stat har ensam
makt 1 form av verkstéllande, lagstiftande och domande makt inom sitt territorium och ingen
annan stat eller utlaindsk ritt (férutom den internationella rétten) har jurisdiktion. Den yttre
delen innebir att alla stater 4r oberoende och att de 4r lika och jimbordiga®.

Det finns ett spanningsforhdllande mellan nationell statssuverdnitet och det globala
miljoansvaret. Hur starkt det 4r kan diskuteras men klart &r att den globala miljons odelbarhet
stir 1 stark kontrast med miljordttens fragmentering. Det resulterar 1 att miljotinkandet &r
koncentrerat till den globala miljon, medan det rattsliga tinkande utgdr fran enskilda stater.
Det ér vidare stater som skapar savdl inhemsk som internationell ritt och samma metoder
anvands girna fastdn fOrutsdttningarna ar olika. Forekomsten och behovet av 0msesidiga
skyldigheter och mellanstatliga 6verenskommelser indikerar emellertid att stater faktiskt inte
langre forfogar 6ver de suverdna rittigheter som de ansags forfoga dver enligt den klassiska
internationella ritten.”

Ur ett rattsligt perspektiv existerar miljé bara som ett omrdde inom eller utom den nationella
jurisdiktionen. Det &r inte miljon 1 sig sjilvt utan statsdgda delar av den som det refereras till
ndr man talar om miljoforpliktelser. Att betrakta miljon ur ett sddant perspektiv far nidrmast
absurda effekter eftersom det skapar fyra kategorier av olika miljoer. En miljo dgs av staten
sjdlv, en dgs av andra stater, en dgs av alla och en &dgs inte av ndgon. Den fOrsta blir av
konkret och omedelbart intresse och bestar av suverdna réttigheter som kan utnyttjas,
exploateras och bevaras. Den andra kategorin &r av konkret men mindre direkt intresse och
réattigheter och skyldigheter bestér 1 huvudsak av att inte orsaka eller utsittas for skada. Den
tredje kategorin dr av mera abstrakt intresse och ocksd huvudsakligen inriktad pa att inte
skada. Den2 6fjéirde kategorin dr av dnnu mera abstrakt intresse och huvudsakligen inriktad pa
samarbete.

Problematiken kring suverinitet och internationell miljordtt kan illustreras genom frégan i
vilken utstrackning ett land féar lov att bedriva verksamhet som medfor grinséverskridande
miljostorning, eller om det Overhuvudtaget inte fér tillita sddana aktiviteter inom sitt
territorium. Bade verksamhetslandet och det drabbade grannlandet kan &beropa statsuverénitet
for sitt &ndamél, och frdgan blir vems suverdnitet som far ge vika enligt folkritten. Om
utgangspunkten dr att en stat dr suverdn 1 den meningen att ingen annan stat kan bestimma
over den medfor det att den kan bedriva vilka miljofarliga verksamheter som helst inom sitt
territorium. Aven grannstaten r emellertid suverin enligt ett sidant synsitt och det leder till
att de gransoverskridande fororeningarna frdn en stat kan sdgas krdnka grannstatens
sjdlvbestimmande om dess miljdsituation forsdmras tillfoljd av féroreningarna. Oundvikligen
uppstér konkurrens mellan de bada staternas suverdnitet som leder till att de bada staternas
suverdnitet maste sammanjdmkas. Det dr dessutom vanligt att stater maste dela nyttjandet av
naturresurser med andra stater, t.ex. fiske pd de fria haven. Att stater 4r suverdna innebdr
séledes inte att de har obegréinsad ritt att agera efter eget gottfinnande.

Ur ett historiskt perspektiv uppstod den territoriella suverdniteten som ett sétt att skydda
statsgranserna och inte, som det kommit att utvecklas till, for att skydda anvindandet av
territoriet eller dess resurser.”’ S& linge effekterna av utsldppen var lokala (eller tminstone
troddes vara lokala) hanterades problemen i forsta hand som grannelagsrittsliga fragor, dvs.
det var bara intresset hos de tva direkt inblandade parterna som beaktades och utgangspunkten
var tanken om reciprocitet. Den allra forsta miljorattsliga regleringen i de flesta europeiska

* Nir det talas om att stater ir jamlika avses den formella jamlikheten och det dr viktigt att tinka pa att staternas
reella forutséttningar i praktiken ar hogst ojamlika.

2 Bosselmann, artikel.

%6 Bosselmann artikel. S. 6.

27 Bosselmann, artikel. S. 5.
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lainderna var influerad av nigon av de romerska grundsatserna, den som utnyttjar sina
Jjuridiska rdttigheter skadar ingen eller anvdnd ditt omrade sa att du inte skadar ndgon
annans. Dessa bada principer har kallats for principen om absolut territoriell integritet” och
“principen om absolut territoriell suverdnitet”. Enligt den forstndmnda principen fanns det
ingenting som hindrade dgaren till marken fran att handla eller agera som han sjélv 6nskade
pa sin egendom utan att ta hansyn till effekten pd omgivningen. Den andra principen tillat
daremot ingen markégare att agera sa att det uppstod nagra negativa effekter pa nagon annans
egendom. Den tyske folkrittsjuristen August Wilhelm Heffter havdade redan under andra
halvan av 1800- talet att “dven inom sitt territorium dr staten forhindrad att vidta eller tilldta
dtgdrder som medfor skadliga effekter pd utlindskt territorium genom att fordndra de
naturliga forhdllandena till det samre”.* Inom den internationella miljoritten har staternas
absoluta suverdnitet inom sitt territorium alltsa utvecklats till en begrdnsad suverdnitet som
innefattar principen om gott grannskap. Redan i artikel 21 i1 Stockholmsdeklarationen uttrycks
denna spianning mellan en stats ritt att utnyttja och exploatera sina egna inhemska resurser
och ansvaret att inte skada miljon utanfér sina egna grinser. De ovan ndmna romerska
grundreglerna har ddrmed satts samman till en princip.

En modern stats traditionella uppgifter anses vara att skydda sina grénser och gynna tillvixten
1 landet, vilket vissa anser skapar en konflikt med kravet pa miljohdnsyn. Statens uppgifter har
utdkats och skyddet av ménskliga réttigheter dr numera en grundlédggande uppgift for staten.
Men de ménskliga rittigheterna anses 1 hogre grad std i Overensstimmelse med de vistliga
véirdena @n vad ekologiskt vélstdnd gor. Det finns dock ingenting som hindrar att skydd och
bevarande av miljon blir en av statens huvuduppgifter eftersom suverénitet inte dr nagot
statiskt utan att den éndrar sig over tiden och miljoskydd och territoriell suverdnitet motsiger
inte varandra utan kompletterar varandra. Jag tror att suverdnitetsaspekten ar en viktig faktor
for att forstd de problem som dagens internationella miljoritt tampas med och framforallt for
att forstd varfor frigor om efterlevnad och uppfyllelse av internationella miljokonventioner
har blivit en viktig fraga just nu.

2.5.1 Sverige och forsurningsfrdagan som exempel

Problemet med griansoverskridande utsldpp orsakar ofta konflikter mellan konkurrerande
suverdnitetsansprak. I mitten av 1980- talet hdvdade Sverige att vara problem med forsurade
sjoar pa 1960- och 1970- talet var att se som en intervention fran Storbritannien och
Visttyskland eftersom det var deras export av svaveldioxid som orsakade det sura nedfallet
och som ledde till att vara sjoar inte kunde anvdndas s& som vi Onskade. Storbritannien
forsvarade sin suverdna ritt att vidta vilka atgérder de ville inom sitt territorium dnda fram till
mitten av 1980- talet och hidvdade att internationella anstringningar att reglera svavelutslapp 1
sin tur utgjorde en form av intervention som inkrdktade pad deras ritt. Fragan avgjordes s
smaningom till forman for Sverige och fragan om ritt till intervention hade utdkats pa ett sétt
som minskade staternas kontroll 6ver inhemska processer.

2 Ebbeson, 1996. S. 12 och Ebbesson, 2000.
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3 Internationella miljokonventioner

3.1 Inledning

En internationell miljokonvention &r ett fordrag mellan minst tvd, men oftast flera stater. Det
grundldggande syftet, gemensamt for alla internationella konventioner, &r att I6sa ett
gemensamt problem som parterna har uttryckt en vilja att samarbeta kring. En stor grupp
internationella miljokonventioner handlar om att férebygga, minska och kontrollera
fororeningar eller andra storningar i miljon och en annan viktig grupp dr de konventioner som
syftar till att bevara naturen och naturresurserna.”’

Det finns méanga olika ord och begrepp som beskriver internationella avtal och dessa anvénds
till viss del synonymt med varandra. Ett internationellt férdrag kan utgdras av antingen ett
avtal eller en konvention.® Termen protokoll anvinds ibland for avtal som 4r mindre formella
dn fordrag. Det dr dven vanligt att anta en ramkonvention med de dvergripande mélen och
generella kraven och dérefter anta protokoll for specifika fragor. Deklarationer ar ytterligare
en form av internationellt instrument. De dr inte réttsligt bindande utan anvinds for att
markera att parterna inte avser ett bindande avtal utan att de vill uttrycka en stridvan eller ett
gemensamt mal.”’

3.2 Skapandet av en konvention

Det finns inget enhetligt tillvigagangssétt for hur en konvention blir till. I Wienkonventionen
om traktatsréitt32, kallad konventionen om konventioner, har forfarandet hur ett folkréttsligt
avtal kommer till stdnd dock delvis standardiserat. Initiativet till en konvention kan komma
fran savil enskilda stater, internationella organisationer eller icke statliga organisationer.
Mycket av arbetet att skapa konventioner bestar av omfattande forarbeten och konferenser.
Parterna har i allminhet reservationsritt till besluten, vilket gor att det finns manga exempel
pa internationella konventioner didr formuleringarna och deklarationerna kommer i
skymundan pa grund av parternas krav pd undantag av olika slag.

Nir en konventionstext har undertecknats och ratificerats av det antal stater som kravs, trader
konventionen 1 kraft. De fordragsslutande parterna fOrvéintas frivilligt inarbeta
konventionsbesluten 1 sin nationella lagstiftning och gora sddana fordndringar eller
anpassningar av sin nationella lagstiftning och politik att syftet med konventionen kan uppnas.

Alla konventioner har ett namn och dven om de for det mesta har ett formellt namn eller
bendmning. Konventioner har ofta uppkallats efter den stad dér de skrevs under. I takt med att
antal konventioner Okat och ménga skrivits under i samma stad, har detta blivit bade
opraktiskt och ibland forvirrande. Det finns tillexempel 1 dag étskilliga Helsingfors-, Wien-,
London- och Washingtonkonventioner inom den internationella ritten. Det forekommer ocksa
att en konvention 1 vardagslag bendmns med forkortningen av det officiella namnet, t.ex.
CITES.

Stater dr ofta ovilliga att fatta beslut som krdver ekonomisk eller pd andra sétt kénnbara
atgirder. Avtal innebér ofta en kompromiss mellan olika konkurrerande intressen och de ar
ofta utformade med generella principer och luddiga formuleringar. Det medfor att det inte dr
en enkel Ovning att mita huruvida forpliktelserna dr uppfyllda eller inte. Aven nir
skyldigheten dr mera precist uttalad kan den sprékliga betydelsen vara oklar vilket ofta beror

** Bring & Mahmoudi, 1998. S. 215ff.

3% Naturvardsverkets hemsida.

3! FNs hemsida, www.un.org.

321969 ars Wienkonvention om traktatsritten.
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pa att avtal dr resultatet av fOrhandlingar och kompromisser mellan lédnder.
Avtalsforhandlingar bygger dock inte enbart pa samstimmighet och kompromissande utan de
ar starkt paverkade av det internationella systemet i vilket vissa stater & mycket méktigare
och har storre inflytande dn andra. Multilaterala forhandlingsforum innebar dock &dven
mdjligheter for svagare stater att skapa koalitioner och t.ex. blockera beslut eller pd ett
kraftfullare sitt driva genom sin linje. Ett avtal dr nddvéandigtvis en kompromiss mellan olika
intressen men om avtalet dr utformat pa ett bra och fornuftigt sitt, ar begripligt och med en
stor forstaelse for mojliga handlingsmonster, kommer problem kring genomforande vara
lttare att handskas med.>

33 Uppbyggnaden av en konvention

En internationell miljokonvention dr i allménhet uppbyggd antingen med integrerade annex
eller bilagor, eller som en ramkonvention med detaljerade protokoll som fogas till
konventionen. Internationella miljooverenskommelser, sédrkskilt de regionala och globala har
ofta karaktidren av ramavtal som innehdller allminna principer. Parternas skyldigheter
foreskrivs ofta i ett eller flera protokoll som kan avtalas separat. Det dr ocksa vanligt att
miljokonventioner innehdller en eller flera bilagor med listor Over &mnen, arter eller
information som omfattas av konventionens regler. Den vanligaste orsaken till att protokoll
eller separata bilagor antas dr antingen att det rdder enighet om de grundldggande principerna
men inte om de detaljerade skyldigheterna eller att det finns ett behov av flexibilitet och att
réttsreglerna skall kunna dndras i takt med vetenskaplig eller annan utveckling. Avtal kan
dndras pa olika sitt, antingen formellt i sjdlva avtalet eller genom antagandet av ett protokoll
eller genom en dndring 1 protokollet. Dessa metoder dr dock langsamma, besvirliga och de
kraver ofta samma ratifikationsprocess som ursprungsavtalet vilket gor att de kan blockeras
eller avslas av en missndjd part. I vissa avtal finns utryckliga alternativ for att undvika
formella lagiindringar. Andringar i protokoll och bilagor kan i regel géras genom nigon form
av forenklad procedur.™

Generellt bestar en konvention av ett antal olika avsnitt som reglerar vad samarbetet inom
konventionen skall omfatta, vilka ambitionsnivder som satts och hur samarbetet skall gé till.
Dessa delar kan fa olika rubriker 1 avtalet och indelningen varierar frén ett avtal till ett annat.
Ett vanligt sdtt att bygga upp en konvention &r att borja med ett textavsnitt om bakgrunden till
att man Overhuvudtaget har enats om avtalet, exempelvis att man uttrycker sin oro over
utvecklingen inom ett visst omrade (Preamble). Darefter foljer ett avsnitt som ger definitioner
pa ett antal nyckelbegrepp i1 konventionen, inklusive t.ex. avtalets geografiska omfattning eller
andra begransningar (Definitions). Néasta avsnitt handlar om de maélséttningar parterna har
enats om genom konventionen (Objectives). Nasta avsnitt kan handla om grundlidggande
principer pa vilket avtalet byggs (Principles). Darefter foljer ett avsnitt med de dtaganden som
parterna gor genom konventionen (Obligations eller Commitments). Dessutom berors regler
for godkénnande, ratifikation, tilltrdde och frantridde, regler for ikrafttradande, rostningsregler
och regler om hur konventionen och dess bilagor eller protokoll kan dndras, regler for hur
man reserverar sig mot beslut samt, i basta fall, regler for hur man skall hantera eventuella
konflikter med mera. Konventionen kan dven innehalla delar om vilken typ av tekniskt och
vetenskapligt samarbete, inklusive miljoovervakning, man enats om att ha. Det brukar dven
finnas med ett stycke om organisation och administration av samarbetet dvs. hur ofta parterna
skall tréiffas, 1 vilken form beslut skall fattas, hur avtalets beslutande organ och sekretariat
skall upprittas och vilken roll de skall ha.*

3 Chayes. A. Handler/ Chayes. A. On Compliance. International Organization, Volume 47, Issue 2. S. 175-205.
S. 183. 1993. (Chayes & Handler/ Chayes, 1993).

** Bring & Mahmoudi, 1998. S. 214.

3 Naturvardsverkets hemsida och Sevastik.P. The Binding Force of Treaties under International Law. Tustus
Forlag. Uppsala. 1997. (Sevastik, 1997).
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De flesta avtal och konventioner innehéller bestimmelser som innebér att ndgon form av
beslutande organ inrdttas. Ofta utgors det av de fordragsslutande parterna, dvs. de stater som
ratificerat, godként eller tilltritt avtalet och didrmed forbundit sig att efterleva dess
bestimmelser. Det Gvergripande syftet med institutionella anordningar &dr att utveckla det
normativa innehallet i varje 6verenskommelse och att overvaka parternas implementeringen
och efterlevnad. Den beslutande forsamlingen bendmns oftast Partskonferens eller
Kommission, men dven andra beteckningar forekommer. I vissa fall kan det vara en
internationell organisations, exempelvis en FN-organisations, beslutande forsamling som
ocksa dr Dbeslutande organ for avtal och konventioner inom organisationens
kompetensomrade. Det dr viktigt att skilja mellan konventionens politiska beslutsfattande
organ, dvs. det organ som representerar de fordragsslutande parterna, och konventionens
administrativa verkstdllande organ dvs. det organ som utgér det gemensamma sekretariatet
eller motsvarande. Det senare bestar av tjanstemdn med uppgift att bistd det beslutande
organet och konventionsparterna och ddrmed underlétta genomforandet av konventionen pé
olika sdtt. Det finns oftast inte nagot verkstillande organ utan det &r staterna sjdlva som
verkstéller forpliktelserna. Vanligen upprittas ett sekretariat med uppgift att ansvara for
administration och samordning av det arbete som foljer efter det att en konvention eller avtal
undertecknats och triatt i kraft. Sekretariatet dr en administrativ enhet som bestar av
tjinstemédn vars typiska arbetsuppgifter dr att arrangera mdten med de fordragsslutande
parterna och att samordna vetenskapligt utbyte. Aven sekretariaten kan antingen vara
sjalvstindiga enheter eller forlagda till en redan befintlig organisations administration. Den
beslutande forsamlingen har oftast inte ett permanent sdte utan triffas pa olika platser. Deras
arbetsuppgifter varierar fran avtal till avtal men vanliga arbetsuppgifter dr att etablera
underorganisationer, anta regler for sin egen verksamhet och eventuella underorganisationers
samt bidrar med vigledning till dem och sekretariatet. Dessutom antar de olika protokoll och
vervakar staternas implementering av och efterlevnad av avtalet.*

Konventioner innehéller dessutom ofta en artikel om tvistlosning dvs. hur parterna skall agera
om det uppkommer tvister om till exempel tolkning av det som stér i konventionen och dess
bilagor eller protokoll. Det vanligaste &r att det sker genom nagon form av
skiljedomsforfarande och som sista utvdg finns vanligtvis mojligheten att vianda sig till
Internationella domstolen i Haag 37

3.4 Internationella miljokonventioner och nationell ritt, Sverige som exempel

For att det skall vara mgjligt att uppfylla sédvil de nationella som de internationella malen &r
det nddvindigt att den svenska nationella miljordtten och den internationella miljoratten
overensstimmer med varandra. Nér en stat har ratificerat ett multilateralt milj6avtal behdver
de vanligtvis utveckla, anta eller modifiera relevant nationell lagstiftning s& att den
overensstimmer med avtalet. Vissa avtal krdver uttryckligen att parterna vidtar ldmpliga
atgarder for att tillforsdkra implementering av forpliktelser medan andra avtal kréver att
parterna skall utse en kompetent nationell myndighet eller liknande som skall vervaka den
nationella implementeringen. Parterna kan vilja de sétt som bist passar deras réttstradition
och politiska system for genomforandet. Det hdnder ocksd ibland att en internationell
avtalsforpliktelse dr sa precis att det i stort sett bara finns ett eller ett ftal sétt att uppfylla.

Forfarandet att ingd internationella 6verenskommelser dr reglerat i den svenska grundlagen.
Det ar regeringen som formellt binder Sverige 1 samtliga led sdsom vid forhandlingen,
undertecknandet, ratifikation/anslutning och frantride.*® Nir Sverige har ratificerat en

3¢ Churchill & Ulfstein, 2000.

37 Naturvardsverkets hemsida.

¥ Ebbesson, 2000. S. 226f och Olsson, A. Beaktandet av internationella miljokonventioner i svensk praxis.
Juridisk Tidskrift 1998-1999: 4. S. 894- 912. (Olsson, 1998/99).
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konvention eller internationellt avtal publiceras hela konventionstexten 1 Sveriges
overenskommelser med frimmande makter (SO serien). FN- konventioner finns vanligen pa
nagot av de officiella FN- spriken®”.

Det finns olika metoder for att implementera internationella dverenskommelser till nationell
ritt och varje stat har 1 regel mojlighet att vélja sdtt och metod for att uppfylla sina
internationella fOrpliktelser. Den svenska lagstiftningen reglerar inte uttryckligen hur
bestimmelserna 1 internationell Overenskommelse skall inforlivas 1 den svenska
lagstiftningen. Det har lett till att olika metoder har utvecklats genom praxis och vilken metod
som anvédnds beror till stor del pd Overenskommelsens innehdll. En av metoderna,
inkorporation, innebér att det i lag eller 1 annan fOrfattning foreskrivs att en internationell
overenskommelse, eller delar av den, skall gélla och tillimpas som nationell ritt. En annan
metod, transformation, innebér att det sker en omskrivning av traktatsbestimmelsen sa att den
anpassas till den nationella rétten. Dessa dndringar i nationella réttsreglerna med traktaten
som grund sker 1 enlighet med reglerna for den nationella lagstiftningen. Det hdnder dven att
den svenska regeringen, nir en miljoskyddskonvention skall inforlivas, konstaterar att den
svenska lagstiftningen redan éar tillracklig for att uppfylla konventionens forpliktelser och att
det dérfor inte vidtages nagon dtgérd alls.

Konventioner kan ha olika rattslig effekt i den nationella lagstiftningen i olika ldnder. Det
finns tvd huvudprinciper, monism och dualism. I de monistiska staterna dr internationella
overenskommelser direkt tillimpliga i det nationella systemet. I de dualistiska staterna fordras
det ndgon form av nationell rittsakt for antas att dverenskommelserna skall kunna genomforas
pa det nationella planet. Frdgan om huruvida Sverige dr en monistisk eller dualistisk stat
regleras inte i Regeringsformen (RF) men det anses finnas bestimmelser i grundlagen som
talar for den dualistiska principen. Exempelvis framgér det av RF 1:1 st 3 att den offentliga
makten 1 Sverige utdvas under lagarna och av RF 8:17 framgér det att lag ej far dndras eller
upphévas annat dn genom lag. Dessa bada bestimmelser anses utgora ett hinder for en direkt
tillimpning av konventioner utan att nationella atgirder vidtas. Genom (gammal)
domstolspraxis har Sverige klassificerats som en dualistisk stat, genom uttalanden att
internationella overenskommelser inte har ndgon verkan om de inte har resulterat i nationell
lagstiftning. 1 ett fital av de av Olsson undersdkta besluten har konstitutionsndmnden
kommenterat den internationella réttens stillning och funktion. I de fallen har det dock inte
diskuterats huruvida folkritten verkligen har kunnat tillimpas eller inte utan ndimnden har i1 de
fallen ansett sig kunna gora det. I vissa fall har domstolarna visat sig positiva till att anvinda
internationella regler som utfyllnad och precisering och i viss man dven for att legitimera de
svenska reglerna. De svenska domstolarna och myndigheterna har generellt varit negativt
instdllda till att tillimpa regler som inte formellt har implementerats i den svenska
rattsordningen. Det anses angeldget att diskutera och klargora vilket utrymme som den stora
méngden miljoskyddskonventioner ska och kan ges vid tillimpningen av den svenska
miljolagstiftningen.*® Avtalsforpliktelser som inte har implementerats till nationell rétt blir i
allménhet svéra att genomdriva i nationella domstolar.” Miljédomstolarna och andra
provningsmyndigheter fyller en viktig funktion och har en faktisk mojlighet att kontrollera att
Sveriges internationella dtaganden efterlevs.*?

%% Engelska, Franska, Ryska, Spanska, Kinesiska och Arabiska. Naturvirdsverkets hemsida.

1 Tsesismalet (NJA 1983 s 3) skulle Hogsta domstolen tillimpa lagen om ansvarighet for oljeskada till sjoss,
som syftade till att omskriva 1969 ars oljeansvarighetskonvention till svensk rétt och de gick till botten med
lagstiftningen och konventionens forarbeten. Ebbesson, 2000. S. 230.

*! Swanson & Johnston, 1999. S. 248f.

* Olsson, 1998/99.
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4 Individers efterlevnad och prevention

4.1 Inledning

I kapitlets inledande stycken beskrivs teorier och forskning om varfor individer foljer lagar,
regler och internationella avtal. Stater agerar inte pa egen hand utan en stats agerande ar
beroende av dess medborgare, politiker och andra aktdrers agerande. Det ar darfor, enligt min
mening, inte mojligt att diskutera staters efterlevnad utan att analysera varfor individer
efterlever for att forstd fragor kring staters efterlevnad. I kapitlet diskuteras dven vikten av ett
preventivt tankesitt.

4.2 Orsaker till att miljon skyddas

Der finns ménga olika skal till varfor ménniskor skyddar miljon och varfor de anser den vara
vard att skyddas. Ménniskor agerar miljovénligt av bl.a. religidsa, politiska och ekonomiska
skidl.* Synen p4 naturen och ménsklighetens relation till den paverkas av religids tro, moral,
varderingar, filosofi och kulturella traditioner. Avsaknaden av nationell lagstiftning eller
annan reglering innebdr inte detsamma som att det saknas normer utan médnniskor visar
miljohdnsyn oavsett om det dlaggs dem genom lagstiftning eller inte. Inom den internationella
miljordtten dr skillnaden mellan rittsliga skyldigheter och moraliska forpliktelser delvis
uppluckrad. Det ar relevanta faktorer for att forstd géllande ritt och for att skapa nya metoder
och angreppssitt for att skydda miljon. Religidsa texter innehdller grunder for miljoskydd
t.ex. att ménniskans dominans inte innebér att de dger naturen utan att de har ett ansvar att
forvalta och bevara den.**

Miljoratten méste ta hédnsyn till “naturens lagar” sdsom biologi, kemi, fysik och
miljovetenskapliga faktum. Miljorétt dr ett 1 synnerligen tviarvetenskapligt omrade och jurister
och naturvetare méste samarbeta med varandra. Den nuvarande utvecklingen av internationell
miljoratt karaktiriseras av antagandet att det foreligger ett gemensamt intresse att skydda
miljén.* Grunderna till den internationella miljéritten ma hérrora fran religiés och filosofisk
tro men de maste dven vara baserade pa vetenskapliga och ekonomiska fakta vilket kraver ett
integrerat och tvirvetenskapligt angreppssitt av miljofragor. Enligt ILC* #r bevarande av
miljon och jordens ekologiska balans i alla staters intresse och alla staters ansvar. Synsittet
delas av Internationella domstolen*” som har antagit stindpunkten att bevarandet av miljoén r
en skyldighet for staterna erga omnes.*®

4.3 Miljoekonomi

Aven inom den miljoekonomiska teorin forsdker man hitta orsaker och forklaringar till
overutnyttjande och bristande efterlevnad av internationella miljokonventioner. Enligt de
miljoekonomiska teorierna dr en orsak till att skador pa miljon har uppkommit att miljon 1 stor
utstrackning saknar dgare och pris och att det dérigenom inte har kostat nagot att utnyttja och
belasta den. Nér kopare och sédljare mots bestimmer de priset pa den vara de ska handla med.
En grundldggande forutsittning for att sddana moten ska leda ndgonvart dr att det finns vél
definierade dganderidtter till de aktuella varorna, dvs. naturresurserna i de hér fallen. Exempel
pa varor som inte tillhdr ndgon men &nda tillhor alla dr luften, ozonskiktet, haven och den

* Gipperth, L. Lagstiftning eller sjilvreglering i miljoritten. Svensk Juristtidning. Nr. 3. S. 280-292. 2001.
(Gipperth, 2001).

* Kiss & Shelton, 2000. S. 11.

* Bosselman, Environmental Governance and State Sovereignty. A new Approach to Compliance. University of
Aukland. (Bosselman, artikel).

*® International Law Commission

*" International Court of Justice.

* Kiss & Shelton, 2000. S. 25ff.
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biologiska méngfalden. Inom ekonomin brukar sidana virden g& under beteckningen
kollektiva nyttigheter/varor (public goods). Dessa kollektiva nyttigheter har inga dgare och
forutsittningar for att handla med dem saknas och ddrmed blir resultatet att de ofta
overutnyttjas. Detta har resulterat i dvergddning, forsurning, utrotning av arter och andra
allvarliga miljohot som virlden idag star infor.*

4.4 Individers efterlevnad av miljoregler

De flesta ekonomiska analyser av juridik utgar frin att det &r existensen av sanktioner som gor
att lagar och regler efterlevs.”® Manniskor antas efterleva en regel om brytandet mot den
medfor en tillrackligt avskrickande sanktion. P4 samma sétt antas att de inte efterlever om
sanktionen anses vara for mild.”' Ett sidant synsitt forbiser helt varfor de flesta ménniskor
faktiskt efterlever lagar understddda av milda sanktioner. Nyare réttsvetenskaplig forskning
visar istéllet pa betydelsen av sociala normer vid studiet av efterlevnad. Individers efterlevnad
anses bygga pa, och vara beroende av existensen av sociala normer. Dessa sociala normer
maste aktiveras™ pa ndgot sétt for att paverka agerandet hos dem som regeln vénder sig till.
”Normer maste bringas till minniskornas medvetande innan de kan paverka agerandet. De
kan aktiveras genom antingen avsiktliga padminnelser eller mer subtila sédtt sdsom genom
observationer av andra personers agerande.”53 Statuerandet av réttsregler aktiverar
samarbetsnormer och motverkar réttsstridigt agerande om lagen uppfattas som ett uttryck for
allas (eller &tminstone majoritetens) dsikt om vad som ér rétt. Vissa lyder lagen for att den dr
ett uttryck for majoritetens asikt och dirmed har en hog legitimitet medan andra helt enkelt
efterlever for att alla andra gor det. Enligt min mening kan samma synsétt illustrera och
forklara varfor vissa regler inte efterlevs, dvs. reglerna anses inte vara ett uttryck for folkets
asikt och vilja och eftersom andra inte efterlever gér det min egen ovilja att inte efterleva mer
legitim.

4.4.1 Frivillighet och moral

Under forutsittning att var och en inser vidden av sitt handlande och dessutom handlar
moralistiskt utifrdn det allminnas bésta kan miljoproblem och miljoskador forhindras pa
frivillig viag. Att enbart forlita sig pd upplysning, minniskors moral och frivillighet som
metod anses emellertid vara svért.”* Frigan blir istdllet vilka sociala mekanismer som
motverkar eller forsvarar frivillig efterlevnad baserad pa moral. Minga menar att problemet
bestar i hur hela incitamentsstrukturen ser ut snarare &n individens moral och att det ar
ekonomins spelregler som leder aktdrerna fel.

Sammanslutningar utanfor familjens sfir borde dérfor, 1 enlighet med det kollektiva
agerandets logik, inte fungera. Forklaringen till varfor det &ndd fungerar beror pa forekomsten
av socialt kapital. Socialt kapital utgérs av normer for generell reciprocitet och tillit. Precis
som allt annat kapital s forréntar sig det sociala kapitalet och ett fungerande samarbete gor
att graden av tillit mellan individer 6kar och det sociala kapitalet forstirks.”> Det anses finnas
sarskilt starka incitament for den typen av handlande nér det géller de allménna tillgdngarna.
Den som sviker ser helt enkelt inte hela kostnaden som é&r forknippad med beteendet eftersom
merparten av kostnaden huvudsakligen drabbar andra samtidigt som de kan ta del av det

* Phil, H. Miljéekonomi for en héllbar utveckling. SNS Férlag. 1997. (Phil, 1997)

%% Den definition av en rittsregel som ofta anvinds dr Kelsens beskrivning av en rattsregel sdsom att en réttsregel
ar en regel var overtrddelse innebar en sanktion.

3! Jag tror dessutom att den faktiska risken att bli upptickt och lagford spelar en avgérande roll for efterlevnaden
sett utifrn detta ”sanktionstédnkande”.

>? Enligt min tolkning avser detta nigot vidare #n att parterna skall kénna till regeln.

> Tyran, J-R. Feld, L-P. Why People Obey the Law. 2000. S. 4. (Tyran & Feld. 2002).

** Phil, 1997. S. 25

> Hydén, G. Demokratisering i tredje vérlden. Studentlitteratur. Lund. 1998. (Hydén, 1998).
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positiva resultatet som andras arbete ger. Aven om en viss individ inte ursprungligen r en
fuskare eller har for avsikt att fuska kan sociala dilemman uppsta som gor honom till det. Ett
sadant skél kan vara att han ser att andra sviker eller fuskar eller att han tanker att skadan
kommer att intrdffa 4ndd och d& kan jag lika gidrna vara med och dra nytta av de positiva
delarna. Det senare brukar kallas for “langarargumentet”. Det legitimerar allt, hur fel det dn
ar, med motiveringen att andra kommer att utféra det om man sjilv inte gor det. Nar det egna
bidraget till ett kollektivt sloseri & som en droppe i havet, det vill siga det enskilda
handlandet dr av en liten marginell betydelse for det slutliga resultatet, dr skillnaden mellan
det individuellt rationella och kollektivets bésta som tydligast och det sociala dilemmat som
starkast. I dessa fall spelar det ingen roll om en person sjdlv tar sitt ansvar eftersom man dndé
far lida av de negativa effekterna.”

4.4.2 Svarigheter att samarbeta kring och l6sa miljéfragor

En grundlidggande fraga for att forsta efterlevnad och framforallt brist pd efterlevnad ér varfor
rationella ménniskor orsakar milj6forstoring och varfér ménniskor och stater medverkar 1 ett
kollektivt sloseri av naturresurserna.

Vid anvédndandet av allméinna tillgangar tenderar det individuellt rationella att bli ett kollektivt
sloseri eftersom teorin utgar frdn att det individuellt fornuftiga ocksa ar klokt for hela
kollektivet av manniskor och miljo. Det anses, paradoxalt nog, vara svarast att samarbeta i de
fall dar de inblandade parterna riskerar att forlora mest, vilket sérskilt ar fallet pa den globala
nivan.”’ Problem av detta slag uppkommer frimst kring nyttjandet av si kallade kollektiva
varor som kannetecknas av icke rivalitet, vilket innebédr att varorna kan konsumeras av flera
individer och att en individs konsumtion inte inskrinker direkt pa en annan individs
konsumtion. Det gir oftast inte att utestinga de som inte betalar och var och en kan tjéna pa
att inte smita undan fran sina forpliktelser eftersom det &nda ar mojligt att tillgodogdra sig
varan. Detta dr exempel pa den si kallade snélskjuts- eller gratisakar- (free rider)
problematiken.

Kollektiva nyttigheter och fritt tilltrdde

Rena gator &r ett klassiskt exempel pd en kollektiv nyttighet. De boter som finns mot
nedskridpning dr vanligtvis véldigt ldga vilket karaktiriserar anti- nedskrédpningsregler som
exempel pd regler vars Overtrddelse &tfoljs av mjuka sanktioner. Frdn den ekonomiska
analysens perspektiv dr det dverraskande att inte alla ménniskor smutsar ner pa gatorna hela
tiden. Vad den typen av analyser bortser ifrdn dr bl.a. att alla manniskor i verkligheten inte dr
likadana. En del méinniskor skulle aldrig smutsa ned ens om det inte fanns lagar som f6rbjod
det, en annan grupp av ménniskor skulle smutsa ner om det inte fanns lagar som uttryckligen
forbjod det och en tredje grupp manniskors beteende styrs av hur andra ménniskor agerar. Om
andra ménniskor inte skrépar ned s& aktiveras normen betingat beteende hos personerna i den
tredje kategorin och det avhaller dem fran nedsmutsning. Resultatet blir att trots milda
sanktioner bidrar reglerna till renare gator genom att aktivera samarbetsnormer och betingat
beteende hos aktorerna. Dessutom finns det flera exempel pa socialpsykologisk forskning och
experiment som visar att mdnniskor tenderar att smutsa ned mindre i en ren miljé @n i en
nedsmutsad.”®

Naturtillgdngar som kénnetecknas av fritt tilltrdde (open access goods) gor att sociala
mekanismer riskerar att skapas som leder till att naturtillgdngen dverutnyttjas. Detta fenomen

>0 Phil, 1997. S 26ff.

37 Connely,J. Smith, G. Politics and the Environment- from Theory to Practise.2" Ed. Routledge. New York.
2003. S. 126. (Connely & Smith, 2003).

3% Tyran & Feld. 2002.
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kallar biologen Garett Hardin for “de allminna tillgdngarnas tragedi™’. Problematiken

illustreras genom ett exempel dir en grupp boskapsidgare héller sina djur pd en gemensamt
dgd betesmark. S& lidnge antalet djur understiger betesmarkens totala barkraft &r det
individuellt rationella (fornuftiga) ocksa att beteckna som rationellt for kollektivet (gruppen
som helhet). I exemplet dr det ingen som har ritt att exkludera ndgon annan fran att anvinda
marken, och darfor uppstar det problem nir antalet djur 6kar. Néar kapaciteten for vad marken
klara av Overskrids leder det till dverbetning. Det individuellt rationella stélls nu tvért emot
vad som anses vara bist for kollektivet. Antalet djur borde begrinsas sd att dverbetningen
forhindras, men den enskilde boskapsdgaren har samtidigt incitament att tillfora fler djur. Det
beror pa att fordelen av ytterligare djur helt tillfaller boskapsidgaren, medan nackdelarna pa
grund av 6verbetning delas med alla andra 1 gruppen. Alla boskapsdgare hamnar i en liknande
situation och foljden av deras agerande blir 6verbetning och att allménningen forstors. Detta
innebdr en tragedi for de allménna tillgangarna. Sa ldnge tillgdngarna finns 1 6verflod kan de
vara allménna utan att det leder till misshushdllning. Tidigare har det frimst handlat om
tillgdngar som mineraler, mark och skog men nu drabbas dven allmdnna tillgdngar som luft,
vatten och ozonskikt av dverutnyttjande. I takt med dkade fororeningar tilltar dessa resursers
knapphet. En fortsatt anvindning kommer att leda till vixande skador for helheten men den
enskilde fOrorenaren fortsitter si linge de egna fordelarna med utslippen Overviger de
nackdelarna som drabbar en sjdlv. Eftersom nackdelarna huvudsakligen drabbar andra blir det
individuellt rationella ofta kollektivt irrationellt.””

4.5 Prevention

Prevention dr en grundldggande princip eller en gyllene regel inom miljorétten och orsaken
till det ar sévidl ekonomiska som ekologiska. Det preventiva tankesittet kan ta sig olika
uttryck och forsiktighetsprincipen inom manga rattsordningar ar ett exempel. Det é&r
emellertid viktigt att tinka pa att miljorétt inte &r en fraga om forebyggande eller reparativa
atgirder utan att bada behovs och skall finnas. Det som dr miljovanligt idag kostar kanske lite
mera nu men i det langa loppet dr miljovénliga investeringar som forhindrar miljoskador
oftast fordelaktigare eftersom det 4r dnnu kostsammare och 1 vissa fall omgjligt att aterstilla.
Tidigare fokuserades mer pa fragor kring ansvar, kompensation och reparation for skador som
redan skett medan arbetet nu i allt storre utstrickning &r inriktat pd att reglera och skapa
standards med syfte att forhindra att skador sker. Nu definieras det istéllet tydligare hur stater
skall agera for att forhindra att miljon forsdmras. Det finns dock massor av skél att i forsta
hand forlita sig pd preventiva regleringar. Forst och frdmst naturligtvis for att vissa
miljoskador dr omojliga att aterstdlla, t.ex. kan inte en utrotad art aterskapas. Dessutom &r det
i de flesta fall billigare att forhindra att skador uppkommer an att atgérda skadorna som sker 1
efterhand. Ytterligare ett skil &r att det ofta &r svart att bevisa vad som har orsakat
miljoskadan, och fragan blir d4 vem som skall krdvas pd betalning. Det finns dessutom
betydande proceduriella hinder for att na kompensation for brott mot internationell rétt savél
som det finns problem att bevisa orsaks- och kausalsamband samt att berikna skadans
omfattning. Dessa faktorer och de relativt laga skadestindsbeloppen gor att stater inte kan
forlita sig pd forekomsten av skadestdndsskyldigheter for att forhindra eller reparera
miljoskador.®’ Eftersom vi idag inte kénner till vilka effekter en handling kan fa i framtiden
och att vissa effekter inte mérks forrdn 1dngt senare gor dock att det alltjimt finns ett stort
behov av reparativa atgéirder.

% Hardin, G. The Tradgedy of the Commons. 168 Science 243.1968. (Hardin, 1968).
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5 Efterlevnad av internationella miljokonventioner

5.1 Inledning

Staters efterlevnad och uppfyllelse av internationella miljéavtal dr frdgor som diskuteras allt
mer och som blivit mer betydelsefulla under de senaste aren. Det viktigaste &r inte ldngre att
forhandla fram nya 6verenskommelser utan att fi de befintliga att fungera sa effektivt och
dndamalsenligt som mojligt. Internationella miljoavtal har 6kat dramatiskt i antal och det har
lett till oro 6ver 1 vilken grad staterna kan implementera och efterleva alla forpliktelser. Det
utvecklas stindigt nya metoder att forsdkra sig om att implementering och uppfyllelse sker
med avtalen. Icke efterlevnad begrinsar inte bara avtalets totala effekt utan &ven staternas
engagemang. Det kan 1 sin tur leda till konflikter mellan stater och instabilitet i det
internationella systemet. I ménga avtal satsats det lika mycket pa att utforma mekanismer for
att forma staterna att uppfylla avtalen och forhindra tvister som pa att utveckla procedurer for
att 16sa tvister pa ett fredligt sétt om de dnda uppstdr. Frdgan om hur stater ska formas att
efterleva de redan existerade avtalen ar en av de viktigaste fragorna inom den internationella
miljéritten.

5.2 Anledningar att stater ingdr internationella miljoavtal

For att forsta diskussionen om staters efterlevnad av miljokonventioner ar det, enligt min
asikt, viktigt att veta varfor stater ingdr internationella miljokonventioner. Det dr framforallt
viktigt att skilja mellan varfor stater skriver under internationella miljoavtal och varfor de,
efter att de har skrivit under, efterlever respektive inte efterlever dem. Nedan behandlas
anledningar till varfor stater ingar miljokonventioner och i de foljande styckena diskuteras
varfor stater efterlever eller inte efterlever dem.

Det kan tyckas underligt att stater inte efterlever internationella avtal och regler eftersom de
lander som ingdr en Overenskommelse uppenbarligen dr intresserade av att samarbeta och
gemensamt 16sa de frgor eller problem som avtalet behandlar.”® Om s4 inte varit fallet kunde
de lika gédrna avstatt frn att delta 1 forhandlingarna och sttt utanfor avtalet. Darfor ar det en
motségelse att avsaknad av vilja dr en anledning till dalig efterlevnad, eftersom en stat, enligt
folkrittens grundldggande principer, inte kan vara rittsligt bunden utan ett uttryckligt
medgivande och inte kan tvingas till samarbete. Det kan dérfor tyckas svért att se hur en stat
kan ansluta sig till en regel som inte dverensstimmer med statens intresse. Lénder accepterar
bara avtal d& de ligger i landets intresse och eftersom avtalen ligger i deras intresse uppfyller
landerna normalt avtalen. Verkligheten, sdrskilt vad géller miljoavtal, ser dock annorlunda ut.
Lander ansluter sig till avtal som ar i deras intresse, men det finns olika skél till varfor
linderna anser dem vara av intresse. Den bakomliggande orsaken péverkar béde staternas
vilja och forméga att efterleva avtalen. Den styrande makten kan vélja att acceptera ett avtal
pa grund av att de vill visa att de tillhor de framgéngsrika eller pa grund av press frdn andra
lander eller pa grund av egna nationella intressen. Det kan dven finnas fall dd stater ingér
internationella dverenskommelser for att stilla en inhemsk eller internationell valkrets eller
opinion, utan vilja eller avsikt att faktiskt driva genom forpliktelserna.* En del linder 4r mera
cyniska och skriver pa med full vetskap om att de aldrig kommer att efterleva. Andra lander
accepterar skyldigheter utan att forst ha funderat 6ver hur de skall fi sitt handlande att
overensstimma med forpliktelserna. Samtidigt finns det lander som redan fran borjan avser att
efterleva de skyldigheter som de har forbundit sig att folja. De har Overviagt fragan om

62 Kiss & Shelton, 2000. S. 78 och s. 587 samt Swanson & Johnston, 1999.

% Inom studiet av EU kallas detta for “icke- efterlevnadens paradox” eftersom det dr medlemsstaterna som har
kommit 6verens om atgérderna i Ministerrddet och sedan inte efterlever dem. Johansson, K-M (red) Sverige i
EU: dilemman, institutioner, politikomraden. SNS Forlag AB. Stockholm. 2002. S. 55. (Johansson, 2002).

% Chayes & Handler/ Chayes, 1993. S. 187.
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genomforande och efterlevnad och anser antingen att de redan efterlever eller ocksé ér de vl
medvetna om vad de behover dndra for att uppfylla sina forpliktelser.

53 Analys och beskrivning av efterlevnad

Internationella miljéavtal och andra internationellrittsliga instrument har fatt en allt 6kande
betydelse men fortfarande vet vi vildigt lite om nationell implementering, uppfyllelse och
efterlevnad (det som i doktrin kallas f6r compliance). Efterlevnad handlar om vilka formella
eller informella atgérder en stat eller en internationell institution vidtar for att implementera
sina internationellrdttsliga forpliktelser enligt avtalet. Avtal innehdller ofta specifika
skyldigheter, varav vissa dr proceduriella sisom rapporteringskrav och andra dr faktiska
sdsom skyldigheten att upphora med eller begrinsa en viss aktivitet. Effektivitet dr inte bara
resultatet av ldndernas implementering, dvs. den formella lagstiftning som ldnderna antar for
att uppfylla 6verenskommelsen, utan det ar ocksd en fraga om faktisk uppfyllelse av avtalet
och dess forpliktelser. Det dr inte s& enkelt att det gar att bara ldsa och se till den nationella
lagstiftningen, dvs. att se om ldnderna har implementerat avtalen, for att avgéra om ldnderna
uppfyller och efterlever sina 4taganden.®® Icke efterlevnad av ett avtal (s.k noncompliance)
kan ske pa olika sitt. Det kan t.ex. rora sig om misslyckande att uppfylla de proceduriella
kraven som eventuellt krdvs enligt internationell rétt (t.ex. raddgéra med grannstater) eller att
misslyckas med att uppfylla en institutionell forpliktelse (t.ex. ldmna in en arlig rapport till en
internationell organisation).

Ett grundldggande forsta steg vid en analys av efterlevnad och uppfyllelse ar att skilja mellan
begreppen implementering, efterlevnad och effektivitet vilka ibland tenderar att blandas
samman.

Implementering syftar till de atgirder som staten vidtar for att internationella
overenskommelser skall kunna tillimpas och vara verkningsfulla i den nationella rétten. En
del 6verenskommelser dr automatiskt verkstdllbara, dvs. de krdver inte nationell lagstiftning
men de flesta dverenskommelser kraver nagon form av atgérder for att kunna tillimpas. I
allménhet anses det vara relativt Ilatt att avgdra om staten har vidtagit de
implementeringsatgirder som behdvs eller inte.

Efterlevnad ir ett vidare begrepp dn implementering och syftar till huruvida staten i sjidlva
verket faktiskt lever wupp till och efterlever sjédlva Overenskommelsen och de
implementeringsatgidrder som har vidtagits. Det kan inte tas for givet att staten efterlever
overenskommelsen bara for att implementering av Overenskommelsen har vidtagits.
Efterlevnad kan ske pa olika sitt och i exempelvis CITES® definieras det som parternas
uppfyllelse av sina skyldigheter enligt konventionen och bilagor. Efterlevnad kan beskrivas
som de fall ndr en aktors beteende dr forenligt med en uttrycklig avtalsregel. Det gor att en
utvérdering av efterlevnad bor ske utifrén individuella avtalsvillkor snarare an utifran avtalet
som helhet.®® I allménhet 4r det svérare att mita efterlevnaden 4n att mita implementeringen i
en stat eftersom det dr en bedomningsfriga huruvida staterna foljer det som de har
implementerat. Det dr forhéllandevis ldtt att avgora eller bedoma huruvida en rapport har
inkommit 1 tid eller inte men det dr desto svérare att avgdra om den ar fullstindig eller
korrekt. P4 samma vis gar det att sdga om tillverkningen av en forbjuden substans har upphort
men det dr desto svarare att méta forandring fran flera sma kéllor t.ex. frén bilar. Efterlevnad

% Brown/Weiss, E. Jacobson, H. Engaging Countries, Strengthening Compliance with International
Environmental Accords. The MIT Press. London. 1998. (Brown/Weiss & Jacobsen, 1998).

% Brown/Weiss & Jacobson, 1998. S. 4ff.

%7 Draft Guidelines on Compliance with the Convention Punkt 2: “Compliance” is the fulfilment by the Parties of
their obligations under the Convention and any amendments to the Convention. “Non-compliance” is the failure
to fulfil those obligations.
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askadliggors och beskrivs bést som en process som dndrar sig over tiden i likhet med avtalen
som ocksé utvecklas dver tiden.

Effektivitet pAminner om, men ar inte detsamma som, efterlevnad. Det kan finnas fall da ett
land efterlever en Overenskommelse men likvédl &dr ineffektivt vad gdller att nd
overenskommelsens mal. Effektivitet kan delas in 1 att nd syftet med avtalet och att atgirda
problemet som gett upphov till avtalet. En stat kan t.ex. uppfylla avtalets skyldighet att
framstilla en arlig rapport, men rapporten i sin tur avslgjar att landet inte alls har minskat sina
utslépp av ett visst dmne. Landet anses dnda efterleva avtalet eftersom de har framstéllt den
rapport som de ar skyldiga att framstilla.””

5.4 Anledningar till att stater efterlever sina dtaganden

Inom den internationella miljorétten, och dven inom den internationella rétten i allméinhet,
anses det vara sa att “’ndstan alla ldnder iakttar ndstan alla internationellrittsliga principer och
néstan alla sina skyldigheter ndstan hela tiden”.”® Denna, eller liknande formuleringar
anvinds ofta utan att ndgot empiriskt bevis som stodjer pastaendet har tillhandahéllits. Men
eftersom det upprepas ofta har darfor blivit mer eller mindre sant. Stater réttar sig efter de
avtal de skriver pad genom att de fordndrar sitt beteende, sitt forhallande till och sina
forviantningar pa varandra over tiden i enlighet med avtalet. Hur och varfor detta sker &r
foremédl for en livlig diskussion i doktrin. Ett lands totala efterlevnads- och uppfyllandeniva
med internationella dverenskommelser kan inte verifieras empiriskt. Att stater i allminhet
uppfyller sina internationella Overenskommelser & ena sidan och att de bryter mot dem
ndrhelst det ligger 1 deras intresse att gora det ar inte fakta eller ens hypoteser som kan testas
utan bara antaganden. Det anses vidare inte vara ett sjdlvindamal att avtalssystemet hélls pa
en standard av strikt efterlevnad utan malsdttningen skall vara att hitta en acceptabel
efterlevnads niva utifran de intressen och virden som det aktuella avtalet skall tillforsikra.”!

Forfattarna Chayes och Handler/Chayes menar att det mest klarliggande antagandet vid
undersdkningar om varfor stater efterlever internationella forpliktelser och hur nivan pa
efterlevnaden kan forbéttras genom olika metoder ar att stater i grunden har en bencdgenhet
att efterleva sina internationella forpliktelser. Utifran detta antagande kan tre faktorer,
effektivitet, intressen och normer, urskiljas for att analysera varfor stater foljer eller inte foljer
avtalen.

Effektivitet: Analyser och beslut av olika slag &r bdde kostsamma och resurskrivande och
pengar, liksom andra resurser, ér en bristvara for de flesta stater. Det leder till att resurser ofta
sparas till de fall staterna prioriterar. Stater ger sig darfor inte in i forhandlingar med allt som
det kriver i form av resurser om de inte har for avsikt att efterleva resultatet eftersom de
resurser som satsats darigenom skulle g forlorade.

Intressen: Pastaendet att stater bara foljer avtalsforpliktelser nir det ligger 1 deras intresse att
gora det antyder att forpliktelser skulle vara oberoende av intressen. I sjdlva verket giller
motsatsen genom att stater enligt den mest grundldggande internationellrittsliga principen inte
kan bli bundna utan att de har 1dmnat sitt samtycke. Stater behover inte ingd ett avtal som inte
overensstimmer med deras intressen. Eller dnnu viktigare, ett avtal innebér inte ett enda
alternativ 1 form av att skriva under eller inte skriva under, utan avtal, precis som alla andra
réttsliga system, ar resultatet av politisk vilja och social existens. Den process genom vilket
avtalet formuleras och faststélls dr utformad for att forsdkra att det slutgiltiga resultatet, i den
man det dr mojligt, 4r en sammanjimkning av de forhandlande staternas intressen. Modern

% Brown/Weiss & Jacobson, 1998. S. 4ff.
7 Henkin i Chayes & Handler/Chayes, 1993. S. 176 ff.
! Chayes & Handler/ Chayes, 1993. S. 176 ff.
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avtalsforhandlig, precis som lagstiftning i en demokrati, kan ses som en process genom vilken
parterna inte bara véger for och nackdelarna med atagandet utan utvecklar, omvirderar och
ibland upptécker nya intressen. Denna process fortgér alltjimnt bade inom stater och pa den
internationella arenan.

Normer: Avtal uppfattas generellt som juridiskt bindande av de stater som ratificerar dem.
Mainniskor accepterar att de dr skyldiga att folja den nationella lagstiftningen och pad samma
sétt accepterar stater att de dr skyldiga att folja det internationella regelsystemet. Pacta sund
servanda (avtal skall hillas) ndmns ofta som den grundliggande normen inom den
internationella rdtten och den frimsta orsaken till att ldnder uppfyller sina &taganden.
Dessutom finns det en grundlaggande princip att parterna skall utfora sina avtalsforpliktelser
med gott uppsat.’

En sammanvigning av dessa faktorer leder, enligt min mening, till att det starkaste beviset for
att stater uppfyller en skyldighet 1 enlighet med ett avtal d4r den omsorg och energi de lagger
ned vid avtalsforhandlingen och niir de intrider i avtalen. Aven om staterna vet att de kan
bryta mot ett avtalsatagande forhandlar de i allménhet inte fram avtal med tanken att gora det.
Det verkar inte heller troligt att utrikesministrar och andra regeringsforetradare skulle ldgga
ned tid och energi i den omfattning som de gor pa att forbereda, skissa, forhandla och
overvaka avtalsskyldigheter om de inte sjdlva har for avsikt att efterleva och tror att avtalet
kommer att efterlevas och att dess syfte dirmed kommer att uppnas.” Det avtal som trader i
kraft forblir inte statiskt och oforanderligt utan erfarenhet visar att de avtal som lever kvar
maste ha formiga att anpassa sig allteftersom de ekonomiska, politiska och tekniska
forutsdttningarna dndras. Om det foreligger en normativ samstimmighet angaende en fraga
eller omrade dr mycket av den initiala uppfyllelsen motiverad av denna koncensus snarare én
av mekanismer 1 avtalet. Lander foljer avtal som de har varit med och forhandlat fram och
dven om ett avtal kan tyckas oréttvist kan alternativet vara att foredra framfor andra.
Frivilligheten vid avtalssigneringen och den faktiska mojligheten att frantrdda avtalet innebar
ocksé ett stort tryck att efterleva avtalet.”* Dessutom har stater en stark vilja att framsta som
trovirdiga avtals- och samarbetspartners pa den internationella arenan. Aven om stater inte ir
oroliga for direkt reciprocitet kan deras bristande efterlevnad leda till att andra stater inte
foljer regler som det dvertrddande landet tycker dr viktiga och pé s sétt forsvagas hela det
internationellrdttsliga systemet.

5.5 Anledningar till att stater inte efterlever sina ataganden

Icke efterlevnad speglar ofta inte ett dverlagt beslut, baserat pé en avvigning av intressen, att
krianka ett internationellt dtagande utan det dr andra faktorer som spelar in. Inom forskningen
framhévs tva huvudorsaker till staternas bristande efterlevnad. Antingen betonas parternas
avsaknad av vilja att efterleva de regler som de har varit med och forhandlat fram eller ocksa
handlar det om bristande kapacitet att leva upp till sina ataganden.

5.5.1 Avsaknad av vilja

Vid en forsta anblick kan det tyckas finnas en motséttning i att stater skriver under avtal som
de inte anser ligger 1 deras intresse och som de ddrmed inte vill folja. En sddan utgdngspunkt
missar emellertid en viktig podng genom att statens intresse vid undertecknandet inte
nodvindigtvis dr samma vid den tidpunkt da avtalsbestimmelsen 1 praktiken ska inféras och
det dr dags att anpassa sig till det som har beslutats. Det dr heller inte ovanligt att efterlevnad
av avtalet dr en fraga om prioriteringar mellan att efterleva olika avtal pga. att de ekonomiska

21969 ars Wienkonvention om traktatsriitten. Art. 26.
7 Chayes & Handler/ Chayes, 1993. S. 187.
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resurserna ar begrinsade.”” Ett land kan uppfatta bade sin egen och andras efterlevnad som
viktig och oOnskvird men véljer att inte efterleva utan satsar resurserna pa annat.
Benédgenheten att prioritera efterlevnad kan &ven vara pédverkad av den s& kallade
“administrativa efterlevnadskulturen” 1 landet, dvs. forvaltningens attityd och instdllning samt
kinslan av forpliktelse och vikten av att efterleva de avtal som har ingétts. En del ldnder
lagger stor vikt vid en korrekt tilldimpning medan andra ldnder mer betraktar regler som en
maélséttning dn som ett absolut rittesnore.

5.5.1.1 Fripassagerarproblem

Problemet med ldnder som &ker snalskjuts eller dr gratisdkare (freeriders/fripassagerare) dr
enligt min asikt en variant av de fall d& viljan saknas dven om bristande kapacitet kan spela
roll i det enskilda fallet. Problemet uppstir dé en stat tycker att det &r onskvirt och positivt att
andra stater efterlever men inte sjdlv vill vara med och dela pd de kostnader eller liknande
som det kan innebédra. Om alla linder som ingétt en 6verenskommelse genomfor det som har
bestdmts drar alla fordel av samarbetet. Varje enskild stat kan emellertid tjdna mera pa att de
andra parterna samarbete fullt ut medan den aktuella staten slipper undan den borda som
efterlevnaden kan innebdra. En aktor som pa detta sétt drar nytta av andra parters samarbetar
utan att sjilv gora nigot utgor en si kallad fripassagerare.’®

5.5.2 Avsaknad av kapacitet

Stater har, som ndmnts ovan, oftast for avsikt att uppfylla sina dtaganden och eventuella
brister 1 efterlevnaden behover inte vara avsiktlig utan kan bero pa otillrdcklig kapacitet. Ett
land kan uppfatta bdde sin egen och andras efterlevnad som viktig och 6nskvird men trots det
véljer de att ldgga de begrdnsade resurser som finns pa annat. Det kan antingen vara sa att
alla miljoatgérder anses som mer eller mindre onddiga och dérfor inte prioriteras eller att
begrinsade resurser gor att landet maste prioritera mellan olika miljoatgérder. Bristande
kapacitet behover inte vara, vilket dr ldtt att anta, ndgot som bara utvecklingsldander lider av.

Kapacitetsproblem kan, utefter den bakomliggande orsaken, delas in 1 politiska,
administrativa och ekonomiska. Politiska kapacitetsproblem uppstdr ndr regeringen har
problem att styra och kontrollera statliga och privata aktérer. Om inte regeringen har den
politiska kapaciteten att genomfora avtal, dvs. formagan att fa statlig administration, foretag
och individer att folja de nya reglerna blir forhandlingar och underskrifter av avtal inget annat
an rena viljeyttringar. Ett forsta matt pa nodvéandig politisk kapacitet utgérs av forméagan att
juridiskt implementera dverenskommelsen. Politisk kapacitet syftar till regeringens forméga
att fa de internationella bestimmelserna ratificerade 1 de nationella parlamenten och
inkorporerade i nationell lag. Bristande lagstiftande kapacitet kan ofta vara en foljd av
problem eller egenheter i lagstiftningsprocessen, sasom medveten eller omedveten troghet.
Det kan dven hdnda att konstitutionen har en maktfordelning som gor att regeringsmakten har
en svag position i lagstiftningsdrenden. Ytterligare en aspekt av regeringens politiska
kapacitet dr dess kontroll &ver forvaltning. Det rdcker inte att en bestimmelse har
implementerats, den maste ocksa tillimpas. Administrativ kapacitet ar ett brett och lite luddig
begrepp men det innefattar bl.a. faktorer som tillricklig teknisk kunskap, tillrdckliga
personalresurser och tillrdckliga finansiella resurser. Det racker emellertid inte med tillrdcklig
politisk och administrativ kapacitet utan en stat méste dven ha de nddvindiga ekonomiska
resurserna. De flesta avtal forutsétter nagon form av férdndringar i parternas beteende. Dessa
fordndringar kréver ofta nya resurser, eller, vilket dr det vanligaste, att resurser omfordelas
och tas fran nagot annat. De flesta stater har begridnsade resurser varfor dven deras kapacitet
att uppfylla och efterleva avtal dr begransad. Ju mer vélutvecklad och konkurrenskraftig en

7 Det gor att denna kategori grénsar till de fall nir kapaciteten saknas.
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stat dr, desto storre dr chansen att de kan klara av de nédvéndiga anpassningarna. Bristfillig
efterlevnad till f6ljd av ekonomiska kapacitetsproblem kan dven vara en frdga om varierande
kapacitet over tiden. Medlemsstater kan sakna kapacitet att omedelbart efterleva nya
bestimmelser utan de kan behdva en formell eller informell 6vergdngsperiod. Stater kan dven
drabbas av ekonomiska pafrestningar som de rimligtvis inte kunde forutse vid
undertecknandet. Slutligen kan en stats bristande efterlevnad bero pa att landet och dess
administration helt enkelt misstolkade omfattningen av dverenskommelsen och de atgarder
som skulle vidtas och att det darfor inte finns resurser.

Det dr inte alltid mojligt, eller ens nddvindigt, att alla stater stindigt uppfyller hela avtalet,
utan det handlar om att hitta en acceptabel efterlevnadsniva’’ som ér rimlig for linderna att
uppfylla samtidigt som inte avtalets fortlevnad och syfte hotas. Det dr komplicerat att avgora
vad som &r en acceptabel niva eftersom det inte handlar om en “antingen eller situation”
huruvida en stat kan anses efterleva, utan det krdver komplexa och subjektiva utvarderingar.
En acceptabel niva ar heller inte en konstant niva, utan det varierar beroende pa flera faktorer
sadsom typen av avtal, dess innehdll, parternas kapacitet och hur akuta problemen dr. Den
tidsméssiga dimensionen spelar ocksé roll och vad som ar acceptabelt varierar fran en tid till
en annan. Vad som utgdr en acceptabel niva varierar dven med de kostnader som dr
involverade.

Miljoavtal ar i regel relativt forlaitande dven mot kraftiga Overtrddelser om det kan goras

antagligt att Overtrddelsen beror pa utrikes- eller inrikespolitiska faktorer sa ldnge som
handlandet inte hotar avtalets dverlevnad eller existens.”®

Kapacitet

Hog Lag

Hog

Vilja

Lag

v

Bilden visar forhdllandet mellan ett lands vilja och kapacitet eller forméga att efterleva och
uppfylla avtalsforpliktelser. Lédnderna kan placeras in i matrisen, antingen vad giller en
specifik avtalsforpliktelse, ett helt avtal eller landets allmdnna niva pa efterlevnaden av
internationella miljoavtal.

5.6 Faktorer som paverkar liinders efterlevnad

I en studie79, omfattande nio lidnder och fem olika avtal, undersoktes vilka faktorer som
paverkar landers efterlevnad av internationella 6verenskommelser varefter dessa analyserades.

7 Aktorer kan dven vara overcompliers, d v s de gar utver vad som krivs av dem.

™ Chayes & Handler/ Chayes. 1993, S. 200. och Chayes, A och Handler/Chayes. A. The New Sovereignty,
Compliance with International Regulatory Agreements. Harvard University Press. London. 1995. S. 19 (Chayes/
Handler & Chayes, 1995).

" Brown/ Weiss & Jacobson, 1998 och Brown/ Weiss. E. Jacobson, H. Understanding National Compliance with
International Environmental Agreements. (Brown/ Weiss & Jacobson, artikel). Studien omfattade Brasilien,
Kamerun, Kina, Ungern, Indien, Japan, Ryssland, USA och EU. Studien omfattade 1972 ars konvention om
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Sammanfattningsvis fanns fyra vida kategorier av interagerande faktorer som paverkade i
vilken utstrackning ldnderna uppfyllde sina skyldigheter. Dessa utgjordes av den aktuella
aktivitetens sirdrag, Overenskommelsens sdrdrag, den internationella miljon och faktorer som
innefattade landet.

Aktivitetens sdrdrag

Viktiga sdrdrag hos aktiviteten innefattar bl.a. antalet aktérer som é&r involverade, vilken typ
av eventuell marknad och eller handel det ror sig om, aktivitetens lokalisering och graden av
koncentration av aktiviteten i inflytelserika ldnder. Generellt anses det, vilket forskningen
bekréftade, att ju farre aktérer som dr inblandade desto littare, och ofta billigare, dr det att
reglera och dvervaka aktiviteten. Det &r t.ex. lttare att Gvervaka utsldpp och tillverkning av
ett visst &mne som bara néagra fa tillverkar och anvinder sig av &n vad det ar att kontrollera
och overvaka flera smé kéllor frin manga aktdrer. Kontrasten mellan det begransade antalet
aktorer som producerar ozonnedbrytande &mnen som dr regleras i Montreal protokollet och
alla de miljontals aktorer som kan engagera sig i olovlig handel med utrotningshotade arter
forklarar varfor CITES &r mycket svarare att genomdriva dn Montreal protokollet.

Olikheter 1 ekonomiska incitament forklarar dven skillnader i efterlevnad mellan just Montreal
Protokollet och CITES. Det lag 1 de stora foretagens, de som tillverkade ozonnedbrytande
dmnen, ekonomiska intresse att upphora med produktionen medan genomfoérandet av CITES
ofta inte ligger i det ekonomiska intresset hos lokala myndigheter. Aktiviteter som utférdes av
stora multinationella sammanslutningar som séljer olika produkter direkt till konsumenter pa
manga marknader &r littare att handskas med 4n de som utférs av minga mindre foretag.
Stora multinationella foretag dr dessutom, i allmidnhet, mer mana om sitt rykte och utsatta for
allmédnhetens press. Men det dr lingtifrdn alla multinationella foretag som underlittar
efterlevnaden av internationella miljoavtal.

Overenskommelsens siirdrag

Sardrag hos det enskilda avtalet kan paverka staternas efterlevnad. Viktiga fragor ar av vem
och hur processen har initierats och 1 vilken form forhandlingarna har skett. Vidare spelar det
stor roll hur forpliktelserna eller atagandena &r utformade, t.ex. om det ror sig om generella
eller precisa forpliktelser och om de dr bindande eller utformade som uppmaningar till staten.
Det ar dven av betydelse vilka mekanismer att foresprdka och forma staterna att implementera
och efterleva som sjidlva dverenskommelsen innehaller. Generellt anses det att ju precisare en
skyldighet &r, desto léttare dr det att faststélla och frimja efterlevnaden av den. Vidare dr det
viktigt att skyldigheter uppfattas som réttvisa av staterna, att det finns mdojligheter att fa
vetenskapliga och tekniska rdd, att avtalet innehaller nagon form av Gvervaknings- och
rapporterings ataganden.

Ett antagande som giller for de flesta internationella avtal &r att ju precisare en skyldighet ar
definierad, desto léttare &dr det att frimja efterlevnad. Forhéllandet 4r dock mer komplicerad én
s och det r inte alltid sdkert att en precis skyldighet alltid &r l4tt att tillimpa. De skyldigheter
som CITES aldgger parterna &r relativt precisa men tulltjdnstemén tycker dnda att det ar svart
att kdnna igen de harfina skillnaderna mellan arter, speciellt vad giller flora.®

forhindrande av havsfororeningar till f6ljd av dumpning av avfall, 1992 ars konvention om biologisk méangfald,
1973 ars konvention om reglering av handeln med vissa utrotningshotade djur och vixter (CITES), 1994 ars
overenskommelse om tropiskt timmer, 1987 &rs Montrealprotokoll om d&mnen som bryter ned ozonskiktet
(Montreal protokollet).

% Krafttag mot smuggling. GP 030603. S. 28.
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Montreal protokollets system med differentierade skyldigheter for i- och u-linder och
mojligheten till finansiell hjdlp anses ha varit avgérande for att fa manga utvecklingsldander att
overhuvudtaget ansluta sig till protokollet.

Den internationella miljon

Insikten om och forstdelsen for hur viktigt det dr att implementera och -efterleva
miljoataganden har generellt 6kat under de senaste aren. Insikten 6kade vid forberedelserna
infor UNCED konferensen i Rio de Janeiro som hade ett uttalat fokus pa genomdrivande och
internationella miljoavtals effektivitet. Fokuseringen pa@ miljofrdgor mobiliserade hela
varldens media vilket uppméarksammade den allmidnna opinionen och engagerade nationella
och internationella NGOs och allmidnheten att sdtta press pa regeringarna. Manga
internationella finansiella institutioner uppmérksammade miljéfragor och under 1990-talet
infordes generella principer om att internationella finansiella institutioner inte ldnade ut
pengar till projekt som inte tog hinsyn till miljéskyddande forpliktelser. P& det nationella
planet ledde olika hindelser, sdsom oljeutsldpp, artdod luftinversion m.m. att befolkningen
uppmédrksammades pd vikten av att virna om miljon. Dérigenom oOkade forstaelsen for
eventuella uppoffringar som méste goras for att efterleva miljokonventioner.

Faktorer som innefattar landet

Léndernas olika sirdrag spelar en viktig roll for att forstd efterlevnad. Det &r landerna som dr
de centrala aktérerna och som stér i centrum 1 efterlevnadsprocessen, eftersom det dr dem som
méste agera for att uppfylla avtalen. Forskningen bekréftade att rikare och mera demokratiska
linder generellt efterlever avtalen bittre &n fattigare och mindre demokratiska linder. Aven
faktorer som traditioner och kultur spelar en viktig roll. Nationell efterlevnad dr formad av
landets traditionella sitt att betrakta den aktuella fragan och av de lagar och regleringar som
redan har antagits vid den tidpunkten da de ansluter sig till avtalet.

Ett lands administrativa kapacitet dr avgorande for efterlevnaden. Lander som har en vl
fungerande administration utfér i allménhet ett bdttre arbete vad géller implementering och
efterlevnad. Genom extern hjilp kan ett land utveckla en béttre administrativ kapacitet.
Ekonomiska faktorer ar viktiga for efterlevnaden, bade direkt och indirekt. Forédndringar av
BNP eller tillviaxten har liten mérkbar skillnad pa fragan om implementering och efterlevnad,
medan ekonomisk kollaps och kaos & andra sidan har en nirmast total effekt.®' Det politiska
systemet och den institutionella uppbyggnaden i ett land paverkar ocksa implementering och
efterlevnad av internationella miljoavtal. Ett federalt styrelsesitt kan orsaka problem eftersom
flera nivder maste koordineras. Politisk stagnation eller kaos kan ocksé leda till ett mérkbart
underskott i implementering och efterlevnad. Det kan dven finnas problem med enhetsstater i
de fall den centrala regeringen som har accepterat forpliktelsen inte har mojlighet att paverka
och overvaka alla delar av landet. Generellt dr det svarare for stora ldnder att efterleva sina
avtalsforpliktelser &n vad det dr for mindre stater eftersom stora ldnder kan ha svart att
overvaka hela sitt territorium. I Kina har t.ex. regeringen problem att 6vervaka de sddra och
véstra delarna av landet. Demokratiska regeringar &r i allmidnhet mera transparenta &n
auktoritdra regimer, vilket underldttar medborgarnas Gvervakning. Vidare har NGOs storre
frihet att agera inom ett demokratiskt land. Men dven om demokratiska regeringar generellt dr
mer mottagliga for allmidnhetens asikter dn auktoritdra regeringar, dr det inte alltid sa att
allménhetens asikter stodjer miljohdnsyn. Dérfor innebdr demokratisering inte per automatik
okad efterlevnad, vilket dr viktigt att ha i dtanke.

81 T Kamerun och Ryssland har efterlevnaden med CITES minskat sedan 1980-talet vilket tycks direkt hénga
samman med ekonomisk instabilitet.
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5.7 Ytterligare faktorer som paverkar lindernas efterlevnad

Det finns en méngs faktorer som paverkar staters efterlevnad av internationella
miljokonventioner och nedan beskrivs ytterligare nagra av dessa.

5.7.1 Marknadens inverkan och ekonomiska faktorer

Marknadskrafter spelar en viktig roll for landernas efterlevnad. Dess paverkan ar emellertid
komplicerad eftersom den inte &r entydigt positiv eller negativ. Efterfrdgan av en vara kan
bade motverka och frdmja landets mgjlighet att efterleva ett avtal. Ett exempel pé det forsta ar
efterfragan pa utrotningshotade djur som dr listade under CITES vilket skapar en marknad for
handel med dessa arter. Enligt UNEP® &r handel med utrotningshotade arter, avfall och
olagliga kemikalier en snabbt vdxande aktivitet runt om i vérlden. Bara den svarta markanden
for ozonforstorande kemikalier berdknas uppgé till mellan 20 000 till 30 000 ton per ar.
Marknadens efterfraigan av miljévinliga produkter kan dven bidra till 6kad efterlevnad v
miljokonventioner. S& skedde d& marknaden efterfrigade substitut istdllet for de
ozonnedbrytande substanserna, t.ex. CFC som skulle fasas ut 1 enlighet med Montreal
Protokollet.®

Internationella miljodverenskommelser ror allt oftare ekonomiska intressen och behov. Fragor
om efterlevnad dr darfor viktiga inte minst for att stater som inte uppfyller sina
miljoforpliktelser kommer att uppna oréttvisa och kanske dven olagliga ekonomiska och andra
fordelar for sina miljoforstorande aktiviteter jamfort med de stater som efterlever sina
forpliktelser. Ju hogre kostnader efterlevnad medfor, desto storre dr i allmédnhet incitamenten
att inte efterleva bestimmelsen. Efterlevnaden av vissa dverenskommelser som forbjuder
substanser eller produkter for vilka det finns en marknad leder till en brist pa varan eller
dmnet vilket 1 sin tur driver upp priset. Déarigenom Okar mojligheten till vinst vilket okar
incitamenten att bryta mot eller inte ingé Gverenskommelsen.*

Ekonomer har ett enkelt svar pa frdgan vad som &r en acceptabel niva: investera ytterligare
resurser i genomforande for att forma till efterlevnad till den punkt ddr virdet av
marginalnyttan for ytterligare en enhet av efterlevnad dr exakt densamma som kostnaden for
den sista enheten genomforande.”> Tyvirr ar dock anvindbarheten av en sidan utrdkning
begrinsad eftersom det dr omdjligt att méta, eller ens uppskatta, eller 6verhuvudtaget sitta ett
viarde pa nagon av de relevanta faktorerna 1 ekvationen. Det finns helt enkelt inga marknader
for genomforande eller efterlevnad.

5.7.1.1 Ekonomiska faktorer; CITES som exempel

Avtal dr ofta foremal for ett slags kritisk massa fenomen. Nér antalet avhopp har natt en viss
niva eller om en viss, for avtalet sérskilt viktig deltagare, har dvertritt avtalet riskerar hela
systemet att kollapsa. De stater som ir part till avtalet kan kidnna att den avgorande tidpunkten
4r nira och att en dkad anstriingning dr nddvindig for att bevara avtalssystemet.*® Ett exempel
dar just detta intraffade géllde CITES, ett avtal som 1 vanliga fall anses ge uttryck for en stor
tolerans for icke efterlevnad.

Hotet om en forestdende utrotning av elefantpopulationen sporrade avtalsparterna att vidta
atgirder. Den fOrsta dtgdrden var att vidta atgérder sa att all kommersiell handel med elfenben
forbjods. CITES avtalskonstruktion tillater parter att reservera sig mot ett sadant beslut och

%2 FNs miljovardsprogram.

8 Brown/Weiss & Jacobson, artikel. S. 2 och Brown/Weiss & Jacobson, 1998.

% Kiss & Shelton, 2000. S. 587 f.

% Chayes & Handler/ Chayes, 1995. S. 20 ff och Chayes & Handler/ Chayes, 1993.
% Chayes & Handler/ Chayes, 1995. S. 21.
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parten blir da inte bunden av det. Japan var ett av de lander som ville reservera sig. USA samt
nagra europeiska ldnder insisterade dock pé ett universellt deltagande i1 beslutet och fran
Washington signalerades om att inféra handelssanktioner. Till saken hor att Japan ville vara
vard for nésta partsmote for CITES, vilket skulle beslutas dagen efter det att Japan dndrade
sig och tillkinnagav att man inte tinkte reservera sig. Ovriga linder hade troligtvis inte
godtagit Japan som vird om de hade stitt fast vid en reservation.®” Exemplet visar pa en
blandning mellan ekonomiska faktorer och en réddsla att mista sitt rykte inom det
internationella samfundet.

5.7.2  Kontroll och 6vervakning

Det internationellrittsliga systemet har utvecklats fran ett hierarkiskt system som i stort sett
bara fokuserade pa stater till ett system ddr makten alltmer &r organiserad pa ett icke
hierarkiskt sitt, dvs. individer, icke statliga organisationer (NGOs) och andra icke statliga
aktorer har fatt ett okat inflytande. Den traditionella synen pé efterlevnad 4r dven den
hierarkisk och stel och utgar fran att stater férhandlar fram internationella 6verenskommelser
som sedan blir effektiva och verkningsfulla genom att staterna implementerar lagstiftning som
sedan efterlevs. Det existerar inte ndgot generellt kontrollsystem att sa sker utan det &r
staterna som sjdlva borgar for att reglerna efterlevs. Den rittsliga kontrollen sker bl.a. genom
att staterna kontrollerar varandra men mojligheten anses inte lika effektiv inom miljoréttens
omrdde vid en jamfOrelse med andra réttsliga omrdden sdsom t.ex. handelsavtal dir
ekonomiska pétryckningsmedel stér till buds nir en konventionsbestimmelse dvertritts.*

Om avtalet skapar en formell organisation kan det organet verka som fokus for att mobilisera
parterna till en hogre niva av efterlevnad och utdva en form av press. Ett starkt sekretariat kan
t.ex. utdva press och fungera som ett forum for fortsatta forhandlingar mellan parterna
angdende efterlevnaden. Inom organisationen kan de ldnderna som efterlever i i storre
utstrickning dn vad som anses vara den accepterade ldgsta nivan driva upp nivan och fungera
som ledarldnder. NGOs vill dessutom ofta ha hogre nivder 4n staterna och de dgnar sig ofta &t
kampanjer for att 5ka efterlevnaden.®

5.7.2.1 Risken for straff

I ekonomiska modeller dir landernas efterlevnad av internationella miljoavtal undersoks ér
det ett vanligt antagande att parternas beteende bara styrs av risken att bli bestraffad. Enligt ett
sddant synsétt antas parternas enda drivkraft att folja avtalet vara att just undgéd bestraffning,
vilket dr ett savil alltfor snavt som begrinsat synsitt. Det anses snarare vara sa, vilket ett stort
antal empiriska fakta visar, att det finns ett antal individer som, oavsett vad deras kostnader
for att efterleva uppgar till, inte kommer att dvertrdda miljostandarden eller om de gor det,
kommer att korrekt redogdra for sina utslappsnivéaer. Sannolikheten for att en inspektion ska
genomforas, dvs. risken att bli upptickt, vigs mot fordelarna och de kostnader som sparas. Ar
sannolikheten for att komma undan tillriickligt stor blir odrlighet mer lonsamt.”

5.7.3 Parternas intressen

Fréan borjan innehdll inte ozonskiktskonventionen®', nigra substantiella skyldigheter utan
krivde bara att parterna, i enlighet med sin forméga skulle samarbeta 1 frdgor som ror
forskning och informationsutbyte samt att harmonisera sina inhemska maélséttningar om

%7 Chayes & Handler/ Chayes, 1995. S. 21.

% Kiss & Shelton, 2000. S. 35.

% Chayes & Handler/ Chayes, 1995. S. 21.

% Bontems. P. Rotillion. G. Honesty in Environmental Compliance Games. 2000. European Journal of Law and
Economics. Kluwer Academic Publihers, 10:1. S 31-41. 2000. (Bontems & Rotillion, 2000).

°1 1985 ars konvention o mskydd av ozonskiktet.
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aktiviteter som har en negativ inverkan pa ozonlagret. En enig forskningskars alarm om CFCs
nedbrytande effekter ledde 1987 till att parterna enades om en halvering av CFC
konsumtionen till &r 2000. Redan 1990 enades parterna istéllet om att utdka sitt dtagande till
ett totalforbud av anvidndning av dmnet till samma ar. I just fallet med ozon spelade det
formodligen dven en avgdrande roll att det fanns fungerande alternativ till anvdndning av
freoner. Det finns fler exempel dir parterna har gitt frdn ett samarbetsavtal till strikta
bestammelser och i vissa fall totalforbud.”

Sammanfattningsvis kan efterlevnadsnivdn med vissa dverenskommelsers minska i en del
lander under vissa perioder. Faktorer sdsom ekonomiskt kaos, politisk instabilitet och plotslig
decentralisering orsakar minskad efterlevnad. Detta giller sdrskilt for 6verenskommelser dér
det inte finns ndgot starkt lagstadgat intresse av att garantera efterlevnad.”” Generellt ar
efterlevnaden av avtal till stor del beroende av landets egenintresse, press fran andra lander
och frén allminheten. Det anse viktigt att det finns ett ledarland som tar initiativet till
avtalsforhandlingar och senare &dr drivande i1 processen att uppfylla avtalen. Ett exempel var
nér de storre ldnderna skulle sluta att producera och konsumera CFC och andra lédnder foljde
efter och ville inte heller ha med denna foraldrade teknologi att gora. Lander varnar om olika
saker vilket kan bero pd t.ex. historiska orsaker eller att landet har varit sdrskilt drabbade av
en viss miljopaverkan. Exempelvis antog USA tidigt lagar som skyddade dess naturarv,
utrotningshotade arter och som forbjod ozonnedbrytande substanser varefter de har tagit titen
for att genomdriva internationella avtal som reglerade dessa saker.”* Japan har antagit den
ledande rollen vad giller avtal som reglerar handel med tropiskt timmer och Sverige har varit
drivande 1 bl.a. forsurningsfragor.

%2 Chayes & Handler/ Chayes, 1995. S. 196.
% Brown/Weiss & Jacobson, artikel.
% Vilket delvis beror p4 att de ville exportera ny teknik som de utvecklat och som redan uppfyllde de nya kraven
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6 EU och miljon

6.1 Inledning

EU som miljoregim framhalls som en forebild i ménga samanhang. Det som poéngteras dr
mojligheten att driva genom beslut som ar bindande for alla stater och mdgjligheten till
domstolsprovning och utdomande av sanktioner. Men dven det EG- rittsliga systemet praglas
av stora problem med efterlevnad, vilket ar sdrskilt patagligt inom miljdomradet. Kapitlet
syftar till att visa pd de fordelar och nackdelar som framfors mot den EG- rittsliga metoden
att framja efterlevnad.

6.2 Miljéfragor i EU

Miljofrdgorna har, dnda sedan de kom upp pa EUs dagordning pa 1970- talet ansets sérskilt
vil anpassade for samarbete inom unionen.” Aven om det EG- rittsliga systemet skiljer sig
markant frdn den Ovriga internationella rétten, finns det ocksé likheter mellan systemen. I de
flesta fall maste nagon form av dtgdrder vidtas pd den nationella nivan for att internationella
avtal skall efterlevas och dess syfte uppfyllas, och samma sak giller for EG- réitten. Generellt
sett forfogar dock EG- rétten 6ver mera avancerade metoder for kontroll och genomdrivande
vilket paverkar effekten och implementeringen av dess rattsakter inom medlemsstaterna.

Miljofrdgor dr ett omrdde didr EG och medlemsstaterna har delad kompetens vilket bl.a.
innebdr att lagstiftning kan antas pa bade gemenskaps och nationell niva. EG- réttens frimsta
lagstiftande instrument ar forordningar och direktiv, men dven beslut, rekommendationer och
yttranden forekommer. De miljorelaterade fragorna regleras frimst genom direktiv och
framforallt anvinds ramdirektiv, ibland kombinerade med mera specificerade (dotter)
direktiv. Direktiv dr bindande for medlemsstaterna vad géller att uppna ett visst mal men de
lamnar valet av metod for att implementera direktivet till varje medlemsstat. Internationella
avtal och konventioner kan ingds badde av unionen och av medlemsldnderna sjdlva.
Internationella avtal som EU ingér blir rittsligt relevanta i medlemsstaterna genom beslut.”®

Det framfors kritik mot att EU anses vara for dominerat av ekonomiska intressen for att kunna
agera som en effektiv padrivare och att nationalstaten &r béttre lampad att 16sa
miljoproblemen for att regeringen inte behdver koordinera sin politisk med andra regeringar
och att de darfor kan driva en mer progressiv miljopolitik. Det finns emellertid ingen annan
internationell organisation som har mojlighet att utforma lika langtgdende och bindande
lagstiftning och beslut som EU kan och dess miljopolitik har utvecklats till det starkaste och
mest avancerade internationella normsystemet pa miljdomradet vilket miljohandlingsprogram,
miljostrategier och mer dn 200 direktiv vittnar om. Dessutom har en rad principer etablerats
inom den nationella miljoritten sisom forsiktighetsprincipen genom olika EG- direktiv.”’
Aven om Overstatligt samarbete kan begrinsa den enskilda statens mojlighet till
sjdlvbestimmande over miljofrdgorna kan det ocksa tvinga linder som varit mindre benigna
att agera och gora ndgot at problemen.

6.3 Medlemsstaternas efterlevnad av EG-riitten

Miljoregleringen inom EU har emellertid en uppenbar nackdel genom att frdgan om
overvakning till stor del, och frigan om implementering helt och héllet &r beroende av

% Det beror inte enbart pa problemens grinsoverskridande karaktir utan ocks pa att omradet har ansetts vara
mindre politiserat dn andra fragor. Johansson, K-M (red). Sverige I EU: dilemman, institutioner,
politikomraden., SNS Forlag. Stockholm. 2002. (Johansson, 2002).

’® Ebbesson, 2000. S. 60

*7 Johansson, 2002. S. 192.
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staternas drlighet. Varje medlemsstat skall normalt sett fylla i ett “compliance letter” till
kommissionen. I dokumentet beskrivs vilka atgérder landet har vidtagit for att implementera
relevant lagstiftning. Om en stat inte uppfyller sina forpliktelser kan frdgan tas upp for
provning 1 EG- domstolen (EGD). Savil Kommissionen som en annan medlemsstat kan vicka
talan i EGD. En féllande dom i EGD kan bl.a. leda till att staten far betala skadestand.

Kommissionen har inte ndgon oberoende metod for att kontrollera och &vervaka staternas
implementering utan de &ar till stor del beroende av information som de far fran
medlemsstaterna sjilva. Det medfor att det ofta dr de stater som &r drligast som ocksa rékar ut
for reprimander eftersom det dr de sjdlva som for fram bevisen. En stat kan saledes vara tyst
om sina problem eller sin ovilja att implementera och dérigenom slippa lindrigare undan.
Kommissionen agerar dock dven efter att privatpersoner och NGOs anmiler misstdnkta
overtrddelser och missforhdllanden. Implementering av gemenskapens direktiv 1 den
nationella lagstiftningen ses av vissa som EU-samarbetets svagaste lank. Om efterlevnaden
mats utifrdn antalet réttsfall 1 EGD visar det sig att miljdomradet har utgjort den nést simsta
sektorn vad géller inforlivande av direktiv pd nationell niva.

Vad giller sjélva inforlivandet kan det skonjas en viss motvilja mot att férédndra den svenska
lagstiftningen i riktning mot EU direktiven.”® Det kan bero p4 t.ex. rittsliga traditioner, en
rittsordning som ter sig frimmande for det internationella réttssystemet tar ofta emot att
genomfora. Detsamma giller for de rent lagtekniska fragorna da de ofta omsténdliga och
ibland klumpiga formuleringarna som inte stimmer med vanlig svensk lagstiftningsteknik och
dirigenom kan framkalla irritation.”

%8 Johansson, 2002,
% Bertil Bengtsson .
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7 Metoder att 0ka efterlevnad

71 Inledning

I detta kapitel beskrivs négra av alla de metoder och mekanismer som anvénds i multilaterala
miljooverenskommelser for att forma stater att efterleva och uppfylla avtalets bestammelser.
En del av metoderna kan é&ven anvidndas som verktyg for att mdta och verifiera
efterlevnadsnivan. Ett avtals betydelse dr begriansat om inte efterlevnaden av det dr métbar,
varfor ndgon form av Overvaknings- och rapporteringssystem dr en grundlidggande del av
manga avtal. Det finns inte nagon verkstéllande makt motsvarande den i de nationella
rittsystemen och déarfor dr det mer eller mindre nddvéndigt att internationell réttsliga avtal ar
sjdlvgenomdrivande.

Utformningen av s.k. efterlevnadsmekanismer eller ickeefterlevnadsordningar i multilaterala
miljoavtal innebdr en balansgdng mellan att f& parterna att uppfylla sina &taganden och
samtidigt respektera de individuella staternas suverdnitet. Erfarenheter fran befintliga
efterlevnadsmekanismer och forskning talar for att systemen framst skall vara inriktade pé att
uppmuntra efterlevnad snarare dn att bestraffa icke efterlevnad.'® Det 6vergripande syftet
skall vara att forhindra overtrddelse, forsdkra att avtalen efterlevs och forsékra att avtalens
syfte uppfylls. Det dr inte bara mer effektivt, bade ur ett miljo- och ekonomiskt perspektiv,
utan det 4r dven ldttare att fi en bredare acceptans fran staterna for ett sddant agerande.'”' I
manga avtal beskrivs efterlevnadsmekanismernas syfte sasom att de skall underlétta, genom
rdd och hjdlp, och fOresprdka efterlevnad samt att vidta atgdrder for att Overvaka
genomdrivandet. De generella principer som efterlevnadsregimerna skall uppfylla dr att de
skall vara icke- konfliktskapande, medlande, genomskinliga, kostnadseftektiva, flexibla och
preventiva till sin natur.'” De olika mekanismernas och procedurerna behover emellertid
utvirderas for att avgdra om dem behover fordndras for att bli effektivare.'”

7.2 Allmiant om metoder

Enligt forfattarna Brown/Weiss & Jacobsons sdtt att se pa @mnet kan de olika
tillvigagangssiatt som uppmuntrar efterlevnad av internationella miljoavtal delas in i tre
kategorier'”. Den forsta kategorin utgdrs av ett fransparent informationssystem som
innefattar granskning i form av dvervakning och rapportering. Nésta kategori utgors av olika
positiva stimulansatgdrder sasom speciella fonder for finansiell eller teknisk hjélp, tillgdng
till teknik och liknande. Den sista kategorin utgors av olika tvingande dtgdrder 1 form av
utdomande av straff, sanktioner eller atertagande av privilegier.

En grundldggande forutsittning for att metoderna skall vara verkningsfulla ar att det skapas
och upprétthalls ett transparent informationssystem som producerar adekvat och korrekt
information om aktdrernas beteende. Transparens syftar till att parternas agerande och
utpekade aktorer skall granskas pa ett lampligt sdtt genom nationell rapportering och
granskning av dessa rapporter. Manniskor vill ha mdjlighet att delta vid beslutsfattande och
miljofragor ses som ett omrade som ménniskor i allminhet vill och skall ha tillgang till
information om. Huruvida systemet uppfyller kraven pé transparens kan utvarderas genom att
undersdka om systemet samlar en bred méingd adekvat information om efterlevnad och
effektivitet och om den tillgéngliga informationen é&r att beteckna som riktig, trovérdig och

' Brunnée, J. Economic Instruments Enhancing Compliance. Kagawa University, Takamatsu, Japan 12
December 1999. Draft. (Brunnée, 1999).

"' Kiss & Shelton, 2000. S. 588.

192 Se t.ex. Baselkonventionen. Liknande formuleringar &terfinns i Kyotoprotokollet, Cartagena mfl.

"% Kiss & Shelton, 2000. S. 588.

104 Brown/Weiss & Jacobson, 1998. S. 42.
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berdttigad. Nésta steg dr att informationen till sekretariatet skall bli analyserad och utvarderad
pa ett effektivt sitt. Vidare skall informationen som sekretariatet far dven vara tillgidnglig for
industri, NGOs, civilbefolkning m.fl.'”” Ett transparent informationssystem forsikrar parterna
att andra avtalsparter foljer sina ataganden och att om de inte gor s foljer ndgon form av
reaktion. Denna form av aterforsékring dr nddvindig eftersom aktdrer som dr benédgna att
uppfylla avtalets forpliktelser annars oroar sig for att de skall hamna 1 en sdmre situation om
inte deras uppfyllelse matchas av de andra avtalsparternas. Deltagarna behover helt enkelt
nagon form av bekriftelse pa att de andra deltagarna foljer eller kommer att folja avtalet.
Parterna kommer att efterleva avtalet och dess regler sd linge de flesta i samma situation
ocksa foljer dem.'” Enligt ett sidant synsitt anses genomskinlighet vara nyckeln till
aterforsikring och bekriftelse och dirmed till okad efterlevnad. Atgérder som verkar i
avskrickande syfte dr motsatsen till de aterforsékrande. En part som Overviger att bryta mot
en regel behover avskrickas frdn att verkligen gora det genom risken att bli upptackt och
risken for repressalier av nagot slag. Genom att systemet dr transparent anses bada dessa
behov tillgodoses.

En annan betydelsefull strategi for att forespraka och forma till efterlevnad or positiva
stimulansdtgdrder. Det finns manga former av finansiella och tekniska incitament sdsom
fonder skapade av sjdlva avtalen och av organisationer, foretag, banker osv. Fonder av detta
slag &r viktiga eftersom de kan anvéndas for att bygga upp en lokal kapacitet att uppfylla och
bidra till att uppfylla malen for avtalsskyldigheten. Utbildning och information av olika slag
ar ocksd exempel pa positiva stimulansatgirder. Det &r viktigt att det dr ritt personer som far
utbildning och att de kommer att fortsdtta med sina arbetsuppgifter ett tag till. Dessa metoder
anses generellt mest effektiva pa en lokal eller regional niva.

Den traditionella metoden for ansvarsutkrdvande har tidigare framst utgjorts av tvingande
atgirder  baserade pa  principen om  statsansvar och  anvindandet av
tvistlosningsmekanismerna i FN stadgans artikel 33. Det finns emellertid en rad nackdelar
med att driva genom internationell ritt och avtal med hjidlp av tvingande metoder och
sanktioner. Men mojligheten for stater att framstélla internationella ansprdk mot andra stater
paverkar forhandlingarna infér och vid sjélva avtalstecknandet och det skall darfor inte
bortses ifrdn deras betydelse.'”” Tvingande metoder och sanktioner har emellertid inte spelat
speciellt stor roll for att oka efterlevnaden och anses darfor vara en sista utvdg. Hotet om
sanktioner kan emellertid verka avskrickande mot icke efterlevnad for vissa former av
overenskommelser sdsom t.ex. vid handel med utrotningshotade arter.

7.3 Institutionellt stod

Efterlevnaden av multilaterala miljodverenskommelser, och @ven icke bindande regler, anses
bast sédkerstdlld pa internationell niva nar det finns nidgon form av institutionellt stod for
parterna. Institutionellt stdd &r inte en egen metod utan utgér grunden i manga metoder. De
flesta miljooverenskommelser skapar en egen konstruktion av institutioner men det
forekommer dven att man forlitar sig pa existerande internationella organ. Den vanligast
forekommande institutionella strukturen hos internationella miljdavtal utgdrs av tre delar; en
partskonferens (COP), ett sekretariat och en vetenskaplig kommission av nigot slag.'® I takt
med att antalet Overenskommelser 6kar, 6kar ocksa antalet institutioner och ddrmed antalet
efterlevnadsmekanismer att uppfylla. I praktiken har flera av de institutioner som skapats for

19 Chayes/ Handler & Chayes, 1995.S. 43.

1% Ostrom, E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge
University Press. Cambridge 1990. S. 187. (Ostrom, 1990).

197 Birnie, P och Boyle, A. International Law and the Environment. 2nd edition. University Press. Oxford. 2002.
S. 178.(Birnie & Boyle, 2002).

'% Kiss & Shelton, 2000. S. 125.
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att utfora fortroendeuppdrag av olika slag visat sig vara en stor besvikelse beroende pa t.ex.
brist pé resurser. Det grundldggande problemet dr emellertid att institutionerna inte ar vare sig
mer eller mindre én ett uttryck for medlemmarnas villighet respektive ovillighet att agera. Det
leder till of6rmaga att na resultat i de svaraste fragorna eller garantera medverkan fran de mest
berdrda staterna. Aven nir det faktisk samarbetas framfors kritik for att besluten speglar
lagsta nivan och leder till en 1ag niva pa miljokraven.

7.3.1 Exempel pa effektiv kontroll

En organisation eller dess sekretariat kan verka som ett forum for diskussioner for okad
efterlevnad av regler. Ett exempel ar IMCO'”, senare IMO''"®, och deras arbete for att
forhindra fororeningar av havet orsakade av att olja frdn oljetankers blandades med
ballastvatten vilket tidigare var ett mycket stort problem. Den metod IMCO anvénde sig av
var att inféra standards som begrinsade andelen olja som varje fartyg tilldts lossa. Fran 1954,
nér avtalet skrevs under, till 1978 ars utvirdering var det ett stindigt missndje med nivén pa
efterlevnaden, som var mycket dalig. IMCO svarade med stringare grinser men det ledde i
stort sett ingenstans vilket i forsta hand berodde pa dvervaknings- och verifieringsproblem.
Slutligen beslutade IMO om att inféra krav pa ny utrustningsstandard som innebar att alla
skepp skulle ha separata tankar for att fysiskt forhindra sammanblandning mellan
ballastvatten och olja. De nya kraven var kostsamma for redarna men litta att 6vervaka for
sjofartsmyndigheterna och efterlevnaden av reglerna har varit i stort sett hundra procent och
utslapp av olja fran skeppen r i stort sett noll.'"

7.3.2 Institutionell granskning

De ansvariga institutionernas arbete att forma och styra staterna att uppfylla kan delas in i tre
delar. Den fOrsta delen utgdrs av att granska och vérdera parternas utforande med syfte att
identifiera problem med sjdlva systemet och att skilja direkta dvertradelser fran andra former
av icke- efterlevnad. Nésta del bestar av att forsdkra att lamplig respons vidtages mot icke-
efterlevnad och krankningar och att efterlevnaden dven fortsattningsvis uppratthalls pa en niva
som dr acceptabel for alla parter. Den tredje delen bestar av att reglerna justeras for att dka
efterlevnaden och effektiviteten hos systemet.''

7.4 Rapportering som metod for att mita efterlevnad

Den vanligaste metoden att dvervaka implementering och tillimpning som internationella
miljooverenskommelser anviander sig av ar rapportering frin staterna, s.k. sjilvrapportering.
Sjalvrapportering forpliktigar de avtalsslutande staterna att regelbundet rapportera till ett
organ, antingen skapat genom eller utpekat av avtalet. Rapporterna innehéller vanligtvis
statistisk information om produktion, import och export, information om tillstdndsgivande och
auktorisation, inklusive  kriterier @ for  detta, samt information om  vilka
implementeringsatgdrder som har vidtagits. Vidare kan rapporten innehdlla vetenskaplig
information samt upplysningar om brott och overtradelser begdngna av personer inom landets
jurisdiktion.113 Rapportering dr bdde en metod i sig for att 6ka efterlevnaden av internationella
miljokonventioner och en metod for att mita och utvirdera andra metoders effektivitet.
Sjdlvrapportering anses generellt vara den mest accepterade Gvervakningstekniken.''*
Avsaknaden av en institutionell uppbyggnad ar ofta ett tecken pa att det aktuella avtalet &r
ineffektivt och foraldrat och avtal av det slaget kallas ibland for vilande avtal. Deras inverkan

1% International Maritime Consultative Organization.

"% sedan 1982 omdopt till International Maritime Organization..
"' Chayes & Handler/ Chayes, 1993. S. 202.

12 Brown/ Weiss & Jacobson, artikel.

''* Swanson & Johnston, 1999. S. 248.

"* Kiss & Shelton, 2000. S. 589.
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pa miljoskyddet dr hogst begransat. I allmédnhet anses det vara sa att ”Bara genom att kriva att
parterna triffas regelbundet for att utvdrdera sina implementeringsatgirder kan ett avtal
garantera att det forblir i sina parters medvetande.”''> Rapporter engagerar linder att gora
nagot och kravet pd att sammanstélla dem borgar for engagemang. Samtidigt distraherar de
och tar tid, energi och framforallt resurser frdn andra dtgirder som kanske hade haft en bittre
effekt. I system med sjélvrapportering maste kostnader for granskning och sammanstéllning
av rapporter liggas till kostnaderna for efterlevnad. Det finns manga faktorer som begrénsar
sekretariatens mgjlighet att analysera informationen. Framf6rallt ror det sig om resursbrist,
eftersom de ofta har en mycket stor arbetsborda och begrdnsat med resurser i form av pengar
och personal. Nir andelen drliga okar, 0kar ocksa granskningskostnaderna eftersom det totalt
blir flera rapporter att granska.''® Det kan vara svért att analysera och jimfora rapporter om de
inte dr utformade enligt ett standardiserat format.'"” Arbetet med att jamfora och analysera
rapporter kan underléttas genom forenklade och standardiserade rapporteringsformer och att
parter och institutioner i storre utstrickning delar med sig av informationen.

7.4.1 Anvindandet av informationen

Sekretariatet kan av olika skidl sakna incitament att utfora vissa typer av analyser, och ibland
ar det t.o.m. sd att de inte far lov att gora dem.'"™® Det ir dven av betydelse pa vilket sitt som
rapporterna anvands. Rapporter som inte, av olika anledningar, blir analyserade grundligt och
framforallt vid rdtt tidpunkt forlorar mycket av sin effektivitet som verktyg for styrning,
implementering och efterlevnad.'”” Rapporter anvinds inte bara for att Svervaka utan de kan
ocksa anvindas for att utbilda och informera myndighetspersoner och allménheten.

7.4.2  Kritik mot rapportering som metod

Sjalvrapportering &r utan tvekan den vanligast forekommande metoden i internationella
miljoavtal. I sjdlva verket dr forekomsten av just rapporteringskrav sa hog att det tycks skrivas
in automatiskt i méinga Overenskommelser utan att det reflekteras dver huruvida kravet
kommer att tas pa allvar. Den stora tilltron och tilliten till sjélvrapportering vacker viktiga
principiella fragor. Att enbart forlita sig pa rapportering som metod dr problematiskt pé flera
sétt. Avtal som bygger pa sjdlvrapportering anses av vissa vara domda att misslyckas, inte for
att staterna nodvandigtvis dr obenédgna, utan for att det inte finns ndgon mérkbar fordel av att
genomfora avtalen.

Det anses alltid finnas en risk att aktdrer inte rapporterar om sina misslyckanden och att det
kan finnas direkta felaktigheter i rapporterna. Det hénder att parter struntar i att rapportera for
att undvika att avsldja en mer eller mindre allvarlig 6vertradelse. Ofta handlar det snarare om
administrativa och tekniska problem att uppfylla rapporteringsatagandena dn om ett avsiktligt
vagrande. Att inte rapportera dr ofta ett litet problem 1 sig, men har visat sig indikera pa mer
betydande former av icke efterlevnad. Ett exempel som illustrerar efterlevnadsfragans
komplexitet dr de fall dd ett land uppfyller kraven att implementera avtalet till nationell ratt
men sedan inte tillhandahaller kopior av lagen till avtalets sekretariat. Landet anses dé inte
uppfylla avtalet men parternas agerande sidger ingenting om huruvida avtalets syfte verkligen
uppfylls eller inte. Vidare kan en stat uppfylla kravet pa rapportering genom att sammanstilla
en rapport didr man skriver att ingenting har gjorts och dndd anses uppfylla kravet pa
rapportering.'*’

"% Citerat fran Lyster, min dversittning Birnie & Boyle, 2002.

"6 Bontems & Rotillion, 2000.

"7 Brown/Weiss & Jacobsen, artikel.

18 Brown/Weiss & Jacobsen, 1998.

19 Brown/Weiss & Jacobsen, artikel.

120 Brown/Weiss & Jacobsen, 1998 och Birnie &Boyle, 2002. S. 181.
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7.4.3  Anledningar att rapportera om sina brister

Fragan kvarstar dock varfor en stat skall rapportera information som visar att de inte uppfyller
och varfor stater faktiskt ocksd gor det. En forklaring dr att rapporterna sammanstills av
personer som befinner sig pa olika nivaer vilket borgar for en viss forsdkring mot avsiktlig
felrapportering. Ytterligare en faktor som jag tror pdverkar dr att det oftast inte &r samma
personer som sammanstéller rapporten som sedan far sta till svars for misslyckandet att
uppfylla. De data eller information som staterna rapporterar dr i stillet, inte sillan, material
som redan har samlats in for andra anvindningsomraden eller syften. A andra sidan gér det
inte att forneka att det existerar incitament for att f rapporterna att framsté som béttre &n vad
de dr. Sjdlva arbetet att ta fram material och sedan fylla 1 rapporter kan vara en borda for
regeringen eller ansvarig myndighet, sérskilt for mindre utvecklingsldnder. Men problemen dr
inte specifika for bara dessa ldnder utan dven storre och rikare linder har problem med att
uppfylla sina rapporteringsataganden.

7.4.4  Exempel pd rapportering

Ansvaret att implementera CITES ligger, som for manga andra konventioner, pa de enskilda
landerna. CITES har skapat ett globalt forum dér regeringar, NGOs och privata aktorer delar
idéer och jamfor strategier for att uppnd malen och fOrbittra efterlevnaden. CITES
Partskonferens (COP) beslutade'?' att sckretariatet skulle utarbeta ett dokument for att
forbittra efterlevnaden med konventionen.'** Syftet med reglerna ir att assistera utskotten
(Standing Committee) som Overvakar parternas allménna efterlevnad med konventionen, att
identifiera sétt att forbéttra implementering och dédrmed effektivitet samt att utfarda lampliga
rekommendationer till partskonferansen. Enligt dokumentets allmidnna principer skall arbetet
priglas av att vara positivt och stddjande, snarare &n negativt och fientligt, for att forma till
efterlevnad och motverka icke- efterlevnad. Arbetet skall priglas av Oppenhet d&ven om
information kan hanteras konfidentiellt i vissa fall.

Staternas efterlevnad av CITES konventionen dvervakas huvudsakligen genom att parterna
drligen sammanstiller rapporter. I enlighet med konventionen'” skall parterna utfirda en
periodisk rapport om sina implementeringséatgirder och skicka den till sekretariatet. Parterna
skall dessutom uppritta ett register om handel med listade arter och en rapport om utfardade
tillstand'**. Dessutom skall vriga nationella atgirder som vidtagits for att stoppa handel med
utrotningshotade arter rapporteras och informationen skall vara tillginglig for allmédnheten.'*
Den insamlade informationen fran ldnderna sammanstills direfter av sekretariatet till en
rapport. Parterna dr skyldiga att ge sekretariatet tidiga indikationer om problem med
efterlevnad och orsakerna dértill. Om sekretariatet har identifierat att en part har betydande
problem att uppfylla avtalet skall landet ges mdjlighet att ritta sig och ge in extra rapporter.
Om ett problem rorande efterlevnad inte 16ses kan utskotten eller sekretariatet utfirda en
informell varning som skall innehélla grunderna for pastaendet en uppmaning till parterna att
undersoka orsakerna och slutligen rapportera resultatet.

Det finns vidare exempel pa organisationer som anvénder sig av svartlistning som metod for
att markera att rapportering ar viktigt och en forutsdttning for att landet skall anses uppfylla
och efterleva avtalet. Dédrigenom uppnds en hdg svarsfrekvens trots att rapporterna ofta ar
relativt anstringande att sammanstilla. Efterlevnad med t.ex. MARPOL'® #r diremot relativt

12l b sitt 12:¢ mote genom beslut 12.84.

'22 Draft Guidelines on compliance with the convention som antogs av Standing Committe genom akten SC49.
Doc. 16. Fran www.cites.org.

13 Artikel VIL

** Artikel VIIL

12 Birnie & Boyle, 2002. S. 205f och Kiss & Shelton, 2000. S. 591.

126 1973/78 ars konvention till forhindrande av fororening fran fartyg.
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lag eftersom IMO sekretariatet inte anses underlétta rapportering. Dessutom anvénder de inte
informationen som de far i ndgon storre utstrackning och de kritiserar inte de som inte
rapporterar. Enligt MARPOL ér det i forsta hand flaggstaten som kontrollerar att fartyg foljer
de internationella miljoreglerna. Det finns emellertid en rad praktiska svérigheter for
flaggstaterna att kontrollera sin flotta, vilket lett till en 6kad hamnstatsaktivitet i form av
inspektion av fartyg. IMO har utvecklat regler for hamnstatskontroll'?” som bl.a. innefattar ett
gemensamt informationssystem dit staterna rapporterar.'*®

7.5 Kommittéer och faktainsamling som metod

De olika avtalsinstitutionerna ér inte nédvéandigtvis begridnsade till att inneha en passiv roll
som mottagare av uppgifter fran staterna, utan de kan ha mandat att sjélvstindigt samla in
information. Det finns exempelvis miljokonventioner som mer eller mindre implicit &ldgger
parterna att bedriva forskning. Det kan ske inom det enskilda landet eller inom ramen for ett
internationellt partssammansatt organ.129 I vissa avtal, t.ex. Kyotoprotokollet, skapas
sjalvstindiga vetenskapliga eller tekniska kommittéer som underorgan. Virdet av att
informationen har samlats in oberoende av regeringar eller annan statlig inblandning ar
uppenbar, sérskilt i omtvistade och kontroversiella situationer. I vissa fall kan dven NGOs
tillhandahalla anvéndbar, men inte alltid oberoende, information.'*

7.5.1 Exempel pda kommitté

Vid  Montreal-protokollets  partsmdéte 1 Kdpenhamn 1992  inrdttades en
genomforandekommitté vars syfte dr att granska och bedéma parternas genomforande av
protokollet. Procedurerna kan dberopas av nagon av parterna till avtalet eller av sekretariatet.
Fragan ldmnas dérefter 6ver for utredning till en implementeringskommitté vars huvudsakliga
uppgift dr att verka for en vinskaplig 16sning pé tvistefragan med utgdngspunkt i protokollets
foreskrifter. Kommittén fattar inte nigra bindande beslut utan de lamnar istéllet en rapport
med rekommendationer till partsmétet som i sin tur har vis mdjlighet att besluta om atgérder
for 6kad efterlevnad. Implementeringskommittén far lov att besdka landet som utreds under
forutsittning att de inbjuds att gora det och de har rétt att soka vilken information de dnskar
genom sekretariatet for att uppfylla sitt syfte. Darefter sammanstills en rapport som ldmnas
till Partskonferensen som i sin tur bestimmer vilka atgidrder som skall vidtas med syfte att
forma till efterlevnad. Atgirderna kan innefatta foreskrifter om limplig finansiell, teknisk
eller utbildnings hjélp som syftar till att forma parterna att uppfylla avtalet. Om dessa atgirder
ar otillrackliga kan, som en sista utvég, olika rittigheter och privilegier upphora.

7.6 Inspektion som metod

Den mest ingripande metoden for informationsinsamling och Overvakning innebdr att
internationella institutioner genomfor sjéalvstindiga inspektioner. Metoden anvénds framst vid
militdrrelaterade avtal men dven for vissa miljorelaterade fragor, dock inte i nigon storre
omfattning."'

7.6.1 Exempel pa inspektion

Vétmarkskonventionens'*? évervakningsprocedur utgdérs av en delegation som vanligtvis
bestar av en medlem i sekretariatet och tva internationella experter med kunskaper som passar

127 som bygger pa principer och dokument fran 1982 ars Parismemorandum for hamnstatskontroll.

128 Ebbesson, 2000.

' Ebbesson, 2000. S 61f.

% Birnie & Boyle,2002. S. 205.

1 Birnie & Boyle, 2002. S. 205ff.

121971 4rs konventionen om vétmarker av internationell betydelse i synnerhet som livsmiljé for vatmarksfaglar
(dven kallad Ramsarkonventionen).
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de tekniska omstindigheterna. Delegationen genomfor féltbesdk och héller diskussioner med
allt fran lokala experter till regeringsrepresentanter. En detaljerad rapport med
rekommendationer pd lampliga atgarder skickas dérefter till den berdrda regeringen.

I en del avtal, i synnerhet avtal som reglerar utnyttjande av resurser och allmdnna omraden,
sker Overvakningen genom observatorer och inspektdrer som vanligtvis har valts av en
kommission som i sin tur dr skapad genom konventionen. Det antarktiska avtalssystemet
anvander sig av denna metod. Dess Overvakningssystem innefattar procedurer sasom
observationer pd plats och inspektioner av fartyg inom omrdden déir konventionen &r
tillamplig.

7.7 Finansiella verktyg som metod

Kategorin finansiella verktyg omfattar ett stort antal olika metoder som anvinds flitigt for att
foresprdka efterlevnad. Finansiella verktyg kan exempelvis utgdras av stimulansatgirder,
sdsom tillgang till pengar och teknologi for att forma till medlemskap och samarbete.
Finansiella mekanismer gor det dessutom mojligt att i storre utstraickning méta de eventuellt
okade kostnaderna som efterlevnad kan leda till. Utvecklingen i anvindandet av finansiella
incitament av olika slag har varit pafallande, sérskilt i ett i-lands u- lands perspektiv. I manga
avtal har det skapats en koppling mellan u-linders implementering av avtalsforpliktelser och
méjligheten for dem att fa finansiell hjilp fran i-linder."”” Det finns ett tydligt samband
mellan finansiell och ekonomisk hjilp och utvecklingen mot gemensamt men differentierat
ansvar som genomsyrar de flesta moderna multilaterala miljéoverenskommelser.'**

7.7.1 Exempel pd finansiella verktyg

Montreal- protokollet var det forsta multilaterala miljdavtalet som kombinerade mojligheten
for i-lander att utfora ataganden som bidrar till implementeringen i u-ldnder och sjilva fa
ndgon form av fordel tillbaka. Vid Montreal- protokollets partsmote i London 1990 inrdttades
en multilateral fond for bistdnd. Fonden kanaliserar finansiella och tekniska resurser fran i- till
u-linder. Bakgrunden till beslutet att inrdtta fonderna var att fyra ar efter avtalets
undertecknande hade bara drygt hilften av ldnderna uppfyllt kravet pa att framstélla en arlig
rapport om sin forbrukning av CFC. En sirskild arbetsgrupp sattes samman for att undersoka
orsakerna till detta och de kom snabbt underfund med att en majoritet av de stater som inte
rapporterat var u- linder som helt enkelt inte hade kapacitet och formaga att uppfylla sina
forpliktelser utan hjdlp fran avtalsorganisationen eller andra medlemsstater. I enlighet med
protokollets bestimmelser skapade parterna the Multilateral Fund. Fonden finansieras genom
bidrag fran i-lander och atgirderna dr inte begransade till rena monetéra transaktioner utan de
kan dven innefatta finansiering av teknologi. Systemet ses som ett viktigt verktyg for att oka
efterlevnaden av avtalet genom att tilltrade till fonderna ar beroende av medlemskap i avtalet
vilket skapar ett incitament for att ratificera avtalet. Dessutom erbjuds hjélp till stater som har
problem att efterleva avtalet. Genom att valbarhet for fonderna &r beroende av parternas
efterlevnad skapas ett starkt incitament for staterna att uppfylla avtalet. Bara stater som verkar
under protokollets artikel 5, som dr en kategorisering av industrilinder genom deras
forbrukning av ozonnedbrytande dmnen, &r valbara for fonderna. En part forlorar sin artikel 5
status och didrmed sin valbarhet f6r fonderna om de inte uppfyller sina
rapporteringsskyldigheter. Att forlora sin valbarhet innebdr inte ett straff mot icke efterlevnad
utan det skall ses som ett incitament att fortsétta efterleva. Systemet fungerar dérigenom som
en morot och piska genom kombinationen av hot och 16ften. Partsmotet bestimmer dven om
lampliga atgidrder ndr ett u-land meddelar sekretariatet att de inte kan implementera

133 Swanson & Johnston, 1999. S. 249.
1 Birnie & Boyle, 2002. S. 586.
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protokollet och detta beror pé att i—ldnder har misslyckats att tillhandahalla teknologi eller att
forse med kapital 1 enlighet med avtalets bestimmelser.

7.8 Ekonomiska styrmedel

Ett sitt att reglera nyttjandet av miljén &r att anviinda olika slags ekonomiska styrmedel*
som t.ex. skatter, avgifter, handel med utslappsrittigheter, subventioner och pantsystem.
Ménga v dessa ekonomiska styrmedel fOrutsdtter att staten ikldder sig rollen som
stillforetridande dgare till miljovirdena.””® Genom att infora miljoskatter sitts ett pris pa
miljon, och det blir dyrare att t.ex. sldppa ut fororeningar vilket 6kar incitamenten att rena
eller minska utsldppsméngderna. En viktig del i strdvan att inféra ekonomiska styrmedel ar att
ta bort eller fordndra subventioner med negativa miljoeffekter. P4 samma sétt ar det viktigt att
ta bort regler som indirekt motarbetar miljoforbattrande dtgérder. Ett exempel pa detta dr ndr
en fastighetsdgare installerar miljovénliga atgérder som t.ex. energieffektivisering och
’straffas” genom hogre fastighetsskatt, vilket for ménga verkar som ett incitament mot
miljoforbittrande atgirder.'’

Ett ekonomiskt styrmedel skall uppfylla 6nskat miljomal s& snabbt som mgjligt och uppfylla
maélet till ldgsta mojliga kostnad, dvs. det skall vara kostnadseffektivt. Dessutom skall det
stimulera teknisk utveckling, skapa kraftfulla ekonomiska incitament sé att det blir Il6nsamt att
gora forbattringar. Dessutom skall det helst vara enkelt och billigt att administrera och
overvaka.

7.9 Differentierat ansvar

Strategier for att stirka efterlevnad bor vara utformade sé att de dr olika for olika stater utifran
deras olikheter och individuella fOrutsdttningar. Nér strategier for att stirka efterlevnad
utarbetas maste skillnader mellan lidnder, bade vad giller deras uppsat och forméga att
uppfylla beaktas. Lénderna befinner sig i vildigt olika positioner ndr de ansluter sig till ett
avtal och positionerna dndrar sig under avtalstidens géng. Redan vid 1972 ars
Stockholmskonferens'*® enades linderna om att infora principen om s.k. dubbla normer, eller
differentierat ansvar som det ocksa kallas, for i- respektive u-linderna. Ett exempel pa detta &r
Klimatkonventionens bestimmelser om att i-linderna bor ta ledningen i kampen mot
klimatforandringar och dess skadliga effekter. Det dr en viktig princip eftersom i-linderna
historiskt stitt for den allra storsta delen av utslippen.'” De rika vilutvecklade och rika
landerna som bidrar mest till de problem som avtalet syftar till att 16sa bor ocksa ta ett storre
ansvar.

7.10 Mellanstatliga kommissioner och partsmoten

Det éar inte ovanligt att multilaterala miljoavtal, forutom att utforma regler och
forhallningsorder for staters agerande, dven konstituerar grunden for mellanstatligt samarbete
genom skapandet av olika mellanstatliga institutioner och forum sdsom kommissioner och
partskonferenser. Konstruktioner av detta slag mdjliggor en effektiv samordning av resurser
och arbete. Utformning, omfattning och beslutskompetens varierar och samarbetet kan besta i
forskning, utbyte av information och bistdnd. Att forlita sig pa mellanstatliga kommissioner
och partsmdten 1 syfte att samordna maélsittningar, Overvaka implementering, utdva

1% De tre vanligaste styrmedlen dr information, ekonomi och lagstiftning. De star inte i ett motsatsforhallande till
varandra utan samverkar ofta. Gipperth, 2001.

13¢ Staten 4r emellertid samtidigt beskyddare av miljon vilket medfor en dubbel roll for staterna.

7 Lag skatt pa grona fordon. S. 24. G-P 040205. S. 24. Enligt artikeln kommer dessa regler att dndras vid den
fordjupade utvérderingen av det svenska miljomalssamarbetet.

138 Princip 23.

%% Naturvérdsverkets hemsida.
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patryckningar mot enskilda stater och l6sa konflikter anses vara en effektivare metod &n de
traditionella tvistldsningsmetoderna. Det beror pa att staterna vill undvika att konflikter 16ses i
domstol och att alternativa tvistldsningsmetoder dérfor foresprakas. Metoden har blivit allt
vanligare och exempel pa konventioner som anvdnder sig av metoden é&r
Bernkonventionen,'*® CITES'! och Montreal- protokollet'*. Internationella institutioner har
alltmer blivit ett forum for tvistlésning och fragor om efterlevnad av avtal loses genom
diskussioner och forhandlingar. Dessutom dr pressen frn det internationella samfundet och
granskningen frdn de andra staterna i mellanstatliga forum ofta en effektiv metod. Om
kommittén anser att en part inte har uppfyllt de krav konventionen stdller innebér det dock
inte att staten alédggs ndgot folkrittsligt ansvar.

Kommissionerna bestar i regel av en grupp experter och deras roll dr rddgivande snarare &n
overvakande och domande. De har befogenhet att rekommendera atgirder for att underlitta
samarbete och implementering och att klarldgga frdgor och arbeta for att stddja och skapa
forstielse for konventionen. Men oftast kan de inte utdéma sanktioner, i regel kan de inte ens
dra in réttigheter och privilegier som skapas genom avtalet. Nér det giller frdgor som t.ex.
klimatforandringar och ozonfortunning som paverkar alla, oavsett om de &r parter till avtalet
eller inte, dr det en fordel att utforma metoder for att tillforsikra efterlevnad som &r
multilaterala och som tillater alla parter, eller &tminstone s& manga som mojligt och dven
NGOs att delta och som garanterar att alla intressen representeras pd ett adekvat sitt.
Ytterligare ett argument for mjuka tvistlosningsmetoder dr att de ofta innebédr en snabbare
16sning én andra juridiska processer.

7.11 Handelsrelaterade atgirder som metod

Ett potentiellt problem for samtliga metoder som é&r relaterade till handel rér deras
overensstimmelse med GATT och WTO regelsystemet. Inom WTO finns ett sdrskilt
tvistlosningssystem. Handelsrelaterade atgiarder har visat sig vara en viktig del 1 vissa typer av
multilaterala miljoavtal.

7.12 Traditionella tvistlosningsmetoder

7.12.1 Skadestand och ansvar

Olika metoder som &ar baserade pd skadestdnd och ansvar kan anvédndas som ett sitt att
forespréka efterlevnad. De kan framfOrallt bidra till att fordela kostnader mellan stater och
privata aktorer och didrigenom skapas incitament for efterlevnad och mot icke efterlevnad. For
internationella miljoavtal har anvindandet av skadestands- och ansvarsbaserade angreppssétt
historiskt sett varit begriansat. Traditionella juridiska processer finns tillgdngliga, men de é&r
inte alltid anpassade efter de efterlevnads problem som ofta uppkommer i miljéavtal. Fragan
om statsansvar och skadestdndsskyldighet har dock alltid funnits 1 bakgrunden vad giller
tidigare multilaterala miljoavtal. Orsaken anses vara att den internationella miljorétten till stor
del handlade om grinsdverskridande miljoforstoringar liknande de i Trail Smelter fallet och
de principer som fastslogs i1 rittsfallet aktualiserades dven i1 andra fall. Idag anses det
emellertid vara allmént ként att statsansvars- eller skadestandsansvarsbaserade angreppssatt r
otillrackligt for att komma &t dagens komplexa multilaterala miljoproblem. Det innebdr
emellertid inte att skadestdndsbaserade angreppssitt helt saknar betydelse for multilaterala
miljoavtal. Utifran perspektivet for min uppsats dr de preventiva och handlingsdirigerande
aspekterna det intressantaste och inte fragan om den faktiska fordelningen av kostnader. Trail
Smelter etablerade principerna om statsskadestdnd for miljoskada och skyldigheten att

1401979 ars Bernkonvention om skydd av Europas vilda djur och vixter samt deras naturliga vaxtmiljo.
111973 &rs konvention om reglering av handel med vissa utrotningshotade djur och véxter.
142 1987 ars Montreal- protokoll om dmnen som bryter ned ozonskiktet.
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forhindra att aktiviteter inom landets granser frin att skada andra lander. Corfu Channel och
Lax Lanoux bekréftade rétten att inte behova lida skada fran granséverskridande utslédpp. De
hér beskrivna skyldigheterna syftar dock inte primart till att skydda miljon i sig sjilv utan i
forsta hand for att skydda grannstaternas suverénitet. Miljoskydd forblir, i dessa sammanhang,
en sidoeffekt genom att det inte primért dr miljon i sig sjdlv utan de territoriella intressena
som skyddas.'*?

Traditionella tvistlosningsmetoder, &ven om de finns 1 avtalen, forblir ofta oanvénda. En av
orsakerna &r att staterna anses behdva mer ickestatlig expertis och press i form av
internationellt offentligt samvete och att parterna i mindre utstrickning forlitar sig pa
inomstatliga péatryckningar.

7.12.2 Domstolar

Det finns ett antal internationella domstolar, vars syfte dr att slita tvister mellan stater eller
mellan stater och andra subjekt. En forutsittning for att en domstol skall kunna déma i ett mal
mellan stater dr dock att staterna uttrycker att domstolen har kompetens att slita tvisten. Med
andra ord fordras en vilja eller acceptans hos bada parterna att 1ata ett organ prova fragan. En
sadan forklaring kan aningen goras generellt i samband med att konventionen ingas eller med
avseende pa en specifik tvist. Det kan antingen ske inom ramen for existerande domstolar och
tribunaler eller som ett skiljedomsforfarande. Domstolar och tribunaler av olika slag anses
generellt daligt anpassade for att 16sa miljotvister.

Det forsta malet med en klar miljorattslig pragel avgjordes av den internationella domstolen
1997. Tvisten rorde byggandet av en damm mellan Slovakien och Ungern. Gabcikovo-
Nagymarosprojektet'** innebar stora forandringar av floden Donau vid grinsen mellan de
bada ldnderna. I domslutet angavs att bada parter skulle forhandla fram en 16sning genom
gemensamma institutioners medverkan.

I de fall dér flera olika parter &r inblandade och som ror grundliggande fragor om social,
ekonomisk och politisk karaktdr, foredrar oftast parterna att losa problemen genom
forhandlingar som innebédr utrymme for flexiblare 16sningar dn vad domstolsforhandlingar
gor. Dessa bygger inte nddvindigtvis péd internationell rdtt utan malet ar att i sd stor
utstrickning som méjligt stimmer 6verens med alla parters intressen.'*’

7.12.3 Statsansvar

I réttsfallet Gabcikovo-Nagymaros'*® formulerade den Internationell domstolen i Haag statens
ansvar att forhindra att vertrddelser sker av de forpliktelser staten har ingatt sdsom att “det
for ovrigt dr vdl accepterat att, nir en stat begar en internationellt olovlig handling, det
internationella ansvaret sannolikt involveras oavsett vilken slags skyldighet den underlatit att
respektera”.'*” For att kringgd de for staterna kinsliga och omstindliga frigorna om
statsansvar foreskriver miljokonventioner ibland att ett privatrittsligt skadestdnd ska tillimpas
1 stillet.

7.12.4 Sanktioner

Mojligheterna att vidta dtgérder eller sanktioner mot dem som bryter mot reglerna inom den
internationella ritten anses generellt vara begrinsade. Det anses tveksamt om Okade

' Bosselman artikel. S. 9.

14 Gabcikovo- Nagymaros Project, 1997.

143 Birnie & Boyle, 2002. S. 179.

1 Gabcikovo- Nagymaros Project, 1997.

147 Gabcikovo- Nagymaros Project, 1997, stycke 47. frdn Ebbesson, 2000, S. 53.
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sanktioner frimjar vare sig effektiviseringen eller utvecklingen av den internationella
miljoritten eller om sanktioner istédllet verkar forsvarande for det langsiktiga samarbetet som
ar nddvindigt for den internationella miljorittens effektivitet.'*®

For att garantera att stater genomfor sina skyldigheter pa en godtagbar niva &dr det inte
ovanligt att politiker, akademiker och vanliga medborgare efterlyser avtal med tdnder”, dvs.
avtal med metoder for tvingsgenomforande. Detta speglar en enkel, enligt méinga, felaktig
analogi till det inhemska réttssystemet, dir statens tvangsmakt spelar, eller atminstone ar ténkt
att spela en viktig roll for efterlevnaden av lagar och bestimmelser. Anstringningen att
planera och infora sddana sanktioner inom den internationella rétten anses déremot till stor del
vara sloseri med tid. Det politiska priset for sanktioner &r helt enkelt for hogt. Dessutom maste
sanktioner, sérskilt ekonomiska, stddjas av de maéktigaste staterna for att vara
verkningsfulla.'*

Enligt vissa bor brytandet av en miljoréttslig forpliktelse innebdra nagon form av sanktion
dven om det inte innebdr ndgon madtbar skada eller effekt, pd samma sitt som overtriddelse av
en hastighetsgrins medfor boter dven om ingen olycka eller skada intréffar.'°

7.13 Icke-efterlevnadsprocedurer

Ett antal miljoavtal har infort formella procedurer for att motverka icke efterlevnad.
Procedurer av detta slag forstds bdst som en form av tvistundvikande eller alternativa
tvistlosningsmetod dér avtalsparterna vill skapa samstimmighet, och &terskapa stabilitet i
avtalet som helhet. Procedurerna utvidgar processen med informationsinsamling, kontroll och
overvakning. Dessa procedurer skiljer sig frdn medling genom att ingen tredje part medverkar
for att underlétta 6verenskommelsen. De karaktédriseras som mjuka uppgorelser och som bést
exemplifieras av de efterlevnadsprocedurer som finns i Montreal Protokollet. Icke
efterlevnadsprocedurer kan initieras av parten sjdlv om de t.ex. anser att de, oavsett sina
anstrangningar, inte kommer att kunna uppfylla vissa skyldigheter enligt konventionen.
Vidare kan vanligen en process initieras av annan part, utskott, partskonferens eller
sekretariat. I CITES konventionen dr det utskottet som avgér om det foreligger icke
efterlevnad, och om sa ar fallet, graden av den. Vidare skall de identifiera orsakerna och
besluta om en eller flera atgidrder frdn en fastslagen lista som anvénds for att forma till
efterlevnad med konventionen. Exempel pa sddana atgirder dr olika kapacitetsskapande
atgarder sdsom radgivning och information eller tillfdllig avstingning frdn kommersiell
handel med CITES listade arter.

148 Ebbesson, 2000. S. 22f.
149 Chayes & Handler/ Chayes, 1995. S. 2.
150 Kiss & Shelton, 2000. S. 224.
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8 Alternativa metoder att oka efterlevnad

8.1 Inledning

De metoder som beskrivs 1 det foregaende kapitlet aterfinns i olika miljokonventioner och
utgar 1 regel fran att 6ka efterlevnaden av en specifik 6verenskommelse. Det pagéar emellertid
forskning kring hur efterlevnaden av miljodverenskommelser kan forbittras péd ett bredare,
mer generellt plan och nedan beskrivs nagra av dessa metoder.

8.2 Samordning av resurser och kompetens

I ett nyligen startat projekt dir en rad internationella organ och konventioner samarbetar for
att forhindra gransoverskridande miljobrott betonas vikten av samordning av resurser och
kompetens. FNs miljovardsprogram UNEP har tagit initiativet till projektet Gron Tull (Green
Customs) som bedrivs i samarbete med Virldstullorganisationen (WCO). Projektets syfte ér
att handel med utrotningshotade djur och vixter, smuggling av farligt avfall samt handel med
olagliga dmnen som forstor ozonskiktet skall forhindras. Tulltjinstemin runt om 1 vérlden
skall fa battre tillgdng till uppgifter om utrotningshotade arter, miljofarligt avfall och
ozonforstorande kemikalier genom utbildning av experter inom de olika konventionerna.
Tidigare har inte tullmyndigheternas roll och betydelse for att oOka efterlevnaden
uppmaédrksammats och péd det svenska Tullverket uppskattas initiativet. Behovet av utbildning
betonas och fran Tullverkets sida menar man att det dr svart att halla isir de olika djur- och
vaxtarter och kemikalier som ar forbjudna handelsvaror. Vidare betonas vikten av ett okat
samarbete mellan olika statliga verk och myndigheter.151

8.3 Sjéalvreglering

Det ér inte alltid som lagstiftning eller avtal dr den mest effektiva regleringstekniken for att
l6sa miljoproblem. Det finnas fall d& det &r effektivare att marknaden eller
verksamhetsutovare sjdlva loser miljofragor. Anviandandet av olika former av frivilliga
tillvigagingssétt (Voluntary approaches) inom den internationella miljopolitiken har okat
under de senaste dren. En rad olika verktyg och metoder, allt frdn ensidiga initiativ och
frivilliga handlingsplaner till framférhandlade avtal och 6verenskommelser innefattas av
begreppet frivilliga tillvigagangssatt. Att frivilligt uppfylla mer &n vad reglerna kréver (over-
compliance) dr en form av sjidlvreglering som 1 vissa fall kan vara mer effektiv dn tvingande
regler. Bl.a. anses implementeringskostnaderna 1 form av efterlevnads- och
transaktionskostnader vara lagre med frivilliga tillvigagingssitt én andra reglerande metoder.
Exempel pa kostnader for efterlevnad ar kostnaderna for fOretagets utrustning for
utslappskontroll. Hur hoga transaktionskostnaderna ar beror bl.a. pa om kontakten mellan den
reglerande myndigheten och foretaget bygger pd forhandling eller kommunikation. Fér den
reglerande myndigheten bestar implementeringskostnaden huvudsakligen av kostnader for
overvakning och genomférande. Transaktionskostnaden antas bli l4gre eftersom kostnaden for
genomforande och kontroll samt for eventuella konflikter ar lagre. Foretagets kostnader for att
efterleva och uppfylla avtalet dr ldgre eftersom de har mdjlighet att vélja det, just for dem,
mest kostnadseffektiva sittet att uppnd den foresprikade nivan.'*

En ny metod, d4nnu inte beprovad i ndgon storre omfattning &r att anvinda sig av miljéavtal
eller miljooverenskommelser mellan offentliga organ och grupper av aktdrer. Syftet dr att
skapa flexibla och innovativa sitt att hantera gemensamma miljoproblem. Dock anses det
tveksamt om viktiga rittssékerhetsaspekter som forutsebarhet, likabehandling kontrollerbarhet

'GP 030603.
132 K rarup, S. Can Voluntary Approaches Ever be Efficient? Journal of Cleaner Production. Volume 9, Issue 2.
April 2001. S 135-144. (Krarup, 2001).
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tillgodoses. Miljoavtal ar inte rattsligt reglerade och de saknar dven den demokratiska
forankringen som lagstiftning har.'>?

8.3.1 Exempel pa sjilvreglering

Konventionen om biologisk mangfald'>* har inga foreskrifter om genomdrivande i betydelsen
att inrdtta ett internationellt system for inspektion och observation eller liknande. Det anses
vara omgjligt for konventioner som forordar en vid konstruktion av mjuka forpliktelser och
som kriver en stor andel nationell lagstiftning for att vara effektiv. P4 den internationella
nivan har konventionen inrittat en rad incitament som syftar till att 6ka efterlevnaden. Pa den
nationella nivan anges det inte uttryckligen vad dessa incitament skall eller bor omfatta. Det
star istdllet att, sa ldngt som mdjligt och ldmpligt, skall det antas ekonomiska och sociala
atgirder som verkar som incitament for bevarande och mdjlighet till ett 1angsiktigt utnyttjande
av den biologiska mangfalden."”

8.4 Nordisk stindpunkt'*®

Efterlevnadsmekanismer har utarbetats eller héller pa att utarbetas inom ménga av de globala
och regionala miljoavtalen. Sveriges stdndpunkt dr att det krivs starka och effektiva
efterlevnadsordningar och dr darféor mycket drivande inom omradet. Det gar 4t mycket
resurser till att forhandla fram stdndpunkter som redan har forhandlats fram en ging tidigare.
Eftersom de nordiska linderna har samma instillning om hur en efterlevnadsordning bor se ut
och for att fa en effektivare start i forhandlingarna har man slagit fast ndgra grundldggande
principer om hur en sidan efterlevnadsordning kan se ut. Aven inom organisationer och
samarbetsorgan som UNEP och UNECE har riktlinjer arbetats fram for att forbattra
efterlevnaden av miljoavtal och det fors dven regelbundna diskussioner inom EU.

Malet med en efterlevnadsordning &r att underlétta, frdmja och sdkra efterlevnaden av
miljoavtalen genom att s tidigt som mdojligt identifiera de efterlevnadsproblem som parterna
kan ha och analysera grundorsaken till problemen. Traditionella tvistlosningsmekanismer &r
ofta inte anpassade for de speciella efterlevnadsproblem som finns i miljéavtalen. En
efterlevnadsprocess skall vara 6ppen, inte rora tvister mellan parter och sorja for allménhetens
deltagande. De mest ldmpliga och effektiva dtgirderna for att 16sa problemen skall anvindas
och dessa kan vara savil stodjande och hjdlpande men dven mera kraftfulla. For ett eller flera
miljoavtal tillsammans bdr en permanent efterlevnadskommitté inréttas. De skall ha till
uppgift att undersoka efterlevnadsproblem, vara rigivande och stodjande samt ha
befogenheter att besluta om Atgdrder mot parter som inte efterlever avtalet.
Efterlevnadskommittén skall kunna vidta ett brett urval av atgirder for att ge dem storsta
mdjliga flexibilitet. De skall d4 beakta faktorer som orsak, typ, grad, varaktighet och frekvens
av efterlevnadsproblemet. Det skall efterstravas en ldmplig balans mellan morot och piska
bland atgérderna och skalan skall innefatta allt fran rad till mera kraftfulla atgarder.

Manga miljoavtal innehdller tvistlosningsmekanismer men de anses vara for svaga eftersom
de bygger péd att parterna accepterar tvistlosningsmekanismen, s.k. “opt- in” 16sning. De
nordiska ldnderna stddjer efterlevnadsordningar dir det inte 4r mojligt for en part att frintrada
bestimmelserna om efterlevnad. I de fall da det finns en “opt- out” mekanism bor den vara
begrénsad i savél tid som omfattning.

'3 Gipperth, 2001.

131992 4rs konvention om biologisk mangfald.

1% Birnie & Boyle, 2002. S. 586.

"% De nordiska linderna har gemensamt tagit fram ett papper kallat for Nordisk stindpunkt om efterlevnad av
globala och regionala miljoavtal infor Nordiska Ministerrddet i oktober 2003. Dokumentet har inte varit foremal
for formellt antagande men anvindes som bakgrundsmaterial till ett nordiskt ndtverk som skapades for att
forbéttra det framtida samarbetet.
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9 Kyotoprotokollet som avslutande exempel”’

9.1 Inledning

Vid konferensen i Rio de Janeiro 1992 undertecknade drygt 150 stater FNs ramkonvention om
klimatforandringar'>®. Konventionens malséttning 4r att koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren stabiliseras pa en niva som forhindrar en farlig stérning av klimatsystemet. Men
det anges inte 1 konventionen vilken niva det &r. Ett forsta steg mot att faststdlla kvantiteten av

stagandena for att na konventionens mél 4r Kyotoprotokollet'™”.

Kyotoprotokollet innehaller en rad nyskapande tankar kring metoder och mekanismer for att
forma staterna till efterlevnad av protokollets bestimmelser. Kyotoprotokollets
efterlevnadsordning anses vara utan like inom miljdomradet och forvéintningarna pé systemet
ar hoga och det sétt stora forhoppningar till protokollet inom det internationella samfundet.

I korthet innebar Kyotoprotokollet att utslédppen i i-linderna sammanlagt skall minskas med
5,2 procent (rdknat frdn 1990 ars nivd) under den s.k. forsta atagande perioden. Exempelvis
ska EU'® minska sina utslipp med 8 procent. For att Kyotoprotokollet ska trida i kraft krivs
att det ratificeras av minst 55 parter till FN konventionen, inklusive i-linder som stir for
minst 55 procent av utsldppen. I praktiken innebér det att antingen Ryssland eller USA maste
ratificera protokollet for att det ska trdda i1 kraft. Avstdndet mellan EUs och USAs
forhandlingspositioner 6kade under varen 2001 och det som befarats av manga intriffade da
USA tog avstand fran Kyotoprotokollet och hdnvisade bl.a. till att det skulle vara skadligt for
amerikansk ekonomi att infora reglerna. EU, med det svenska ordférandeskapet i spetsen,
bedrev under véren 2001 ett intensivt arbete for att f& med Japan, Kanada, Australien och
Ryssland 1 det fortsatta forhandlingsarbetet trots USAs avhopp.

D& Kyotoprotokollet fastslogs skots flera viktiga tolkningsfragor om hur protokollet ska
fungera i praktiken pa framtiden. Ménga frdgor detaljregleras inte i protokollet utan det
bestims av de olika partsmétena (Conferrence Of the Parties, COP). An sé lidnge har det
hallits sju sddana moten dér olika fragor har diskuterats.'®" Vid ett av dessa partsmoten'®
enades t.ex. parterna om hur de politiska uppgorelserna skulle omséttas till juridiskt bindande
text. Avtalet detaljreglerar inte heller inte frigan om efterlevnad och ménga lidnder har
meddelat att de inte ténker ratificera Kyotoprotokollet innan de vet vilka regler som 1
praktiken kommer att gélla for hur dtagandena i1 protokollet ska uppnés. Vilka paféljder och
andra reaktioner som avtalsbrott, till exempel att en part inte uppfyller sina dtaganden om att
minska sina utsldpp, skulle kunna leda till och hur detta pafdljdssystem ska fungera ar
exempel pa viktiga forhandlingsfragor.

9.2 Flexibla mekanismer

I Kyotoprotokollet ges i-linderna mojlighet att uppna en del av sina ataganden med hjélp av
nidgon av protokollets s.k. flexibla mekanismer. Genom dessa kan ett i-land kopa
utslidppsréttigheter eller genomfora projekt som minskar utsldppen i ett annat land och pa sé

S | ag har valt att placera Kyotoprotokollet i ett eget kapitel for att det annars skulle kunnat utgjort exempel for i
stort sett varje metod och mekanism i det foregdende kapitlet.

18 United Nation Framework Convention on Climate Change, UNFCC.

1% Undertecknades 1997.

1% EU har i sin tur gjort upp en s.k. bordefordelning vilken innebir att Sverige far ¢ka sina utslipp med ett par
procent medan t.ex. Tyskland och Danmark ska genomfora kraftiga minskningar.

"l Wirth, D. The Sixth Session (Part Two) and Seventh Session of the Conference of the Parties to the
Framework Convention om Climate Change. American Journal of International Law. Vol. 96, No. 3, 2002. S.
648-660. (Wirth, 2002).

192 COP-7 i Marrakech.
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satt minska andelen av atagandet som maéste genomforas i det egna landet. Internationell
handel med utsldppsrdtter (Emissions Trading, ET) kommer att kunna starta ar 2008, givetvis
under forutsittning att protokollet trdder i kraft. Systemet ar i korthet tdnkt att fungera genom
att ett land som har lidgre utslipp dn vad de tillits ha enligt Kyotoprotokollet kan silja
overskjutande utslédppsritter till andra lander som haft svarare att klara uppgiften. De kdpande
landerna far didrigenom starka incitament att forbittra sig, eftersom kostnaden for att inte
minska sina utsldpp blir sdvil synlig som, i de flest fall, kinnbar. Utsldppsminskningar fran
projekt 1 andra i-linder kan rdknas in i det egna landets utslippsminskning genom
mekanismen gemensamt genomforande (Joint Implementation). Mekanismens frimsta syfte ar
att uppmuntra till export av bra och miljovinlig teknologi. Mekanismen for ren utveckling
(Clean Development Mechanism, CDM) innebér att utsldippsminskningar fran projekt i u-
lander far tillgodorédknas i i- landet. Mekanismen é&r tankt att bidra till en hallbar utveckling 1
u-landerna. For att undvika att ett land séljer sa mycket av sina krediter att de inte nar upp till
sina dtaganden har den s& kallade “commitment period reserve" inforts. Enligt
overenskommelsen ska 90% av krediterna behallas inom landet om inte den senaste
utslappsstatistiken kan visa att utsldppen vidsentligen understiger 90% av utsldppet baséret
1990. Ett ramverk med regler for gemensamt genomférande har ocksd etablerats och en
kommitté ska viljas efter att protokollet har tritt i kraft. Kyotoprotokollet beror dven fragor
kring i-lindernas ansvar gentemot u- linderna vad giller bl.a. teknologidverforingar.'®

Det frimsta argumentet for de olika Overforingsmekanismerna ér att de troligtvis kommer
innebdra mer kostnadseffektiva och effektiva utsldppsminskningar. Lénder med hdga
kostnader for efterlevnad kan vélja billigare alternativ i nagot annat land och péd sa sitt
overfora resurser och teknologi till andra l&nder. Mekanismerna anses for forsta gdngen skapa
ett direkt samband mellan en stats ataganden och privata aktorers handlande. Férhoppningen
ar att foretag skall bli intresserade av handel med koldioxid och att en privat marknad skall
utvecklas och stddja och kanske till och med bédra parternas anstrdngningar att implementera
Kyotoprotokollet. T en perfekt virld skulle det bli sd lukrativt att Kyotoprotokollet skulle bli
sjdlvgenomforande och automatiskt genomfort. For att mekanismerna skall vara
verkningsfulla méste reglerna kring dessa vara utformade s att de utesluter parter som inte
uppfyller huvudprotokollets forpliktelser. Det méste ockséd finnas trovérdig information om
parternas uppfyllelse, varfor rapportering om atgirder maste vara obligatorisk.'**

9.3 Kommittéer

Parterna har kommit dverens om att etablera en kommitté (Compliance Committee). Den
kommer att bestd av en domande gren (Enforcement Branch) och en hjilpande gren
(Facilitative Branch) med uppgift att ge rdd och hjélp till parter ndr de skall uppfylla sina
forpliktelser. De kommer att vara det huvudsakliga institutionella verktyget for att uppmuntra
implementering av  protokollet 1 medlemsstaterna. Kompetensfordelningen och
maktfordelningen mellan de olika grenarna har diskuterats mycket och den inbordes
fordelningen &r i stora drag att grovre Overtrddelser skall hanteras av den domande grenen
medan mindre forseelser skall hanteras av den hjélpande grenen. Vid métet i Bonn enades
parterna om att den domande grenen ska ha befogenhet att bestimma att en part som inte
lever upp till sitt atagande far ett avdrag pa sin utslédppskvot i ndstkommande atagandeperiod
plus en straffrdnta pa 30%. Dessutom kan de ta bort ett lands mdjligheter att medverka 1 de
flexibla mekanismerna. Det skall vidare vara mojligt for ett land att inleda en process mot ett
annat land angdende uppfyllandet av tagandena. '®

163 Naturvardsverkets hemsida.
14 Brunnée, 1999. S. 14ff.
165 Wirth, 2002
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9.4 Rapportering

For att Kyotoprotokollet skall kunna genomf6ras och framforallt uppna sitt syfte ar det av
avgorande betydelse att utsldpp av vixthusgaser och vidtagna dtgérder rapporteras pé ett sd
korrekt sitt som mojligt. For att sékerstélla att sd sker kravs det regler for hur rapporteringen
ska ske och Overvakning av att dessa regler efterlevs. En svéar friga att l6sa vid
Klimatkonferensens méte i Marrakech'®® var sammansittningen av den grupp som ska
granska landernas rapporter. FNs klimatsekretariat skall sammanstélla en rapport om hur
implementeringen av inhemska étgiarder sker med syfte att minska skillnaden i per capita
utslapp mellan Annex 1- och icke-Annex 1-ldnder. Det kommer troligtvis inte att finnas nagra
pafoljder direkt relaterade till rapporteringsskyldigheten for de ldnder som inte uppfyller
kravet att rapportera.'®’

1 Ccop 7.
167 Naturvérdsverkets hemsida .
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10 Avslutning

10.1 Inledning

Utformningen av metoder for att frimja efterlevnaden av internationella miljokonventioner ar
komplexa fragor och det gér inte att generellt peka ut en metod som ar mest effektiv for alla
lander och typer av avtal. Som framgar av de foregdende kapitlen har manga faktorer, sdsom
arlig och effektig byrdkrati, ekonomiska resurser och allménhetens stod betydelse for om
stater efterlever och uppfyller sina forpliktelser. Aven faktorer som att nationella ledare
engageras och att internationella och nationella NGOs fokuserar pa miljofrdgor och skapandet
av expertkommittéer som stodjer den nationella byrékratin framjar efterlevnad.'®®

10.2 Utvirdering av metoder

Savil skapandet av regler och krav och implementering méste bygga pa insamling av
trovirdig information och utvérdering av denna. Det sker forst och frimst genom rapportering
dvervakning, och kontroll.'®’

For de lander som har vilja och kapacitet att efterleva och uppfylla sina forpliktelser dr de
ovan ndmnda s.k. transparenta metoderna de lampligaste och mest effektiva. Olika aktorer
sdsom andra landers regeringar, icke statliga aktorer och individer kan anvénda rapporterna
for att 6vervaka staternas agerande och pa olika sdtt forméd dem att efterleva. Hotet om négon
form av tvangsatgirder maste vara tillgingligt for att forhindra att stater upphor att uppfylla
det de har atagit sig. Mojligheten till och hotet om ndgon form av straff gor, enligt mangas
asikt, de transparenta metoderna dnnu mera effektiva.

For de lander som har vilja men saknar kapacitet att uppfylla dr de positiva incitamenten
viktiga. Manga fattiga lander faller inom denna kategori och incitamenten skapar inte bara
kapacitet utan de hjdlper dven ldnderna att ge uppfyllandet och efterlevnaden av avtalet hogre
nationell prioritet. Metoderna bor inte heller leda till omotiverade administrativa bordor for
landet 1 fraga.

For de lander som har svag vilja men hég kapacitet dr nagon form av tvangsatgirder det mest
verkningsfulla. Aven positiva incitament av olika slag kan uppmuntra till efterlevnad for
denna kategori.

For lander som har bdde svag vilja och dalig kapacitet ér alla tre strategierna viktiga for att
forma till efterlevnad. De positiva incitamenten och transparenta metoderna skapar kapacitet
och bidrar till och uppmuntrar efterlevnad samtidigt som hotet om sanktioner avhaller staterna
frén att bryta mot avtalet. '™

Erfarenheter fran och forskning kring befintliga efterlevnadsordningar visar att det generellt &r
viktigt att systemen &r inriktade pd att uppmuntra efterlevnad snarare &n att bestraffa icke
efterlevnad.'”’ Det Gvergripande syftet skall vara att forhindra overtridelse, forsikra att
avtalen efterlevs och att avtalens syfte uppfylls. Det &r inte bara mer effektivt, bdde ur ett
miljo- och ekonomiskt perspektiv, utan det dr ocksa léttare att f4 en bred acceptans for ett
sadant agerande och dirmed fa fler stater att vilja vara med i samarbetet.'”> De konventioner
som efterlevs bdst dr de som héller parterna aktiva, har en central administration for att

18 Brown/Weiss & Jacobson, artikel.

199 Kiss & Shelton, 2000. S. 220.

170 Brown/Weiss & Jacobsen, artikel. Del VI.
7 Brunnée, 1999.

172 Kiss & Shelton, 2000. S. 588.
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overvaka tillampningen och som har ndgon form av metod for att tukta de parter som inte
uppfyller sina skyldigheter.'”

Maénga anser det omojligt att ekonomiska instrument skulle kunna vara verkningsfulla som
straff. Det beror pa att de menar att det overhuvudtaget dr osannolikt att parterna skulle
komma Overens om ett sdidant anvindningsomrade. Istéllet bor de ekonomiska instrumenten
byggas in i ett system av dtaganden och forpliktelser pa ett sadant sétt att de just foresprakar
efterlevnad och istillet for att vara inriktade p4 att motverka icke efterlevnad.'™

Bestraffningar mot icke efterlevnad anses spela en begridnsad roll, varfor multilaterala
miljooverenskommelser inte kan forlita sig pé traditionella icke efterlevnadsprocedurer for att
forma till efterlevnad.'” Tryck fran det internationella samfundet dr egentligen den enda
sanktionen och patryckningsmedlet for att genomdriva efterlevnad. Vad 1 sin tur institutionell
overvakning erbjuder, antingen genom internationella organisationer eller autonoma
avtalsorgan, ir mojligheten att organisera detta patryckningsmedel pa ett bredare plan.'”

Sammanfattningsvis forlitar sig parterna 1 huvudsak pd positiva incitament for att Oka
efterlevnaden. Tvingande metoder och sanktioner av olika slag anvinds i regel inte forrdn
som en sista utvdg och de traditionella formella tvistlosningsprocedurerna ignoreras i1 stor
utstrackning, 4ven om dverenskommelsen erbjuder mojligheten.

10.3 Avslutande tankar och funderingar

Under arbetets gang har jag insett att det bland sévil forskare som den breda allmidnheten ar
en allmén och 1 vissa fall mer eller mindre accepterad uppfattning att stater inte uppfyller och
efterlever ataganden 1 internationella miljokonventioner. Samtidigt anser de flesta att det ar ett
angeldget dmne och att det behovs mer samarbete inom miljdomradet samt att graden av
efterlevnad behdver forbittras. En annan vanlig asikt bland lekmén &r att det behovs mera
kontroll och bestraffningar av dem som inte foljer avtalen. Jag anser att det ar en for enkel
16sning att tro att hotet om sanktioner och utdémandet av hardare straff automatiskt medfor
okad efterlevnad. Frdgan om staters agerande gentemot varandra och inom sina grénser dr
mycket mera komplicerade och krdaver mer raffinerade 16sningar én sa.

Framforhandlandet av multilaterala miljoavtal handlar 1 manga fall om att finna en balans
mellan att fa med s& ménga stater som mdjligt och att verkligen uppna nagot. Ett avtal som
inte krdver mer dn det som parterna redan uppfyller dvs. en kodifiering av existerande
beteende, dr av ringa vérde liksom ett avtal som ir sd langtgdende att ingen kommer att ha
mojlighet att uppfylla det inte heller dr onskvirt. Ett avtal som dr for langtgaende och
kravande kan skapa en kénsla av att det inte dr ndgon id¢ att ens forsoka eftersom det anda
inte kommer att gd. Om ett avtal innehaller ldngtgdende >straffklausuler” och hot om
sanktioner kommer inte ménga stater att skriva pa dem, eftersom fa stater frivilligt utsétter sig
for risken att bestraffas. Ytterligare en faktor att ta hédnsyn till dr att nya avtal och
konventioner skall stimma Overens med tidigare ataganden liksom att de inte far bryta mot
andra ataganden som staterna har inom t.ex. WTO systemet.

EG- ritten brukar ibland framstillas som ett foredome inom den internationella miljorétten
genom sin institutionella uppbyggnad, rapporteringsforfarande och mdjligheten till
domstolsprovning och att f4 sanktioner utdomda. Jimforelsen med EG rétten visar emellertid
att det finns svarigheter vad giller uppfyllande, efterlevnad, implementering, rapportering

'3 Ebbesson, 2000. S. 62.

174 Brunnée 1999.

175 Brunnée 1999.

17 Birnie & Boyle, 2002. S. 181.
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osv. dven inom EU och en del menar att utvidgningen'’’ kommer att leda till kade problem
inom detta omradet. Vidare anses Kyotoprotokollet av ménga vara nydanande och det sitts
stora forhoppningar till att dess unika efterlevande system ska falla vél ut och std modell for
kommande miljokonventioner. Bara framtiden kan utvisa om det blir sa eller inte.

Den frustration jag kénde nér jag borjade arbetet med uppsatsen 6ver varfor miljofragorna och
miljosituationen inte tas pa allvar av vissa finns kvar dven efter att jag har satt mig in i &mnet.
Ar det statssuverdniteten och tinkandet i linder som avgriinsningsbara enheter eller
sektorsindelningen inom vetenskapliga discipliner och samhallet i stort som hindrar effektiva
16sningar och framforallt 6kat samarbete? Beror det pa ekonomiska faktorer eller handlar det
om okunnighet om effekter och alternativ? Miljoarbetet mdaste vara globalt och
sektorsovergripande for att vara verkningsfullt och effektivt och samoordning av resurser och
kompetens &r viktiga faktorer for att na resultat. De av ménniskor konstruerade landgrinserna
fir inte hindra miljoarbetet och indelningen av miljon mellan olika administrativa enheter
eller myndigheter inom landet ska inte heller motverka miljosamarbete. De naturliga
processerna som orsakar miljofordndringar kan inte paverkas av juridiken men juridiken kan
dndra det ménskliga handlandet, som 1 sin tur i allra hégsta grad paverkar miljon.

Ett av de storsta miljohoten ér den explosiva befolkningsokningen'”® som skett och som enligt
berdkningar kommer att fortsatta ske. Fragor om befolkningsdkning och hur den skall kunna
hejdas faller inte inom det traditionellt miljorattsliga omradet, &ven om dess effekter i allra
hogsta grad far betydande miljokonsekvenser. Det talar for att det behdvs mer
sektorsoverskridande samarbete 1 fler fragor for att forhindra att miljoproblemen forvirras
eller for att kunna avhjdlpa dem. Under de senaste dren har den globala debatten fokuserat pa
terrorism och forekomsten av massforstorelsevapen som de stora hoten mot ménsklighetens
existens, utveckling och fortlevnad. Hans Blix uttalade sig angdende denna, i hans tycke
ensidiga fokusering och enligt honom éar terrorism allvarliga fragor men personligen dr han
mycket mer oroad 6ver de globala miljoproblemen. Framforallt 4r han orolig dver att frgorna
inte tycks tas pa allvar, 1 varje fall inte av de stora lindernas ledare och andra inflytelserika
befattningshavare i vérlden. For att illustrera detta ndmner han dessas hantering av
klimatfrigan och vixthuseffekten.'”

Jag har medvetet skrivit uppsatsen pd en extrem makroniva vilket medfor att teori savil som
analys tenderar att bli véldigt generell och kategorisk i vissa avseenden. Men det &r just att se
vilka faktorer som gor att stater foljer avtal och vilka metoder som finns for att binda upp dem
som varit syftet med min uppsats. Syftet med uppsatsen har inte varit att undersoka vilka
faktorer som gor att en viss stat foljer ett visst avtalet eller att utvdrdera efterlevnadsnivén
med ett specifikt avtal.

Det &r min férhoppning att jag genom min uppsats har formedlat kunskap om vilka faktorer
som paverkar staters efterlevnad av internationella miljokonventioner och vilka metoder som
finns och hur de anvinds. Dessutom hoppas jag att jag genom uppsatsen har visat att det inte
ar sa enkelt som att ’det vet ju alla att stater inte foljer internationella miljokonventioner” eller
att “0kade sanktioner och hardare straff dr enda végen att oka efterlevnaden”. Efterlevnad
handlar inte enbart om ekonomiska uppoffringar och att u-linder inte har rad att efterleva
internationella miljokonventioner for att de har andra, mer trdngande behov, utan att det finns
metoder och mekanismer anpassade for detta. Slutligen hoppas jag att uppsatsen har véckt
ménga tankar och dven fragor eftersom det dr ett komplext omrdde och uppsatsen dr langt
ifran uttdmmande.

177 Av de tio nya medlemsstaterna som skedde den 1 maj 2004.
178 Under de senaste hundra &ren har jordens befolkning 6kat frén runt tva miljarder till nistan sex miljarder.
17 Hans Blix Lordagsintervju TV 4 Morgon den 20 december 2003.

53



11 Litteraturlista

Bocker

Birnie, P och Boyle, A. International Law and the Environment. 2" Ed. University Press.
Oxford. 2002. (Birnie & Boyle, 2002).

Bring, O och Mahmoudi, S. Sverige och folkrétten. Norstedts juridik. Stockholm. 1998.
(Bring & Mahmoudi, 1998).

Brown/Weiss, E och Jacobson H. Engaging Countries, Strengthening Compliance with
International Environmental Accords. The MIT Press. London. 1998. (Brown/ Weiss &
Jacobson, 1998).

Chayes, A och Handler/Chayes. A. The New Sovereignty, Compliance with International
Regulatory Agreements. Harvard University Press. London. 1995. (Chayes/ Handler &
Chayes, 1995).

Connely, J och Smith, G. Politics and the Environment- from Theory to Practice. 2" Ed.
Routledge. New York. 2003. (Connely & Smith, 2003).

Ebbesson, J. Compability of International and National Environmental Law. Iustus Forlag.
Uppsala. 1996. (Ebbesson, 1996).

Ebbesson, J. Internationell Miljoritt. 2:a upplagan. Tustus Forlag. Uppsala. 2000. (Ebbesson,
2000).

Hydén, G. Demokratisering i tredje varlden. Studentlitteratur. Lund. 1998. (Hydén, 1998).

Kiss, A och Shelton, D. International Environmental Law. 2" Ed. Transnational Publishers
Inc. New York. 2000. (Kiss & Shelton, 2000).

Johansson, K-M (red). Sverige I EU: dilemman, institutioner, politikomraden., SNS Forlag.
Stockholm. 2002. (Johansson, 2002).

Ostrom, E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action.
Cambridge University Press. Cambridge. 1990. (Ostrom,1990).

Phil, H. Miljéekonomi for en héllbar utveckling. SNS Forlag. 1997. (Phil, 1997).
Sevastik, P. The Binding Force of Treaties under International Law. Handbook for
Governmental Lawyers and Human Rights Advocates. Iustus Forlag AB. Uppsala. 1997.
(Sevastik, 1997).

Swanson, T och Johnston, S. Global Environmental Problems and International
Environmental Agreements, The Economics of International Institution Building. 1999.

(Swanson & Johnston, 1999)

Tillstdndet i varlden (2001) Worldwatch Institute. Naturvardsverkets hemsida.

54



Artiklar
Bontems, P och Rotillion, G. Honesty in Environmental Compliance Games. European
Journal of Law and Economics. Kluwer Academic Publishers. 10:1, 2000. s. 31-41. (Bontems

& Rotillion, 2000).

Bosselmann, K. Environmental Governance and State Sovereignty: A new Approach to
Compliance. University of Aukland. (Bosselmann, artikel).

Brown/Weiss, E och Jacobsen, H. Understanding National Compliance with International
Environmental Agreements. (Brown/Weiss & Jacobsen, artikel).

Brunnée, J. Economic Instruments Enhancing Compliance. Kagawa University, Takamatsu,
Japan 12 December 1999. Draft. (Brunnée, 1999).

Chayes, A och Handler/Chayes, A. On compliance. International Organization, Volume 47,
Issue 2. 1993. S. 175- 205. (Chayes & Handler/Chayes, 1993).

Churchill, R och Ulfstein, G. Autonomous Institutional Arrangements in Multilateral
Environmental Agreements: A Little Noticed Phenomenon in International Law. American

Journal of International Law, Vol. 94, No.4. 2000. S. 623-659. (Churchill & Ulfstein, 2000).

Gipperth, L. Lagstiftning eller sjdlvreglering i miljorétten. Svensk Juristtidning, 2001. Nr. 3. S
280- 292. (Gipperth, 2001).

Goteborgs-Posten. Krafttag mot smuggling. 030603. S 28.
Goteborgs-Posten. Lag skatt pd grona fordon. 040205. S 24.
Hardin, G. The Tradgedy of the Commons. 168 Science 243. 1968. (Hardin, 1968).

Krarup, S. Can Voluntary Approaches Ever be Efficient? Journal of Cleaner Production.
Volume 9, Issue 2. April 2001. S 135-144. (Krarup, 2001).

Litfin, K. Sovereignty in Worls Ecopolitics. Mershon International Studies Review, Vol. 42,
No. 2, 1997, S. 167-204. (Litfin, 1997).

Olsson, A. Beaktandet av internationella miljokonventioner i svensk praxis. Juridisk Tidskrift
1998-99:4. S. 894-912. (Olsson, 1998/99).

Sterner, T. Tillvaxt och miljo. Rapport fran SIDA. 2000. (Sterner, 2000).

Tyran, J-R och Feld L-P. Why People Obey the Law: Experimental evidence from the
provision of puplic goods.CESifo Working Paper No.651 (2). 2002. (Tyran & Feld, 2002).

Wirth, D. The Sixth Session (Part Two) and Seventh Session of the Conference of the Parties

to the Framework Convention om Climate Change. American Journal of International Law.
Vol. 96, No. 3, 2002. S. 648-660. (Wirth, 2002).

55



Ovriga kiillor

Bengtsson, Bertil. E- post intervjuer hosten 2003.

Bengtsson, Hakan. Naturvardsverket. E- post intervjuer hosten 2003.
Blix, Hans. Lordagsintervju TV 4 Morgon. 031220

CITES. www.cites.org

Forenta Nationerna. www.un.org

Foreldsningar i1 Internationell ratt. Juridiska institutionen. Handelshogskolan vid
Goteborgsuniversitet. Hosten 2001

Foreldsningar i Introduktion till miljopolitik. Statsvetenskapliga institutionen. Goteborgs
universitet. Hosten 2003

Foreldsningar Miljoritt. Juridiska institutionen. Handelshogskolan vid Goteborgsuniversitet.
Hosten 2001

Google. www.google.com

Merriam- Webster Dictionary www.m-v.com

Naturvardsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se

Norstedts Stora engelska ordbok

Regeringskansliet, Miljodepartementet. Bakgrundsdokument. Gemensam nordisk stdndpunkt
om efterlevnad av globala och regionala miljéavtal.

Regeringskansliet, Miljodepartementet. Compliance in Multilateral Environmental
Agreements (MEAs). An informal comparison of draft or existing compliance regimes under
six MEAs.

Science Direct. www.sciencedirect.com

Strom, Jakob. Utrikespolitisk foreningens mote Handelshdgskolan 1 Goteborg. 031125

Universitetsbibliotekets hemsida: www.ub.gu.se

Unneberg, Monica. Miljodepartementet. E- post intervjuer hosten 2003.

56



Bilaga 1

Sammanstillning av E-postintervjuer
Fragor har skickats till

e Svenska naturskyddsféreningen (info@snf.se)
e (Greeenpeace (info@nordic.greenpeace.org)
e Miljodepartementet (info@environment.ministry.se (till Jakob Strém men hinvisades
till Monika Unneberg genom Per Thege)
e Naturvardsverket (info@natur.naturvardsverket.se)
e Gunnar Sjostedt pd IU (genom adressen info@iu.se att: Gunnar Sjostedt)
Jag har dven varit 1 kontakt med Bertil Bengtsson.

Exempel pa brev
Hej!

Jag heter Karin Borjesson. Jag skriver min uppsats i tillimpade studier (20 podng) inom
internationell miljorétt. Uppsatsen handlar om varfor stater ingar internationella miljoavtal/
miljokonventioner, vilka incitament eller metoder som anvénds for att fa stater att folja
avtalen och vad som gor att stater foljer respektive inte foljer avtalen. Jag undrar om nagon
hos er pd X har mojlighet att hjdlpa mig att besvara négra fragor.

e Vad anser du ar det som generellt gor att stater foljer respektive inte foljer de internationella
miljoavtalen? Ge gédrna exempel.

e Vilka metoder eller incitament anser du vara mest verkningsfulla? Ge girna exempel.

e Anser du att det behovs mer tvang eller skall det bygga pa frivilliga dtaganden inom den
internationella miljératten?

« Ovriga synpunkter?
Tack pa forhand!
Med vénlig hélsning
Karin Borjesson

Fragestéllningarna dr vida, for att inte uppmuntra till svar av karaktdren ja eller nej. De é&r
dessutom stdllda sé att det &r upp till var och en hur mycket de vill svara pa varje fraga.

Hikan Bengtsson pa Naturvirdsverket

Vad anser du ir det som generellt gor att stater foljer respektive inte foljer de
internationella miljoavtalen? Ge giarna exempel.

Hakan Bengtssons bild av de internationella miljoavtalen och efterlevnaden av dessa dr att det
forst och frimst handlar om politisk vilja. Om inte den finns &dr sannolikt staten i frdga inte
intresserad av att vara part till avtalet/konventionen. Om staten &r part har man naturligtvis
genom undertecknande, ratificering och nationellt inforlivande tydligt visat att man har viljan
och ambitionen att folja regelverket ifrdga. For de som &r part men struntar i
overenskommelsen dr det svérare att forklara deras agerande. I normalfallet drabbas man ju
inte av négra egentliga sanktioner mer &n att man hamnar i skamvran. Trots allt dr det ett pris
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man betalar ndr man hamnar i skamvran sa det maste finnas nagot som uppvéger det. Kanske
handlar det om konkurrerande intressen och ekonomi?

Vilka metoder eller incitament anser du vara mest verkningsfulla? Ge giarna exempel.
Vet inte, men man kan kanske misstdnka att dels forpliktelsernas natur och dels risken for att
drabbas av harda sanktioner paverkar vissa staters vilja att underkasta sig miljokonventioner.
Ju mindre forpliktande regler, desto storre sannolikhet att fler stater vill vara part till avtalet.
Tuffa sanktionsmojligheter kanske i sin tur paverkar de miljorittsligt relevanta materiella
bestimmelserna. For de som &r parter borde, tycker jag, logiken séga att om man riskerar att
drabbas av ndgot utdver den politiska skamvrin sé lagger man ocksa pa ett extra kol for att se
till att man lever upp till forpliktelserna. Under Kyoto Protokollet har som bekant
framforhandlats ett system for efterlevnad som &r unikt. Hir riskerar man att drabbas av ett
flertal forhallandevis vél utmejslade sanktioner om man inte uppfyller sina utsldppséataganden.
Vissa dr mjuka andra riktigt vassa och betungande. En domstolsliknande kommitté,
compliance committee, skall inrdttas. Det aterstar dock att se om Kyoto Protokollet trader i
kraft.

Anser du att det behovs mer tving eller skall det bygga pa frivilliga dtaganden inom den
internationella miljoritten? I ndgon man sa ar alla internationella dtaganden frivilliga,
eftersom ingen stat kan tvingas att skriva under och ratificera miljokonventioner. Vad som ar
bast 1 varje enskilt fall miste bedémas 1 varje enskilt fall. Som jag antytt ovan finns det
kanske ett mer eller mindre tydligt samband med antalet stater som kan tdnkas skriva
under/ratificera och forpliktelsernas, inklusive tvdngsmekanismers, natur. Pa sikt vore det vél
spdnnande och sannolikt bra om vi kunde fa se en internationell miljoédomstol som kunde
overvaka alla miljokonventioner men dit dr det sannolikt langt.

Monica Unneberg Miljodepartementet.
Generellt: Det bedrivs ett omfattande arbete ndr det giller efterlevnad av miljoavtal.
Efterlevnadsordningar (compliance mechanisms) har férhandlats fram (t.ex. Montreal, Cites,
Kyoto, Arhus, Basel) och forhandlas (t.ex. PIC, POPs, Cartagena). Riktlinjer om efterlevnad
har tagits fram inom UNEP och UN/ECE.

Sveriges stdndpunkt dr att det ar viktigt att efterleva multilaterala miljéavtal och att det krévs
starka och effektiva efterlevnadsordningar. Vi dr darfor mycket drivande inom det omrédet.
Jag har bl.a. varit med i1 framtagandet av ett gemensamt nordiskt papper om just efterlevnad
som jag bifogar hér for din kdnnedom. Det togs fram infér Nordiska Ministerradets méte 1
oktober 2003. Det var inte foremédl for formellt antagande men anvéindes som
bakgrundsmaterial till ett nordiskt ndtverk som skapades for ett béttre framtida nordiskt
samarbete.

Vad anser du ar det som generellt gor att stater foljer respektive inte foljer de
internationella miljoavtalen? Ge girna exempel. Anledningen till att stater generellt foljer
ett milj0avtal kan vara att malet med avtalet Gverensstimmer med vad man nationellt stravar
efter. Véart arbete med framtagande av EG-rittsliga dokument om handel med utsldppsritter ar
ett exempel dér vi inte klarar vixthuseffekten pa egen hand och dir ett samarbete krdvs. Som
du vet tillhor Sverige (och EU) de ldnder som har "lattast" att folja avtalen som ingés eftersom
vara forutsittningar skiljer sig fran t.ex. U-ldndernas. Anledningen till att ett U-land inte kan
folja ett avtal kan tex. bero pa avsaknad av ett nationellt fungerande regelverk,
administration, kapacitet osv. Viljan kan finnas men inte mgjligheten. Darfor arbetar vi for
efterlevnadsordningar, kapacitetsuppbyggnad, teknologidverforingar m.m. Detta dr &dven
svaret pa dina tva Ovriga frdgor, dvs. att skapa internationella riktlinjer och
efterlevnadsordningar &r ett bra och effektivt sitt att f& stater att folja de avtal de ingar.
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Partskonferensernas beslut dr ett starkt politiskt patryckningsmedel (se exempel pa
framgangsrika beslut under Montrealprotokollet och Cites).

Bertil Bengtsson

Vad anser du ir det som generellt gor att stater foljer respektive inte foljer de
internationella miljoavtalen? Ge giarna exempel. Bertil Bengtsson menar att man kan skilja
mellan de fall dir det finns en internationell ordning, t.ex. ett EG- direktiv och fall dér det inte
finns nigon sadan skyldighet. 1 bada fallen dr det naturligtvis staternas egenintresse,
framforallt ekonomiska skdl, som gor at man kan vara skeptisk mot miljovinliga regler.
Vidare menar han att man alltid far vénta sig ett visst motstdnd fran naringslivets sida och at
det sedan beror pa det politiska ldget hur tungt deras instillning viger. Eftersom miljoregler
ofta innebér inskrdnkningar i dganderitten s kan deras genomforande ocksé bli kénslig fran
politisk synpunkt, sirskilt d& vissa partier haller starkt pid #ganderitten. Aven rittsliga
traditioner betyder mycket. En ordning som ter sig frimmande for det nationella rittsystemet
tar emot at genomfora. Detta géller dven rent lagtekniska fragor och Bertil ger som exempel
hur han sjélv i manga sammanhang har ként irritation nér man skall férsoka genomfora EG
regler med deras omstdndliga och ibland klumpiga formuleringar som inte stimmer med
vanlig svensk lagstiftningsteknik. Det dr ett problem for jurister och en péverkande faktor dr
en motstrivig instillning t. ex. bland departementens tjanstemédn vilket fordrojer
genomforandet av reglerna.

De faktorer som gor att stater foljer reglerna &r att staterna vill skaffa sig internationell
goodwill, pA EG omridet undvika sanktioner och ibland tycker man att naturen har ett
egenvirde 1 sig, - om det inte kostar for mycket.

Bertil menar att det till stor del behovs tvang, vilket dr ett problem nédr man inte kan dberopa
skyldigheterna pa samma sétt som de som aligger en EU medlem.
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