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1. Inledning

Mervardesskatten, eller momsen som den populért kallas, &r en skatt som beror flera olika
aktorer. For statens del sa ar mervardesskatten oerhort betydelsefull da den idag ar den klart
storsta inkomstkallan.® Fér konsumenterna &r den tvartom en utgift som man gérna hade
sluppit. Liksom konsumenterna sa anser nog aven foretagen att mervardesskatten mest ar till
besvar, da administrationen av den &r ett arbete som man inte far nagon ersattning for av
staten.

Pa ytan kan mervardesskatten annars verka ganska okomplicerad for de flesta, helt enkelt bara
ett oonskat palagg pa det pris som man betalar for en vara eller en tjanst. Mervérdesskatten &r
emellertid betydligt mer komplicerad &n sa. For det forsta sa finns det EG-direktiv pa omradet
som maste beaktas vid den inhemska lagstiftningen och vid tillampningen av densamma.
Gemenskapsrattsliga bestammelser pa skatteomradet ar annars valdigt ovanligt da skatter ar
ett omrade som medlemsstaterna vill fortsatta ha egen kontroll 6ver, varfor harmoniseringen
pa skatteomradet med undantag for bl a mervardesskatt gar trogt eller star helt stilla.

For det andra sa finns det tre olika skattesatser som tillampas. Det blir foljaktligen valdigt
viktigt att veta vilken skattesats som géller for den aktuella omsattningen, da det kan bli stor
skillnad pa priset beroende pa vilken skattesats som ska tillampas.

For det tredje sa finns det vissa omraden som inte alls beskattas. Tre av dessa omraden tas upp
i denna uppsats och det ar som titeln anger undantaget for sjukvard, tandvard och social
omsorg, vilka med hansyn till allmanintresset alltsa ar undantagna fran mervardesbeskattning.
Gransdragningen mellan vad som faller innanfor ett sddant undantag och vad som hamnar pa
utsidan ar da sjalvklart oerhort viktig.

Dessa tre punkter ar exempel pa omraden inom mervardesbeskattningen dar det kan dyka upp
en hel del problem. Det finns saledes mycket som ar vért att underséka om man som jag ar
intresserad av att veta mer om den dér posten pa kvittot som kallas moms.

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att undantaget fran mervérdesbeskattning som galler for sjukvard,
tandvard och social omsorg enligt 3:4-3:7 mervardesskattelagen, ML, ska presenteras. Det
kommer darmed att vara nddvandigt att ga in en hel del pa de olika begrepp som anvands for
att forsoka forklara vad som egentligen avses. Avsikten med fokuseringen pa dessa undantag
ar annars att presentera gallande ratt i form av direktiv, lagar och praxis, men framfor allt att
belysa de svarigheter och gransdragningsproblem som uppstar vid tillampandet av
undantagen. Vidare &r &ven avsikten att undersoka hur den svenska lagstiftningen
dverensstammer med gemenskapsratten.

For att uppna syftet enligt forsta stycket ar det en forutséttning att man har klart for sig vad
mervardesskatt egentligen ar for nagot och hur systemet fungerar, varfor syftet med uppsatsen
aven &r att redogora for detta.

! Thunberg B. Moms frén bérjan s. 11.



1.2 Avgransningar

Angaende mervardesskattelagen gor jag den avgransningen att jag riktar in mig pa de
materiella bestammelserna i avdelning ett. Den andra avdelningen av mervérdesskattelagen
som &r praktiskt inriktad med bestdammelser om fakturering och redovisning lamnas darhan.
Nar det galler den forsta avdelningen sa ar det av utrymmesskal huvuddragen i hur
mervardesskatten fungerar som jag tdnker behandla, vilket gor att alltfor tekniska bitar samt
specialomraden inom mervérdesskatten, som exempelvis reglerna om
vinstmarginalbeskattning och gemenskapsinterna férvarv, lamnas utanfor.

Den andra avgransningen jag gor galler undantagen fran mervardesskatteplikt i 3 kap ML, dar
jag riktat in mig pa undantaget for sjukvard, tandvard och social omsorg, vilket gor att dvriga
omraden som omfattas av undantag far en ytterst kortfattad presentation.

1.3 Metod
For att fa klart for mig vad mervardesskatt egentligen &r for nagot och hur den fungerar har
jag last mycket i doktrinen och i skatteverkets handledning for mervérdesskatt.

For att fa en bild av hur gallande ratt ser ut pa det mervardesskatterattsliga omradet och dess
undantag for sjukvard, tandvard och social omsorg, sa har jag undersokt direktiv, lagar,
forarbeten, doktrin, skatteverkets handledning for mervardesskatt och RSV:s
rekommendationer och skrivelser.

Genom att analysera och diskutera kring den réattsmateria som finns pa omradet, framfor allt i
form av rattsfall fran EG-domstolen och Regeringsratten samt forhandsbesked fran
Skatterattsndmnden, har jag forsokt belysa problemen vid tillampningen av mervardesskatte-
lagstiftningen samt huruvida tillampningen 6verensstammer med gallande rétt.

Nar det galler den svenska lagstiftningens kompatibilitet med direktivet s& har jag enkelt
jamfort sprakbruket i direktivet med det som aterfinns i mervardesskattelagen och annan
svensk lag som &r viktig for mervardesbeskattningen i Sverige.

Avslutningsvis har jag i arbetet anvént mig av termen ”moms” som ar en kortare och mer
anvand benamning for mervardesskatt, men det ar alltsa samma skatt som avses.

2. Moms — vad ar det for nagot?

2.1 Allmant

Mervardesskatten ar en statlig skatt och da den som sagt star for den storsta delen av den
statliga skatteinkomsten sa har den véldigt stor betydelse. Det ar en indirekt, allmén
konsumtionsskatt. Att det ar en indirekt skatt beror pa att de skattskyldiga, d v s de som
betalar skatten, och skattebdrarna, d v s de som rent ekonomiskt star for skatten, ar tva olika
subjekt. Skattskyldiga &r de som i yrkesmassig verksamhet tillhandahaller varor eller tjanster,
alltsa producenter, distributorer, forsaljare m. m. Dessa subjekt dvervaltrar dock skatten pa
konsumenterna genom att hoja priset pa sina varor och tjanster. Konsumenterna blir da alltsa
de som slutligen star for skattebordan, d v s skattebarare. Detta gor ocksa att momsen ar en
konsumtionsskatt. Det ar en allméan konsumtionsskatt da den tas ut vid omséttningen av de
flesta varor och tjanster (undantag finns givetvis), vilket ar en vasentlig skillnad fran
punktskatter som drabbar sarskilda varor eller tjanster eller grupper av dessa.” Skattesatsen ar

2 Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 11.



i normalfallet 25 procent men tva lagre procentsatser, 12 och 6 procent utgar pa vissa
produkter och tjanster. Det som &r skattepliktigt &r sjalva omsattningen av varor och tjanster,
inte varorna och tjansterna i sig.®

Aven om det ar konsumenterna som slutligen stér for skattebordan s tas momsen ut i alla led
fram till konsumenten, alltsa aven av producenter och distributérer m m, vilket gér momsen
till en sa kallad flerledsskatt. Néringsidkarna far dock dra av den moms de sjélva betalat, den
ingaende momsen, frdn den moms som deras kunder betalat till dem, den utgdende momsen.
Det som da blir beskattat ar endast den varde6kning, mervardet, som man i det egna ledet
tillfort varan eller tjansten genom bearbetning. Skillnaden mellan den ingaende och utgaende
momsen betalar sedan naringsidkaren in till staten.* Det kan dven handa att den ingdende
momsen &r storre an den utgdende och da far foretaget istallet tillbaka mellanskillnaden av
staten. Denna situation kan uppsta exempelvis vid storre inventariekdp, eller hos nystartade
verksamheter dar inkdpskostnaderna kommer direkt medan forsaljningsintakterna drojer, eller
om foretaget gar med forlust. I och med avdragsratten sa ar momsen ingen verklig kostnad for
naringsidkarna utan enbart for konsumenterna som inte har nagon majlighet att dra av den
moms de betalar samt for de nédringsidkare vars verksamhet inte medfor skattskyldighet och
da heller inte ratt till &terbetalning av moms.”

Att momsen inte ar en kostnad for de momspliktiga naringsidkarna och att det endast ar
mervardet som beskattas kan askadliggdéras med ett exempel.

Steg 1: Pris 1500
Forséljning sker av ravara till

producent Varav varans varde utgér 1200

Moms (1200%25%) 300

1500

Ravaruleverantdrens momsredovisning Utgaende moms 300

ser da ut sa har Ingaende moms 0

Moms att betala in 300

Beskattningen av mervardet Pris till kund exkl. moms 1200

ser da ut sa har Ink6p exkl. moms 0

Vardeokning/mervarde 1200

Moms pa vardedkningen/mervardet

(1200+25%) 300

Steq 2: Pris 2400
Producenten séljer efter att ha

bearbetat ravaran till forsaljare Varav varans vérde utgor 1920

Moms (1920%25%) 480

2400

® Hultqvist A. Moms och finansiella tjanster s 15.
* Kleerup J, Svenneteg U. Moms for fastighetsagare s. 9f.
> Sjostedt Forslund C. Fastighetsmoms: en praktisk momshandledning s. 11.



Producentens momsredovisning
ser da ut s har

Beskattningen av mervérdet
ser da ut s har

Steqg 3:
Forséljaren saljer den fardiga

produkten vidare till konsument

Forséljarens momsredovisning
ser da ut s har

Beskattningen av mervérdet
ser da ut sa har

Utgaende moms 480
Ingdende moms 300
Momes att betala in 180

Pris till kund exkl. moms 1920
Inkdp exkl. moms 1200
Vardedkning/mervérde 720

Moms pa vardedkningen/mervardet

(720%25%) 180
Pris 3500
Varav varans vérde utgér 2800
Moms (2800%25%) 700

3500
Utgaende moms 700
Ingdende moms 480
Moms att betala in 220

Pris till kund exkl. moms 2800

Inkdp exkl. moms 1920
Vardedkning/mervarde 880

Moms pa vardeokningen/mervardet
(880+%25%) 220

Av exemplet framgar att utgaende moms for saljaren blir ingdende moms for kdparen, vilket
8:6 ML ocksa sager. Det framgar ocksa att den moms som ska betalas in i varje led
overensstammer med det belopp man far fram om man tar skattesatsen och multiplicerar den
med den vardedkning som skett i varje led, vilket pa ett bra satt illustrerar att det &r mervardet
som beskattas. Sammanlagt betalas det till staten in 700 kronor (300+180+220) i
mervardesskatt for varan. Som synes 6verensstammer detta belopp med den utgaende
momsen i steg 3, alltsa den del av konsumentpriset som utgér moms.

Av exemplet ovan framgar det ocksa att momsen inte ar en kostnad for naringsidkarna, vilket
ar en av grundtankarna med momsen. Det & meningen att den ska vara kostnadsneutral. For
att uppna detta sa kravs det att momsen tacker ett sa stort omrade som mdjligt. Detta ar
sjalvklart sarskilt viktigt nar det galler konkurrerande varor och tjanster sa att inte momsen
blir en avgorande faktor for en konsument som véaljer mellan olika alternativ. Skulle detta inte
vara fallet sa skulle momsen snedvrida konkurrensen vilket inte &r onskvart.

Aven om det inte dr naringsidkarna som i slutandan star for momsen sa ar deras roll i systemet
oerhort viktig eftersom det &r dem som skoéter det administrativa och ser till att pengarna
kommer in till staten. For detta administrativa arbete som momshanteringen innebér for sa
utgar det ingen ersattning fran staten, men de som inte skoter detta riskerar skattetillagg eller
andra administrativa palagor.®

® Thunberg B. Moms fran bérjan s. 11.



2.2 Historik

Under andra varldskriget, ndrmare bestdamt 1941, inférdes den forsta konsumtionsskatten i
Sverige da man ville 6ka de statliga intikterna p g a de pafrestningar som det éverhangande
krigshotet innebar pa ekonomin. Den allmanna omsattningsskatten som inférdes da blev dock
inte s& gammal utan den forsvann 1946. Skatten traffade huvudsakligen butikshandelsvaror,
restaurangforsaljning och uthyrning av varor.”

1960 infordes foregangaren till dagens mervardesskatt namligen den allmanna varuskatten,
aven kallad omsen. Skattepliktigt enligt denna lag var de flesta varor som omsattes
yrkesmaéssigt men &ven de tjanster som hade néra anknytning till de skattepliktiga varorna.
Skattesatsen var inledningsvis 4 procent men den hodjdes successivt och var till slut 10
procent. Denna skatten hade ett besvarligt inslag vid tillampningen da den enbart togs ut vid
forséljning till slutkonsument, vilket innebar att saljarna var tvungna att férvissa sig om
koparen var slutkonsument eller inte.?

1969 ar en annan milstolpe i momsens historia. Omsen ersattes da av mervardeskatten (med
ett s) eller momsen som den populért kommit att kallas. Att denna skatten skulle tréffa
mervardet framgar med all 6nskvard tydlighet av dess namn och tillampningsomradet var i
stort sett detsamma som for omsen. Skattesatsen borjade pa de 10 procenten som omsen
slutade pa men har idag natt upp till 25 procent i normalfallet. En vasentlig detalj som skiljer
mervardeskatten fran omsen ar att mervardeskatten tas ut i alla led, alltsa dven av producenter
och distributdrer som inte séljer till slutkonsument. En skillnad som underlé&ttar det for
aktérerna inom momssystemet.’

Vid den stora skattereformen 1991 utokades omradet for vad som skulle vara skattepliktigt
och framfor allt inkluderades fler tjanster i beskattningen. Det framsta skalet till detta var att
man ville bredda skattebasen samt kompensera for sankningen av inkomstskatten. '

| januari 1990, alltsa innan skattereformen barjat galla, tillsattes den utredning som ledde fram
till den mervardesskattelag (med tva s) som vi har idag. Utredningen fick i uppgift att gora en
teknisk dversyn av mervérdesskattelagen samt att harmonisera lagstiftningen med den ordning
som rader inom EG, framfor allt med hansyn till sjatte momsdirektivet (EEG 77/388).** Den
nya mervardesskattelagen 1994:200, tradde i kraft den 1 juli 1994.%

1995 justerades mervardesskattelagen nagot i syfte att anpassa lagen ytterligare till EG-ratten.
Reglerna om gemenskapsinterna forvarv som man bl a kan hitta i 2 a kap ML infordes. Detta
gjordes for att man maste underlatta det for den gransoverskridande handeln om den inre
marknaden inom EU ska fungera pa ett bra satt. Efter detta har mervardesskattelagen fortsatts
att anpassas till EU, vilket resulterat i bl a sarskilda regler om uttagsbeskattning, nya
bestammelser om vinstmarginalbeskattning samt nya redovisningsregler.*®

" Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 14.

& Thunberg B. Moms frén bérjan s. 19.

® Thunberg B. Moms frén bérjan s. 19f.

% Hultqvist A. Moms och finansiella tjanster s. 14.
" Hultqvist A. Moms och finansiella tjanster s. 15.
2 Thunberg B. Moms frén bérjan s. 20.

3 Thunberg B. Moms frén bérjan s. 21.



2.3 Momsen och EU

EU har som mal att uppna en fri rérlighet for personer, varor, tjanster och kapital. For att
infria detta mal sa ar det av stor vikt att konsumtionsskatternas utformning i medlemslanderna
harmoniseras. For medlemsstaterna i EU galler darfor att mervérdesbeskattningen ska vara
utformad pa i stort sett samma sétt. | EG:s mervardesskattedirektiv finns inte bara ett krav pa
att medlemsstaterna ska ha en konsumtionsskatt av mervardesskattekaraktér, utan &ven
langtgaende regler for utformningen av densamma. Anledningen till att direktiven begransar
medlemsstaternas frihet att sjalva utforma sin konsumtionsbeskattning &r givetvis att man vill
minska riskerna for att denna typen av beskattning ska paverka konkurrensen inom EU pa ett
negativt satt. Medlemsstaterna skulle exempelvis genom att inféra undantag pa vissa omraden
kunna gynna den inhemska produktionen av varor och tjanster. FOr att motverka detta och for
att i sa stor utstrackning som majligt uppna konkurrensneutralitet inom EU med alla dess
medlemlsftater, ar det darfor nodvandigt att ha en bred skattebas med sa fa undantag som
mojligt.

| arbetet med att harmonisera mervérdesskatten har ett antal olika direktiv antagits, av vilka
det sjatte mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG) ar det viktigaste. Det sjatte direktivet, som
antogs 1977, har forandrats en del genom aren genom olika andrings- och tillaggsdirektiv. |
det sjatte direktivet finns bestammelser om beskattningsomradet, skattskyldighet, skatteplikt
for varor och tjanster, skattskyldighetens intréade, beskattningsvérdet, skattesatser,
avdragsratten, import och export."> Den svenska mervardesskattelagen &r idag i princip
harmoniserad med EG:s momsdirektiv, dock finns det vissa strukturella skillnader samtidigt
som det inte gar att hitta motsvarigheten i momslagen till en del centrala begrepp som
&terfinns i direktiven.'®

3. Moms - sa fungerar den

3.1 Nar uppkommer momsplikt?
Enligt 1:1 ML ar det vid tre situationer som momsplikt intréder:

1) Vid sadan omsattning inom landet av varor eller tjanster som &r skattepliktig och som gors
i en yrkesmassig verksamhet.

2) Vid gemenskapsinternt férvérv av varor som ar 16s egendom.

3) Vid import.

Av dessa tre situationer ar det framfor allt den forsta punkten som &r av intresse for detta
arbete, varfor denna punkten kommer att forklaras ganska utforligt. De tva sista punkterna
som berdr utrikeshandel far en mer dversiktlig redogorelse som framst tar upp skillnaderna
mellan de tva foreteelserna.

“ Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 14f.
> Kleerup J, Westfahl L. Den svenska momsen s.19.
'8 Thunberg B. Moms frén bérjan s. 21.



3.1.1 Momsplikt enligt forsta punkten

Enligt 1:1 1 st 1 p ML sa ar alltsa omsattning inom landet av varor eller tjanster som ar
skattepliktig och som gors i en yrkesmassig verksamhet momspliktig. Av denna formulering
framgar att fyra forutsattningar ska vara uppfyllda for att momsplikt ska intrada. Dessa ar:

En vara eller tjanst ska vara omsatt.

Omesattningen ska ske i en yrkesmassig verksamhet.
Omsdttningen ska ha skett inom landet.

Omséttningen av varan eller tjansten ska omfattas av momsplikt.

Detta kan lata klart och enkelt men i sjalva verket uppstar det en rad fragor vad som
egentligen avses med de olika begreppen som anvénds i detta lagrum. VVad ar en vara? Vad ar
en tjanst? Vad menas med omsatt? Nar &r en vara eller tjanst omsatt? Vad menas med
yrkesmaéssig verksamhet? Nar anses en omséttning ha skett inom landet? Vilken typ av
omsattning av varor och tjanster faller innanfér momsplikten och vilken faller utanfor? Svaren
pa dessa fragor ska jag forsoka ge nedan.

3.1.1.1 Vara

Definitionen av vara hittar man i 1:6 ML. Dér star att "med vara forstas materiella ting, bland
dem fastigheter och gas, samt varme, kyla och elektrisk kraft.” Till detta raknas varans alla
stadier i produktionsprocessen, fran ravara via halvfabrikat till fardig konsumtions- och
kapitalvara.'” Nar det géller bocker, tidningar m.m. som tillhandahélls via nat eller natverk,
exempelvis internet, sa saknar ju dessa en materialiserad form, varfor de inte réaknas in i
varubegreppet utan istallet till tjanst."® Ang&ende datorprogram s& skiljer man mellan sadana
som ar utvecklade pa bestallning av anvandaren efter dennes 6nskemal och krav och sadana
program som &r allmant tillgangliga for anvandare. Till den senare kategorin, som omfattas av
varubegreppet, hor exempelvis program som anvands i hem- eller persondatorer for
ordbehandling, kalkylering, spel m.m. Den férra kategorin, de skraddarsydda programmen,
réknas inte som vara &ven om de presenteras for saljaren genom ett materiellt ting, exempelvis
en diskett, utan ses istéllet som en tjanst.'

3.1.1.2 Tjanst

Definitionen av tjanst hittar man ocksa i 1:6 ML dar det framgar att med tjanst forstas allt
annat &n vara. Ar man osaker p& om nagot ar en vara eller tjanst s& galler det allts att forst
undersoka om man kan fa in det under varubegreppet, lyckas inte detta sa ar det en tjanst.

3.1.1.3 Omsattning av vara och tjanst

Av 2:1 ML framgar att omsattning av vara innebér att en vara dverlats mot ersattning eller tas
i ansprak genom uttag. | samma lagrum hittar man definitionen for omsattning av tjanst, med
vilket ska forstas att en tjanst utfors mot ersattning, dverlats, pa annat satt tillhandahalls nagon
eller tas i ansprak genom uttag. Kriteriet "mot ersattning”, som finns for bade omséttning av
vara och omséttning av tjanst, innebar att det finns ett krav pa motprestation, vilket inte ar ett
problem vid rena kop. Gavor och bidrag som inte har nagon koppling till priset pa varan eller
tjansten, eller som lamnas utan nagot krav pa motprestation faller daremot utanfor. Vid
bytesaffarer, dar det ju finns en motprestation, blir resultatet tvartom och dessa transaktioner
jamstalls med andra Gverlatelser mot erséttning. En bytesaffar ar ocksa lite speciell eftersom

" Thunberg B. Moms i praktiken en praktisk handledning s. 19.
'8 Handledning fér mervardesskatt 2004 s. 32.
% Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 25.
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den kommer att rdknas som tva transaktioner. Anledningen till detta ar att det som foretaget
far i inbyte raknas som inkop och det som foretaget lamnar i utbyte raknas som forséljning. Pa
sa satt blir det bade ett inkép och en forsaljning, d v s tva transaktioner. Bagge foretagen ska
darmed ocksa redovisa bade ingdende och utgdende moms.

Med omséttning av vara forstas alltsa att en vara dverlats mot ersattning. Det kravs inte att
varan levererats utan det ar tillrackligt om det finns ett avtal om aganderattsdvergang. Det ar
alltsa sjalva 6verltelsen som beskattas.** En annan foreteelse som ocksa raknas som
omséttning av vara enligt 2:1 ML &r nér en vara tas i ansprak genom uttag. 2:1 hanvisar da till
2:2 enligt vilken foljande tre situationer ar aktuella. Den forsta &r nar en fysisk person som
bedriver skattskyldig verksamhet tar ut en vara ur verksamheten for privat andamal. Den
andra ar vid dverlatelser utan ersattning eller till ett pris som understiger
tillverkningskostnaden nar denna nedsattning av priset inte & marknadsmassigt betingad. Den
tredje och sista situationen ar nar en vara fors 6ver fran en skattskyldig verksamhet till en
verksamhet som inte &r skattskyldig, vilket & motiverat eftersom en icke skattskyldig
verksamhet annars indirekt skulle kunna fa avdrag genom att forst lata en skattskyldig
verksamhet inom samma foretag inhandla varan.”

Med omsattning av tjanst avses som sagts ovan att en tjanst utférs mot ersattning, att den
overlats eller pa annat satt tillhandahalls nagon, 2:1 ML. En tjanst anses alltsa omsatt nar den
tillhandahalls. Detta sags ha skett nar den som utfort tjansten fullgjort det som ankommer pa
honom. Vissa tjanster som fullgors kontinuerligt, exempelvis uthyrningstjanster, anses
tillhandahallna successivt.? | definitionen av omsattning av tjanst ingar ocksa 6verlatelse av
tjanst. Anledningen till detta &r att Gverlatelse av vissa rattigheter inte omfattas av
varubegreppet utan istéllet faller in under tjanstebegreppet (se ovan avsnitten om varu- och
tjanstebegreppen), vilket medfor att dverlatelse av tjanst ocksa maste finnas med i
definitionen av omsattning av tjanst.?

Till omséttning av tjanst raknas ocksa att en tjanst tas i ansprak genom uttag. 2:1 ML hénvisar
till 2:5-2:7 ML dar de olika foreteelserna som ska rdknas som uttag av tjanst finns beskrivna.
Dessa ar bl a nar nagon tillhandahaller en tjanst at sig sjalv eller sin personal for privat eller
annat rorelsefraimmande andamal, nar nagon anvander eller later nagon annan anvéanda
tillgang som hor till verksamheten och nar nagon for privat andamal anvander eller later
nagon annan anvanda personbil/motorcykel for vilken avdragsratt foreligger.

3.1.1.4 Skattskyldighetens intrade

Av intresse dr ocksa nar en omséttning anses ha skett. | 1:3 ML hittar man svaret pa den
fragan. Skattskyldigheten vid omsattning av vara intrader nar varan har levererats eller nar
varan tagits i ansprak genom uttag. | andra stycket av paragrafen finns ett fortydligande
angaende ndr en vara anses ha levererats. Detta sags ha skett nar varan avlamnats till koparen,
vilket ar gjort nar séljaren enligt forsaljningsvillkoren gjort vad som ankommer pd honom for
att varan ska komma i kdparens besittning.”® Vidare anges i andra stycket att en vara anses ha
levererats nér den sants till képaren mot postforskott eller efterkrav.

20 Kleerup J, Westfahl L. Den svenska momsen s. 35ff.
! Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 92.

2 Melz P. Mervérdesskatt: en introduktion s. 36f.

8 Handledning for mervérdesskatt 2004 s. 94f.

# Melz P. Mervérdesskatt: en introduktion s. 36

% Handledning for mervérdesskatt 2004 s. 59.
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Vid omsattning av tjanst sa intrader skattskyldigheten néar tjansten tillhandahallits eller tagits i
ansprak genom uttag. Ett tillhandahallande anses som sagts ovan ha skett nar den som utfort
tjansten fullgjort vad som ankommer pa honom, vilket skett nar bestéllaren godkéant den
fullgjorda prestationen. Vid tjanster pa varor som exempelvis reparationer, sa intrader alltsa
skattskyldigheten nar kunden hamtat varan. Sadana tjanster som kommer bestéllaren tillgodo
kontinuerligt, som exempelvis uthyrningstjanster och vissa ekonomiska och juridiska tjanster,
anses tillhandahallna successivt, vilket innebar att skattskyldigheten ocksa intrader
successivt.?

Om den som omsétter varan eller tjansten far full ersattning eller del av erséttningen innan
varan levererats eller tjansten tillhandahallits, sa géller istallet for ovanstaende att
skattskyldigheten intrader nar ersattningen inflyter kontant eller pa annat satt kommer den
som omsétter varan eller tjansten till godo, 1:3 ML.

3.1.1.5 Yrkesmassig verksamhet

For att en skattepliktig omsattning av vara eller tjanst ska leda till skattskyldighet fordras att
omsattningen sker i en yrkesméssig verksamhet. Det ar alltsa av stor vikt att avgora vad som
enligt mervardesskattelagen anses vara yrkesmassig verksamhet och vad som faller utanfor.
Bestammelserna som reglerar detta aterfinns i 4 kap ML. Reglerna kan delas in i tre grupper:
en huvudregel samt bestammelser som utvidgar respektive inskrénker
yrkesmassighetshegreppet i forhallande till huvudregeln.

Huvudregeln aterfinns i 4:1 och den séager att en verksamhet ar yrkesmassig om den utgor
néringsverksamhet enligt inkomstskattelagens 13 kap. Enligt 13:1 IL avses med
néaringsverksamhet en forvarvsverksamhet som bedrivs sjalvstandigt och yrkesmassigt. Tre
kriterier, de s k rorelsekriterierna, ska vara uppfyllda for att en sadan verksamhet ska vara for
handen: sjalvstandighet, vinstsyfte och varaktighet.?’ Vad som avses med vinstsyfte ar
tamligen sjalvklart. Nar det galler sjalvstandighetskriteriet sa innebéar detta att det inte far
finnas nagot anstallningsforhallande. Med varaktighet menas att verksamheten inte ska vara
tillfallig utan ska bedrivas regelbundet och i viss omfattning, d v s inte i alltfor liten skala.?®
Enligt 13:1 raknas vidare innehav av naringsfastighet, naringsbostadsréatt och avverkningsréatt
till skog alltid som néringsverksamhet.

Redan i samma paragraf hittar man en regel som utvidgar yrkesméssighetsbegreppet. En
verksamhet anses namligen vara yrkesméssig ocksd om den bedrivs i former som &r
jamforliga med yrkesmaéssig verksamhet enligt huvudregeln. En forutsattning for att denna
regel ska bli tillamplig ar dock att omsattningen 6verstiger 30 000 kronor for beskattningsaret.
Regeln tar sikte pa verksamheter dar det med viss regelbundenhet forekommer transaktioner
av skattepliktig omsattning av varor och tjanster. Det ar forst om det brister i nagot av
huvudregelns tre rekvisit sjélvstandighet, varaktighet och vinstsyfte som regeln kan bli
aktuell, vilket gor att regeln ska tillampas restriktivt.?

En annan utvidgning galler statens, statliga affarsverks eller kommuners omsattning av varor
och tjanster. Denna verksamhet anses som yrkesmassig dven om den inte bedrivs i vinstsyfte,
4:6 ML. Denna regels omfattning inskranks dock genom 4:7 ML, dér bl a omséttning som

% Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 62.

T Kleerup J, Westfahl L. Den svenska momsen s. 31.
%8 Lodin m.fl. Inkomstskatt s. 234.

% Handledning fér mervardesskatt 2004 s. 125f.
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ingar som ett led i myndighetsutévning faller utanfor. Ytterligare utvidgningar hittar man i 4:3
och 4:5 ML.

Enligt 4:8 ML inskranks yrkesméassighetsbegreppet for bl a allménnyttiga ideella féreningar.
De anses inte bedriva yrkesmassig verksamhet nar deras inkomst &r undantagen fran
inkomstskatt enligt IL.%°

3.1.1.6 Omsattning inom landet

Av 1:1 ML framgar att moms ska betalas vid skattepliktig omsattning av varor som sker inom
landet. Sker omsattningen inte i landet sa kan man motsatsvis dra slutsatsen att moms inte ska
betalas. | 5 kap ML hittar man bestdmmelserna som avgor inom vilket land omsattningen
anses ha gjorts. 5:2-5:8 anger i vilka fall en omsattning skett inom landet. Ar inte nagon av
dessa paragrafer uppfyllda sa anses omsattningen ha skett utomlands, 5:1 ML. | 5:9-5:11 finns
dock undantag som gor att en omséattning anses ha skett utomlands dven om nagon av
paragraferna 5:2-5:8 ar uppfyllda. Man kan alltsa inte stanna i 5:2-5:8 utan man maste ocksa
understka undantagen i 5:9-5:11.

Enligt 5:2 ska en vara som ska transporteras till kdparen anses vara omsatt inom landet om
varan finns i landet da transporten paborjas, savida inte varan transporteras till en kopare i ett
annat EG-land och saljaren & momsregistrerad i det landet for den typen av omsattning, 5:2 a.
Finns inte varan har da transporten pabdrjas sa ar den anda omsatt inom landet om varan
monteras eller installeras har samt om varan importeras till landet fran en plats utanfor EG for
omsattning har. | de fall varan fraktas fran ett annat EG-land till en kopare i Sverige kravs att
en rad forutsattningar ska vara uppfyllda fér att omséttningen ska anses ha skett inom landet.
Utdver de fall som uppréknats hér sa ar varan omsatt inom landet da den finns har nar koparen
tar hand om den, 5:3 ML. | 5:9 finns sedan undantag fran 5:2-5:3, vilket gor att omséttning av
varor kan anses ha skett utomlands i alla fall och att féljaktligen moms inte ska betalas i
Sverige. Dessa skulle kréva alltfor mycket utrymme att redogdra for varfor de lamnas darhan.

Nar det galler tjanster sa ar det mer komplicerat och lagtexten beskriver fler situationer an vad
som ér fallet for omséattning av varor. Enligt 5:4 sa ar tjanster som avser fastigheter omsatta
inom landet om fastigheten finns i Sverige. Angaende transporttjanster sa ar lagtexten alltfor
fyllig och detaljerad for en utforligare redogdrelse hdr men det kan sagas att huvudreglerna
finns i 5:5 med reservationer och undantag i 5:5 a. Nar det galler tjanster inom kultur, idrott,
underhallning, utbildning och vetenskap sa ar dessa tjanster omsatta inom landet om de utfors
i Sverige, 5:6 ML. | sjunde paragrafen réknas det upp en méangd olika tjanster, exempelvis
reklam- och banktjanster, tjanster som avser immateriella réattigheter och uthyrning av
arbetskraft. For dessa tjanster finns det ett flertal punkter som behdver gas igenom for att
avgora inom vilket land tjansten ska anses omsatt, nagot som utrymmet har inte tillater. |
ovriga fall 4n de som raknas upp i 5:4-5:7 sa ar omsattningen gjord inom landet om den som
tillhandahaller tjansterna har satet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller om
tjansterna tillhandahalls fran ett fast etableringsstélle har. Undantagen for nar omsattning av
tjanster ska anses ha skett utomlands trots 5:4-5:8 hittar man i 5:11. Liksom undantagen for
varor redogors har inte for undantagen for tjanster p g a utrymmesskal.

% Handledning fér mervardesskatt 2004 s. 117f.

13



3.1.1.7 Momspliktens omfattning och undantag

For att momsplikt ska intrada enligt 1:1 ML sa kréavs att omsattningen av varan eller tjansten
omfattas av skatteplikt. Reglerna om vad som omfattas av momsplikt aterfinns i 3 kap ML.
Enligt huvudregeln i 3:1 ML ar all omsattning av varor och tjanster momspliktig. Det kravs
att omséattningen ar med bland de undantag som finns i 3 kap for att undga momsplikten.
Dessa undantag finns uppraknade i 3:1a-32 §§ ML och har ges en éversiktlig genomgang av
nagra av dessa medan jag i avsnitt 4 fordjupar mig i undantaget for sjukvard, tandvard och
social omsorg varfor detta undantag inte ndmns vidare i detta avsnitt.

Pa fastighetsomradet finns viktiga undantag i 3:2, 3:3 ML. Det ekonomiskt mest
betydelsefulla undantaget har galler for upplatelser. Detta innebaér att hyra inte fordyras
genom mervardesskatt och anledningen till detta &r bostadspolitiskt. Boendekostnaderna
skulle bli valdigt htga och darmed sl hért p& boendet.®

Utbildning ar ett annat viktigt omrade som &r undantaget fran momsplikt, 3:8 ML.
Skattefriheten géller framst det offentliga skolvasendet. Tjanster som utgér grundskole-,
gymnasieskole- eller hogskoleutbildning samt omsattning av varor och tjanster som omsatts
som ett led i utbildningen &r undantaget enligt denna paragraf.

Omsittning av bank- och finansieringstjanster, vardepappershandel samt forsakringstjanster ar
undantagna enligt 3:9, 3:10 ML. Anledningen till detta &r att de internationella och tekniska
faktorerna ar svara att 6verblicka. Av bankernas verksamhet ar det bl a in- och utlaning,
betalningsformedling, handel med véardepapper som &r undantaget medan inkassotjanster,
uthyrning av bankfack och vissa administrativa tjanster inte omfattas. Undantaget for
forsakringstjanster innebar att man inte betalar moms pa forsakringspremier.

Ett annat undantag galler inom kulturomradet, 3:11 ML. Exempel pa detta ar en konstnars
(exempelvis sangare, dansare, musiker och skadespelare) framférande av upphovsréttsligt
skyddade verk, d v s pa gaget utgar inte moms. Biblioteks- och museiverksamhet omfattas
ocks& om verksamheten understéds av det allmanna i mer &n ringa omfattning.*

| 3:11 a ML hittar man ett undantag som géller inom idrottsomradet och det som undantas ar
omsattning av tjanster varigenom nagon bereds tilltrade till idrottsevenemang eller tillfalle att
utéva idrottslig verksamhet, vilket kan vara avgifter for tilltrade till simhallar, isbanor och
ridskolor. Ett krav ar dock att tjansterna omsatts av staten eller en kommun eller en
allméannyttig ideell foérening.*

Genom 3:23 ML sa undantas omsattning av vissa varor och tjanster fran momsplikt. Det som
ar mest intressant for detta arbete ar punkten 2 i paragrafen. Enligt den punkten sa ar
lakemedel som utldmnas mot recept eller som séljs till sjukhus inte skattepliktiga
omsattningar. Skattefrineten galler ocksa nar lakemedel fors in i landet i anslutning till sadan
utlamning eller forsaljning. Aven djurmedicin som limnas ut mot recept eller som saljs till
sjukhus ingér i undantaget.®

1 Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 32.

% Kleerup J, Westfahl L. Den svenska momsen s. 53f.
% Kleerup J, Westfahl L. Den svenska momsen s. 54.
* Handledning for mervérdesskatt 2004 s. 79.

14



3.1.2 Momsplikt vid utrikeshandel enligt punkterna tva och tre

Enligt punkten tva i 1:1 ML sa ar ett gemenskapsinternt férvarv av varor som ar 16s egendom
momspliktigt, vilket innebér att koparen ska erlagga moms nar han handlar varor fran ett EG-
land. Punkten tre i paragrafen séger att &ven import av varor ar skattepliktigt. Dessa tva
punkter verkar behandla samma sak men det finns skillnader. Vid gemenskapsinternt forvarv
ska moms erlaggas pa ett underlag som é&r lika med erséttningen for varan men samma belopp
blir &ven avdragsgill ingdende moms. Nettot blir alltsa noll och redovisningen har endast en
kontrollfunktion. Vid import, som enligt ML betyder att en vara fors in i landet fran en plats
utanfor EG, 2:1 a ML, ska momsen betalas till tullverket och det ar forst senare som den
skattskyldige far tillbaka dessa pengar genom sin avdragsratt. Detta &r sjalvklart en nackdel
for den skattskyldige eftersom han da tvingas ligga ute med pengar. En annan viktig skillnad
géller nér privatpersoner och icke mervardesskatteskyldiga naringsidkare importerar. Vid
gemenskapsinternt forvarv blir det som huvudregel ingen beskattning i Sverige utan det &r
inkdpslandets moms som ska erlaggas medan svensk moms ska erlaggas vid import.*

Export namns inte i 1:1 ML och eftersom paragrafen ar uttdmmande angaende vilka
foreteelser som ar momspliktiga sa beskattas alltsa inte export. Detta gor att exportorer oftast
har storre ingaende moms &n utgaende och foljaktligen far tillbaka pengar fran staten istéllet
for att betala in.

3.2 Skattskyldighet och skattesubjekt

Vilka som &r skyldiga att betala in momsen till staten, d v s vilka som dar skattskyldiga
framgar av 1:2 ML. | detta lagrum hittar man tre former av skattskyldighet. Dessa &r generell,
omvénd och frivillig skattskyldighet. Huvudregeln, den generella skattskyldigheten, &r att det
ar den som omsétter varan eller tjansten som &r skattskyldig.* Det finns flera undantag frén
den generella skattskyldigheten dar det istéallet blir forvarvaren som blir skattskyldig, s k
omvand skattskyldighet. | namnda lagrum finns ett antal sadana situationer uppraknade dar
forvarvaren blir skattskyldig, bl a import. Vid import &r den skattskyldig som enligt
tullagstiftningen &r betalningsskyldig for tull eller som skulle ha varit det om varorna hade
varit tullbelagda. Det skulle fora fér langt och bli alltfor tekniskt att redovisa de 6vriga
undantagen varfor dessa lamnas déarhén.

| sista stycket av 1:2 hittar man sedan en hé&nvisning till den sista formen av skattskyldighet,
den frivilliga. Det &r bl a fastighetségare som &r intresserade av att bli skattepliktiga for
moms. Anledningen till detta ar att uthyrning av fastigheter i princip inte ar skattepliktigt, 3:2
ML, vilket gor att fastighetsagaren inte far avdrag fér moms som han betalar for forvaltningen
av fastigheten. | och med att man blir frivilligt skattskyldig sa erhaller man ocksa ratten till
avdrag for denna moms. Denna mojlighet till frivillig skattskyldighet for fastighetségare
regleras i 9 kap ML.

Angaende momslagens regler om skattskyldighet kan avslutningsvis namnas att dessa kan
komma att andras. Huruvida de 6verensstammer med momsdirektivet och dess regler pa
omradet, vilka aterfinns i art 4, ar namligen diskutabelt och ar under utredning. En lagandring
med anledning av Mervérdesskatteutredningens betdnkande "Mervardesskatt i ett EG-réttsligt
perspektiv”, forvantas dock ske tidigast &r 2005.%

¥ Melz P. Mervérdesskatt: en introduktion s. 60ff.
% Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 56.
¥ Thunberg B. Moms fran bérjan s. 63.
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Nar det galler skattesubjekten sa kan bade fysiska och juridiska personer vara skattskyldiga. |
praktiken begransas dock skattskyldigheten till de personer som i tillverkningen eller
distributionen av varor och tjanster tillfor varorna och tjansterna ett mervarde, vilket ar
néringsidkarna. Fysiska personers forsaljning av begagnade varor skulle kunna omfattas av
mervardesheskattning. | och med kravet pa yrkesmassig verksamhet, vilket definieras i 4 kap
ML, faller denna typ av transaktioner dock bort.*® Vid foretagsformerna aktiebolag,
handelsbolag och kommanditbolag &r det bolagen som &r skattskyldiga. I koncerner tar man
inte hansyn till koncerntillhdrigheten utan varje bolag ar skattskyldigt. Deldgare i enkla bolag
beskattas i férhallande till andelen i bolaget, 6.2 ML. Konkurshon, 6:3 ML, och dddsbon, 6:4
ML, &r i forekommande fall skattskyldiga. Det finns dven s.k. mervardesskattegrupper, dar tva
eller flera naringsidkare ingar. Den verksamhet som bedrivs av gruppen anses da som en
enda. Reglerna om detta hittar man i 6 a kap ML och beskrivs inte utforligare har.*

3.3 Beskattningsunderlaget

3.3.1 Beskattningsunderlag vid omsattning av vara eller tjanst

Momsens olika skattesatser fungerar som ett palagg pa priset. Vill man ha 80 kronor for en
vara sa ska i normalfallet 25 procent laggas pa priset, vilket medfor att priset som kunden ska
betala hojs till 100 kronor. Momsen &r dé 20 kronor och utgér 20 procent av priset. Ar
skattesatsen 12 procent blir priset istéllet 89,60 kronor och momsen &r 9,60 kronor, d v s
10,71 procent av priset. Vid den lagsta skattesatsen 6 procent blir priset 84,80 kronor och
momsen &r 4,80 kronor, vilket blir 5,66 procent av priset. Oavsett vilken skattesats som ska
anvandas ar beskattningsunderlaget alltid detsamma. Nar man berdknar detta sa tar man
namligen priset som kunden betalar och drar ifran momsen. | exemplet &r
beskattningsunderlaget alltsa 80 kronor. Beskattningsunderlaget ar alltsa det vérde pa vilket
man beréknar momsen.

Reglerna om beskattningsunderlaget hittar man i 7 kap ML. Vad som ska inga i
beskattningsunderlaget vid omséttning av vara eller tjanst framgar av 7:3 ML. Dér kan man
lasa att beskattningsunderlaget utgors av ersattningen. For att fa mer kott pa benen vad som
avses med ersattning far man ga vidare till 7:3 a. Enligt denna paragraf sa ar ersattningen allt
det som séaljaren har fatt eller ska fa for varan eller tjansten fran koparen eller en tredje part,
inklusive bidrag som ar direkt kopplade till priset for varan eller tjansten. | ersattningen ingar
da forutom vérde av bytesvaror alltsa dven kostnadsersattning som séljaren ska ha
kompensation for. Exempel pa sadana poster kan vara provisions-, emballage-, transport-,
forsakringskostnader, vilket framgar av 7:2 ML. Vidare ska aven porto, postforskotts-,
fakturerings-, expeditionsavgifter, rese- och traktamentsersattning inga i underlaget.*’

Av 7:2 ML framgar att ocksa skatter och avgifter ska inga i beskattningsunderlaget, dock inte
momsen. Exempel pa skatter och avgifter som ska inga ar punktskatter, tull och
skrotningsavgift.** For vissa varor, exempelvis bensin, som &r belagd med punktskatter i form
av energi- och koldioxidskatt, blir det allts& s att man betalar skatt pa skatten.*?

Det &r alltsa en hel del som ska raknas in i erséttningen, men rantor faller faktiskt utanfor.
Detta galler all ranta under forutsattning att rantan ar baserad pa ett skuldfoérhallande, vilket

%8 Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 26.

¥ Thunberg B. Moms fran bérjan s. 59f.

%0 Kleerup J, Westfahl L. Den svenska momsen s. 143f.
*! Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 303.

2 Thunberg B. Moms fran bérjan s. 68.
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normalt kréver att det finns en kapitalskuld. En omstandighet som talar for att det ror sig om
en sadan ranta &r att koparen slipper rantan om han betalar skulden i fortid. Dréjsmalsranta
och ranta vid avbetalningskop ar exempel pa rantor som inte ska inga i
beskattningsunderlaget. Rantor som daremot ska ingd i ersattningen ar rantor som betalas
under hyrestiden vid s k hyreskop, da dessa rantor inte &r baserade pa en skuld till uthyraren,
utan utgdr en direkt ersattning for tjansten.*

Som namndes ovan sa ska aven bidrag som ar direkt kopplade till priset pa varan eller tjansten
ingad. Tva fall &r av intresse. Det forsta ar nar bidraget utgor sjalva vederlaget for varan eller
tjansten. Det andra ar nér bidraget inte kan anses utgora direkt vederlag men att det paverkar
priset pa varan eller tjansten sa att bidraget far anses vara direkt kopplat till priset. | sista fallet
ar det tre subjekt som ar inblandade, den som ger bidraget, den som far bidraget (séljaren) och
koparen. Detta gor att EU-bidrag och subventioner kan komma att inga i beskattnings-
underlaget. Anledningen till att dessa bidrag beskattas ar att man vill uppna neutralitet i
beskattningen och motverka att konkurrensen snedvrids.*

3.3.2 Beskattningsunderlag vid uttag av vara eller tjanst

Uttag av varor och tjanster &r lite perifert for denna uppsatsen sa jag néjer mig med att
konstatera att nar det galler uttag av varor sa utgors beskattningsunderlaget av inkdpsvéardet
eller om det saknas ett sadant, av tillverkningskostnaden vid tidpunkten for uttaget, samt att
det vid uttag av tjanster &r kostnaden for att utfora tjansten vid tidpunkten for uttaget som ar
beskattningsunderlaget, 7:3 ML.

3.4 Skattesatser

EG:s sjatte momsdirektiv innehaller inget tak for hur hog momsen far vara. Enligt artikel 12
ska grundskattesatsen for varor och tjanster inte vara lagre an 15 procent. Medlemsstaterna far
dock ha en eller tvd momssatser som understiger 15 procent men dessa momssatser far inte ga
under 5 procent. De reducerade momssatserna far dock bara tillampas pa omséttning av varor
och tjanster inom vissa kategorier. Kategorierna &r sjutton till antalet och daribland finns bl a
livsmedel for manniskor och djur. Momsdirektivet tillater alltsa att ett medlemsland tillampar
hogst tre stycken olika skattesatser.*> Sverige har just tre skattesatser. Grundskattesatsen som
ar 25 procent samt tva reducerade momssatser pa 12 och 6 procent.

Vilka skattesatser som ska tillampas framgar av 7:1 ML. Huvudregeln &r att 25 procent ska
tas ut i moms. Undantagen fran detta finns uppraknade i paragrafen. 12 procent galler istéllet
for bl a transport i skidliftar, omsattning och import av vissa konstverk. 12 procent galler
ocksa for rumsuthyrning i hotellrérelse samt upplatelse av campingplatser.

Det viktigaste undantaget fran 25 procent och dar 12 procent tillampas istéllet géller for
livsmedel. Alkohol, tobak och vatten fran vattenverk omfattas dock inte av den lagre
skattesatsen. De &r uttryckligen undantagna i 7:1 och beskattning sker med 25 procent. Vad
som daremot omfattas framgar av 1 § livsmedelslagen (1971:511), dit 7:1 ML héanvisar.
Matvaror, dryckesvaror, njutningsmedel eller andra varor som &r avsedda att fortaras av
manniskor ar vad som ska beskattas med 12 procent. Med fortaring menas att det svaljs, sugs
eller tuggas, vilket gor att tuggummi rdknas in som livsmedel medan bl a tandkram inte gor
det.* Var fortaringen ar avsedd att ske spelar dock roll eftersom s k serveringstjanster inte

*¥ Handledning for mervérdesskatt 2004 s. 309f.
* Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 305.
** Thunberg B. Moms fran bérjan s. 65.

% Handledning for mervardesskatt 2004 s. 340.
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beskattas med 12 procent utan med standardskattesatsen 25 procent. Med serveringstjanster
avses tillhandahallande av mat, dryck eller annan serveringsvara for fortaring pa stallet inom
darfor iordningstélld lokal. Konsekvensen av detta blir att servering av en pizza beskattas med
25 procent medan forsaljning av hamtpizza istallet beskattas sasom forséljning av livsmedel
och d& med 12 procent.*’

Lakemedel omfattas inte av livsmedelslagen och det blir darfor en intressant
gransdragningsfraga mellan vad som &r ldakemedel och vad som ar livsmedel. Receptbelagda
lakemedel utgdr inget problem, dessa &r momsbefriade enligt 3:23 ML. Problem kan dock
uppsta med andra produkter. Naturldkemedel, d v s sddana preparat som godkéants av
Lakemedelsverket sasom naturlakemedel, omfattas av lakemedelslagen och utgér foljaktligen
inte livsmedel. Dessa preparat ska vara markta "naturlakemedel”. Sedan finns det preparat
som annu inte har godkants av Lakemedelsverket utan som befinner sig under prévning for att
se om de uppfyller kraven pa naturlakemedel, s k frilistade naturmedel. Dessa preparat kan
liksom naturlakemedlen finnas till forsaljning pa apotek och i hélsokost- och
livsmedelsaffarer. Aven frilistade naturmedel omfattas av lakemedelslagen och &r alltsd inte
heller livsmedel. Homeopatiska preparat anses enligt ett EG-direktiv (2001/83/EG) vara
lakemedel och behandlas pa samma sétt som naturldkemedel och frilistade naturmedel, d v s
att det ar standardskattesatsen 25 procent som galler da alla dessa produkter anses vara
lakemedel. Det finns dock andra hélsokostpreparat som anses vara livsmedel, exempelvis
kosttillskott, och for vilka den reducerade skattesatsen 12 procent tillampas.*® Att livsmedel
har belagts med en lagre skattesats har fordelningspolitiska skal. For laginkomsttagarna &r
inkopen av livsmedel en stor post i hushallsbudgeten, storre an for htginkomsttagaren, varfor
skattesatssankningen relativt sett antas gynna framst laginkomsttagare.*®

Den lagsta skattesatsen, 6 procent, galler vid omsattningen av en rad olika varor och tjanster.
Bocker, tidningar och tidskrifter ar ndgra av de produkter som omfattas. Detta dock under
forutsattning att de inte helt eller huvudsakligen &r agnade at reklam. Personbefordran &r ett
annat omrade som beskattas med 6 procent. Det som avses med personbefordran &r bl a resor i
kollektivtrafik, taxiresor, turist- och charterresor och sightseeingturer. | de fall dar
resemomentet har underordnad betydelse, exempelvis i rena nojesattraktioner som karuseller
och berg- och dalbanor, galler dock standardskattesatsen.* Tilltrade till en rad olika
evenemang beskattas ocksa med 6 procent. Dessa ar djurparker, konserter, cirkus-, biograf-,
teater-, opera- och balettforestallningar. Aven biblioteks- och museiverksamhet beskattas med
6 procent. Detta géller dock inte om verksamheten bedrivs av eller stéds av det allmanna, da
verksamheten &r momsbefriad enligt 3:11, vilket berorts ovan.

3.5 Avdragsratten

Momsen ska som sagts tidigare inte vara nagon kostnad for naringsidkare. Detta undviker
man genom att de momspliktiga naringsidkarna har rétt att dra av den ingaende momsen.
Reglerna om avdragsratten hittar man i 8 kap ML. De viktigaste paragraferna ar 8:2 och 8:3,
vilka ocksa utgor grundstenen i systematiken pa momsomradet. | 8:2 regleras vad som avses
med ingaende moms. Enligt lagrummet sa utgdrs den ingadende momsen for képaren av det
skattebelopp som hanfor sig till den ersattning for varan eller tjansten som kdparen erlagt till
den momspliktige leverantoren. Syftet med detta &r att det ska vara reciprocitet i

" Kleerup J, Westfahl L. Den svenska momsen s. 135f.
*® Handledning for mervérdesskatt 2004 s. 340f.

* Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 40.

% prop. 1991/92:50 s. 14.
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leverantorskedjan, vilket innebér att den utgaende moms som séljaren redovisar pa sina
transaktioner blir ingdende moms fér koparen.>

| 8:3 ML regleras sedan huruvida ratt till avdrag for den ingdende momsen fareligger eller
inte. Enligt paragrafen far naringsidkare som bedriver momspliktig verksamhet gora avdrag
for den ingdende moms som hanfor sig till forvarv eller import i verksamheten. Avdragsratten
ar i stort sett generell, vilket innebar att s& gott som alla slags anskaffningar omfattas.> Det
finns dock undantag vilka behandlas i nésta avsnitt. Ett formellt krav finns for att man ska ha
ratt att dra av momsen och det ar att momsbeloppet ska finnas angivet pa faktura och att
momsen &r ratt debiterad, 8:17 samt 11:8 ML. Innebdrden av de tva viktiga bestammelserna,
8:2 och 8:3 ML, kan illustreras med ett enkelt exempel i vilket bade séljaren och képaren
bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet.

Séljare Kopare

Forsaljningspris 100 Ink6pspris 100
Varav varans vérde 80 Varav varans vérde 80
Utgaende moms (80%25%) 20 Ingaende moms (80%25%) 20

100

100

Utgaende momsen, d v s den moms som séljaren ska betala in till staten blir i exemplet 20
kronor. Samma belopp, 20 kronor, blir ingdende moms for képaren som denne far dra av mot
den utgdende moms som han fatt i sin verksamhet, vilket 6verensstammer med 8:6 ML som
reglerar den ingaende skattens storlek.

En viktig podng med avdragsratten ar att den &r omedelbar. Detta betyder att den intrader vid
ett enda tillfalle och da med hela det avdragsgilla beloppet. Pa detta sétt skiljer sig
avdragsratten for moms sig ifran inkomstbeskattningen dar vardeminskningsavdrag ska goras
vid anskaffning av anlaggningstillgangar medan alltsa hela momsbeloppet far dras av direkt
aven vid den typen av anskaffningar. Avsikten med detta &r att géra det smidigare att
overvaltra momsen framat samt att saljarnas redovisning av utgdende moms ska motsvaras av
koparnas avdrag for ingdende moms s lange en vara eller tjanst ar under produktion eller
distribueras.™

| de fall som avdragen for ingdende moms Gverstiger den utgdende mervardesskatten sa
betalas mellanskillnaden tillbaka till den skattskyldige.

3.5.1 Begransningar i avdragsratten

Av 8:3 ML framgar motsatsvis att den som inte &r momspliktig inte har ratt till avdrag for den
ingaende momsen. Detta gor att staten inte har avdragsratt, 8:8 ML. Det kan handa att en
skattskyldig person bedriver bade momspliktig och icke momspliktig verksamhet. | de fallen
sa ar det viktigt att de anskaffningar som gors fordelas pa ratt verksamhet, da bara avdragsratt
finns for de forvarv som hor till den momspliktiga verksamheten. Denna fordelning gors
enligt 8:13-8:14 ML.

51 Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 44.
*2 Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 357.
%3 Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 44f.
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Andra begransningar som finns for avdragsratten finns att hitta i 8:9. Av lagrummet framgar
bl a att avdragsratt inte foreligger for ingdende moms som hanfor sig till stadigvarande bostad.
Forbudet traffar bl a momspliktiga verksamheter som bedrivs i en byggnad som anses vara en
stadigvarande bostad samt jordbruksnéringen dar avdrag inte medges for personalbostader
och mangérdsbyggnad.>* En annan kategori av utgifter som traffas av avdragsforbudet i 8:9 &r
utgifter for representation som inte &r avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Enligt 8:15-8:16 ML sa ar i vissa fall forvarv eller hyra av personbilar och motorcyklar
undantagna fran avdragsratt. Skalet till detta &r att dessa fordon, d&ven om de ingar i
naringsverksamheten, ofta anvands &ven privat.” Av forstaeliga skal s& ar det en rad
verksamheter som inte traffas av forbudet, exempelvis verksamheter som &gnar sig at
forséljning, uthyrning, persontransporter i yrkesmassig trafik och kérkortsutbildning.

3.5.2 Ratt till aterbetalning av ingaende moms i vissa fall

Varor eller tjanster som omsatts av icke momspliktiga belastas inte med nagon utgaende
moms. For avdragsratt for ingaende moms kréavs dock som sagt att man ar skattskyldig for
momes, vilket gor att icke momspliktiga inte har nagon avdragsratt. Detta far till foljd att
tidigare leds momspalagg inte kan avraknas och den momsen kommer da att belasta varan
eller tjansten som en kostnad eftersom forséljaren vill ha ersattning for sina kostnader. | vissa
fall har man darfor ansett att den ingaende momsen ska fa avraknas och betalas tillbaka till
den som omsétter varan eller tjansten trots att skattskyldighet och darmed inte heller
avdragsratt foreligger.

Reglerna om vilka som har rétt till aterbetalning finns i 10 kap ML. De som kan utnyttja
denna mojlighet &r bl a utlandska foretagare, 10:1-10:4 ML, hjalporganisationer och utldndska
beskickningar, 10:5-10:8 ML, nystartade verksamheter, 10:9 ML, och exportféretag, 10:12
ML. Genom 10:11 ML ges ocksa en mojlighet for en del att fa tillbaka den ingdende momsen.
Bestammelsen galler for viss omsattning som enligt 3 kap ML ar undantagen fran momsplikt,
s k kvalificerade undantag. Ett exempel pa ett sddant kvalificerat undantag utgér omséattning
av lakemedel som lamnas ut enligt recept eller saljs till sjukhus. Denna typen av omsattning &r
ju undantagen fran momsplikt enligt 3:23 ML, men med stod av 10:11 ML har man alltsa har
ratt till aterbetalning av den ingaende momsen.

3.6 Problem med momsen

Det &r inte svart att forsta att det kan uppsta en hel del problem vid tillampningen av
mervéardesskattelagen. Lagen innehaller manga begrepp som det &r oerhort viktigt att halla
reda pa. Gransdragningsproblematik uppstar sjalvfallet pa manga stallen, bl a nér det galler att
avgora om en verksamhet ar yrkesmassig eller inte. Da olika skattesatser tillampas pa olika
varor och tjanster sa uppstar andra gransdragningsproblem och manga ganger ar det langt
ifrdn enkelt att avgora vilken skattesats det ar som ska tillampas. Aven om det finns en hel del
praxis pa omradet som galler gransdragningar pa det mervardesskatterattsliga omradet, sa ar
den inte och kan aldrig bli heltackande i vart féranderliga samhélle dar standigt nya
foreteelser dyker upp.

Utdver att bolla med begrepp och dra granser mellan dem, sa kan det uppsta andra
besvarligheter. Ett exempel pa detta ar s k kumulativa effekter. Som sagts ovan sa &r momsen
en flerledsskatt som tas ut i alla led. Det &r nar det finns nagon i denna kedja som inte &r

> Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 374.
> Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 46.
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momspliktig som en kumulativ effekt uppstar. Den icke momspliktige far vid sina inkép en
kostnad for momsen eftersom han inte har ndgon avdragsratt. Nar han sedan saljer sina
produkter sa finns momsen med i forsaljningspriset som en kostnad. Koparen far da en
kostnad med dold moms i sig. Nar kdparen sedan i sin tur ska sélja produkten vidare sa maste
han givetvis ta med den dolda momsen i sitt forséljningspris. Ar han da dessutom
momspliktig sa ska han lagga pa moms pa sitt pris. Pa det har séttet uppkommer skatt-pa-
skatt-effekter som inte &r helt bra.”® Ett exempel far belysa problemet. | vénsterspalten gar allt
friktionsfritt, alla ar momspliktiga och glada, medan det i hogerspalten uppstar en kumulativ
effekt.

Alla &r momspliktiga En av naringsidkarna ar icke momspliktig

Steg 1: Forsaljning sker av ravara till producent

Pris 250 Pris 250
Varav varans varde utgoér 200 Varav varans varde utgoér 200
Moms (200+25%) _50 Moms (200+25%) _50

250 250

Ravaruleverantdrernas momsredovisningar ser da ut sa har:

Utgaende moms 50 Utgaende moms 50
Ingdende moms 0 Ingdende moms 0
Moms att betala in 50 Moms att betala in 50

Steg 2: Producenterna séljer till forsaljare efter att ha bearbetat ravaran men producenten i
hogerspalten ar inte momspliktig

Pris 500 Pris 450
Varav varans varde utgor 400 Varav varans varde utgoér 400
Moms (400%25%) 100 Dold moms 50

500 450

Den momspliktige producentens momsredovisning ser da ut sa har:

Utgaende moms 100
Ingdende moms 50
Moms att betala in 50

Det fanns inga skillnader mellan néaringsidkarna i steg 1. Har i steg 2 hander det dock plétsligt
saker da producenten i hogra spalten inte & momspliktig och da heller inte har réatt till avdrag
for momsen som han betalade da han kdpte in varan. Det avdraget kan daremot den
momspliktige producenten i vénstra spalten gora. Bagge producenterna har i exemplet tillfort
produkten ett mervarde pa 200 kronor. Varornas varde ar identiska, men priset blir anda olika
da den icke momspliktige sjalvklart vill ha erséttning for den moms som han inte kunde dra
av samtidigt som han inte lagger pa nagon moms pa sitt pris.

% Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 20.
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Steg 3: Forsaljarna séljer den fardiga produkten vidare till konsument

Pris 750 Pris 812,50
Varav varans varde utgér 600 Varav varans varde utgoér 600
Moms (600%25%) 150 Dold moms 50

750 Moms (650+25%) 162,50

812,50

Forséljarnas momsredovisningar ser da ut sa har:

Utgaende moms 150 Utgaende moms 162,50
Ingdende moms 100 Ingdende moms 0
Momes att betala in 50 Moms att betala in 162,50

| detta steg ar bagge momspliktiga igen men som synes sa blir det fortsatt skillnader mellan de
bagge naringsidkarna. Ater igen har bagge tillfort ett mervarde p& 200 kronor pa produkterna.
Priset blir anda olika da den dolda momsen slapar med for forsaljaren i hogerspalten samtidigt
som han ska ta ut moms vid forsaljningen till konsumenten. En moms som da kommer
berdknas pa varans varde plus den dolda momsen. Totalt sett s& utgar det alltsa en hogre
moms i den hogra spalten da producenten i steg 2 inte & momspliktig. | vanstra spalten
betalas det in sammanlagt 150 (50+50+50) kronor, medan det i hogra spalten dar en
kumulativ effekt uppstatt betalas in 212,50 (50+0+162,50) kronor.

Problemet med kumulativa effekter gor att det ar onskvért att alla i kedjan & momspliktiga,
vilket dock inte alltid &r fallet. Inom fastighetsomradet sa har man en maéjlighet att motverka
sadana har effekter genom reglerna om frivillig skattskyldighet.

Ett annat problem med mervardesskattelagen ar de omraden som enligt 3 kap
mervardesskattelagen dr undantagna fran momsplikt. Aven har uppstar det givetvis manga
gransdragningsfragor for att avgéra om en omséttning av vara eller tjanst ar momspliktig eller
inte. 1 avsnitt 3.1.1.7 behandlades en del av de undantag som finns pa momsomradet valdigt
oversiktligt. | nasta avsnitt gar jag pa djupet med undantaget som galler for sjukvard, tandvard
och social omsorg for att se vilka svarigheter det kan finnas vid tillampningen av det
undantaget.

4. Undantaget for sjukvard

4.1 Allméant

Enligt 3:1 ML ér all omséttning av varor och tjanster momspliktig savida det inte finns nagot
undantag for omsattningen i 3 kap ML. | 3:4 ML finns ett undantag som galler for sjukvard.
Att sjukvard ar undantaget fran skatteplikt ar inte konstigt. Om mervéardesskatt skulle utga sa
skulle det innebéra att kostnaden for varden blev betydligt hogre for patienterna eller att det
allménna méste ga in med mer pengar for att subventionera varden ytterligare.”’ Inget av
alternativen &r bra varfor undantaget for sjukvard finns. Det som omfattas av undantaget i 3:4
ML ar foljande fyra saker:

" Melz P. Mervardesskatt: en introduktion s. 33.
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omséttning av tjanster som utgor sjukvard,

2. omsattning av tjanster av annat slag som den som tillhandahaller varden omsétter som ett
led i denna,

omsattning av varor som den som tillnandahaller varden omsétter som ett led i denna, och
4. kontroller och analyser av prover som tagits som ett led i sjukvarden.

w

Vad som ddremot inte omfattas av undantaget enligt samma lagrum ar:

e omséttning av glasdgon eller andra synhjélpmedel dven om dessa varor omsétts som ett
led i tillhandahallandet av sjukvard,

e omséttning av varor ndr de omsatts av apotekare eller receptarier, och

e omsattning vid vard av djur.

Formuleringen av undantaget for sjukvarden gor att det ar tillampligt oberoende av i vilket led
tjansten tillhandahalls sa lange som tjansten avser sadana atgarder som &r angivna i 3:4 ML.
Det forhallandet att tjansten faktiskt utfors av nadgon annan an den i vars regi varden ges
innebar saledes inte att tjansten blir skattepliktig. Upphandlade vardtjanster omfattas alltsa
ocksé av undantaget.”®

Vid tillampningen av undantaget uppstar det sjalvklart problem nar man ska forsoka avgora
hur langt skattefriheten stracker sig. Var gar gransen mellan en skattefri och en skattepliktig
prestation? Det ar denna gransdragningsproblematik som detta avsnitt kommer att handla om.
Som framgatt ovan sa ar det fyra saker som omfattas av undantaget for sjukvard och de
behandlas nedan enligt den ordningsfoljd de har ovan. Forst ut &r alltsa omséattning av tjanster
som utgdr sjukvard.

4.2 Omsattning av tjanster som utgor sjukvard

Omséttning av tjanster som utgor sjukvard &r alltsa en av fyra saker som dr undantaget fran
momsplikt enligt 3:4 ML. For att komma underfund med vilka tjanster det &r som omfattas av
undantaget sa maste man forst faststalla vad som avses med sjukvard.

4.2.1 Momslagens definition av sjukvard

Om sjukvarden ska undkomma momsplikt ar det givetvis mervardesskattelagens definition av
sjukvard som ska vara uppfylld och denna hittar man i 3:5 ML. Det &r fyra saker som ryms
inom momslagens definition och som foljaktligen ska anses utgora sjukvard. Dessa &r:

1. atgarder for att medicinskt férebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och
skador,

2. vard vid fodsel av barn,

3. sjuktransporter utférda med transportmedel sarskilt inrattade for sddana transporter, och

4. medicinskt betingad fotvard.

For de tva forsta punkterna i upprakningen finns det dock ytterligare krav. Varden maste
namligen tillhandahallas pa ett visst satt. | forarbetena kan man lasa att utgangspunkten
angaende skattefriheten for sjukvard ar att den skall omfatta sddan vardverksamhet som ligger
inom de allmanpolitiska malsattningarna for vilka typer av vard som bor ha stod fran

% Prop. 1993/94:99 s. 151.
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samhallet.>® For att sjukvérden skall vara undantagen fran skatteplikt enligt de tva forsta
punkterna maste darfor atgarderna vidtas vid:

e sjukhus eller annan inrattning som drivs av det allméanna, eller
e inom enskild verksamhet, vid inrattningar for sluten vard, eller
e annars vidtas av ndgon med sarskild legitimation att utdva yrke inom sjukvarden.

Enligt momslagens definition av sjukvard finns det alltsa fyra saker som utgor sjukvard.
Dessa punkterna ar dock inte helt glasklara utan en rad fragor dyker upp angaende begreppen
som anvands i de fyra punkterna och foljaktligen vad som faller innanfor sjukvardsbegreppet
och vad som hamnar utanfor. Det ar darfor lampligt att titta pa de fyra punkterna for sig och
undersoka vad som egentligen avses, vilket ocksa sker i de kommande avsnitten.

4.2.1.1 Atgarder for att medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjukdomar,
kroppsfel och skador
Med sjukvard ska alltsa enligt 3:5 ML bl a forstas atgarder for att medicinskt forebygga,
utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador. Definitionen &r snarlik den som man
hittar i 1 § halso- och sjukvardslagen (1982:673). Dér sdgs att med halso- och sjukvard avses
atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Den
observante marker dock tva skillnader. I momslagen star det ingenting om halsovard utan det
ar endast sjukvard som ar undantaget. Den andra skillnaden ar att "kroppsfel” ingar i
momslagens definition. Likheterna &ar dock storre an skillnaderna och ML.:s definition
forefaller vara hamtad fran halso- och sjukvardslagen. Anledningen till att begreppen inte ar
identiska ar att lagstiftaren velat att atgardande av kroppsfel ska omfattas men att allmén
rekreation och friskvard inte ska ing, varfor ”halsovard” inte &terfinns i ML:s definition.® |
en skrift som pa detta omrade vager valdigt tungt, namligen RSV:s rekommendationer
rérande tillimpningen av undantaget for sjukvard,®* ségs ocksé att momslagens och hélso- och
sjukvardslagens begrepp visserligen inte ska anses vara identiska, men att ledning for tolkning
av begreppet sjukvard anda ska hamtas fran halso- och sjukvardslagens begrepp.

Eftersom RSV kommit fram till att begreppen ar véldigt lika och att halso- och
sjukvardslagens definition av sjukvard ska vara vagledande, sa har man i
rekommendationerna gatt hart pa vad Socialstyrelsen har uttalat i amnet. Socialstyrelsen har
sagt att med atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar, kroppsfel
och skador ska forstas sadana atgarder som kan godkénnas av Socialstyrelsen som sjukvard.
For att Socialstyrelsen ska godkéanna atgarden sasom sjukvard kravs darmed att atgarden
ligger inom ramen for en sérskild legitimation att utova sjukvardsyrke. Att det stalls krav pa
att varden ska tillhandahallas pa visst satt for att atgarden ska omfattas av momslagens
definition av sjukvard star ocksa uttryckligen i 3:5 ML, varfor Socialstyrelsens uttalande i
denna del inte tillfér nagot nytt och kunde ha lamnats darhan i rekommendationerna. Kravet
pa tillhandahallandet behandlas utforligt nedan och tas inte upp vidare har.

Vad som ar betydligt mer intressant ar att Socialstyrelsen sagt att for att tgarden ska vara
medicinsk sa ska den stamma 6verens med vetenskap och beprévad erfarenhet. | uttrycket
vetenskap och beprovad erfarenhet ligger att metoden ska ha provats vetenskapligt och att
man ska ha viss erfarenhet av dess verkningar. Om atgéarderna inte uppfyller kravet pa

> Prop. 1989/90:111 s. 107.

% Handledning for mervérdesskatt 2004 s. 613f.

1 RSV S 1996:7. Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om undantag frén skatteplikt fér omséttning
avseende sjukvard, tandvard och social omsorg enligt mervardesskattelagen.
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Overensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet kan metoden foljaktligen inte
anses som sjukvard.®® Ett krav som Socialstyrelsen anser att s k alternativvard inte uppfyller
och som gor att det omradet alltsa inte omfattas av sjukvardsundantaget. Nagra exempel pa
alternativvard kan vara pa sin plats och det handlar da bl a om vacusacbehandlingar eller
lymfdranage, aromaterapier, rosenterapier och olika former av healing.”®

| rekommendationerna kan man ocksa lasa att Socialstyrelsen anser att det som tréaffas av 4
kap lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade (tidigare
kvacksalverilagen 1960:409) inte heller omfattas av sjukvardsbegreppet. Enligt
bestammelserna i det kapitlet sa far man inte behandla bl a cancer, diabetes, epilepsi, sjukliga
tillstand i samband med havandeskap eller forlossning och barn under 8 ar, om man inte
tillnor hélso- och sjukvardspersonalen enligt 1:4 lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade. Aven detta har sdledes med kravet pd att varden ska tillnandahallas pa
visst sétt att gora, varfor rekommendationerna borde ha struntat i Socialstyrelsens uttalande
och ha hallit sig till lagtexten i 3:5 ML ocksa har.

Vidare hittar man i RSV:s rekommendationer fler exempel an alternativvard pa saker som
faller utanfor begreppet sjukvard. Dar kan man lasa att massage som ges som
muskelavslappning eller for att 6ka vélbefinnandet, allman kostradgivning, psykologers
handledning av och stod at vardpersonal i deras yrkesutdvning, allman rekreation, friskvard,
bedomningar och utlatanden i exempelvis korkorts- eller pensionsfragor som grundas pa
analyser av medicinska intyg eller journaler, inte omfattas av undantaget i 3:4 ML.
Anledningen till att sistnamnda omrade inte omfattas av undantaget ar att det i de fallen mest
ror sig om administrativa eller konsultativa tjanster. Fler exempel pa sadant som inte omfattas
av sjukvardsundantaget hittar man i doktrinen. Dar kan man lasa att behandlingar som
huvudsakligen &r av kosmetiskt slag ar momspliktigt. Det galler da fotvard (se dock avsnittet
om medicinskt betingad fotvérd nedan), manikyr och évrig skénhetsvard.®*

Nar det galler atgarder som anses vara sjukvard och som darfor omfattas av undantaget sa ar
det som sagt atgarder for att forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och
skador som avses. Med "atgarder for att forebygga” sa framgar det av rekommendationerna
att Socialstyrelsen anser att det ar verksamheter som verkar for att férebygga uppkomsten av
sjukdomar som avses. Som exempel pa sadan verksamhet namns modrahalsovarden, eller
atgarder for patienter som varit sjuka, t.ex. hjartinfarktpatienter, eller atgarder for de som ar
sjuka, t ex vid kroniska sjukdomstillstand. Med "atgarder for att utreda” menas beddmningar
av patienters halsotillstand och bestammande av behandlingsatgarder, vilket kan
exemplifieras med lakares diagnoser eller psykologers bedémningar. For sista delen, "atgarder
for att behandla”, far man ingen ytterligare ledning i rekommendationerna vad som
egentligen avses. Man sager dar enbart att detta galler sjukvardsbehandlingar som star i
overensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet och som tillhandahalls pa
foreskrivet sétt. Det har dock framgatt med all onskvard tydlighet att detta krav géller alla
atgarder som foretas for att de dver huvud taget ska kunna klassas som sjukvard, varfor lite
mer kott pa benen hade varit bra. Att en lakares behandling av patienter faller in har ar dock
sjalvklart.

Nagot som anses passa in under medicinsk atgard for att forebygga, utreda eller behandla
sjukdomar, kroppsfel eller skador &r olika former av estetiska operationer sasom

%2 Handledning for mervérdesskatt 2004 s. 614f.
% Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 617.
% Kleerup J, Westfahl L. Den svenska momsen s. 45.
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ansiktslyftningar och brostoperationer.” Det 4r inte konstigt att plastikoperationer omfattas i
de fall det verkligen ar befogat, t ex vid brannskador eller andra skador. Det handlar da
uppenbarligen om behandling av skador. Né&r det galler ansiktslyftningar och brostoperationer
stéller jag mig tveksam till hur dessa ingrepp kan omfattas. Det handlar inte om behandling av
nagon sjukdom eller skada. Objektivt sett kan man svarligen fa det till att det handlar om
behandling av kroppsfel heller. Dessutom sa ar det tveksamt om denna typen av lyxtjanster
verkligen ar skyddsvarda pa det sattet att det ar onskvart att halla nere kostnaderna for dessa
ingrepp. En prévning fran fall till fall huruvida det planerade ingreppet verkligen uppfyller
momslagens definition av sjukvard hade varit att foredra istallet for att lata alla ingrepp av
denna typen undga beskattning.

Ytterligare exempel som rekommendationerna ger pa atgarder som omfattas av undantaget for
sjukvard ar vaccinationer, akupunktur, allman halsoundersékning, mammografi,
modrahalsovard, lakarkonsultationer per telefon, samtalsstd vid relationsstorningar,
alkoholtest och andra rattsmedicinska undersokningar. Med rattsmedicinsk undersokning ska
forstas sadana utredningar som har ett medicinskt skél, vilket exempelvis &r fallet vid
faststallande av dédsorsak eller psykisk sjukdom.®®

Nar det galler faderskapsutredningar och sakkunnigutlatanden sa har dessa varit foremal for
provning i EG-domstolen. | C-384/98 hittar man fragan om faderskapsutredningar ska anses
omfattas av det undantag for sjukvard som det sjatte momsdirektivet alagger
medlemsstaterna. | artikel 13 A.1 ¢ sdgs att sjukvardande behandling som ges av medicinska
yrkesutdvare ska undantas fran mervérdesbeskattning. Domstolen kom fram till att begreppet
sjukvardande behandling ska anses vara sadana atgarder som utfors i syfte att diagnostisera,
varda och i man av mojlighet bota sjukdomar eller halsoproblem. Mot bakgrund av den
tolkningen sa ar det inte konstigt att domstolen kom fram till att namnda artikel inte ar
tillamplig pa faderskapsutredningar da syftet med dessa ar ett helt annat.

Syftet med tjansten ar alltsa valdigt viktigt och av direkt avgorande betydelse for om en tjanst
ska omfattas av sjukvardsundantaget eller inte. EG-domstolen har ocksa poangterat detta i ett
mal som rér sakkunnigutlatanden. C-212/01 handlade om en ldkarundersokning som gjorts for
att faststalla en persons halsotillstand i syfte att godkéanna eller avsla en begaran om
utbetalning av invaliditetspension. Domstolen sager i malet att det ar syftet med lakartjansten
som &r avgorande for om den skall undantas fran momsbeskattning eller inte. Tillhandahalls
tjdnsten i ett sammanhang dar det framgar att det primara syftet ar ett annat an att skydda,
bevara eller aterstalla halsan, sa ar undantaget inte tillampligt.

| fallet med sakkunnigutlatanden forklarar domstolen vidare att syftet i de fallen &r att ge
tredje man, som ska fatta ett beslut for den berdrda individen, svar pa vissa fragor som sedan
ska fungera som beslutsunderlag for denne. Liksom med faderskapsutredningar sa ar syftet
alltsa ett helt annat an det som kravs for att tjansten ska omfattas av undantaget. Pa detta satt
ar malen identiska. |1 det senare malet framfordes dock argument for att malen inte alls var sa
lika. Argumenten gick ut pa att man skulle titta pa tjansten i sig och inte pa det
bakomliggande syftet. En lakarundersokning r da tvekldst en tjanst som omfattas av
undantaget medan en faderskapsutredning fortfarande faller utanfor eftersom den inte har
nagot med berorda personers halsa att gora. Denna synvinkeln pa tillampningen av undantaget
verkar vettig och skulle nog innebdra att tillimpningen blev smidigare. Som det &r nu sa
maste de yrkesverksamma vara klara 6ver i vilket syfte deras tjanst har kopts, vilket innebar

® Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 615.
% Handledning fér mervardesskatt 2004 s. 614f.
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att en och samma tjanst ibland blir momsfri och ibland ska beskattas. Mot bakgrund av dessa
rattsfall s ar det alltsa inte tillrackligt att definitionen av sjukvard i 3:5 ML ar uppfylld och att
tjansten darfor omfattas av undantaget i 3:4 ML, utan det bakomliggande syftet med tjansten
maste ocksa vara det ratta.

4.2.1.2 Vard vid fodsel av barn

Vad som avses med detta begrepp bereder nog inte sa mycket huvudbry. Det &r heller inte
behandlat i rekommendationerna eller i skatteverkets momshandledning eller i doktrinen.
Anledningen till att begreppet infogats i lagtexten ar vél helt enkelt att fodsel av barn inte har
med sjukdomar, kroppsfel eller skador att géra men att det definitivt har med sjukvard i
allman mening att gora. Det har d&arfor ansetts nédvandigt att gora detta tillagg till
definitionen av sjukvard i momslagen for att inte en naturlig del av sjukvarden ska hamna
utanfor tillampningen av sjukvardsundantaget.

4.2.1.3 Kravet pa att sjukvarden ska tillhandahallas pa visst satt

Det dr som sagts ovan inte tillrackligt att det handlar om atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador, samt vard vid fodsel av
barn, for att det enligt momslagen ska handla om sjukvard som &r undantagen fran
momsplikt. 1 3:5 ML finns ocksa krav pa att varden maste tillhandahallas pa visst satt. Aven
detta krav maste vara uppfyllt for att det ska vara sjukvard enligt momslagens definition. Det
som géller da &r att atgarderna ska:

e vidtas vid sjukhus eller annan inrattning som drivs av det allmanna, eller
e vidtas vid inrattningar for sluten vard i de fall varden ges inom enskild verksamhet, eller
e vidtas av ndgon med sarskild legitimation att utéva yrke inom sjukvarden.

De tva foéregaende avsnitten handlade alltsd om vad som omfattas medan detta avsnitt tar upp
vem som maste sta for tillhandahallandet av atgarderna for att medicinskt forebygga, utreda
eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador, samt for varden vid fodsel av barn, for att
undantaget ska vara tillampligt.

Sjukhus eller annan inréttning

Nar det galler sjukhus s& kan man tycka att det ar ett ganska okomplicerat begrepp. Vad som
avses med sjukhus verkar dven lagstiftaren tycka ar en sjalvklarhet da det varken i lagtext
eller forarbeten finns nagon definition. Det lagrum som ar narmast att definiera sjukhus ar 5 §
hélso- och sjukvardslagen. Det ar ocksa det lagrum som Skatterattsnamnden lutar sig mot i ett
forhandsavgorande dar fragan om vad som avses med sjukhus faktiskt var uppe.
Regeringsratten har sedermera ocksa faststallt forhandsavgorandet i RA 2001 not 40. For att
aterga till namnda lagrum sa ar det ingen utforlig definition som ges. Det enda som sags ar att
for sjukvard som kraver intagning i vardinrattning ska det finnas sjukhus och att den vard som
ges under sadan intagning ska benamnas sluten vard. Av detta sa har Skatterattsnamnden i
forhandsavgorandet dragit slutsatsen att med sjukhus ska forstas allmanna eller privata
inrattningar vid vilken intagning sker for sluten vard. Tittar man da pa den andra punkten
ovan, enligt vilken momslagens definition av sjukvard ar uppfylld om varden i enskild
verksamhet ges vid inrattning for sluten vard, sa kan man mot bakgrund av
forhandsavgorandet dra slutsatsen att den ar helt onddig. Det skulle vara tillréckligt att i
lagtexten skriva att varden ska ges vid sjukhus for att aven den andra punkten ska omfattas.

Forutom sjukhus sa ar kravet pa tillhandahallandet ocksa uppfyllt om varden ges vid annan
inrattning som drivs av det allmanna. Eftersom vard vid sjukhus kallas for sluten vard sa
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benamns sjukvard vid annan inréttning motsatsvis sjalvklart 6ppen vard, 5 § hélso- och
sjukvardslagen. Inom begreppet “annan inrattning som drivs av det allméanna” hamnar alltsa
alla andra allmanna inrattningar som inte &r sjukhus, bl a vardcentraler.

Inrattningar for sluten vard i enskild verksamhet

Som framgatt i foregdende avsnitt sa ar det privata sjukhus som avses med denna
formuleringen. For andra privata inrattningar som inte bedriver sluten vard sa ar undantaget
alltsa inte tillampligt. Detta galler exempelvis for halsohem som arbetar med friskvard,
rekreation och kostomlaggningar. Dessa inrattningar faller pa tva punkter. For det forsta sa
uppfyller de inte kriterierna for sjukvard, vilket framgar tydligt av RSV:s rekommendationer
samt av forarbetena.®’ Aven om de hade gjort det s& hade det stupat pd att kravet pd att varden
ska tillhandahallas pa visst satt inte var uppfyllt eftersom de inte ar inrattningar for sluten
vard. Dessa inrattningar omfattas istallet av lagen om hotell- och pensionatsrérelse (1966:742)
och deras omsattning &r alltsd momspliktig.®

Sarskild legitimation

Om inte varden ges pa ratt stalle sa blir den anda momsfri om den ges av ratt person. Ratt
person i detta sammanhanget &r ndgon som har en sarskild legitimation att utéva yrke inom
sjukvarden. Behdrigheten att utdva sjukvardsyrke reglerades forut i lagen om behorighet att
utéva yrke inom halso- och sjukvarden (1984:542). Denna lagen har dock upphavts. Numera
far man ga till 3 kap i lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade
(1998:531) for att hitta bestammelserna angaende sarskild legitimation att utdva
sjukvardsyrke. I det tredje kapitlet finns de olika yrkeskategorierna som kan ha den sarskilda
legitimationen och vilken uthildning som kravs for att erhalla den, uppraknade. De
yrkeskategorier som kan inneha den sérskilda legitimationen och vars behérighet atgarden ska
ligga inom for att kunna klassas som sjukvard ar foljande:

apotekare, arbetsterapeuter, barnmorskor, kiropraktorer, logopeder, lékare, naprapater,
optiker, psykologer, psykoterapeuter, receptarier, rontgensjukskaterskor, sjukgymnaster,
sjukhusfysiker, sjukskoterskor, tandhygienister och tandlakare.

Som synes sa ar optiker en yrkesgrupp som kan ha den sérskilda legitimationen enligt 3 kap
lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade. Att optikers tjanster ska
omfattas av skattefriheten har dock inte alltid varit sjalvklart. Fragan behandlades i RA 1993
ref 57 som behandlade fragan om synundersokningar skulle omfattas av sjukvardsundantaget.
Skatterattsndmnden var av den uppfattningen att undersdékningarna inte skulle omfattas.
Namndens uppfattning grundade sig pa forarbetena dar det sades att den sarskilda
legitimationen for optiker inte foll in under bestammelsen om vard som tillhandahalls av
ndgon med sarskild legitimation.®® Regeringsratten hade dock en annan &sikt som stimmer
betydligt battre med lagtexten. En asikt som verkar sjalvklar och som far texten i forarbetena
att inte framsta som sa genomtéankt. For det forsta sa konstaterade Regeringsréatten att optiker
kan ha den sarskilda legitimationen enligt den da pa omradet gallande behdrighetslagen.
Regeringsratten kom sedan fram till att en synundersokning tveklost omfattas av begreppet
atgard for att medicinskt utreda kroppsfel, vilket ingick dven i gamla momslagens (1968:430)
definition av sjukvard. En synundersokning gar ju just ut pa att utreda vilket synfel
(kroppsfel) nagon har, varfor uttalandena i forarbetena inte ar forenliga med lagtexten. Nar det
galler andra tjanster som tillhandahalls av optiker sa har Skatterattsnamnden i ett

®” Prop. 1989/90:111 s. 107.
% Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 619.
% Prop. 1989/90:111 s 191.
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forhandsbesked fran 1997 uttalat sig om vilka tjanster som omfattas av sjukvardsundantaget.
Dessa ar: nytillpassning for kontaktlinser, aterbesok och linskontroll, krkortstest, syntest och
syntraning.”

Har man nagot annat kompetensbevis eller intyg pa sin yrkeskunnighet an den sarskilda
legitimationen som foreskrivs i 3 kap lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade, sa ar det ovasentligt om den vardverksamhet som bedrivs ar sadan att den omfattas
av undantaget i 3:4 ML. Kravet pa den sarskilda legitimationen ar inte uppfyllt och
verksamheten omfattas inte av sjukvérdsundantaget.”* Ett inte helt rattvist system kan man
tycka. Ser man pa exempelvis akupunktur sa ar den momsfri om den utférs av en sjukgymnast
inom dennes behorighet. Skulle behandlingen istéllet utforas av en fristaende akupunktor, som
alltsa inte kan erhalla den sarskilda legitimationen, sa blir denna momspliktig. Skulle en
fristdende akupunktor dock ge akupunktur pa sjukhus sé& ska ingen moms utgd.”? Anledningen
till detta ar att upphandlade tjanster blir skattefria om de hade varit skattefria om det var
sjukhuset sjalvt som stod for tjansten.”® Det r alltsa valdigt viktigt var och av vem som
varden ges.

Ytterligare exempel pa betydelsen av att ha den sarskilda legitimationen ar tva
forhandsbesked som Skatterattsnamnden lamnade 1999 och 2002. I det forsta gallde fragan
samtalsterapi som gavs av icke legitimerade personer i en ekonomisk férening. Dessa
handleddes visserligen av personer med den sarskilda legitimationen men enligt ndmnden var
detta inte tillrackligt for att forfarandet skulle anses utgdra sjukvard.

| det andra var omsténdigheterna valdigt lika dven om det i det fallet handlade om konduktiv
pedagogik som skulle ges till personer med diagnosen CP, stroke, Parkinson, multipel skleros
och forvarvade hjarnskador. Likheten var namligen att behandlingen inte gavs av nagon med
séarskild legitimation. En sjukgymnast hade ledningsansvaret men precis som med
handledningen i det forsta forhandsbeskedet var det inte tillrackligt och inte heller i detta
fallet slapp man darfor momsen.

Ar inte kravet pa att atgarderna ska vidtas vid allmant eller privat sjukhus eller annan
inrattning som drivs av det allmanna uppfyllt sa maste alltsa atgarderna vidtas direkt av nagon
som har den sérskilda legitimationen. Handledning eller 6vervakning ar inte tillrackligt. |
forsta fallet ar det solklart att terapin hade omfattats av undantaget om den hade utforts av
person med sérskild legitimation. | det andra fallet &r det lite mer oklart. Namnden
konstaterade bara att behandlingen inte utfordes av nagon med sarskild legitimation och
undvek att svara pa fragan om konduktiv pedagogik kunde omfattas av undantaget. Med tanke
pa vilka skador och sjukdomar de personer hade som behandlingen riktade sig mot, sa ar det
dock inte alltfor vagat att pasta att behandlingen hade varit momsfri om den hade letts direkt
av sjukgymnasten.

4.2.1.4 Sjuktransporter utforda med transportmedel sarskilt inrattade for sddana
transporter

Den tredje saken som omfattas av begreppet sjukvard enligt momslagens definition ar

sjuktransporter som utférs med transportmedel som ar sarskilt inrattade for sddana

transporter. | forarbetena kan man l&sa att innebdrden av momslagens begrepp ar identiskt

" Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 621.

™ Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 621.

2 KPMG Bohlins, Momshandboken s. 233.

3 Lundén B, Svensson U. MOMS Praktisk handbok i mervardesskatt s. 411.

29



med det som finns i 6 § halso- och sjukvardslagen.” I detta lagrum kan man l4sa att det som
avses ar transporter till och fran lakare eller sjukhus av personer vilkas tillstand kraver
transportmedel som ar sarskilt inrattade for andamalet. Undantaget galler for bil-, ambulans-,
sjo- och flygambulanstransporter.”

Forutsattningen for att sjukvardsundantaget ska kunna tillampas enligt denna punkten &r alltsa
att det handlar om transportmedel som ar sarskilt inrattade for sjuktransport. Detta ar givetvis
inget problem fér ambulanser men i en del andra fall kan det vara oklart vad som géller. |
RSV:s rekommendationer om tillampningen av sjukvardsundantaget framgar vad som kravs
av andra fordon.

e Taxibilar kan uppfylla kriteriet. En taxi anses vara sérskilt inrdttad for sjuktransport om
den registreringsbesiktigats som sjukbil av AB Svensk Bilprovning. Det gor i sa fall
ingenting om den anvands aven vid andra transporter.

e For helikoptrar och flygplan géller att transportdren ska erhalla tillstand for att utfora
sjuktransport av Luftfartsinspektionen. Har transportoren fatt ett sadant tillstand sa galler
aven har att fordonet far anvandas vid andra transporter.

e Fartyg som regelmassigt anvands for sjuktransport anses ocksa vara sarskilt inrattat for
sjuktransport, trots att det anvands vid andra transporter.

For transportmedel som &r sarskilt inrattade for sjuktransporter och som anvands dven vid
andra transporter, sa blir det i enlighet med momslagens allmanna regler, sjalvklart tal om en
uppdelning pa en momsfri och en momspliktig del.

For ovriga transporter dar det inte anvands transportmedel som &r sarskilt inrattade for
sjuktransporter, foljer motsatsvis att det inte ar tal om sjukvard och undantaget blir saledes
inte tillampligt. Detta géller t ex for resor fran bostaden till vardgivaren som patienten betalar
och som ersitts sérskilt av forsakringskassan.’

4.2.1.5 Medicinskt betingad fotvard

Den fjarde och sista punkten som anses utgora sjukvard enligt 3:5 ML &r medicinskt betingad
fotvard. Enligt RSV:s rekommendationer ska med medicinskt betingad fotvard forstas sadan
fotvard som utfors da sarskilda fotvardsinsatser &r nodvandiga. Detta gor att fotvard som
innehaller moment av skdnhetsvard eller som ges i syfte att 6ka det allmanna vélbefinnandet
faller bort. Da fotvard ges vid fotakommor eller till ndgon som &r oférmagen att skéta sin
egen fotvard, vilket kan vara fallet for dldre och sjuka personer, sa ar behandlingen dock
momsfri.””

4.3 Tjanster av annat slag och varor som den som

tillhandahaller varden omséatter som ett led i denna
Undantaget for sjukvard i 3:4 ML omfattar inte bara omséattning av tjanster som utgor
sjukvard. Friheten fran att betala moms géller namligen for all omsattning av varor och
tjanster som vardgivaren tillhandahaller vardtagaren som ett led i sjukvarden. Normalt
momspliktiga varor och tjanster blir alltsd undantagna nar de tillhandahalls av vardgivare som
ett led i sjukvarden. | RSV:s rekommendationer namns kryckor, horapparater, peruker,
rullstolar och proteser som exempel pa varor som anses tillhandahallna som ett led i

™ Prop. 1989/90:111 s. 191.
> Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 617.
"® Prop. 1989/90:111 s. 191.
" Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 617.
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sjukvarden. Skattefriheten géller dock inte for sadant som tillhandahalls patienterna efter
deras eget fria val. Exempel pé detta &r harvard eller forsaljning fran kiosk eller cafeteria.’
Skatterattsnamnden har i ett forhandsbesked fran 1995 provat fragan om det angaende
cafeterior spelar nagon roll om patienterna sjalva deltar i verksamheten. Namnden kom dock
fram till att patienters inblandning i cafeteriors verksamhet inte &r tillrackligt for att det ska
anses handla om omséttning som ett led i sjukvarden.

Med tanke pa att det i forarbetena och dven i rekommendationerna tydligt star att
skattefriheten inte galler sadant som tillhandahalls patienterna efter deras eget fria val, sa ar
ett av Skatterattsnamnden lamnat forhandsbesked ar 2000 angdende gigong mycket markligt.
Forhandsbeskedet géllde ett bolag som tillhandahdll sjukgymnastik och friskvard. Som ett led
i rehabiliteringen hade bolaget &ven startat gigong-kurser, vilka leddes av en inhyrd
danspedagog. Av forhandsbeskedet framgar att syftet med gigong ar att starka och bevara
halsan och bota sjukdomar, vilket ska uppnas genom att akupunktursystemet i kroppen ska
aktiveras med hjalp av en kombination av rérelser, andning och koncentration.

De som deltog i gqigongkurserna var personer som &ven fick sjukgymnastik, vilket
Skatterattsnamnden tyckte var tillrackligt for att anse att gigongkurserna ingick som ett led i
den sjukvard som bolaget tillhandaholl. Saken var dock den att deltagandet i kurserna var
frivilligt och att deltagarna sjalva stod for kostnaderna for att medverka, vilket mot bakgrund
av uttalandena i forarbetena och rekommendationerna gor att denna typ av verksamhet
sjalvklart inte ska omfattas av sjukvardsundantaget.

Forhandsbeskedet 6verklagades ocksa och Regeringsratten rattade i RA 2003 ref 5 da till
Skatterattsndmndens misstag. Regeringsratten kom fram till att qigong-kurserna inte utgjorde
ett obligatoriskt inslag i sjukgymnastikverksamheten. Kurserna ansags inte heller ha nagot
direkt samband med sjukgymnastiken da det var valfritt att deltaga i kurserna, varfor
Regeringsratten sag gigongen som en sjalvstandig verksamhet vars tjanster inte omsattes som
ett led i den sjukgymnastiska verksamheten.

En fréga som inte var uppe till bedémning vare sig i férhandsbeskedet eller i RA 2003 ref 5,
ar om gigong uppfyller kravet pa att atgarderna ar medicinska. | kravet pa medicinskt ligger ju
enligt Socialstyrelsen att atgarden ska vara vetenskapligt provad och att det ska finnas viss
erfarenhet av dess verkningar.”® Det 4r tveksamt om gigong kan anses uppfylla detta
Kriterium.

Vidare &r det ocksa valdigt viktigt att det ar vardgivaren som tillhandahaller nagot at
vardtagaren. Ar det ndgon annan part som tillhandahalls ndgot s& omfattas omsattningen inte
av undantaget. Ett exempel pa detta ar att omsattning av serveringstjanst i personalmatsal
inom sjukvarden ar momspliktig.®® Ett annat exempel pa detta hittar man i RA 1997 not 71
dar Regeringsratten faststallde ett av Skatterattsnamnden lamnat foérhandsbesked. Fragan
gallde om underhall och kontroll av medicinteknisk utrustning kan anses omsatta som ett led i
sjukvarden. Man kom fram till att sa inte var fallet eftersom det var sjukhuset som
tillhandaholls tjansterna och inte vardtagarna.

Nar det galler upphandlade tjanster sa ar de momsfria om de verkligen avser vard. For foretag
som inom sjukvarden bedriver "stédjande” verksamhet, men inte sjukvard galler dock inte

8 Prop. 1993/94:99 s. 151.
" Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 614.
% prop. 1989/90:111 s. 108.
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undantaget. Detta innebér att exempelvis restaurangféretag som pa vardgivarens uppdrag
serverar mat till patienterna ska betala moms. Samma galler for frisérer som tillhandahaller
patienterna harvard.®* Enkelt uttryckt kan man siga att entreprenérers verksamhet blir
momsfri om varden hade varit momsbefriad om det var vardgivaren sjélv som tillnandahallit
tjansten.

4.4 Kontroll och analys av prov som tagits som ett led i sjukvarden

Den sista punkten i 3:4 ML som omfattas av sjukvardsundantaget & omséttning av kontroll-
eller analystjanster av prover som tagits som ett led i sjukvarden. Vem som é&r bestallare av
tjansten ar ovasentligt om bara kravet pa att provet ar taget som ett led i sjukvard ar uppfylit,
vilket i praktiken innebar att bestallaren ska vara ndgon som tillhandahaller sjukvard.®* Ett
fristaende laboratoriums tillhandahallande av analystjanster at en vardgivare ar alltsa
momsfritt. Ar bestallaren lakemedelsindustrin, ett annat laboratorium eller ett apotek sa blir
motsatsvis tjansten momspliktig. Exempel pa sadant som inte omfattas av undantaget &r bl a
klinisk lakemedelsprévning som utfors i samarbete mellan lakemedelsforetag och vardgivare
eller graviditetstest vid apotek. | dessa fallen &r uppenbarligen inte proven tagna som ett led i
sjukvard. Exempel pa vad som omfattas av undantaget &r analys av blod eller rontgenbild.®

Aven sjilva dversiandandet av provet ar enligt ett rattsfall frin EG-domstolen, C-76/99,
momsfritt. Malet gallde tillampningen av artikel 13 A.1 b i sjatte momsdirektivet. Av artikeln
framgar att sjukhusvard, sjukvard och narbesléktade verksamheter som bedrivs av
offentligrattsliga organ eller under jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centra for
medicinsk behandling eller diagnos och andra i vederborlig ordning erkénda inréttningar av
liknande natur, ar undantaget fran momsbeskattning. EG-domstolen kom fram till att man ska
beakta syftet med provtagningarna. Nar da behorig vardpersonal, for att kunna ge en diagnos,
ordinerar patienten att lata gora en analys, sa ska 6versandandet av provet anses som en
narbeslaktad verksamhet till analysen, vilket innebér att beskattning inte ska ske. En annan
omstandighet som domstolen lutade sig mot &r att 6versandandet maste anses underordnad
den huvudsakliga tjansten, analysen, da den inte efterfragas av patienterna. Oversindandet ar
bara ett medel for att atnjuta den tjanst som man verkligen efterfragar, vilket alltsa enligt
domstolen gor att det handlar om narbeslaktade verksamheter.

4.5 Undantag fran sjukvardsundantaget
Enligt 3:4 ML sa ar det uttryckligen tre typer av omsattningar som inte omfattas av
sjukvardsundantaget. Dessa ar:

e omséttning av glasogon eller andra synhjélpmedel,
e omsattning av varor nar de omsatts av apotekare eller receptarier, och
e omsattning vid vard av djur.

Nar det galler de tva forsta punkterna finns det en del saker som tal att tittas pa. Den sista
punkten ar dock ganska sjélvklar och nagra tillampningsproblem lar inte uppsta dar, varfor
denna punkten l&mnas darhan.

8 KPMG Bohlins Momshandboken s. 234.

% Prop. 1993/94:99 s. 151.

% RSV S 1996:7. Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om undantag frn skatteplikt for omséttning
avseende sjukvard, tandvard och social omsorg enligt mervardesskattelagen.
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4.5.1 Omsattning av glaségon eller andra synhjalpmedel

Som konstaterats tidigare sa ar optiker en yrkesgrupp som kan ha den sarskilda legitimationen
enligt 3 kap lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade, vilket innebar att
de kan tillhandahalla sjukvard som enligt momslagen &r undantagen fran momsplikt. Av 3:4
ML sa framgar det dock uttryckligen att optikers omsattning av glasogon eller andra
synhjalpmedel inte &r fria fran moms.

For optiker &r det alltsa valdigt viktigt att ha gransdragningen mellan vara och tjanst klar for
sig, vilket val i de allra flesta fallen inte &r nagot problem. I en del fall tillhandahalls dock
bade en skattefri tjanst och ett momspliktigt synhjalpmedel vilket gor det mer komplicerat. |
dessa fallen ska en uppdelning av beskattningsvederlaget ske. Detta innebé&r att om en optiker
saljer ett par glasdgon i samband med en synundersokning sa ar undersékningen momsfri
medan forséljningen av glaségonen ska beskattas.

Angaende refraktionsanpassningstjanster, d v s tjanster som tillhandahalls i samband med att
en kund hamtar sina bestéllda glasdgon, kan sdgas att de rdknas som omséttning av vara och
omfattas alltsa inte av undantaget. Anledningen till detta &r att tjansterna anses inte kunna
skiljas fran tillhandahallandet av glaségonen.®* Varfor det inte blir omsattning av tjanst istallet
ar val helt enkelt darfor att forsaljningen av glaségonen &r sjalva huvudmomentet till vilket
tjnsterna utgor en bisak.

4.5.2 Omsattning av varor nar de omsatts av apotekare eller receptarier

Enligt 3 kap lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade sa har apotekare
och receptarier legitimation att utéva sjukvard. De kan alltsa tillhandahalla sjukvardstjanster
som inte ska momsbeskattas enligt 3:4-3:5 ML. Dessa yrkesgruppers omsattning av varor
skulle ocksa omfattas av undantaget om de omsattes som ett led i sjukvarden, om det inte
hade varit for stadgandet i 3:4 ML, vilket sager att apotekares och receptariers omséttning av
varor inte omfattas av undantaget. 3:4 ML hanvisar dock till 3:23 ML dar det, som sagts ovan,
framgar att omséattning av lakemedel som lamnas ut enligt recept eller saljs till sjukhus eller
som fors in i landet i anslutning till sddan utlamning eller forsaljning, ar undantagen fran
momsbeskattning. Det kan i detta sammanhanget ndmnas att det ar ovasentligt om lakemedlet
ar receptbelagt eller inte sa lange som det lamnas ut mot recept, vilket motsatsvis innebar att
forsaljning av lakemedel som lamnas ut utan recept inte omfattas av undantaget i 3:23 ML.%

Det &r alltsa viktigt att man laser 3:4 och 3:23 ML ihop for att man ska grepp om vilka varors
omsattning som ska beskattas. Tydligen sa har lagstiftaren ansett att inte alla varor som
omsétts av apotekare och receptarier ska undantas fran momsbeskattning. Detta har da
resulterat i uppdelningen mellan ldkemedel som lamnas ut mot recept eller saljs till sjukhus
och dvriga varor, dar uppenbarligen den forsta gruppen ansetts vara viktig att undanhalla fran
momsbeskattning. Detta verkar rimligt da kostnaderna fér patienterna annars hade blivit hogre
vilket hade kunnat tvinga det allmanna att ga in med mer pengar for att underlatta det for
patienterna.

8 Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 621.
8 Handledning for mervérdesskatt 2004 s. 79.
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4.6 Foretagshalsovard

Foretagshélsovarden grundar sig pa avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden och har som
syfte att kartlagga arbetsmiljoforhallandena och pa sa satt verka for en forbattrad arbetsmiljo.
Detta kan exempelvis ske genom att man genomfor asbestanalyser och andra tekniska
matningar avseende arbetsmiljon eller genom att man tillhandahaller ergonomiska
hjalpmedel. Denna delen av foretagshélsovarden utgor inte sjukvard enligt momslagens
definition och omfattas saledes inte av sjukvardsundantaget. Det &r dock sjalvklart att det
inom foretagshalsovarden aven kan tillhandahallas sjukvard som uppfyller momslagens krav.
Exempel pa detta &r vaccinationer och halsokontroller som utfors av legitimerad sjukskoterska
eller lakare. Denna typen av tjanster samt annat som uppfyller momslagens definition av
sjukvard gar givetvis fri fran beskattning i enlighet med 3:4 ML forutsatt att varden ocksa
tillhandahallits pé det satt som 3:5 ML foreskriver.®

4.7 Mervardesskattelagen och momsdirektivet

Enligt artikel 13 A.1 b i det sjatte momsdirektivet sa ska sjukhusvard, sjukvard och
narbeslaktade verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga organ eller under jamférbara
sociala betingelser av sjukhus, centra for medicinsk behandling eller diagnos och andra i
vederborlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur, undantas fran momsbeskattning.
Det &r alltsa denna gemenskapsrattsliga bestimmelse som ligger bakom undantaget for
sjukvarden som finns i 3:4-3:5 mervardesskattelagen.

Jamfor man formuleringarna sa ser man att mervardesskattelagen maste anses uppfylla
undantaget enligt direktivet. Enligt 3:4 ML sa undantas omsattning av tjanster som utgor
sjukvard, tjanster av annat slag och varor som den som tillhandahaller varden omsétter som
ett led i denna samt kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvarden.
Forsta delen, tjanster som utgor sjukvard, ligger helt i linje med direktivets formulering.
Senare delen, tillhandahallandet av tjanster av annat slag och varor som omsétts som ett led i
sjukvarden samt kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvarden, svarar
mot direktivets narbeslaktade verksamheter. Direktivets begrepp “nérbeslaktade
verksamheter”, har i den svenska lagstiftningen blivit ett krav pa att om tjansten inte utgor
sjukvard sa ska atgarden ske som ett led i sjukvarden.

Direktivet innehaller ocksa krav pa att det endast ar vissa organs och inréttningars verksamhet
som ska undantas. Medan direktivet tryckt ihop allt under samma punkt sa far man titta i tva
paragrafer i momslagen. Kravet pa att tillhandahallandet ska ske pa visst satt finns ju i 3:5
ML. Enligt detta lagrum maste tillhandahallandet ske vid allmant eller privat sjukhus eller vid
annan inrattning som drivs av det allmanna, vilket far anses motsvara den innebérd som
direktivets formulering har.

Den som varit uppmarksam i avsnittet ovan som tar upp kravet pa att tillhandahallandet maste
ske pa visst sétt, erinrar sig att det i 3:5 ML ocksa finns en mdjlighet att slippa momsen om
varden ges av nagon med sarskild legitimation. Det &r ingen sarskild reglering som Sverige
hittat pa utan det finns en motsvarande i direktivet ocksa. | artikel 13 A.1 ¢ sags namligen att
sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sasom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga, &r momsbefriad. Det finns alltsa inget att invanda
mot inforlivandet av direktivet heller nér det galler punkten c i artikel 13 A.1.

8 Handledning for mervardesskatt 2004 s. 624.
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Nar det galler undantaget for sjuktransporter si motsvaras det av direktivets artikel 13 A.1 p.
Den bestammelsen sager att tillhandahallande av transporttjanster for sjuka eller skadade
personer i fordon som ar sarskilt utformade for andamalet och som utférs av organ med
vederborligt tillstand, ska undantas fran momsbeskattning. Momslagens lydelse i 3:5 &r i stort
sett identisk med direktivets varfor det inte finns anledning att kritisera implementeringen

pa denna punkten heller.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Sveriges lagstiftning angaende undantag fran
momsbeskattning for sjukvard ar val harmoniserad med gemenskapsratten. Aven om
direktivet och momslagen anvander sig av lite olika begrepp sa far de anses ha samma
innebord.

5. Undantaget for tandvard

5.1 Allmant

Aven for tandvard finns det alltsa ett undantag som gor att den inte ska momsbeskattas. Det ar
inte svart att forsta att varfor undantaget finns. Tandvard &r valdigt dyrt och for mangat o m
en lyx som de inte har rad att bekosta. En skatt pa dessa redan dryga fakturabelopp skulle
medfora att annu fler tvingades avsta fran den sa viktiga tandvarden. Nar det géller undantaget
for tandvard sa hittar man det i samma paragraf som sjukvardsundantaget, alltsa 3:4 ML.
Enligt detta lagrum sa &r foljande tandvardstjanster och varor undantagna fran moms:

e tjanster som utgor tandvard,

e tjanster av annat slag som den som tillhandahaller tandvarden omsatter som ett led i
denna,

e varor som den som tillhandahaller tandvarden omsétter som ett led i denna,

e dentaltekniska produkter samt tjanster som avser sadana produkter, under forutsattning att
produkten eller tjansten tillhandahalls tandlakare, dentaltekniker eller den for vars bruk
produkten ar avsedd, och

e kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i tandvarden.

Liksom for sjukvardsundantaget sa géller inte undantaget for tandvard nar behandlingen avser
djur. En annan likhet med sjukvardsundantaget galler for forsta punkten och det ar att den ar
tillamplig oberoende av i vilket led tjansten tillhandahalls sa lange som tjansten avser sadana
atgarder som ar angivna i 3:4 ML. Om tjansten faktiskt utfors av ndgon annan &n den i vars
regi varden ges ar sdledes ovasentligt.®’

Tillampningen av undantaget for tandvard &r inte alls lika problematiskt som undantaget for
sjukvard. Detta &r inte sa konstigt da det finns en hel del olika foreteelser som man kan pressa
in under begreppet sjukvard. Tandvard daremot maste givetvis ha nagot med tanderna att géra
vilket gor att det finns betydligt storre begransningar for vad som kan omfattas av detta
begrepp. De fem punkter som enligt 3:4 ML omfattas av tandvardsundantaget ar dock inte
problemfria, varfor det &r motiverat att understka dessa narmre, vilket gérs nedan i den
ordning de fatt ovan.

8 Prop. 1993/94:99 s. 151.
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5.2 Tjanster som utgor tandvard

Den forsta punkten, tjanster som utgor tandvard, kraver att man har klart fér sig vad som
enligt momslagen ska forstas med "tandvard”. Definitionen av tandvard finns i 3:6 ML. Den
ar till stora delar identisk med definitionen av sjukvard. 3:6 ML sager namligen att med
tandvard ska forstas atgarder for att forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel
och skador i munhalan. Det som skiljer fran sjukvardsdefinitionen ar tre saker. For det forsta
sa har man lagt till att tgarderna géller sjukdomar, kroppsfel och skador som finns i
munhalan. Ett sjalvklart tillagg som inte behdver kommenteras ytterligare. Skillnad nummer
tva ar att det i lagtexten inte finns ndgot krav pa att tandvardsatgéarderna ska vara
"medicinska”. For det tredje sa saknas det i momslagen krav pa att tillhandahallandet av
tandvarden ska ges pa visst sétt.

Trots att det i 3:6 ML saknas de krav som finns for sjukvarden i 3:5 ML pa att atgarderna ska
vara medicinska och att de ska tillhandahallas pa visst satt, sa innebér detta inte att vem som
helst kan gora vad som helst i ndgons munhala for att tandvardsundantaget ska bli tillampligt.
De kriterier som ska vara uppfyllda for att det i momslagens mening ska handla om tandvard
hittar man istallet i RSV:s rekommendationer om tillampningen av undantaget.®

Enligt rekommendationerna sa finns det tva sorters atgarder som kan sagas vara tandvard
enligt momslagens definition. Den férsta &r om de atgarder som namns i momslagen, d v s
atgarder for att forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador i
munhalan, &r sadana att de berattigar till tandvardsersattning enligt 2:3 lagen om allmén
forsakring (1962:381). 1 2:3 lagen om allméan forsakring sa finns kravet pa att
tillhandahallandet ska ske pa visst satt som momslagen saknar. Genom att ga vagen Gver
lagen om allman forsékring sa hittar man alltsa till slut krav pa tillhandahallandet dven for
tandvarden.

Enligt rekommendationerna med hanvisning till 2:3 lagen om allman forsakring sa kravs det
for att det ska vara tandvard enligt momslagens definition att tandvarden ges vid/av:

folktandvardsklinik, eller

hogskola déar odontologisk uthildning och forskning bedrivs, eller
annars genom det allménnas forsorg, eller

enskilda naringsidkare, eller

ett bolag, eller

annan juridisk person.

Nar det galler de tre sista subjekten sa finns det en extra forutsattning som ska vara uppfylld
for att dessa ska anses kunna ge undantagen tandvard. Den enskilde naringsidkaren, bolaget
eller juridiska personen som vill ge sddan tandvard maste namligen vara uppford pa en
forteckning som upprattats av den allménna forséakringskassan. For att fa hamna pa den listan
ska vardgivaren forutom att ha en F-skattesedel, antingen sjélv vara legitimerad tandlakare
eller legitimerad tandhygienist eller ha tillgang till en eller flera legitimerade tandlakare eller
tandhygienister.

Den andra sortens atgarder som enligt rekommendationerna omfattas av tandvardsdefinitionen
i momslagen ar de som mojligen inte berattigar till tandvardsersattning enligt 2:3 lagen om

% RSV S 1996:7. Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om undantag frén skatteplikt fér omséttning
avseende sjukvard, tandvard och social omsorg enligt mervardesskattelagen.
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allman forsékring, men som annars ligger inom ramen for behorigheten att utbva
tandvardsyrke. Det hade varit lampligt om rekommendationerna hade gett nagot exempel pa
tjanster som inte beréttigar till tandvardsersattning enligt 2:3 lagen om allman forsakring, men
som anda ska omfattas av tandvardsundantaget da de ligger inom ramen for behorigheten att
utéva tandvardsyrke. Detta saknas dock tyvarr. Man skulle kunna tanka sig att atgéarder av
estetisk natur ar tjanster som kan passa in pa detta. Liksom sjukvarden med dess
plastikoperationer sa blir det ju inom tandvarden allt vanligare med olika ingrepp vars syfte ar
att forskona patienten eller i vart fall géra dennes leende vackrare. Exempel pa sadana
atgarder ar blekningar av tanderna eller montering av diverse sma adelstenar. Huruvida dessa
tjansterna omfattas av undantaget framgar inte nagonstans i den materia som finns att tillga pa
momsomradet. Da definitionen av tandvard &r i stort sett identisk med den for sjukvarden,
vilket behandlats ovan, sa borde estetiska atgarder inom tandvarden ocksa anses uppfylla
momslagens definition da dylika atgarder inom sjukvarden anses gora det och saledes
omfattas av sjukvardsundantaget. Detta forutsétter dock att man kan tolka undantaget for
tandvard analogt med sjukvardsundantaget pa det sattet. Om sa inte ar fallet sd maste anda
estetiska atgarder inom tandvarden anses omfattas av tandvardsundantaget. Stodet for detta ar
da rekommendationerna som alltsa sager att de atgarder som ligger inom ramen for
behdrigheten att utdva tandvardsyrke undgar beskattning, vilket dessa tjanster tvekldst gor.

Om man tittar pa kravet pa tillhandahallandet som galler for tandvard och jamfor med det som
galler for sjukvarden, sa ser man att det finns stora likheter d&ven om det kravs en omvag for
att hitta kravet for tandvarden medan sjukvardens gar att hitta direkt i momslagen. Om det &r
det allménna som bedriver tandvarden eller sjukvarden sa ar den undantagen, medan det kravs
av privat verksamhet att den uppfyller vissa ytterligare krav. Dessa krav pa de privata
aktorerna dr i stort sett identiska. I grund och botten handlar det om att de ska ha en sarskild
legitimation for att utova tandvards- eller sjukvardsyrke. Reglerna om den sérskilda
legitimationen aterfinns som sagts tidigare i 3 kap i lagen om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade.

Vad som ar lite markligt ar att det i momslagen inte finns nagot uttryckligt krav pa att
atgarderna ska vara medicinska for att tandvardsundantaget ska vara tillampligt. Anledningen
till detta kan man bara spekulera i. Ser man pa sjukvarden &r det inte svart att forsta kravet pa
att atgarderna ska vara medicinska. Det finns ju pa det omradet ett antal foreteelser som med
ratt mangd fantasi kan sdgas utgora sjukvard. | och med kravet pa att atgarden ska vara
medicinsk sa faller mycket av den typen av verksamhet bort. Inom tandvarden sa &r det svart
att hitta en liknande flora av omraden som kan gora ansprak pa att vara tandvard, varfor det
inte kanns lika motiverat att i lagtexten uttrycka ett krav pa att atgarden ska vara medicinsk. |
och med kravet pa tillhandahallandet sa foreligger det dock indirekt ett krav pa atgarderna. De
subjekt som enligt rekommendationer och lagtext kan tillhandahalla tandvard som ska
undantas fran momsbeskattning dgnar sig ju at vél beprévade metoder.

Sammanfattningsvis sa kan man sdga om tjanster som utgor tandvard att de dr undantagna om
det handlar om atgarder som forebygger, utreder eller behandlar sjukdomar, kroppsfel och
skador i munhalan. Ut6ver detta sa maste atgarderna tillhandahallas av antingen det allmanna
genom folktandvarden, vissa hogskolor eller pa annat satt, eller av det privata genom
enskilda, bolag eller annan juridisk person. For de privata subjekten sa kravs dock att man
finns med pa den forteckning som allménna forsakringskassan upprattar. Detta kan uppnas av
de som é&r legitimerade tandlakare eller legitimerade tandhygienister eller som har tillgang till
dessa yrkeskategorier.
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5.3 Tjanster av annat slag och varor som den som

tillhandahaller tandvarden omsétter som ett led i denna
Forutom att tjanster som utgor tandvard omfattas av undantaget sa ar &ven omsattning av
tjanster av annat slag samt omsattning av varor befriade fran momsbeskattning. Dock kréavs
att det &r vardgivaren som star for tillhandahallandet och att detta sker som ett led i
tandvarden som ges till vardtagaren. Enkelt uttryckt s& kan man saga att all omsattning av
varor och tjanster ar undantagen om vardgivaren tillhandahaller dessa som ett led i
tandvarden. Vad som kan vara tjanster av annat slag men som anda ska omfattas av
undantaget eftersom den tillhandahalls som ett led i tandvarden &r inte latt att sdga. Det star
ingenting om detta i forarbeten, rekommendationerna, skatteverkets momshandledning eller i
doktrinen. Troligen sa &r detta bara en formulering man lagt till for att forsakra sig om att allt
som ar onskvart att undanta fran momsbeskattning ar inkluderat.

Nar det galler varor sa ar det daremot mer motiverat med formuleringen led i tandvarden. Har
finns det faktiskt en uppdelning av de produkter som kan tillhandahallas av en vardgivare
inom tandvarden. Ett exempel pa en vara som omsatts som ett led i tandvarden kan vara
tandproteser. Det uppenbara exemplet pa varor som tillhandahalls utan att det sker som ett led
i tandvérden &r tandborstar eller andra tandvardsprodukter.®® Produktindelningen i en momsfri
del och en momspliktig del far sdgas vara valdigt motiverad. Tandborstar och andra
tandvardsprodukter ar inte sa dyra att det &r nodvandigt med undantag for dessa produkter,
medan de produkter som omsatts som ett led i tandvarden ofta ar valdigt dyra, vilket gor det
onskvart att halla nere kostnaderna for de senare varorna.

5.4 Dentaltekniska produkter samt tjanster som avser sadana produkter
Vid en forsta anblick sa verkar denna punkten helt onédig. Den ser ut att tickas av det
undantag som galler fér omsattning av tjanster av annat slag och varor som den som
tillhandahaller tandvarden omsatter som ett led i denna. Tittar man lite ndrmare sa marker
man dock att sa inte &r fallet. Undantaget for dentaltekniska produkter samt tillhérande
tjanster géller under forutsattning att produkten eller tjansten tillhandahalls tandlékare,
dentaltekniker eller den for vars bruk produkten ar avsedd. Undantaget for omséttning av
tjanster av annat slag och varor géller bara om tillhandahallandet sker mellan en vardgivare
och en vardtagare. For att undantaget for dentaltekniska produkter med tillhdrande tjanster ska
vara tillampligt sa kan alltsa dven andra subjekt an vardgivaren och vardtagaren vara
inblandade i transaktionen. Anledningen till att lagstiftaren ar mer generés pa denna punkten
och aven later transaktioner mellan andra subjekt omfattas av momsfriheten ar att han vill
forhindra en snedvridning av konkurrensen. Innan undantaget for dentaltekniska produkter
infordes var det namligen sa att om tandtekniskt arbete utférdes pa dessa varor sa blev
tjansten momspliktig om den utférdes av ett fristdende dentallaboratorium. Utfordes arbetet
daremot av tandlakaren sjalv eller av en hos honom anstélld tandtekniker sa gick tjansten fri
frdn momsbeskattning, da arbetet betraktades som en del av tandlakarens behandling.”

Fragan ar da vad som avses med dentaltekniska produkter. RSV har svarat pa denna fragan i
en skrivelse.®* Man sade i denna skrift att dentaltekniska produkter 4r sddana som avpassats
for en viss patient av en tandtekniker efter direktiv fran en tandlékare eller motsvarande. |
skrivelsen behandlade RSV fragan om titankomponenter &r en dentalteknisk produkt. En
titankomponent &r en produkt som kops in och installeras kirurgiskt i tandlosa omraden i
kéken. Produkterna ar dock inte sérskilt avpassade for nagon speciell utan levereras i olika

8 Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 625.
% prop. 1973:163 s. 121ff.
%L RSV: s skrivelse 2000-05-10, dnr 63-00/120.
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langder och det ar tandkirurgen som sedan valjer vilken langd pa titankomponenten som en
patient ska ha. RSV kom darfor fram till att titankomponenter inte &r att betrakta som en
dentalteknisk produkt. Vad som daremot betraktas som dentaltekniska produkter &r enligt
forarbetena tandbryggor och proteser.”? Aven om titankomponenter inte 4r en dentalteknisk
produkt sa kan dock omséttningen av dessa varor anda bli undantagna fran momsbeskattning.
Det sker dock inte enligt denna punkten utan den som behandlades i foregaende avsnitt, alltsa
omséttning av varor som den som tillhandahaller tandvarden omsatter som ett led i denna,
men den punkten dr som sagt lite mer begransad i vilka subjekt som kan vara inblandade.

5.5 Kontroll och analys av prov som tagits som ett led i tandvarden

Precis som for sjukvarden sa undantas kontroll- eller analystjanster av prover som tagits som
ett led i tandvard. Da denna delen av tandvardsundantaget har samma innebord som
motsvarande punkt i sjukvardsundantaget sa racker det att har hanvisa till ovanstaende avsnitt
dér detta behandlas.

5.6 Mervardesskattelagen och momsdirektivet

| sjatte momsdirektivets undantag for tandvard sager man inget om att det &r tandvard och,
som fallet var med sjukvarden, narbesléktade verksamheter som ar momsbefriade. Istallet
anvander man sig i artikel 13 A.1 e av begreppet tjanster som tillhandahalls av tandtekniker i
sin yrkesutdvning. Det &r alltsa alla tjanster som en tandtekniker tillhandahaller som &r
undantaget fran momsbeskattning enligt direktivet. Vidare sags det i samma bestammelse i
direktivet att omsattning av tandproteser som tillhandahalls av tandlakare och tandtekniker
ocksa & momsbefriade. Uppenbarligen sa ar en tandlakare och en tandtekniker tva skilda
yrkeskategorier eftersom det i forsta delen av bestammelsen talas om tandtekniker och i andra
delen om bade tandlékare och tandtekniker.

Om det &r sa att det ar tva olika yrkeskategorier sa innebér det att den svenska
implementeringen av direktivet angaende tandvardsundantaget inte ar sarskilt lyckad.
Momslagen befriar ju omsattning av alla tjanster som utgor tandvard fran beskattning, vilket
inkluderar en tandlékares tjanster. Direktivet ddremot undantar endast omsattningen om den
tillhandahallits av en tandtekniker och foljaktligen da inte om den tillhandahallits av en
tandlakare. Om en tandlakare och en tandtekniker ar tva skilda yrkesgrupper sa tillater alltsa
momslagen att betydligt fler tjanster omfattas av undantag an vad direktivet medger. Da
direktivet satter den yttre gransen for vad som far undantas fran momsbeskattning sa innebar
detta att Sverige bryter mot gemenskapsratten nar man gar utanfor denna grans.

Man kan dock fraga sig om det verkligen &r direktivets avsikt att utesluta en tandlakares
tjanster fran undantaget. Om man ska forsta direktivet pa det sattet sa ar det for en tandlakares
del alltsa endast omsattning av tandproteser som ar undantaget fran moms. En véldigt stor del
av den egentliga tandvarden hamnar i sa fall utanfor undantaget, vilket rimmar valdigt illa
med vad som borde vara syftet med ett undantag pa detta omrade, namligen att géra
tandvarden billigare for ett lands invanare. Ett rimligare synsatt gar ut pa att tandlakare, trots
formuleringen i direktivet, ska anses omfattas av begreppet tandtekniker. Detta skulle i sa fall
medfora att hela tandvarden omfattas av undantaget och foljaktligen att Sverige inte behGver
oroa sig for att man bryter mot EG-rétten.

Forutsatt att det ar den andra tolkningen som ar den riktiga sa kan man konstatera att dar
direktivet ar valdigt kortfattat sa & momslagen mer detaljerad och omfattande i beskrivningen

% prop. 1973:163 s. 132.
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av vad som omfattas av tandvardsundantaget. | momslagen sags det att tjanster som utgor
tandvard, tjanster av annat slag som vardgivaren tillhandahaller som ett led i tandvarden,
tjanster som avser dentaltekniska produkter samt att kontroll och analys av prover &r
momsbefriade. Allt detta ryms inom momsdirektivets betydligt kortare formulering, tjanster
som tillhandahalls av tandtekniker i sin yrkesutdvning.

Nar det galler omsattning av varor sa blir det ater igen problem. Har ar det namligen
uppenbart att momslagen ar mer generos &n direktivet, vilket innebéar att Sveriges
implementering av direktivet i denna del bryter mot gemenskapsratten. | forsta delen av
direktivets bestdmmelse undantas ju endast tjanster och i den andra delen undantas bara
omsattning av tandproteser nar de tillhandahalls av tandlakare eller tandtekniker. Momslagen
befriar som konstaterats ovan, omséttning av alla varor som tillhandahalls av vardgivaren som
ett led i tandvarden samt dentaltekniska produkter fran momsplikt. Den yttre gransen som
direktivet satter for vilka varuomsattningar som omfattas av undantag har saledes sprangts av
momslagen. De problem som da uppstar kan belysas med ett exempel. | avsnitt 5.4 ovan sa
konstaterades att tandbryggor enligt forarbetena var en produkt som ska omfattas av
tandvardsundantaget, men stodet for detta saknas alltsa i direktivet, vilket gor att omséttning
av tandbryggor egentligen ska beskattas.

Pa ytterligare en punkt ar den svenska momslagen inte sa bra anpassad till direktivet. Det
galler kravet pa tillhandahallandet. Aven om direktivet ar oklart sa framgar det i alla fall att
det bara &r vissa yrkesgruppers omsattning av varor och tjénster som ar undantagen. Detta
krav saknas i momslagen. Det ar forst, vilket konstaterats ovan, efter att man passerat RSV:s
rekommendationer och hamnat i lagen om allmén férsékring som man hittar motsvarande
krav om vem som ska tillhandahalla tjansten for att undantaget ska bli tillampligt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns en hel del fragetecken for hur Sverige
implementerat direktivets undantag for tandvard. Nar det galler vilka tjanster som ska
omfattas verkar det dock rimligt att Sverige inte gjort fel, utan det ar snarare formuleringen i
direktivet som ska kritiseras. Angaende omsattning av varor sa finns det emellertid mycket
som talar for att Sveriges implementering &r alltfor generds och att brott mot
gemenskapsratten alltsa foreligger.

6. Undantaget for social omsorg

6.1 Allmant
Det tredje omradet som undantas fran momsbeskattning enligt 3:4 ML ar social omsorg. Vad
som omfattas av detta undantag &r:

e tjanster som utgor social omsorg,
e tjanster av annat slag som den som tillhandahaller omsorgen omsatter som ett led i denna,
e varor som den som tillhandahaller omsorgen omsatter som ett led i denna.

Precis som for sjukvardsundantaget och tandvardsundantaget sa galler for forsta punkten att
den ar tillamplig oberoende av i vilket led tjansten tillhandahalls sa lange som tjansten avser
de atgarder som anges i 3:4 ML. Tjansterna kan alltsa aven vid tillimpningen av detta
undantag utforas av ndgon annan an den i vars regi omsorgen ges.

% Prop. 1993/94:99 s. 151.
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Det finns som synes tre typer av omséattningar som omfattas av undantaget for social omsorg.
Den viktigaste och mest omfattande punkten ar sjalvklart den forsta, tjanster som utgoér social
omsorg, varfor det ar lampligt att undersoka det omradet forst.

6.2 Tjanster som utgor social omsorg

I likhet med sjukvards- och tandvardsundantaget sa ar det, i den man det ar mojligt, absolut
nodvandigt att man har klart for sig vad som avses med momslagens definition av det omrade
som ar undantaget fran beskattning. Definitionen aterfinns i 3:7 ML och den séger att social
omsorg ar offentlig eller privat verksamhet for:

barnomsorg,

aldreomsorg,

stdd och service till vissa funktionshindrade, eller
annan jamforlig social omsorg.

Vidare sa sager RSV:s rekommendationer om tillampningen av undantaget for social omsorg
att det ar sadan omvardnad som kommunen ansvarar for enligt socialtjanstlagen (2001:453),

d v s omsorg, service och vard till familjer och enskilda som behover det, som ska anses vara
social omsorg.* Det &r allts& vad som ligger inom kommunernas ansvarsomréde enligt
socialtjanstlagen som ar avgdrande for vad som ar social omsorg. Av 3:7 ML framgar dock att
det inte &r nodvandigt att det ar offentlig verksamhet utan dven privat verksamhet inom dessa
omraden omfattas.

Vid beddmningen av huruvida det ror sig om social omsorg sa ar det inte bara tjanstens natur,
d v s att den ligger inom kommunens ansvarsomrade enligt socialtjanstlagen, som ar
avgorande. Det finns ndmligen ytterligare ett krav for att det ska vara undantagen social
omsorg. Det kravet gar ut pa att det ska ske en offentligrattslig individuell behovsprévning,
vilket betyder att det allménna ska ha prévat den enskildes behov av omsorg samt att det
allménna pa nagot satt tagit stallning till tjanstens tillhandahallande, antingen genom att man
har gett ndgon i uppdrag att sta for omsorgen eller att man bekostat omsorgen. Har inte nagon
individuell behovsprévning skett sa ar det sdledes inte ndgon momsbefriad verksamhet.”

Stodet for behovsprovningen finns markligt nog inte uttryckt i momslagen, men det framgar
dock av forarbetena®™, vilket man lutat sig mot i bl a i RA 1995 ref 9 som redogérs for nedan.
Det anses ocksa framga av direktivets artikel 13 A.1 punkterna g och h. Dessa bestammelser
sager att det ar tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand och som tillhandahalls av
offentligréattsliga organ eller andra organisationer som ar erk&nda av medlemsstaten som ska
undantas fran beskattning. For att uppfylla denna delen av direktivet anses det alltsa
nédvandigt att en behovsprovning sker.”’

Ett exempel pa betydelsen av en behovsprévning &r rattsfallet RA 2003 ref 21, som
behandlats tidigare i samband med sjukvardsundantaget. Malet gallde ju huruvida den
samtalsterapi som gavs av icke legitimerade terapeuter i en ekonomisk forening ansags vara
sjukvard. Man kom fram till att sa inte var fallet och provade sedan dven om verksamheten
kunde utgdra social omsorg istéllet. Den ekonomiska foreningen hade tva sorters patienter.

% RSV S 1996:7. Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om undantag fran skatteplikt fér omsattning
avseende sjukvard, tandvard och social omsorg enligt mervardesskattelagen.

% Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 631.

% prop. 1989/90:111 s. 109.

°" Handledning for mervardesskatt 2004 s. 631.
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Den forsta gruppen dar kommunen stod for kostnaderna for terapin och den andra gruppen
som sjalv betalade for terapin. Féreningen ville att hela verksamheten skulle anses vara social
omsorg da det rorde sig om samma tjanst men de fick avslag. Endast for den grupp patienter
dar kommunen stod for kostnaderna ansags tjansterna vara social omsorg, da man
konstaterade att ett stallningstagande i nagon form av det allménna ar nédvandigt. | de fall
patienten betalar sjalv s& har det allmanna féljaktligen inte varit med och prévat behovet av
tjansten for den enskilde, varfor denna delen av verksamheten skulle beskattas.

Ett annat exempel pa detta ar ett forhandsbesked som Skatterattsnamnden lamnade 1996.
Fragan gallde om s k boservice som en kommun hade for avsikt att tillhandahalla var social
omsorg. Boservicen bestod i en rad extratjanster som mot betalning skulle erbjudas de som
hade hemtjéanst eller som var 6ver 65 ar. Uppenbarligen sa var det inte tal om ndgon
behovsprévning i detta fallet eftersom det var valfritt om man énskade erhalla de erbjudna
tjansterna eller inte, varfor boservicen inte ansags vara social omsorg.

Det &r alltsa tjanster inom tre omraden som kan omfattas av begreppet social omsorg. Till
detta kommer en fjarde punkt som samlar upp annan verksamhet som &r énskvard att undanta
fran momsbeskattning. Det kan vara lampligt att undersoka dessa fyra punkter for sig vilket
gors nedan i den ordning de har ovan. Forst ut ar alltsa barnomsorgen.

6.2.1 Barnomsorg

Kommunens ansvarsomrade enligt socialtjanstlagen ar alltsa enligt RSV:s rekommendationer
vagledande for vad som utgér momsbefriad social omsorg. Kommunens ansvar fér barn och
unga framgar av 5:1-5:3 socialtjanstlagen. Enligt dessa lagrum sa har kommunerna en hel del
olika uppgifter att l6sa. Exempel pa vad som ligger inom kommunens ansvar nar det galler
barnomsorg dr att man ska:

e verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden,

e samarbeta med hemmen for att framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

e extra noga folja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken pa en ogynnsam
utveckling,

e arbeta aktivt for att forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av alkohol,
andra berusnings- eller beroendeframkallande medel,

e samarbeta med hemmen for att de barn och ungdomar som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stod som de behover,

e tillgodose det sérskilda behov av stod och hjélp som kan finnas sedan ett mal eller drende
om vardnad, boende, umgange eller adoption har avgjorts.

e samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berors i fragor som galler
barn som far illa eller riskerar att fara illa,

e kunna erbjuda foraldrar samtal under sakkunnig ledning for att uppna enighet i fragor om
vardnad, boende och umgéange, och

e kunna erbjuda familjeradgivning med syftet att bearbeta konflikter i familjer.

Det ar upp till kommunerna sjalva att organisera sina verksamheter sa att alla dessa tjansterna
finns tillgangliga i kommunen. De verksamheter som sedan arbetar med dessa omraden &r
saledes att anse som social omsorg och undgar momsen.

Det stannar dock inte dar. | RSV:s rekommendationer kan man ocksa lasa att barnomsorg
aven inkluderar sadan forskole- eller fritidshemsverksamhet som bedrivs enligt
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socialtjanstlagen. | 5:1-5:3 socialtjanstlagen star det dock ingenting om den sortens
verksamhet. Kommunens ansvar pa detta omrade har namligen flyttats dver till en annan lag,
skollagen (1985:1100), i vilken bestdmmelserna om skolor, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg finns.”

Utover regler for olika sorters skolor, exempelvis grundskola, sarskola, specialskola samt
privata fristdende skolor, vars verksamhet givetvis &r momsbefriad, hittar man alltsa
bestammelser for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i skollagen. Enligt 2 a:1 skollagen
sa avses med forskoleverksamhet barn som inte gar i skolan. Denna verksamhet ska bedrivas i
form av forskola, familjedaghem eller annan kompletterande férskoleverksamhet, s k 6ppen
forskola, 2 a:2 skollagen. Skolbarnsomsorgen daremot avser barn till och med tolv ars alder
som gar i skolan, 2 a:1 skollagen, och den ska ta emot barn under den del av dagen da de inte
ar i skolan samt under lov, 2 a:2 skollagen. Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem
och familjedaghem samt for barn mellan tio och tolv ars alder, dven i form av Gppen
fritidsverksamhet, 2 a:2 skollagen.

For bade forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen galler att verksamheterna kan
bedrivas privat, 2 a:1 skollagen. Den som vill driva en férskola eller ett fritidshem behdver
dock tillstand fran den kommun dar verksamheten ska bedrivas, 2 a:13 skollagen, savida inte
kommunen enligt 2 a:5 skollagen avtalat med denne om att utféra kommunens uppgifter inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Nar det géller privat daghemsverksamhet sé finns det ett intressant rattsfall, RA 1998 ref 40.
Malet géllde ett aktiebolag som tillnandaholl tjanster i form av barntillsyn pa uppdrag av olika
arbetsgivare. Bolagets verksamhet gick ut pa att i den anstélldes hem varda sjuka barn eller
passa dem nar foraldrarna behdvde arbeta 6ver. Regeringsrétten faststéllde
Skatterattsnamndens lamnade foérhandsbesked i fragan och sade att verksamheten utgjorde
sadan privat verksamhet for barnomsorg som avses i 3:7 ML, varfor den skulle vara befriad
fran moms. Utgangen i malet &r marklig av tva anledningar. For det forsta sa finns det inte
nagon skyldighet for kommunen i socialtjanstlagen att tillhandahalla denna typen av tjanster,
vilket innebér att tjansten inte kan anses ligga inom kommunens ansvarsomrade enligt
socialtjanstlagen. Skatterattsnamnden och da aven Regeringsratten menade dock att tjéansten
till sin natur inte skiljer sig fran sddan barnomsorg som kan organiseras i kommunal regi med
stod av socialtjanstlagen. | och med detta rattsfall sa maste anses att en vidgning av begreppet
social omsorg har skett. Det &r alltsa inte bara de tjanster som kommunen ska tillhandahalla
enligt socialtjanstlagen som utgor social omsorg utan dven de som de kan tillhandahalla med
stdd av socialtjanstlagen.

Den andra invandningen man kan ha emot utgangen i malet vager dock annu tyngre. Det var
ocksa den som RSV lutade sig mot i sitt 6verklagande av forhandsbeskedet. Invandningen var
att det inte skulle ske nagon individuell behovsprovning fore tjansternas tillhandahallande.
Regeringsrétten sade dock inte ett ord om detta utan nojde sig helt enkelt med att faststélla
forhandsbeskedet, vilket ar valdigt underligt. | flera andra rattsfall och forhandsbesked bade
fore och efter RA 1998 ref 40 och dven i forarbetena talas det om behovet av att en individuell
behovsprévning sker for att det ska kunna bli tal om undantagen social omsorg.”® | praxis s&
har tjansterna heller inte blivit momsbefriade om inte det skett nagon behovsprévning. Ett
exempel pa detta & RA 1995 ref 9. Fallet géllde en ekonomisk férening som bedrev en

% Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 626.
% Prop. 1989/90:111 s. 109, RA 1995 ref 9, RA 2003 ref 21, Skatterattsnamndens ldmnade férhandsbesked
1996-10-14, 2000-05-16, 2000-05-18.
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sommargards- och lagerverksamhet for barn och ungdomar. Foreningen ville ge barn och
ungdomar med olika social och etnisk bakgrund méjlighet till friluftsliv och trygg gemenskap.
Vidare var deras malsattning ocksa att integrera barn och ungdomar som hade ett sarskilt
behov av stdd. De som fick plats pa garden var "barn vilka som helst” dar foraldrarna tagit
initiativet till deras deltagande i verksamheten. Endast i enstaka fall var de placerade efter
initiativ fran de sociala myndigheterna. Mot bakgrund av detta ansags verksamheten inte
utgora sadan barnomsorg som &r undantagen fran momsbeskattning da kravet pa
behovsprdvning inte var tillgodosett.

Med tanke pa de forarbeten, rattsfall och forhandsbesked som finns pd omradet sa ar det minst
sagt besynnerligt att Regeringsratten i RA 1998 ref 40 inte ens kommenterade kravet p&
behovsprévning. | linje med dessa s borde inte den typ av tjanst som var ifrdga i RA 1998 ref
40 blivit momsbefriade.

6.2.2 Aldreomsorg

Enligt RSV:s rekommendationer sa avses med aldreomsorg sadan omsorgsverksamhet for
aldre manniskor som bedrivs enligt socialtjanstlagen. Kommunens ansvar gentemot aldre
manniskor framgar av 5:4-5:6 SoL. Enligt dessa lagrum sa ska kommunen bl a:

o verka for att aldre manniskor far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga
forhallanden,

verka for att de ska ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra,
verka for att dldre manniskor far goda bostader,

ge dem som behdver det stod och hjélp i hemmet och annan lattatkomlig service, och
inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad fér de som behdver sarskilt
stod.

Verksamheter som gar ut pa att uppfylla dessa krav som socialtjanstlagen staller pa
kommunerna &r da sjalvklart befriade fran moms. Exempel pa sddana ar hemtjanst och
fardtjanst &ven om dessa verksamheter sjélvklart inte bara hjélper aldre manniskor. Hemtjénst
och fardtjanst behandlas utforligare i avsnittet om annan jamférlig social omsorg.

Angaende omsorg vid olika sorters boende sa gors det en skillnad pa institutionellt boende
och annat boende. Omsorg vid institutionellt boende, exempelvis alderdomshem, anses i sin
helhet utgdra social omsorg. Omsorg vid annat boende, som exempelvis servicehus, ar mer
komplicerat ur mervardesskattesynpunkt da vissa tjanster som tillhandahalls, som exempelvis
matserveringar for hyresgésterna, inte ses som social omsorg. Anledningen till detta &r att
boendeformerna skiljer sig at pa en del punkter, bl a nar det géller debitering och servicegrad.
Ett alderdomshem &r som sagt en institutionell vardform medan en hyresgést i ett servicehus
sjalv har hyreskontrakt med fastighetsédgaren. Dessutom bestdmmer den sistndmnde sjélv
vilken servicegrad som dénskas. Efter individuell behovsprovning sa kan sjalvklart aven de
som bor i ett servicehus ta emot social omsorg, som exempelvis service fran hemtjansten eller
fardtjanst.’® Det kravs allts3 en individuell behovsprévning forst for varje tjanst som
personen i servicehuset tar emot for att det ska bli undantagen social omsorg. Sjalvklart sker
det ocksa en individuell behovsprovning for personerna vid ett alderdomshem. Den galler
dock behovet av sjalva platsen pa alderdomshemmet och alltsa inte av varje sarskild tjanst
som de sedan erhaller dar.

100 RSV S 1996:7. Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om undantag frdn skatteplikt fér omséattning
avseende sjukvard, tandvard och social omsorg enligt mervardesskattelagen.
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6.2.3 Stod och service till vissa funktionshindrade

Enligt rekommendationerna sa avses med stod och service till vissa funktionshindrade sadan
omsorgsverksamhet for personer med svara funktionshinder som bedrivs enligt
socialtjanstlagen eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Socialtjanstlagens bestéammelser om kommunernas ansvar gentemot funktionshindrade finns i
5:7-5:8. Av lagrummen framgar bl a att kommunerna ska:

o verka for att manniskor med funktionshinder ska fa maéjlighet att delta i samhéllets
gemenskap och fa leva som andra,

o verka for att de funktionshindrade ska fa en meningsfull sysselsattning, och

o verka for att de funktionshindrade far bo pa ett satt som &r anpassat efter deras behov av
sérskilt stod.

De verksamheter som arbetar med dessa uppgifter ar saledes befriade fran moms.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, galler utéver socialtjanstlagen
och ger de funktionshindrade ytterligare rattigheter nar det géller att erhalla omsorg. Da syftet
med lagen &r att ge den funktionshindrade mojlighet till sjalvbestammande och inflytande
over sin livssituation, 5-6 §§ LSS, sa far han/hon sjélv bestamma i vilka situationer och vid
vilka tillfallen hjalpen skall ges. De som omfattas av LSS rdknas upp i 1 § och det géller
personer med:

e utvecklingsstorning,

e autism eller autismliknande tillstand,

e betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen
alder som orsakats av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

e andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som inte beror pa normalt aldrande,
om de dr stora och orsakar stora svarigheter i den dagliga livsféringen.

Vad dessa personer har ratt till enligt LSS raknas upp i 9 §. Det finns tio punkter i paragrafen
men den viktigaste torde vara ratten till personlig assistans. | 9 a § LSS framgar att vad som
avses med personlig assistans &r ett stdd som &r utformat efter individen for att hjalpa denne
med grundlaggande behov som bl a hygien, mat, kommunikation och att kla av och pa sig.
De tjanster som utfors av den personlige assistenten samt den verksamhet som 6vriga nio
punkter i 9 8 LSS tar upp ar enligt RSV:s rekommendationer momsbefriad.

En annan lag som ndmns i RSV:s rekommendationer i samband med LSS och ratten till
personlig assistans ar lagen (1993:389) om assistansersattning, LASS. Enligt denna lag sa har
de personer som omfattas av LSS ratt till ett statligt bidrag, s k assistansersattning, om de
behdver hjalp av en personlig assistent mer an 20 timmar i veckan. Enligt 19 § LASS sa ska
kommunen tacka kostnaderna for de forsta 20 timmarna medan bidraget alltsa ska ticka
resten. Foga forvanande sa anser RSV:s rekommendationer att de tjanster som
assistansersattning beviljats for ocksa ar momsbefriad social omsorg.

6.2.4 Annan jamforlig social omsorg

Med annan jamforlig social omsorg ska forstas annan omsorgsverksamhet an barnomsorg,
aldreomsorg och stod och service till vissa funktionshindrade. Aven har &r kriteriet dock att
verksamheten ska ligga inom kommunens ansvarsomrade enligt SoL.
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Annan jamforlig social omsorg kan exemplifieras med vard i familjehem eller vid hem for
vard eller boende, for vilka bestammelserna aterfinns i 6 kap SoL.°* En definition av dessa
tva typer av hem aterfinns i socialtjanstférordningen (2001:937). Enligt 3:2 i férordningen sa
ar ett familjehem ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad. Verksamheten som
bedrivs i dessa hemmen far inte vara yrkesmassig. Definitionen av hem for vard eller boende
ges i 3:1 i férordningen och den paragrafen sdger att vad som avses ar ett hem inom
socialtjansten som tar emot enskilda for vard eller behandling i kombination med ett boende.
Skulle ett sadant hem drivas i privat regi sa ar det tvartemot familjehemmen sa att
verksamheten ska bedrivas yrkesmassigt. Verksamheten som bedrivs av de tva typerna av
hem é&r alltsa momsbefriad enligt den fjarde punkten i 3:7 ML.

Nar det galler hem for vard eller boende sa kan tillaggas att om dessa inte bedrivs av det
offentliga sa kravs tillstand av Lansstyrelsen enligt 7:1 SoL. Har ett sadant tillstand erhallits
sa ar det dock fortfarande mojligt att verksamheten som bedrivs inte utgér social omsorg.
Awven denna fragan behandlades i det ovan ndmnda réttsfallet RA 1995 ref 9. | avsnittet om
barnomsorgen konstaterades att féreningens verksamhet inte utgjorde barnomsorg da ingen
individuell behovsprévning hade gjorts for de barn som var placerade pa kursgarden. Nar det
gallde huruvida verksamheten kunde anses vara annan jamforlig social omsorg sa var fragan
om existensen av ett tillstand enligt 7:1 SoL var tillrackligt for att verksamheten skulle bli
befriad fran moms. Regeringsratten som faststéllde det férhandsbesked som
Skatterattsnamnden lamnat i fragan tidigare, tog da ater upp betydelsen av den individuella
behovsprovningen. Den ekonomiska foreningen, som hade erhallit ett tillstand for sin
lagerverksamhet i enlighet med 7:1 SoL, ansags da heller inte bedriva annan jamforlig social
omsorg eftersom nagon behovsprévning inte skett. Féreningens tillstand att bedriva hem for
vard eller boende var alltsa inte tillrackligt utan verksamheten var momspliktig.

Ett annat exempel pa en verksamhet som anses vara social omsorg ar den omvardnad i
hemmet som sker genom hemtjansten. Exempel pa sysslor som utfors av hemtjansten ar hjalp
med av- och pakladnad, hygien, mat, inkop, stadning och tvatt. For hemtjanst i privat regi sa
kravs att man arbetar pa uppdrag av kommunen for att tjansterna ska omfattas av undantaget,
annars ar verksamheten momspliktig.*® Ett forhandsbesked fran Skatterattsnamnden &r 2000
kan exemplifiera detta. Tjansterna i fraga, som erbjods enskilda i deras hem, var bl a stadning,
hjélp med hygien och tvatt. Da kommunen beviljat bistand for tjansterna ansags de utgora
social omsorg. Motsatsvis kan man konstatera att om nagot bistand inte beviljats sa hade inte
heller tjansterna omfattats av undantaget.

Andra exempel pa vad som kan vara annan jamforlig social omsorg ar omvardnad vid
véardhem for missbrukare,'® vilket ocksa &r kommunens ansvarsomréde enligt 5:9 SoL. Stod
och hjalp till brottsoffer star det ingenting om i skatteverkets momshandledning eller i
rekommendationerna. Enligt 5:11 SoL é&r detta dock ett av kommunens ansvarsomrade inom
socialtjansten varfor det ocksa maste anses vara social omsorg.

Vidare sa ar dven fardtjanst social omsorg enligt denna punkten. Kommunens ansvar pa
omradet reglerades forut ocksa i socialtjanstlagen men det finns numera en fardtjanstlag
(1997:736). Nar kommunen tillhandahaller fardtjanst sa ar den ersattning som kommunen tar
ut av resendren alltsa skattefri. Enligt skatteverkets momshandledning och

101 Handledning for mervardesskatt 2004 s. 628.
192 Handledning fér mervardesskatt 2004 s. 629.
1% Handledning fér mervérdesskatt 2004 s. 627.
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rekommendationerna sa ar dock den ersattning som tillkommer ett transportféretag som enligt
avtal med kommunen utfor fardtjanstresor momspliktig. Detta géller tydligen oavsett om det
ar kommunen eller resenaren som betalar.'*

Det ar forstaeligt att ersattningen blir momspliktig om transportforetaget enbart fakturerar
kommunen och kommunen sedan i sin tur tar ut en avgift for fardtjansten av resenaren, vilken
da ar befriad fran moms. Mot bakgrund av ordalydelsen i 3:7 ML och forarbetena sa maste
dock rimligen ersattningen vara befriad fran moms i de fall en resenar, som erhallit tillstand
enligt 6-9 88 fardtjanstlagen att anvéanda sig av fardtjanst, betalar direkt till transportforetaget.
3:7 ML séager ju att bade privat och offentlig verksamhet for social omsorg omfattas av
undantaget. Om skatteverkets standpunkt far rada sa blir det pa detta omradet dock bara
offentlig verksamhet som & momsbefriad, nagot som alltsa inte ar i Gverensstimmelse med
lagtexten i 3:7 ML. | forarbetena ségs det ocksa att det ar ovasentligt i vilket led eller av vem
tjansten tillhandahalls s& lange som tjansten avser sddana tgarder som avses i 3:4-3:7 ML.'%®
Da man i rekommendationerna och i momshandledningen konstaterat att fardtjanst ar en
sadan verksamhet som avses i namnda lagrum &r det min asikt att den ersattning som
resendren sjélv betalar till transportféretaget inte kan momsbeskattas.

6.3 Tjanster av annat slag och varor som den som tillhandahaller omsorgen

omsatter som ett led i denna
Utover tjanster som utgor social omsorg sa undantas d&ven omsattning av tjanster av annat slag
och varor som den som tillhandahaller omsorgen omsatter som ett led i denna. Sa lange som
kravet pa att omsattningen sker som ett led i omsorgen &r uppfyllt sa ar alltsa all omsattning
av varor och tjanster som tillhandahalls av omsorgsgivaren befriad fran moms.

Denna punkten ar ju identisk med de som galler for sjukvarden och tandvarden, varfér samma
kriterier kommer tillbaka hér vid avgdrandet av vad som anses omsatt som ett led i omsorgen.
Det som tillhandahalls efter fritt val omfattas da sjalvklart inte av denna punkten, vilket kan
exemplifieras med forsaljning fran kiosk och cafeterior samt harvard vid vardhem. %

Likasa ar forhallandet omsorgsgivare-omsorgstagare oerhort viktig dven har. Brister det i
denna relationen, d v s att det ar ndgon annan &n omsorgsgivaren som tillhandahaller nagot
eller att det &r ndgon annan an omsorgstagaren som tillhandahalls nagot, sa ar undantaget inte
tillampligt. Servering i personalmatsalar vid vardhem ar da givetvis en tjanst som inte ar
momsbefriad.'”’

6.4 Mervardesskattelagen och momsdirektivet

| sjatte momsdirektivet sa ar det art 13 A.1 som &r av intresse dven for detta undantaget.
Enligt punkten g i namnda artikel sa ska medlemsstaterna undanta omsattning av tjanster och
varor som ar nara kopplade till socialt bistand eller socialférsakring, déribland sadant som
tillhandahalls av alderdomshem, offentligrattsliga organ eller andra organisationer som &r
erkanda av medlemsstaten. Den forsta delen av punkten far anses val motsvara den
formulering som finns i 3:4 ML som séger att tjanster som utgor social omsorg och tjanster av
annat slag samt varor som den som tillhandahaller omsorgen omsétter som ett led i denna, ar

104 Handledning for mervardesskatt 2004 s. 633.

105 prop. 1993/94:99 s. 151.

105 prop. 1989/90:111 s. 109.

197 RSV S 1996:7. Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om undantag frdn skatteplikt for omséattning
avseende sjukvard, tandvard och social omsorg enligt mervardesskattelagen.
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undantagna fran moms. Nér det galler direktivets formulering "néra kopplade till” sa har detta
blivit ”som ett led i omsorgen” i mervérdesskattelagen.

Andra delen av direktivets artikel 13 A.1 punkten g handlar om vem som ska sta for
tillhandahallandet av tjansterna for att de ska kunna undga beskattning. Kravet pa
tillhandahallandet &r inte lika klart formulerat i momslagen. Det narmsta man kommer ett
sadant krav ar 3:7 ML. Den séger dock att bade offentlig och privat verksamhet inom social
omsorg ar undantagen, vilket inte kan sagas vara sa preciserat. For att helt komma tillratta
med vem som ska sta for tillhandahallandet for att det ska anses vara social omsorg som &r
undantagen enligt momslagen, sa kravs det att man tittar i rekommendationerna forst. Dessa
sager att det ar den omvardnad som kommunen ansvarar for enligt socialtjanstlagen som ar
undantagen. Av socialtjanstlagen framgar da av 2:4 att det ar kommunen som bestammer vem
som ska fullgora uppgifterna inom socialtjansten. Vidare séger 2:5 socialtjanstlagen att
kommunen far avtala med annan om att utfora uppgifterna. 7 kap socialtjanstlagen ar ocksa
relevant i detta sammanhanget da det fér enskild verksamhet inom vissa omraden enligt dessa
lagrum kravs tillstand av lansstyrelsen. S krav pa vem som ska sta for tillhandahallandet
inom social omsorg finns definitivt &ven om det inte ar sa klart uttryckt i momslagen.

Art 13 A.1 hi direktivet ar ocksa relevant for detta undantag. Den punkten sager att
omsattning av tjanster och varor som &r nara kopplade till skydd av barn och ungdomar och
som tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller av andra organisationer som ar erkénda av
medlemsstaten, ska undantas fran momsbeskattning. Precis som med forsta delen av punkten
g i artikel 13 A.1 sa dverensstammer momslagen valdigt bra med forsta delen av punkten h.
3:7 ML sager ju att barnomsorg &r ett av de omraden som anses vara undantagen social
omsorg. Aven har stéller dock direktivet krav pa tillhandahallandet som alltsa saknas i
momslagen men som trots allt finns enligt redogdrelsen ovan.

Nar det galler kravet pa tillhandahallandet som finns i direktivet sa har det ocksa som sagt
ansetts nodvandigt att en behovsprévning sker av tjansterna for att tillampningen av
momslagen ska anses uppfylla direktivets bestammelser. Pa denna punkten finns det mer att
onska av momslagen som inte alls namner nagon behovsprévning, men den tillampas ju dock
i praxis med undantag fran RA 1998 ref 40, varfor Sverige far anses uppfylla kravet pa
tillhandahallandet val.

Sammanfattningsvis sa 6verensstammer tillampningen av momslagen vél med
gemenskapsratten. Det som uttrycks i direktivet finns ocksa med i momslagen och
socialtjanstlagen eller tillampas i alla fall i praxis. Om momslagen saknar en del
formuleringar angaende kravet pa tillhandahallandet sa &r den mer detaljerad pa vilka
omraden som anses vara social omsorg. Direktivet séger ju exempelvis ingenting om stod och
service till funktionshindrade, vilket fatt en egen punkt i 3:7 ML.

7. Avslutning

Det star efter en analys av rattsmaterian pa momsomradet helt klart att momslagen inte ar
enkel att tillampa. | och med dess rika flora av diverse begrepp sa uppstar
gransdragningsproblem hela tiden. Eftersom det kan fa stora ekonomiska konsekvenser fér de
inblandade vilken sida av gransen en omsattning hamnar pa sa ar dessa gransdragningar
oerhort viktiga, varfor det &r valdigt viktigt att man har klart for sig vad som avses med de
olika begreppen.
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Angaende undantagen som behandlats i uppsatsen sa ar det tveklost sa att de storsta
problemen finns vid tillampningen av undantaget for sjukvard och social omsorg. Tandvarden
ar inte alls lika komplicerad, vilket bl a framgar av bristen pa rattsfall. Tandvard &r ocksa ett
begrepp som &r betydligt mer begransat &n sjukvard och social omsorg. Betydligt mer
omraden och foreteelser ryms i de tva sistnamnda begreppen an i tandvard.

Nar det galler momslagen och gemenskapsratten sa ger en jamforelse mellan det sjatte
momsdirektivet och den svenska mervardeslagstiftningen att Sverige med undantag for
tandvarden far anses ha skott implementeringen pa ett bra sétt. Utover tandvardsundantaget
aterstar det dock fortfarande en del arbete, bl a s utreds som namnts momslagens
kompatibilitet med direktivet angaende reglerna om skattskyldighet. En annan sak som man
skulle kunna anmérka pa ar att det anvands olika begrepp i direktivet och i momslagen.
Betydelsen av de olika begreppen far dock anda anses dverensstamma pa ett bra satt. Vidare
hade det varit bra om man i momslagen hade kunnat hitta allt som direktivet reglerar istéllet
for att som nu angaende vissa bestammelser tvingas ga omvagar dver rekommendationer och
andra lagar.

Avslutningsvis kan man konstatera att posten pa kvittot som kallas moms &r betydligt mer
invecklad an man forst kan tro. Denna uppsatsen har dessutom bara behandlat huvuddragen i
momssystemet samt undantaget for sjukvard, tandvard och social omsorg. Ut6ver detta sa
finns det en rad specialomraden inom momsen och en rad andra undantag i kapitel 3 i
momslagen att fordjupa sig i for den intresserade.
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Kallférteckning

Lagar

1962:381 Lagen om allmén férsékring

1966:742 Lagen om hotell- och pensionatsrorelse

1968:430 Lagen om mervérdeskatt

1971:511 Livsmedelslagen

1982:673 Halso- och sjukvardslagen

1985:1100  Skollagen

1993:387 Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
1993:389 Lagen om assistansersattning

1994:200 Mervardesskattelagen

1997:736 Fardtjanstlagen

1998:531 Lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade
1999:1229  Inkomstskattelagen

2001:453 Socialtjanstlagen

2001:937 Socialtjanstforordningen

Offentliga utredningar
SOU 2002:74 Mervérdesskatt i ett EG-rattsligt perspektiv

Propositioner

1973:163 Forslag till andring i forordningen (1968:430) om mervardeskatt, m.m.
1989/90:111 Om reformerad mervardeskatt m.m.

1991/92:50  Om sankning av mervardeskatten pa vissa varor och tjanster, m.m.
1993/94:99  Om ny mervardesskattelag

Myndighetsforeskrifter

RSV S1996:7 Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om undantag fran skatteplikt for
omsattning avseende sjukvard, tandvard och social omsorg enligt
mervérdesskattelagen

RSV: s skrivelse Dentaltekniska produkter
2000-05-10,
dnr 63-00/120

EG-ratt
Radets sjatte direktiv (77/388/EEG) om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervéardeskatt: enhetlig berékningsgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (2001/83/EG) om uppréattande av gemenskapsregler
for humanlédkemedel
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Forhandsbesked fran Skatterattsnamnden

1992-05-14 Synundersokningar

1995-10-16 Cafeteriaverksamhet vid sjukhus

1996-03-04 Underhall och kontroll av medicinteknisk utrustning
1996-08-30 Barntillsyn i anstalldas hem

1996-10-14 Boservice

1997-02-25 Optikertjanster som omfattas av sjukvardsundantaget
1999-02-10 Samtalsterapi

1999-12-13 Definition av sjukhus

2000-03-21 Qigong

2000-05-16 Hemhjalp

2000-05-18 Stad till familjer

2002-06-14 Konduktiv pedagogik

Rattsfall fran Regeringsratten

RA 1993 ref 57 Synundersokningar

RA 1995 ref9  Sommargérds- och lagerverksamhet fér barn och ungdomar
RA 1998 ref 40 Barntillsyn i anstalldas hem

RA 2001 not 40 Definition av sjukhus

RA 2003 ref5 Qigong

RA 2003 ref 21 Samtalsterapi

RA 1997 not 71 Underhall och kontroll av medicinteknisk utrustning

Rattsfall fran EG-domstolen

C-384/98 Faderskapsutredningar

C-212/01 Sakkunnigutlatanden

C-76/99  Oversandande av prov for analys
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