Handelshogskolan

VID GOTEBORGS UNIVERSITET

Juridiska institutionen

Helen Larsson & Mina Nemati

Islamiskt bankvasende

- en studie av Sharia-torenlig fastighetstinansiering

Examensuppsats

30 poing

Handledare: Professor Rolf Dotevall Handelsratt

Hostterminen 2008



Helen Larsson & Mina Nemati
Islamiskt bankvisende - en studie av Sharia-forenlig fastighetsfinansiering

INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANTALNING ..evvvieeiiieeiiee et et e et e e e tteeetteesstaeesstaeesnseeensseeensseeenssaeesseeansees 4
OrdfOTKIATI@AT .......eeeeeiiiieeiieee ettt et e e st e et e et eeeabeesaaeesasees 6
T INIEANINEZ. ...ttt ettt ettt et e s bt et esab e e bt e sbeeebeesaneenbeeae 9
L1 BaKGIUNA .t ettt ettt e st e et e et e e esaaee s 9
1.2 Syfte 0ch frageStAllNINGAT........cc.eciiiuieiieeiiie ettt ettt e e b sae e 10
1.3 Avgransningar 0Ch defiNItiONET .........cccueeiiuiiiiiiiiiie et 11
1.4 Metod OCh MAteTial.......coiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e 12

2 Det islamiska ekonomiska rattSSYSIEMET........eeeruuierriiieiiieeniie ettt e e sree et e eireesieee e 12
2.1 INLEANING. ccuvvieeeiiie ettt ettt e et e et e e s aaeeentaeesntaeesssaeenssaeesseeesseeensseeennns 12
2.2 Islamisk T8t — SRATTA......ooiiiiiiiiiiii et 14
22,1 ATIMENT ..ottt ettt ettt et sat e e bt sttt e sate e b eae 14
2.2.2 Primara rAtSKAIIOT ......eeiiiiiiiie it 14
2.2.3 Sekundara rattSKALIOT ......cc.eeiiiiiiiiiie e 16
2.2.4 RASSKOLOT ...ttt ettt ettt et e e e ne e 17

2.3 Grundldggande principer och forbud ............ccceieiiiieiiiiiiiieee e 18
2301 AIIMENT ...ttt ettt ettt ettt sbe et st sb et saee bt eae 18
2.3.2 RIDA ottt sttt et e st e eae 18
2.3.3 GRATAT ...ttt ettt ettt ettt et et e e e ne e 21
2.3.4 FOrbjudna aKtiVITEIET ....cc.vveeeiieieiieeeiieeieeeiieeeiteeeieeeeteeesteeesnteeessseeennseeennseeennnaens 22

3 Islamiskt bankvASENAE. ........cooiiriiiiiiiiiiiceee e 22
BT INLEANING . centtieeiiie ettt et e et e ettt e et e e e taeesntaeessbaeensbaeensbaeesbeeensneeennns 22
3.2 Bankvisendets utveckling och framvaxt..........ccooceeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e, 23
3.3 Efterlevnad av Sharia ........oocuooiiiiiiiiie e 28
3301 AIIMENT ...ttt sttt ettt st sb et et sbe e b e see bt ene s 28
3.3.2 INterNa arran@EeIMANE . ...cccuveerrureeriteeriteeeiteeeteeesiteeesiteeenaeeessaeesbeeesseeesaneeesareesanseenas 29
3.3.3 EXterna arrangeImang.........coeueeerureersueeernureenieeesseeenseeesiseesssseesssseesaseesssseessseessneenns 32

3.4 Fastighetsfinansiering — metoder forenliga med Sharia.........c.cceecveeevieeeiieeniieenieeee. 33
341 MUIADANA. c...coiiiiiiieiceee ettt 33
B4 2 TSTISIIA ettt ettt ettt e bbbt e bt et e bt et e nhb e e bt e bt e ebeens 37
BB TJATA ettt e et e et e et e e e bt e e s bt e e e bt e e nabeeenaneeeas 39
3.5.4 Diminishing Musharakah .............ccocciiiiiiiiiiiineecee e 41

A TAIIS Y.ttt ettt et e e e et e et e e bt e s bt e e e bt e e eabee e et teesnbeesareeea 42
4.1 FinanSinSPEKIIONEN .........iieiiieiieiieeiieeeiieeetteeeieeeeteeeseaeeeareeeareeeseeeesseeensseeeesseesnsseeennns 42
4101 AIIMENL ..ttt sttt sttt st sbe e bt et sbe et s e bt ae s 42
4.1.2 Lagstiftning 0Ch OTZaniSatiON .........ccecueeeriireeriieeriieerieeesieeeeieeesaeeesaeeenreeessseesnnnens 43
4.1.3 VerkSamBet....c...ooouiiiiiiiieiceececee e 43

4.2 Financial Services AUNOTILY .......ceeiuiieriiieeiiieeriieeetteetee et e eireeeteeesaeeesreeesnseeennseeenne 44
42,1 AIIMENL ...ttt sttt sttt sbe e bt et sbeebe s e e sbeeae s 44
4.2.2 Lagstiftning 0Ch OTZaniSatiON .........ceecuieerieeeriieenieeerieeerteeeireesaeeesaeeesreesnsseesnnneas 44
4.2.3 VErkSAmMNET....c..eoiiiiiiiiiiiiieeeeeet et 44

5 Det islamiska bankvisendet i StOrbIitannien ..........cccceecueeiiiriieiiiiniieenieeieeee e 45
ST INLEANINE. ceeteeiiieeeie ettt et e et e et e st e et e et e et eeaneas 45
5.2 The Financial Services and Markets Act 2000..........cccccerieiiiiniiniienieneenieeeeseeeeeens 47
5.3 Den brittiska marknaden for islamisk fastighetsfinansiering.........cc.ccccoeeeeeviieinieennnen. 49
5.4 Identifierade risker OCh UtMANINGAT .......ccccveieiiiiiiiiiieciie e e 50

6 Kreditinstitut och finansiella iNStitUt 1 SVETIZE.....ccccueieriiiiriieiiieeieeeteeeee e 53
0.1 INLEANING. ....vvieeiiiieeiieeetee ettt et et e et e e b e e e ta e e estbeeestaeeesseeesnseeennseeennseas 53



Helen Larsson & Mina Nemati
Islamiskt bankvisende - en studie av Sharia-forenlig fastighetsfinansiering

6.2 Lag om bank- och finansi€ringsrorelSe ........covueirriiiiiriiiiiiiieriieereeeiee e 55
6.2.1 ALIMENT ..ottt ettt et e e st e bt e st e e bt e sateeaee e 55
6.2.2 Lagens tillAmMpPningSOMIAAE .........c.eevveriieieeieniieieriienieeeseesieetesee e eae e eseeseeseeens 56

6.3 RISKNANTEIING ....veiiiiieeiieeciie ettt et e e e st e e site e e ssbaeessbeeesseeensnaeenenas 61
6.3.1 OliKa r1SKKAtEZOTIET .....eevuviiiiiieiiiieeiee ettt ettt e s 61
6.3.2 De centrala rorelsereglerna for kKreditinStitut...........cceeeeeveeriiieeniiieenieeeriee e 62
6.3.3 KIEAItPIOVIIIE c...eveeiiieeeiiieeeiiee ettt ettt ettt ettt e st e et e e it e e esabeesabeesnneeens 63

6.4 Ett kreditinstituts verksamhet och innehav av egendom............ccceeviiieriiicniiecnieenee. 64

7 Sammanfattande slutsatser 0Ch analys ..........cceooiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 66
S KAIHOIECKNINE ... veeeueiieeiiee ettt ettt ee et e et e e e taeeeaaeesteeeesbeeessseeensseeensseeensseeansneennes 71

LIEEEIATUL ...ceeeiteeit ettt ettt sttt ettt s e et e st e bt e saneebeesaneenbeeseneeneenaneen 71

(0§ (S 111 T Fe B0 /o1 PSSR PP 71

ATTKIAT « ettt et ettt et et nane s 72

INEETIIEE ...ttt ettt e e bt e e bbe e ettt esbaeesbeeenane 73



Helen Larsson & Mina Nemati
Islamiskt bankvisende - en studie av Sharia-forenlig fastighetsfinansiering

Sammanfattning

Det mest grundldggande draget for islamiskt bankvédsende dr det mycket starka sambandet
mellan etik och ekonomi. Det islamiska ekonomiska systemet baseras pa de regler som den
islamiska ritten, Sharia, ger uttryck for. Sharia i sin tur baseras huvudsakligen pa Koranen
och sunna. Koranen dr islams frimsta heliga skrift och uppfattas som guds egna ord, men ger
inte i nagon storre utstrickning svar pa de problem som det moderna samhillet star infor.
Sunna som utgoér normerande berittelser om profeten Muhammeds livsval och uttalanden,

tillhandahaller ddaremot viss ledning for att hantera kommersiella problem.

Islamisk ekonomi bygger pa en produktiv anvidndning av pengar i syfte att gynna samhillet i
stort. Det underliggande islamiska konceptet #r att pengar inte har nagot vérde i sig, utan
endast dr ett verktyg for att méta virdet av nagot annat. Detta koncept sammanhénger i sin tur
med det strikta forbudet mot riba, vilket kan sdgas motsvara rédnta. Det viktigaste argumentet
for forbudet anses vara att rianteinstrumentet medfor att tillgangar och vilfiard koncentreras
hos en liten krets minniskor, vilket dr nagot som islams rittvisetanke fordomer. Islam har
inga invindningar mot att skapa vilstand, men sdger att det maste bygga pa partnerskap och
rdttvisa dér risker och beloningar delas. Att detta rinteforbud uppritthalls vid ekonomiska
transaktioner dr diarfor av utomordentligt stor betydelse for den rittrogne muslimen. Ur detta
behov har de sa kallade islamiska bankerna vuxit fram, vilka gor ansprak pa att folja Sharias
regelverk. Det tillvigagangssitt som for niarvarande #r vanligast bland islamiska finansiella
institutioner for att tillse efterlevnad av Sharia dr att inrdtta oberoende organ bestaende av

Sharia-experter, sa kallade Sharia Supervisory Boards.

En av de tjinster som islamiska banker erbjuder utgor fastighetsfinansiering. Vanliga metoder
bendmns murabaha, ijara, istisna och diminishing musharakah. Den brittiska marknaden
erbjuder idag flera sadana Sharia-anpassade tjanster. Idag beskrivs London, av savil
muslimer som icke-muslimer, som den marknad som globalt sett fortlopande Okar mest i
betydelse inom islamiskt bankvisende. Detta beror till stor del pa att the Financial Service
Authority aktivt har verkat for utvecklingen av islamiskt bankvidsende samt anpassat

lagstiftningen pa omradet.

Finansinspektionen har i en promemoria konstaterat att det generellt sett inte finns nagra

legala hinder for att driva islamisk bankverksamhet i Sverige. De anser dven att finansiella
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tjdnster och produkter bor kunna skapas med samma forutsdttningar som for traditionella
banker. Till f6ljd av de svenska reglerna om kreditinstituts verksamhet och dgande, foreligger
dock hinder for en islamisk bank att erbjuda Sharia-forenlig fastighetsfinansiering pa den
svenska marknaden. Ett foretag som vill erbjuda dylika finansiella tjdnster till den muslimska
befolkningen i Sverige behover dirmed vid en eventuell etablering skriddarsy nya Sharia-

forenliga uppldgg och losningar.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det mest grundldggande draget for islamiskt bankvédsende dr det mycket starka sambandet
mellan etik och ekonomi. Det islamiska ekonomiska systemet baseras pa de regler som den
islamiska ritten, Sharia, ger uttryck for. Dessa regler omfattar bland annat foreteelser som
konsumtion, produktion, dganderitt, inkomstfordelning, formogenhetsbildning, finansiering
och sparande. Fran 1960-talet och framat har det i olika delar av virlden etablerats finansiella
institutioner med ansprak pa att folja ett regelsystem som stimmer dverens med islamisk ritt.

En del har ganska snart férsvunnit igen, andra har blivit bestaende.

Islamisk ekonomi bygger pa en produktiv anvindning av pengar i syfte att gynna samhillet i
stort och kan sdgas vara ett tillgangsbaserat system. Det visterlindska ekonomiska systemet
anses till skillnad fran detta vara valutabaserat. Denna olikhet beror till stor del pa att det
underliggande islamiska konceptet dr att pengar inte har nagot vérde i sig, utan endast &r ett
verktyg for att mita virdet av nagot annat. Detta koncept sammanhinger i sin tur med
forbudet mot riba. Eftersom pengar inte har nagot egenvirde bor avgifter for anvindning av
pengar inte existera. Detta utesluter emellertid inte avkastning pa tillgangsbaserade
investeringar, di tillgingar har ett inneboende virde. ' Sharia-experten Abu Hamid
Muhammed Al Ghazali menar att pengar “has been created so as to be a measure of values
and an instrument for exchange. Money itself has no intrinsic value. Had it an intrinsic value,
it could not have played its role as money and would have become like other commodities”.
Den traditionella definitionen av pengar spelar en avgdrande roll vid utférandet av islamiska
transaktioner. Den islamiska banken maste vid utformningen av varje transaktion avldgsna
pengar som foremal for kontraktet ifraga och soka aterstilla dess ursprungliga roll som en

mattstock vilken miiter avkastningen pé transaktionen.”

Det uppskattas att cirka en femtedel av vérldens befolkning utgérs av muslimer. Den
ekonomiska inverkan som en grupp av denna storlek har kan inte ignoreras; det dr savil en
mojlighet som en kraft vilken paverkar hela virlden. Den ”pool” av resurser som innehas av
muslimer dr vésentlig, och det pagar en stiandig efterfragan av avsittningsmojligheter for att

utnyttja dessa resurser. Islamiskt bankvédsende har internationell rickvidd och fragor kring

! Thomas s xiv
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islamiska finansiella instrument uppkommer numera vérlden over. Islamiskt bankvésende
genomgar for narvarande en period av fornyelse och stark tillvdxt. Det har utvecklats till ett
dynamiskt omrade, vilket troligen kommer att paverka synen pa bankvisende Overallt.
Islamiskt bankvidsende kan betraktas som ett komplement till det nuvarande finansiella
systemet, vilket for med sig savil utmaningar som mdojligheter for finansiella aktorer samt

konsumenter.

1.2 Syfte och fragestéllningar

Det huvudsakliga syftet med denna framstillning &r att ge inblick i islamiskt bankvisende, ett
omrade som vi anser ha stor potential som ett komplement till det konventionella
bankvisendet. I stora drag kan uppsatsen delas in i tre Overgripande fragestillningar. Den
forsta fragestdllningen avser islamiska metoder for fastighetsfinansiering. Vi avser hirvid att
undersoka olika finansieringsupplidgg samt belysa orsaken till dess existens. I denna inledande
del forsoker vi skapa forstaelse for de muslimska réttsreglerna om ekonomiska forhallanden
samt ge en historisk bankgrund, vilket vi anser nodvindigt for besvarande av efterfoljande
fragestdllningar. Den andra fragestdllningen avser hur lagstiftare och tillsynsmyndighet i
Storbritannien stéller sig till islamiskt bankvidsende, nédrmare bestdmt islamisk
fastighetsfinansiering. Uppsatsen handlar i denna del om utvecklingen pa den brittiska
marknaden samt de hinder och l6sningar man funnit didr. Den tredje fragestillningen dr
huruvida islamisk fastighetsfinansiering dr kompatibel med svensk lagstiftning. I denna
avslutande del behandlar vi den centrala bank- och finansieringsrorelselagstiftningen.
Uppsatsen tar saledes nagot av ett helhetsgrepp pa islamiska banktjdnster, men med

tyngdpunkt pa fastighetsfinansiering.

Det overgripande och bakomliggande syftet dr salunda att utreda konceptet islamiska
finanstjanster samt att uppna en grundliggande forstaelse for det islamiska bankvisendet och
dess underliggande principer. Mer specifikt har vi for avsikt att undersoka de uppldgg som
forekommer 1 islamiska banker vad giller fastighetsfinansiering samt illustrera de skillnader
som rader jamfort med det svenska systemet. Vi skall dven pavisa de mojligheter och problem
som vi ser med en eventuell etablering av islamiska banker med ett utbud av dessa tjinster pa
den svenska marknaden. Vi avser vidare att i denna undersokning jamfora med det system
som tillimpas i Storbritannien, dir islamiska banktjénster i olika former har existerat pa

marknaden under en lingre tid.
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1.3 Avgransningar och definitioner

Vi har valt att ndrmare understka existensen av metoder for fastighetsfinansiering forenliga
med Sharia och fokuserar i detta avseende endast pa islamiska banktjénster riktade till
konsumenter. Ovriga islamiska banktjinster limnas saledes utanfor denna utredning.
Anledningen till vart val &r att vérldens idag storsta islamiska finansiella institutioner, the Al
Rajhi bank of Saudi Arabia och the Kuwait Finance House huvudsakligen erbjuder finansiella
tjanster till konsumenter. For oss édr detta en indikation pa intresset for dessa tjanster bland

muslimer, samt denna sektors potential 4ven i Sverige.

Vid var internationella utblick begridnsar vi oss geografiskt till Storbritannien som
jamforelseland. Detta da Storbritanniens tillsynsmyndighet, the Financial Services Authority,
aktivt har verkat for utvecklingen av islamiskt bankvidsende samt anpassat lagstiftningen pa
omradet. Detta dr ur ett europeiskt perspektiv unikt, framforallt pa grund av att dess
muslimska population #r avsevért mycket mindre 4n den i bade Frankrike och Tyskland. Vart
specifika geografiska fokus beror dven pa att Storbritannien dr den storsta europeiska
marknaden for islamiska banktjinster. Utredningens tonvikt ligger dock pa islamiskt
fastighetsfinansiering i allménhet samt dess forenlighet med svensk lagstiftning. Vi betraktar

Storbritannien som ett belysande exempel, vilket endast behandlas oversiktligt.

Vid behandling av det svenska systemet kommer vi huvudsakligen att fokusera pa den
centrala rorelselagstiftningen for banker och 6vriga kreditinstitut, men kommer dven att i viss
man belysa konsumentlagstiftning med mera. Vi har valt att ldmna skattemissiga aspekter
avseende islamisk fastighetsfinansiering utanfor detta arbete. Vi kommer att sérskilt ingaende
behandla hinder for islamisk fastighetsfinansiering i Sverige. I vart arbete har vi dven valt att
inte uttbmmande utreda alla islamiska principer och forbud relevanta for islamiska banker,
utan presenterar saledes endast den juridiska samt historiska bakgrund vi anser vara viktig for

forstaelsen av amnet.

Med begreppet “konventionellt bankvidsende” avses det traditionella rintebaserade
visterlandska banksystemet samt begreppet “islamiskt bankvidsende” avser banker som
bedriver sin verksamhet i enlighet med islamisk ritt, Sharia. Med “muslimska ldnder” avses
linder didr majoriteten av befolkningen &@r muslimer och nédr vi i fortséttningen 1 denna

utredning talar om muslimer avses aktivt troende muslimer. En enhetlig tolkning av islam och
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Sharia existerar ej, omfanget pa uppsatsen har medfort nodvindighet att generalisera. Som en

foljd har vi ej redogjort for exempelvis sirtolkningar inom shia och sunni islam.

Slutligen vill vi poédngtera att var ambition inte &r att skriva en uppsats inom omradet ekonomi.
Lédsaren far darfor ha Overseende med att vi endast beror vissa ekonomiska aspekter

oversiktligt.

1.4 Metod och material

Med hinsyn till vart 4mnesval har vi endast i mindre utstrdickning kunnat anvinda oss av
traditionell juridisk metod, i form av studier av lagregler, forarbeten och praxis. Denna metod
har endast varit oss behjélplig vid utredning av det svenska finansiella systemet och i viss man
nir det giller Storbritannien. Uppsatsen baseras istdllet huvudsakligen pa litteraturstudier
samt diverse artiklar. Vi har dven sokt information hos myndigheter och
branschorganisationer. I Sverige #r forskning som beror detta riattsomrade i princip obefintlig,
med undantag for enstaka studentuppsatser och doktorsavhandlingar. Internationellt sett &r
dock forskning kring islamisk ekonomi och ritt utbredd, vilket gor att vi huvudsakligen har
nyttjat utlindskt material. Doktrin samt annat material som behandlar islamisk rétt och
ekonomi #r i manga delar motstridig och inaktuell, varfor det varit svart att fa tag i ett
fullstiandigt och tillforlitligt behandlande av d@mnet. En stor del av arbetet har darfor legat i
bearbetning av det material som funnits att tillga, for att med detta som underlag kunna
redogora for en egen tolkning. Overvigande delar av arbetet dr deskriptivt, vilket varit
oundvikligt med hinsyn till att omradet dr komplicerat och svartillgangligt for de flesta som
inte har nagon storre kidnnedom om islam. Vi har sa langt mojligt forsokt att viva in
analytiska moment i samtliga delar av undersokningen. Omradet vi ger oss in i uppfattas ofta
som kulturellt laddat. Viktigast for oss har darfor varit att 1agga eventuella fordomar at sidan

samt att ha ett 6ppet sinne.
2 Det islamiska ekonomiska rattssystemet

2.1 Inledning

Islam &r tillsammans med kristendomen och judendomen en av de tre dominerande
monoteistiska religionerna. Dessa tre religioner ér i hog grad besldktade med varandra. De har
uppstatt i samma del av virlden och har fortlevt i varandras nirhet genom arhundradena.

Kristendomen é&r storst med en och en halv miljard anhdngare medan siffran for islams del ar
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en dryg miljard och judendomen 16 miljoner. Det totala antalet muslimer i Sverige (etniska’

och aktivt troende) uppskattas ligga runt 400 000.*

Islam betyder ndrmast underkastelse och syftar pa att den troende ir villig att helt underordna
sig guds vilja som den uttrycks i Koranen. Koranen ir islams heliga skrift och tillsammans
med sunna utgdér Koranen grunden for islam. Utifran denna grund har ett mer detaljerat
rittssystem vuxit fram dn det som stod att finna i Koranen och sunna. Denna islamiska ritt,
med Koranen och sunna som utgangspunkt, kallas Sharia. Sharia uppfattas som en gudomlig
ritt, denna lag grundar sig inte pa folkviljan, utan pa forestdllningen om gud som allsmiktig
lagstiftare. Dess stéllning blir da en helt annan &n den ett sekulért rittssystem intar. Att gora

andringar i denna lag innebér for manga muslimer att forbryta sig mot guds vilj a’

Religion uppfattas av oss i véstvirlden som nagot privat och sjilsligt. Ett omrade som vi
ogdrna sammanblandar med finansiella och politiska beslut. Detta stimmer inte dverens med
hur islam har kommit att praktiseras i dagens samhille, da islam och dess foreskrifter
genomsyrar varje muslims vardag. Tidvis har det dock, inom savil judendomen som
kristendomen, hivdats att den egna ldran innehaller pabud om hur ekonomiska forhallanden
skall se ut. Saledes dr kopplingen mellan religion och ekonomi inte ett unikt fenomen for

endast en tro, men kan sigas vara mest uttalad och foresprakad inom islam.°

Tro inom islam sammanfattas ofta i de ”fem pelarna”, vilka dr som foljer:

1. Den muslimska trosbekédnnelsen (shahada), som lyder; “Jag bekidnner att det inte finns
nagon Gud utom Allah, och att Muhammed &r Hans profet”.

2. De dagliga bonestunderna (salat). De fem dagliga bonestunderna infaller vid tidpunkter
som dr relaterade till solens gang.

3. Fastan (saum). Fastan innebédr att man helt avstar fran mat, dryck och sexuellt umginge
fran solens uppgang till dess nedgang under manaden ramadan.

4. Allmosegivandet (zakat). Detta ér en religios plikt for den troende att avsta en del av sin

kontanta egendom till de fattiga.

? Person som endast i ringa mén eller inte alls utovar sin religion men som har sitt ursprung i en islamisk kultur
och dérfor dnda i pataglig grad ér priglad av denna bakgrund

* Samuelsson s 11

>O.a.a.s 15 .

60.a.a.523
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5. Vallfarden (hajj). Denna pilgrimsfird till Mekka och Medina dir islams heliga platser finns

bor utforas av varje muslim som har méjlighet dirtill.”

2.2 Islamisk réatt — Sharia

2.2.1 Allmant

Den gudomliga lagen Sharia kan hirledas ur fyra fundamentala killor. Dessa dr med
beaktande av dess auktoritira betydelse foljande: Koranen, sunna, hadtitherna, ijma
(konsensus) och giyas (analogi) eller ijtihad (sjélvstandigt resonernalng).8 Aven om man ofta
oversitter Sharia med islamisk ritt, dr det i manga forskares 6gon ett bredare begrepp och
symboliserar snarast en god ordning.” Den islamiska rittsvetenskapen benimns figh och ordet
anvinds nidstan med samma betydelse som begreppet religion. Figh dr dock framforallt
beteckningen pa den rittsvetenskapliga uttolkningen av Sharia. Figh ticker alla aspekter av
livet; savil sociala, religiosa som politiska och kan dérfor inte likstdllas med det sndvare
begreppet juridik. Daremot star figh i relation till den positiva ritten da den presenterar kritik
av den, utgor alternativ till den, samt ligger till grund for eller legitimerar den.'” En riittslird
som uttolkar den religiosa lagen, Sharia, islamiska regler och behandlar andra teologiska
fragor kallas inom islam for mufti. 1 vissa linder anses muftin vara en formell domare med
befogenhet att déma i tvister.'' De frigor som muftin utreder kan stillas av staten,
institutioner, organisationer samt enskilda individer. De svar som muftin ger kallas inom islam

for fatwa.12

2.2.2 Primara rattskallor

2.2.2.1 KORANEN

Koranen dr islams framsta heliga skrift och uppfattas som guds egna ord, vilka uppenbarades
for profeten Muhammed under 600-talet efter Kristus. Koranen anses saledes inte vara
ménniskors verk och inte heller en tolkning av guds vilja. Det dr gud sjdlv som talar till
minniskorna i Koranen.'> Muhammed ibn Abdallah, foddes sannolikt omkring ar 570 efter

Kristus i staden Mekka pa arabiska halvon, nuvarande Saudiarabien. Muhammed var

" Samuelsson s 16 f.
¥ Hjirpe s 147

’ Warde s 33

' Hjirpe s 143

" Thomas s 33

12 Kazarian s 88

13 Samuelsson s 15
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handelsman och sigs ha varit analfabet.'* Muhammed bérjade fi uppenbarelser fran gud
omkring ar 610 efter Kristus pa berget Hibra utanfor Mekka, dir dngeln Gabriel visade sig
och uppmanade honom att ldsa. Denna hindelse anses av manga vara startpunkten for den
islamiska eran. Det sigs att Muhammed aldrig gjorde ansprak pa att vara gudomlig eller
ofelbar utan framstillde sig sjdlv som ett guds sidndebud (rasul allah) och som profet (nabi).
Vidare ses Muhammed av de troende som det absoluta foredomet, och att leva sitt liv sd som

Muhammed levde ir idealet.”

Ordet Koran kommer ursprungligen fran ordet ”gar’a” som motsvarar det arabiska ordet att
ldasa”. Koranen sammanstilldes i skrift efter Muhammeds dod ar 632 efter Kristus. Koranen
bestar av 114 kapitel (sura) och 6235 verser (ayat). De lingsta kapitlen finns i borjan av
Koranen medan de kortaste aterfinns i slutet. Koranen f6ljer ingen sirskild ordnig vare sig
kronologiskt eller &mnesvis, vilket sigs bero pa att profeten Muhammed ville uppmana folket
att lisa Koranen som en helhet.'® Instillningen har bland Koranlirda tidigare varit att Koranen
inte bor Oversittas. Detta bland annat pa grund av att varje dversittning innebar tolkningar i
en rad kontroversiella fragor. Denna instillning har dock kommit att fordndras nagot. Numera
finns flera exempel pa Gversittningar till andra sprak, diribland svenska. Det podngteras ofta
att en direkt Gversittning manga ganger kan te sig kortfattad och avhuggen, och att man darfor

bor ha i tanke att Korantexten kan ge ett helt annat intryck pa arabiska.'’

Det som star i Koranen utgor enligt islam evig och absolut sanning. Koranen beskriver hur ett
rattfardigt liv bor levas enligt gud, och ger i stor utstriackning svar pa fragorna om vad som &r
riatt och fel. Gud beskriver i Koranen att for den som foljer hans pabud vintar paradiset,
medan den som gir emot dem riskerar att hamna i helvetet pi domedagen.'® Trots att Sharia
baseras frimst pa Koranens budskap har andra kéllor ansetts nédvéndiga for skapandet av en
fullstidndig islamisk rittsldra. Detta beror till stor del pa att Koranen inte innehaller juridiska
hénvisningar i nagon storre utstrackning, sett till dess omfang, samt att den dr skriven under
600-talet efter Kristus och darfor inte ger svar pa manga av de problem som det moderna

samhiillet behdver kunna hantera.'

' Warde s 38

15 Samuelsson s 14 f.
' Hjirpe s 47 ff.

" 0.a.a.552f.

18 Samuelsson s 16
1 Kazarian s 82
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2.2.2.2 SUNNA OCH HADITHERNA

Under Muhammeds liv och dven under en tid efter hans dod tillskapades muntliga beréttelser
om hur han levde, vad han tyckte samt hur han tinkte och betedde sig 1 olika situationer.
Dessa muntliga traditioner ger vigledning om hur de fragor som inte berors i Koranen skall
hanteras och kallas for sunna. Inneborden av ordet sunna var enligt forislamisk arabiska ”sed”
i allmidnhet, men fick snart efter Muhammeds dod den mer specifika betydelsen “den
accepterade seden”.” De beriittelser och traditioner som forknippades med profeten och hans
foljeslagare (sahaba) har insamlats och systematiserats i nagot som kommit att kallas for
hadither. Haditherna ir uttalanden vidareférda muntligen genom en obruten kedja av palitliga
personer som pastar att det har bevittnat eller hort att profeten Muhammed har agerat eller
uttalat sig pa ett visst sitt. Dessa traditionssamlingar sammanfordes skriftligen forst under
800-talet efter Kristus och #r normerande for varje muslim.”' Varje hadith ir indelad i tva
delar, en del som beror det legala innehallet (matn) och en andra del som riktar in sig pa hur
traditionsformedlingen gétt till (isnad). Kedjan av berittare, dven kallade tradenter, dr mycket
betydelsefull for faststillande av hadithernas trovirdighet och dess tolkning. Haditherna
maste hirledas till profeten sjdlv och beroende pa vem som fort vidare berittelsen kan kedjans
tillforlitlighet faststillas.”® Sex stycken kanoniska traditionssamlingar har fatt en sirskild
status och anses vara allmént accepterade bland muslimer. Sunna och haditherna har stor
relevans for den klassiska Korantolkningen, da man soker den ursprungliga betydelsen i en
vers genom att utrona i vilket sammanhang den uppenbarats. En parallell kan dras till den

sekulira lagstiftningen dir prejudikat och forarbeten kan anvindas som kontext &t en lag.”

2.2.3 Sekundara rattskallor
2.2.3.1 IIMA OCH QIYAS

De fragestillningar som inte besvaras genom tillimpning av de primira rittskéllorna kan man,
enligt allmént accepterad islamisk syn, finna svar pa genom ijma och giyas. Bade ijma och
giyas maste baseras pa de primira rittskillorna inom islamisk ritt. [jma ir allmént erkdnd
praxis ifraga om tolkningen av Koranen och sunna. Nér en grupp religiost lirda dr av en och
samma asikt och konsensus rader, anses det inom islam att slutsatsen dr den korrekta. I

praktiken betyder det att nér de lirda kommer 6verens om en fraga utgor detta ijma.** Den hir

2 Samuelsson s 17
2l Kazarian s 83

2 Hjirpe s 130 f.
“ Mills s 3 f.

* Warde s 32
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typen av rittskilla kan hirledas tillbaka till tiden da Muhammed levde och har sedan dess
frekvent anvints av hans eftertradare. [jma kan delas in i tva kategorier varav den forsta beror
tolkningen av en viss vers eller ett avsnitt i Koranen eller haditherna. Den andra typen av ijma
utgors av vedertagen praxis eller allmént erkénda uttalanden i en specifik fraga. Utvecklingen
av det moderna islamiska bankvisendet har bland annat baserats pa uppnadd konsensus bland
nutida riittslirda muslimer, pi savil ett nationellt som internationellt plan.” Qiyas & andra
sidan innebdr rittsligt resonemang genom analogier. Genom uppriktig, grundlig reflektion och
insats anses man dven kunna finna en tillimplig regel i en ny situation.”® Denna mentala
prestation brukar bendmnas ijtihad. Under islams tidiga epok var denna typ av sjdlvstdandigt
tinkande i syfte att soka svar pa rittsliga fragor och utveckla nya regler tillatet. Nagon gang
under 1400-talet kom dock rittsldrda av politiska skil fram till att ijtihad inte ldngre borde
brukas. Sedan dess har man vid fattandet av rittsliga beslut endast haft ijma och giyas som
tillgdngliga accepterade verktyg for att na en 1osning. Nya problem maste salunda 16sas
genom att kopiera 10sningar som erkints enligt tidigare rittsliga traditioner och praxis. Det
rader ddaremot inte total enighet angaende tillatligheten av giyas, utan det finns de som
argumenterar for att dess nyttjande behovs for bemétandet av de problem som vi stélls infor i

det moderna samhiillet.”’

2.2.4 Rattsskolor

Den islamiska jurisprudensen har en lang utvecklingshistoria, och under arhundradenas lopp
har olika skolinriktningar uppstatt. Konventionellt brukar man ridkna med fem
traditionella ’skolor” (madhahib). Fyra utav dessa hor till sunnitisk islam medan en utgér den
mest framstdende inom shiitisk islam. Dessa dr Maliki, Hanafi, Shafi’i och Hanbali,
respektive Ja'fari. Rittsskolorna har fatt namn efter den person som riknas som respektive
lirofader eller forsta auktoritet.”® Savil de rittsliga metoderna som de analoga resonemangen
for dessa skolor skiljer sig at: Hanbalis tenderar att halla sig till bokstavlig tolkning av
religiosa texter, medan Malakis och Hanafis ger bredare tolkningar av sadana texter. De flesta
Hanbali-anhédngare aterfinns i Saudiarabien, Malaki-anhingare finns i Nord- och Vistafrika
medan Shafi’is dr 1 majoritet i Indonesien, Malaysia, 6stra Afrika, Jemen och delar av Egypten.

Hanafi, som en gang var den officiella skolan av det ottomanska imperiet, ar den mest

» Kazarian s 84
% Warde s 32 f.
" Kazarian s 85
* Hjirpe s 148
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utspridda av dessa skolor. Anhingare till denna skola finns i Turkiet, Egypten, Syrien,

Libanon, Jordanien, Irak samt delar av Indien.”
2.3 Grundlaggande principer och férbud

2.3.1 Allmant

For att 6verensstamma med islamiska regler och normer krévs att finansiella institutioner tar
hénsyn till tre dvergripande religiosa faktorer. Dessa édr vil etablerade inom islamisk litteratur
och utgor det ramverk som islamiskt bankvédsende har att forhalla sig till och dr som f6ljer;
avsaknaden av rintebaserade finansiella transaktioner, undvikandet av ekonomisk verksamhet
som innefattar spekulation samt motverkandet av produktion av varor och tjdnster som strider
mot grundliggande virderingar inom islam. Dessa grundliggande principer och forbud
stammar samtliga ur ett overordnat syfte med islam, att uppna social rittvisa och ekonomiskt
vilstdnd for samhillet som en helhet.’® Den islamiska ekonomiska modellen understryker
riattvisa och att de regler som styr affirslivet skall gilla lika for alla. Detta synliggors i kravet
pa att alla inblandade parter i en transaktion skall fatta vilgrundade beslut och inte i nagot
avseende bli missledda eller lurade. Koranen sdger ...and let not the enmity and hatred of
others make you avoid justice. Be just; that is nearest to piety...” (5:8) samt att den som

“believe stand steadfast before Allah as witness for (truth and) fair play” (4:135).

2.3.2 Riba

En av de mest centrala Sharia-bestimmelserna om ekonomiska aktiviteter dr det strikta och
uttryckliga forbudet mot riba. Muslimer runt om i virlden dr ense om detta férbud och anser
att medverkande i transaktioner baserade pa riba ér en svar synd. Denna enighet kan forklaras
med att de primira rittskéllorna, Koranen och sunna, starkt avvisar riba.>' Forbudet mot riba
kan utldsas i fyra olika avsnitt i Koranen (2:275-81, 3:129-30, 4:161, 30:39). Hir foljer de tva
senare; “That which you give as riba to increase the peoples wealth increases not with God;
but that which you give in charity, seeking the good will of God, multiplies manifold” och
“And for their taking riba although it was forbidden for them, and their wrongful
appropriation of other peoples property. We have prepared for those among them who reject

5932

faith a grievous punishment.””~ Den egentliga inneborden av ordet riba dr ”6kning”. Det rader

emellertid oenighet angaende den rittsliga betydelsen av detta begrepp. Den kontroversiella

¥ Warde s 33

% Ayub s 64 ff.

3! Samuelsson s 16
2 Ayub s 44
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fragan &dr huruvida islam genom forbudet mot riba avser att bannlysa savil ocker som rénta,
eller enbart det forstndimnda. Sedan ett tidigt skede av utvecklingen av islam har majoriteten
rdttslairda muslimer foresprakat en restriktiv tolkning, det vill sdga att all form av rénta utgor
riba. Debatten kring detta dr icke desto mindre fortfarande livlig och debattorerna kan delas in

i tva huvudgrupper, pragmatiker och konservativa.

Enligt det pragmatiska forhallningssittet forbjuder Koranen den typ av ocker som forekom
under den forislamiska eran, men inte den ridnta som existerar i det moderna finansiella
systemet. Argumenten baseras pa en vers i Koranen som forbjuder fordubblingen av ett lan
genom ocker: ”O ye who believe! Devour not usury, doubling and quadrupling. Observe your
duty to Allah, that ye may be successful.” Enligt pragmatikerna finner man heller inte genom
en tolkning av haditherna nagot tillforlitligt stod for att riba bor anses motsvara det moderna
samhillets rdnta. Detta eftersom utsagorna i haditherna angaende riba betraktas som osikra
och inkonsekventa. Det pragmatiska synsittet kan saledes sammanfattas med att
rantebaserade transaktioner anses vara legitima, sa linge den summa som paldggs utlanade
medel inte dr orimligt hog. Skulle sa vara fallet anses langivaren exploatera lantagaren, och
aktuell transaktion vara oforenlig med Sharia. Vidare anses forekomsten av ett ridntebaserat
finansiellt system vara en nddvéndighet for en positiv ekonomisk tillvixt. Av denna
standpunkt fo6ljer att avskaffandet av rinteinstrumentet skulle ha forodande effekter for
utvecklingen i de muslimska ldnderna, vilket i sin tur strider mot grundtanken och
malsittningen inom den muslimska tron.” Bland annat den framstiende egyptiska muftin
Muhammed Sayyed Atiyya Tantawi argumenterar for att islam tolererar att en resonlig réinta

tas ut och erldaggs av banker.*

Till skillnad fran det pragmatiska synsittet anser konservativa a andra sidan att riba bor tolkas
som att avse inte bara ocker, utan rédnta 1 alla dess former. Denna tolkning anses ha stod i
savil Koranen som andra islamiska rittskéllor. Varje forutbestimd positiv avkastning pa ett
lan som beloning for drojsmal med aterbetalning, definieras sasom riba och dr saledes
forbjuden enligt islam.”® Enligt denna strikta tolkning av riba stir utbytet av rintebetalningar
inom det konventionella banksystemet i strid med islamiska principer. Detta oavsett om

rantan kan betecknas som hog eller lag.

33 Kazarian s 57 f.
3 Warde s 55
35 Kazarian s 58
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De bakomliggande anledningarna till forbudet mot rédnta har séllan diskuterats utforligt av
lairda muslimer, en del vigrar dverhuvudtaget att framfora intellektuella argument for att
framhidva sin standpunkt. Ett uttalande som illustrerar detta synsitt dr; “When the
creator...himself has forbidden something, this should be the greatest intellectual argument in
support of it.”. Pa senare tid har dock manga muslimer med akademisk bakgrund presenterat
olika argument for varfor forbudet mot rinta bor uppritthallas. Det viktigaste argumentet
anses vara att rianteinstrumentet medfor att tillgangar och vilfiard koncentreras hos en liten
krets mianniskor, vilket dr nagot som islams rittvisetanke fordomer. Vidare anses det att en
langivare som ingar ett rintebaserat laneavtal inte dr foremal for samma risk som lantagaren
och saledes att en obalans rader parterna emellan. Ett sadant kontrakt anses vara orittvist och
fraimja sjdlviskhet, vilket star i kontrast till islams pabud om brodraskap. Enligt islamiska
ekonomiska principer skall savil lantagare som langivare vara foremal for risk (mukhatara)
for att ett avtal dem emellan skall vara giltigt. Att profitera pa att enbart tillhandahalla kapital
utan att gora nagra personliga ataganden eller utsittas for nagon exponering vad giller

finansiell risk, uppmuntras inte av islam.*®

Motsittningar mellan muslimska jurisprudenter rorande den tekniska tolkningen av riba kan
sparas tillbaks till 1700-talet. Det pragmatiska synsittet var forhdrskande under den senare
delen av 1800-talet och borjan av 1900-talet, och har foresprakats av hogt rankade
akademiker. For niarvarande har ddremot den strikta, konservativa tolkningen av riba vunnit
mark i muslimska ldnder. Det &r idag svart att finna en muslimsk akademiker med religios
auktoritet, som stodjer den pragmatiska tolkningen av riba och forordar finansiella
transaktioner baserade pi rinta. >’ Att detta rinteforbud uppriitthalls vid ekonomiska
transaktioner dr diarfor av utomordentligt stor betydelse for den rittrogne muslimen. Ur detta
behov har de sa kallade islamiska bankerna vuxit fram, dessa banker gor ansprak pa att folja
Sharias regelverk, diribland forbudet mot riba. 38 Den islamiska ekonomiska modellen &r
istédllet for att vara uppbyggd kring rinteinstrumentet till stor del baserad pa risk- och
vinstfordelning. Sharia understryker i dn hogre grad vikten av att, vid fordelningen av vinst,

belona faktiskt insats snarare @n enbart kapitaldgande.

% Kazarian s 59
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2.3.3 Gharar

Islamisk kommersiell rittsvetenskap bestar som ovan angivits av principer och regler som
maste beaktas vid transaktioner for att dessa skall vara forenliga med islam. En viktig princip
dr kontraktuell forutsebarhet.™ Det andra betydande forbudet enligt Sharia utgor saledes
gharar, vilket dr ett begrepp som av majoriteten Sharia-experter betraktas sasom “okunnighet
avseende de materiella attributen hos féremalet for ett avtal, men dven osdkerhet kring dess
tillgdnglighet och existens”. Enligt Sharia kan osdkerhet samt tvetydigheter leda till
skiljaktigheter och didrigenom medfora att ett avtal ogiltigforklaras. Det arabiska ordet gharar
ar ett tdmligen brett begrepp som bokstavligen betyder bedrigeri, osdkerhet, risk,
vanforestidllningar eller fara som kan leda till forstorelse eller forlust. Gharar anses
forekomma om nagon av de avtalsslutande parternas skyldigheter #r osidker eller villkorad,
leveransen av ett objekt inte ligger inom nagon av parternas kontroll eller da betalningen dr
osdker. Transaktioner maste darfor vara tydliga till forman for bada parter. Fullstindigt

samtycke maste rada, vilket uppnés genom sikerhet, full vetskap, Sppenhet och insyn.*’

Begreppet gharar omndmns inte 1 Koranen men forekommer uttryckligen 1 ett antal hadither
vari konceptet utvidgas till att omfatta fordomandet av all handel med osédkerhet. Har kan
nidmnas klassiska exempel sasom forsiljning av fisk i havet, faglar i skyn, ett ofott kalvfoster,
ett skenande djur, en mogen frukt och sa vidare. I juridisk terminologi innebdr gharar en
forsiljning av nagot som inte finns till hands, en forséljning vars konsekvenser inte dr kidnda
eller en forsédljning som involverar risk. Med andra ord ovetskap om huruvida fullbordan
kommer att ske eller inte. Fisken i havet kanske aldrig kan fangas, kalvfostret kan fodas utan
liv och frukten kanske aldrig mognar.*' Gharar kan undvikas genom att transaktioner ir
Oppna och tydliga vad giller avtalsvillkoren. Virt att notera &r att forebyggandet av gharar

inom islam uppvisar likheter med det moderna visterlindska konsumentskyddet.**

Ordet gharar i sin finansiella tolkning oversétts vanligen med osidkerhet, risk eller spekulation.
Gharar anses dock inte vara utbytbart med det vidare begreppet risk. Trots att gharar dr
forbjudet menar manga att det vore meningslost att forbjuda risktagande i alla dess former.
Osikerhet kan inte undvikas helt och hallet i affirsverksamhet. Risktagande dr snarare en

forutsittning for att uppritthalla en vinstdrivande verksamhet. Faktum dr att kommersiell risk

% Kazarian s 60
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ar godtagbar och uppmuntras enligt islam, savida risken fordelas réttvist mellan parterna.
Gharar anses vara av mindre betydelse @n riba men dess innebord har visat sig svarare att
definiera. Pa senare tid har Sharia-experter gjort en distinktion mellan gharar yasheer
(mindre och liten) och gharar fahish (for mycket och for stor) och forklarat att endast de
transaktioner som inbegriper for mycket eller orimlig osdkerhet, i fraga om foremalet for
avtalet eller priset, bor forbjudas. Medan minsta inblandning av riba medfor att en transaktion
ar oforenlig med Sharia &r sédledes ett visst matt av gharar accepterat i islamisk
affirsverksamhet. *’ I dagens ekonomiska transaktioner paverkar gharar i hog grad tvd
omraden, forsikringar och finansiella derivat. Kontrakt som ogiltigforklaras pa grund av
gharar dr forwards, futures, optioner och andra derivatinstrument. Forwards och futures
medfér gharar da forsdljningsobjektet inte nodvindigtvis behdver existera vid

forsiljningstidpunkten.*

2.3.4 Forbjudna aktiviteter

Islam uppmuntrar och foresprakar varje individs ritt att soka personligt ekonomiskt
vilbefinnande men gor samtidigt en klar skillnad mellan kommersiella aktiviteter som &r
tillatna (halal) respektive otillatna (haram). Det dr inte tillatet for islamiska banker att
finansiera aktiviteter eller foremal vilka dr forbjudna enligt islam. Transaktioner som ror
alkohol, fliskprodukter, vapen, spel (maysir, en form av gharar) och andra socialt menliga
aktiviteter far saledes inte forekomma i eller i anknytning till det islamiska bankvidsendet.
Deltagandet i produktionen och marknadsféring av varor och tjinster avsedda for
lyxkonsumtion betraktas dven det som olagligt ur ett religiost perspektiv. Det dr endast nir det
muslimska samhillet inte lider brist pa livsnodvindiga produkter och tjdnster, sasom mat,

kldder, husrum, hélsa och utbildning, som detta uppmuntras.45
3 Islamiskt bankvasende

3.1 Inledning

En islamisk bank dr konstruerad att vara en sirskild finansiell institution, vilken skiljer sig
fran de konventionella. Den islamiska banken kan sidgas ha tva huvuddrag. Forst och framst
maste bankens agerande och utbud vara baserat pa och reflektera islamiska regler och normer.

Som en konsekvens av detta foljer att en islamisk bank dessutom maste framja det islamiska

“ Ayub s 57 f.
“ Mills s 5
4 Kazarian s 61
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konceptet om socioekonomisk utveckling. For att na dessa mal har icke-rintebaserade
finansiella instrument utvecklats av lirda muslimer, jurisprudenter och teologer. Dessa har
samtidigt kritiserat inrdttandet av rintebaserade finansiella institutioner i den muslimska
vérlden, da detta anses ha reflekterat visterlindska finansiella principer, istillet for den

sirpriglade rittvisetanken inom islam.*

Islamiska kommersiella banker har som ovan anforts utvecklat flera olika finansiella
instrument som #r forenliga med Sharia och uppfyller de krav som stélls pa den islamiska
banksektorn, samt tillmotesgar den muslimska befolkningens behov. Den islamiska banken
existerar inte endast for att bemota konkurrens fran utldndska réntebaserade banker. Manga
anser att dess priméra funktion snarare &r att, genom finansiella tekniker anpassade till Sharia,
mobilisera och aktivera ekonomiska resurser hos muslimska medborgare, resurser som annars
inte skulle ha kommit samhille eller affdrsliv till nytta. De finansiella tekniker som islamiska
banker tilldimpar medfor att relationen mellan banken och dess kunder inte blir den gingse
lantagar- langivarrelationen, utan snarare en partnerrelation. Islamiska banker maste dven
hitta andra 16sningar 4n de vedertagna for att na I6nsamhet. Den visterldndska rintebaserade
bankens fortjanst utgors forst och frimst av skillnaden mellan rinteinkomster fran lan som
banken givit och rinteutgifter pa inlaning i banken, vilket dr en inkomstkilla som helt uteblir i
den islamiska banken. Inkomsterna i islamiska banker fran verksamhet sasom beviljande av
fastighetsfinansiering samt tillhandahallande av diverse finansiella tjinster bestar istillet av
bland annat olika slags avgifter. Sddana avgifter star generellt sett inte i strid med islams

ekonomiska principer.

3.2 Bankviésendets utveckling och framvéxt

Islamiskt bankvidsende anses ha sina rotter 1 de finansiella och legala principer som
utvecklades under medeltiden. Under dess klassiska period ldmnade islam manga virdefulla
bidrag till forskning och industri. Handeln kring Medelhavet var stark och blomstrande under
den, vid denna tid rddande, islamiska kommersiella ritten.*’ Detta system stagnerade och
fortvinade efter framvéxten av kolonialismen och uppkomsten av stora och sofistikerade
internationella foretag. Tillsammans ledde dessa maktfaktorer till inférandet av véasterlindska

finansiella koncept och metoder, vilka i stor utstrackning ersatte befintliga ekonomiska

4 Kazarian s 44
" Hallaq s 8 ff.
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strukturer. Traditionella islamiska finansiella strukturer fortsatte dock att forekomma under

detta tryck, men dess roll i samhillet degraderas avsevirt.*®

Det nutida islamiska bankviédsendet foregicks av ett antal isolerade experiment under 1960-
talet. Det mest uppmirksammade experimentet dgde rum i Egypten mellan 1963 och 1967, i
staden Mit Ghamr beldgen vid Nilens deltaomrade. Dér upprittades en Sharia-forenlig
sparbank som, trots att dess stadgar inte hinvisade till islam eller Sharia, arbetade helt utan
ranteinstrumentet. Att nagot uttalat stod for islam inte forekom har forklarats ha politiska skil.
Den davarande Nasser-regimen i Egypten befarade att ett sadant stdllningstagande skulle
uppfattas som ett stod for fundamentalistiska stromningar 1 landet. Den bakomliggande tanken
med banken var att fa tillgang till de sparade medel som jordbrukare och arbetare i Nilens
deltaomrade forfogade 6ver. Denna grupp var mycket trogen sin religion och tradition och
hade darfor inget fortroende for de sekuldra bankerna i Egypten, som drevs utifran
visterlandska principer. Idén visade sig vara relativt framgangsrik och totalt sett fanns nio

banker av detta slag i Egypten da verksamheten upphtjrde.49

Den moderna islamiska finanseran inleddes diremot pa allvar under 1970-talet. Sedan dess
har det skett en fortsatt och accelererande utveckling av islamiskt bankvisende, vilket har
resulterat i ett vixande antal, allt mer sofistikerade instrument och forfaranden férenliga med
Sharia.”® Manga anser att utvecklingen till stor del har motiverats av “olje-boomen” och
framvixten av panislamismen. I mellanostern tog vid denna tidpunkt en ny regional ekonomi
form, vilken kédnnetecknades av en kraftig 6kning av handel, bistand, arbetskraftsinvandring
och kapitalrbrelse.51 Den islamiska konferensorganisationen (Organization of the Islamic
Conference, OIC) bidrog genom sitt arbete med en forindringsanda. De satte fragan om
islamiskt bankvdsende hogst upp pa agendan och identifierade utmaningen att skapa ett
system som star i Overensstimmelse med religiosa uppfattningar, samtidigt som det &r
livskraftigt i en modern ekonomi.’* Vid the First Conference for Finance Ministers of Muslim
Countries som holls i Jeddah ar 1973, fattade de deltagande ministrarna beslutet att inritta en
mellanstatlig islamisk finansiell institution. Detta anses ha haft stor betydelse och ledde

sedermera fram till uppkomsten av den Islamiska utvecklingsbanken (the Islamic

* Thomas s xii

* Samuelsson s 43 f.
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Development Bank, IDB) i Jeddah 1975. Den Islamiska utvecklingsbanken har som
malsittning att frimja ekonomisk utveckling och sociala framsteg, i dess medlemsldnder samt
1 muslimska samhillen utanfor den muslimska virlden, i enlighet med islamiska principer.
Samma ar bildades dven the Dubai Islamic Bank som dr den forsta islamiska banken i modern

mening som Sppet gick ut med sin islamiska profil.”

Innan decenniet var 6ver hade liknande banker blommat upp pa olika stillen i den muslimska
virlden. Bland dessa tidiga aktorer kan nimnas Kuwait Finance House (1977), Faisal Islamic
Bank of Egypt (1977), Islamic Bank of Sudan (1977), Jordan Islamic Bank for Finance and
Investment (1978), Bahrain Islamic Bank (1978) och International Islamic Bank for
Investment and Development in Egypt (1980). Dessutom skapades vid samma tid en handfull
internationella investmentbanker sasom; Islamic Investment Company in Nassau (1977),
Islamic Investment Company of the Gulf in Sharjah (1978), Shariah Investment Services in
Geneva (1980) och Bahrain Islamic Investment Bank in Manama (1980). i Europa

etablerades den forsta islamiska banken 1 Luxemburg 1978.

Det moderna konceptet islamiskt bank- och finansvisende skapades under dessa ar. Eftersom
riba av majoriteten definierades sasom rénta, kom islamiska banktjénster att bli synonymt
med rintefria banktjdnster. Framvixten av ett islamiskt bankvidsende mottes 1 detta tidiga
skede av entusiasm men man fick ocksa erfara opposition. Den vanligast forekommande
kritiken mot islamiska banker var att de i realiteten uppvisade stora likheter med
konventionella banker da nagot som liknade rinta, lat vara under ett annat namn, utbetalades,
samt erholls av de flesta lantagare. Manga var dven besvikna pa att fokus hos de islamiska
bankerna lag pa att expandera och marknadsfora produkter som sa langt mojligt liknande de

som forekommer i konventionella banker.>

Skapandet av the International Association of Islamic Banks (IAIB) 1977 medforde
samordnings- och radgivningsmekanismer for nya banker. Bland TAIB:s f6rsta initiativ
aterfinns publiceringen av en handbok for de verksamma inom islamiskt bank- och
finansvasende (Handbook of Islamic Banking). Under samma period inrdttades flera

forskningsinstitut med fokus pa islamisk ekonomi. Ar 1979 blev Pakistan det forsta landet

3 Kazarian s 2 f.
* Warde s 75
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som inledde en fullstindig islamisering av den lokala banksektorn. Under tidigt 1980-tal
fortgick utvecklingen av full islamisering av staters banksystem. Savil i Sudan som i Iran tog
man detta steg ar 1983, vilket innebar att man genom lagstiftning tvingade alla institutioner
inom bank- och finansvisendet att konvertera till islamiska finansiella principer. Under dessa
ar skedde dven en snabb expansion av mellanstatliga nitverk inom omradet islamisk ekonomi,

varav Dar Al-Maal Al-Islami (DMI Group) anses vara ett av de mest ambitidsa projekten.56

Ytterligare en historisk milstolpe i framvidxandet av ett islamiskt bankvésende virlden oOver,
anses vara det som skedde i Danmark under 1980-talet. Danska myndigheter beslutade da att
auktorisera inrdttandet av the Islamic Bank International utan att meddela nagra sirskilda
undantag, formaner eller restriktioner. Banken gavs saledes mojlighet att verka i enlighet med
Sharia pa samma villkor som de konventionella bankerna i landet. Intresset for denna
hindelse sammanhinger med att det markerade ett genombrott pa sa vis att det pavisade
islamiska bankers kompatibilitet med det konventionella ramverket for banker, dven 1 ldnder

med en liten muslimsk befolkning och svaga kopplingar med den islamiska virlden.”’

Oljepriset nadde sin topp 1982 men kollapsade 1986 efter en stadig nedgang. Den politiska
och ekonomiska kontexten kan dirfor sdgas ha varit en helt annan i1 slutet av 1980-talet
jamfort med tidigare decennium. Ocksa andra viktiga politiska, ekonomiska och finansiella
fordndringar skedde vid denna tidpunkt i vérlden i stort, sasom nedrustningen efter Kalla
Kriget och framvixten av en neoliberal ideologi. Denna utveckling hindrade dock inte
tillvixten avseende islamiska finansiella institutioner. Andra faktorer gav islamiskt bank- och
finansvisende ny fart framat. Ar 1985 framstillde the Islamic Figh Academy en vidjan till
samtliga muslimska ldnder att underlitta skapandet av islamiska banker i den egna staten.
Organisationen beslutade dven att forbjuda muslimer att vidnda sig till konventionella banker
om en islamisk bank fanns tillgiinglig i regionen. Aven om detta inte fick nigon omedelbar
effekt sa markerade det ett ytterligare atagande fran det muslimska samfundets sida att frimja
och stédja islamiskt bank- och finansvisende.’® Vid slutet av 1980-talet hade de forsta

islamiska bankerna, vilka var organiserade under paraplyorganisationen IAIB, i det nirmaste

% Warde s 77
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monopol pa islamiska bank- och finanstjinster. De utgér nu endast en del av en mycket

bredare och mer mangskiftande grupp av ftjretalg.59

Den snabba tillvixten av den islamiska finansbranschen foljdes initialt inte av skapandet av
internationellt erkinda redovisningsregler. Ar 1990 bildades the Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIF]). En primédr malsittning for denna
organisation dr att skapa och sprida standarder inom redovisning och revision, vilka skall vara
majliga att applicera internationellt av alla islamiska institutioner.®” Ar 2002 bildades iven
organisationen the Islamic Financial Services Board (IFSB) som é&r ett internationellt organ

for reglering och kontroll av islamisk finansservice.®'

Nir det giéller islamiskt bank- och finansvisende, kan framhallas en rad aktuella foreteelser.
Ett okande antal konventionella banker Oppnar upp islamiska dotterbolag eller sa
kallade “’Islamic Windows” och erbjuder hidrigenom sina kunder ett val mellan islamiska och
konventionella produkter. I princip erbjuder varje konventionell bank i1 mellandstern och
ovriga delar av den muslimska virlden atminstone nagot islamiskt investeringsalternativ.
Dessutom har finansiella institutioner utanfér den muslimska vérlden oppnat upp islamiska
dotterbolag eller erbjuder islamiska produkter. Citicorp, Kleinwort Benson, ANZ Grindlays,
Goldman Sachs och ABN Amro var ibland de forsta visterlindska bolag som paborjade
aktiviteter inom detta omrade. Manga islamiska institutioner tar numera #ven sikte pa icke-
muslimska kunder nir de marknads- och salufor sina alltmer sofistikerade och diverserade
produkter. Finansiella institutioner skapar produkter inte enbart i syfte att de skall vara
islamiskt godtagbara, utan dven for att de skall vara attraktiva for alla sorters kunder. Ett
vixande antal islamiska banker har idag etablerat sig utanfor den islamiska vérlden, i syfte att
se till den lokala muslimska befolkningen och attrahera utlindska investerare. Sedan 1980-
talet har sadana institutioner 6ppnats i Europa, USA samt Australien. Islamiska banker
existerar darfor nastintill 1 alla delar av vérlden. Ett av de mest ambitiosa forskningsprojekten
inom islamisk ekonomi och ritt anses vara de program och den forskning som idag bedrivs pa

Harvard University.®?

* Warde s 85
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Islamiska banktjinster dr saledes stadigt pa vig in i ett 6kande antal konventionella finansiella
system. Det uppskattas att ungefar $ 300-500 biljoner av de globala tillgangarna kontrolleras
av islamiska banker. Under det senaste decenniet berdknas denna industri ha haft en
tillviaxttakt pa 10-15 % per ar och detta ir en trend som forvéntas fortsitta. Expansionen sker
inte bara i lander med en muslimsk majoritetsbefolkning utan dven i lander didr muslimer
tillhor en minoritet. Ett tydligt exempel pa denna utveckling dr Storbritannien och da framst
London som pa senare tid har kommit att bli ett centrum for islamiska banktjanster. Islamiskt
bank- och finansvisende kan darfor sdgas har transformerats fran en mycket nischad bransch
till en global industri. Det har visat sig svart att uppskatta antalet islamiska institutioner
vérlden 6ver, dd@ manga av dem inte &r registrerade sasom islamiska i nationella finansiella
register eller ocksa pa grund av att de inte ar fullt ut islamiska.®’ Majoriteten av islamiska
finansiella institutioner utgor privata kommersiella banker. Som ovan ndmnts forekommer
dock islamiska institutioner dessutom i form av investmentbanker men dven
utvecklingsbanker, investmentbolag, holdingbolag och forsidkringsbolag. Det kan tilldggas att

vissa av dessa institutioner ir statligt ﬁgda.64

3.3 Efterlevnad av Sharia

3.3.1 Allméant

En av de allra viktigaste uppgifterna for en islamisk bank &r att tillse verksamhetens
efterlevnad av Sharia. Ett misslyckade 1 detta hinseende innebir en stor risk for tilltron till
dessa banker. Nuvarande praxis for att sikerstilla Sharia-efterlevnad i islamiska finansiella
institutioner bygger framst pa foretagsinterna strukturer, sérskilt inrdttandet av en sa kallad
Sharia Supervisory Board (SSB). Dessa organ erbjuder berérda parter en viss trygghet, och
minimerar sa kallad Sharia-risk. Icke desto mindre star de infor ett antal utmaningar som ror
dess oberoende, sekretessfragor, begrinsad tillgdnglighet till experter med bade Sharia-
kunskap och finansiell kompetens, samt behovet av konsekvens i tolkning av Sharia mellan
olika SSBs. Nagra ldnder har forsokt att ta itu med vissa av dessa problem genom att infora en
extern institutionell infrastruktur for de islamisk finansiella institutionerna. Detta skapar dock
potentiella problem som kan uppsta till foljd av inkonsekvens i uttalanden mellan grupper av
islamiska finansiella institutioner som verkar i olika jurisdiktioner. Det kan dessutom vara

problematiskt  for  tillsynsmyndigheter 1 icke-muslimska ldnder att tillimpa.

63 FSA, Islamic banking in the UK s 1
64 Dagens Industri, FI i Sverige forbereder muslimska finanstjdnster
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Marknadslésningar i form av tjdnster som framjar Sharia-efterlevnad forekommer men &r

fortfarande s'aillsyntal.65

3.3.2 Interna arrangemang

Det tillvigagangssitt som for narvarande dr vanligast bland islamiska finansiella institutioner,
for att tillse efterlevnad av Sharia, &r att inrétta oberoende organ bestaende av Sharia-experter.
Dessa organ dr oftast interna for institutionen och en del av dess bolagsstyrningsstruktur.
Varje institution som erbjuder islamiska finansiella tjdnster har vanligtvis interna religiosa
radgivare, som kollektivt kallas for en SSB. I princip innefattar rollen som SSB ansvar over
tva huvudomraden; att auktorisera tillatna finansiella instrument genom fatwas (“ex-ante
Sharia revision”) samt att granska huruvida genomforda transaktioner 6verensstimmer med
utfiardade fatwas (“ex-post Sharia revision”). Vidare anvinder sig manga banker av SSB:s
existens vid marknadsforing av sina islamiska banktjdnster samt for uppritthallandet av
tilltron till banken. Som ett exempel kan ndmnas the Islamic Bank of Britain som beskriver
sin Sharia-efterlevnad med orden; “[t]he essence of the Bank is to be fully compliant with
Sharia. Our Sharia Supervisory Committee seeks to ensure that you can bank with us secure
in the knowledge that we manage all our operations in compliance with Islamic law, that we
invest our funds ethically and that we do not mix them with interest bearing funds. The Sharia
Supervisory Committee is comprised of experts in the interpretation of Islamic law and its
application within modern day Islamic financial institutions. They are world leading scholars
representing a wide spectrum of the Islamic faith and they ensure that Sharia compliance is at

the heart of everything we do and every product and service that we offer”.%

I de projekt ddr SSBn utvirderar redan accepterade och férekommande finansiella instrument
blir utredningen samt slutsatsen tydlig och okomplicerad. Det dr emellertid vid de tillféllen da
ett projekt medfor nya metoder och tjinster, eller innebér att tidigare anvidnda l6sningar
appliceras och tillimpas pa ett nytt sdtt, som en SSB maste utféra en mer ingaende
undersokning av det nya forslaget samt dess forenlighet med Sharia.®’ En SSB har séledes,
savil en forebyggande som kontrollerande funktion. Dérutéver kan det finnas mojlighet for en
SSB att utfiarda rekommendationer om hur institutionen pa bista sitt kan och bor uppfylla sin

sociala roll enligt islam, samt frimja islamiskt bank- och finansvisende i stort.”® Till en SSB:s

% Grais s 25

66 www.islamic-bank.com, se Sharia Compliance
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uppgifter hor dven att sammanstélla en rapport som intygar att den finansiella institutionens
samtliga genomforda transaktioner, star i dverensstimmelse med de regler och principer som
foljer av Sharia. Denna rapportering utgor ofta en integrerad del av den islamiska finansiella
institutionens arsredovisning eller dylik ekonomisk information.*” I praktiken kan en SSB:s
uppgifter variera beroende pa bestimmelserna i bolagsordningen foér den finansiella
institutionen, eller med hinsyn till krav som uppstills av nationella tillsynsmyndigheter.
Utover foretagsinterna arrangemang for Sharia-efterlevnad utfirdar nationella normgivare
och tillsynsmyndigheter samt internationella organ riktlinjer for SSBs. Dessa riktlinjer
hianvisar ofta till en SSB:s allmidnna skyldighet att tillse transaktioner och finansiella
instruments Sharia-forenlighet och berdr mer sidllan dess sammansittning, behorighet eller

ordning for beslutsfattande.”

Den verksamhet som en SSB bedriver vicker fragor om bolagsstyrning. Den forsta fragan
ber6ér att en SSB skall vara oberoende i forhallande till ledningen. I allmidnhet utses
medlemmarna i en SSB av bankens aktiedgare, foretrddda av styrelsen. I denna egenskap, ér
medlemmarna anstédllda av den finansiella institutionen och rapporterar till styrelsen. Deras
ersittning foreslas av ledningen och godkénns sedan av styrelsen. Medlemmarna i en SSB kan
darfor sdgas ha ett dubbelsidigt forhallande till den finansiella institutionen, da de dr
tillhandahavare av ersittningsgilla tjdnster samtidigt som de har att bedoma verksamheten.
Detta dr nagot som manga anser kunna skapa en eventuell intressekonflikt. Medlemmarna i en
SSB uppmanas att limna en objektiv synpunkt i alla fragor som ror deras uppdrag. Deras
stillning som anstéllda generar dock ett ekonomiskt intresse i den finansiella institutionen
som kan inverka negativt pa deras oberoende. En SSB:s stillningstaganden kan till exempel,
fa konsekvensen att banken forbjuds deltaga i vissa lonsamma transaktioner, vilket resulterar i
ett samre finansiellt resultat. Under dessa omstidndigheter kan ledningshavare i banken frestas
att anvianda sitt inflytande for att paverka SSB-medlemmarna, vilket i férldngningen kan leda
till vad som vanligtvis bendmns “fatwa shopping” eller “Sharia advisory a la carte”. |
praktiken motverkas risken for sadana intressekonflikter av att Sharia-experterna dr vil
ansedda inom branschen och har hogt stillda etiska krav, samt av den skada som ett svértat

rykte skulle 4samka dem, den finansiella institutionen och dess ledning.”!
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Fragan om sekretess #r ndra sammanfldtad med SSB-medlemmarnas oberoende. I och med att
erfarenheterna och kunskapen inom islamisk bank och finans fortfarande pa manga stéllen dr
relativt begrinsad, dr det inte ovanligt att flera olika banker delar ett antal Sharia-experter.
Denna anknytning till flera islamiska finansiella institutioner kan betraktas som en styrka da
det kan framja en SSB:s oberoende. Detta fenomen har dven den positiva sidoeffekten att det
frimjar enlighet bland utbudet av tjinster och produkter.”* Det finns emellertid en risk att en
viss Sharia-expert far tillgang till kénslig information avseende potentiellt konkurrerande
institutioner. En SSB-medlem som innehar flera uppdrag kan saledes hamna i en

intressekonflikt vad giller detta.”

Den tredje aspekten avser vilken typ av kompetens som krivs av SSB-medlemmar. Pa grund
av den unika roll som de har att uppfylla bér en SSB medlem helst vara vil insatt i bade
islamisk ritt, kommersiell praxis samt redovisning. I praktiken forefaller det vara sa att
mycket fa dr vil bevandrade inom samtliga omraden. Problemet har hittills hanterats genom
att inkludera medlemmar med olika akademisk eller annan bakgrund i de flesta SSBs. Detta
medfor dock utmaningen att forsoka overbrygga skillnader till foljd av olika perspektiv
liksom en Okad risk for kommunikationssvarigheter. Med tiden kommer efterfragan dock
sannolikt leda till att den nuvarande kunskapsluckan, vad giller kombinerad Sharia och
finansiell kompetens, reduceras. Framsteg i denna riktning dr redan mirkbar i de linder dar

den islamiska finansiella sektorn ir viil etablerad.”

Den fjiarde fragan giller att uppna konsekvens i Sharia-fragor mellan banker, 6ver tid och
mellan olika jurisdiktioner som en och samma bank verkar i. I huvudsak har en SSB:s
verksamhet karaktidren av att skapa rittspraxis genom tolkning av olika rittskéllor. Det bor
dérfor inte vara forvanande att finna motstridiga asikter om huruvida ett sérskild finansiellt
instrument eller en transaktion &r forenlig med Sharia. 1 verkligheten dr dock mangfalden av
asikter mindre omfattande dn vad som forvintas. Det allminna radet for islamiska banker och

finansiella institutioner (CIBAFI75

), gjorde ett urval om 6000 fatwas, och fann att 90 % av
dessa Overensstdimde banker emellan. Det faktum att over etthundra Sharia-experter runt om i
vérlden har utfardat dessa fatwas &r en indikation pa en Gvergripande samstammighet vad

giller tolkning av rittskéllor. Vidare pekar en konsekvens i Sharia-fragor mellan olika banker

7> Solé s 4 f.
7 Grais s 10
“0.a.a.510
> The General Council of Islamic Banks and Financial Institutions
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pa ett betydande oberoende hos samtliga SSBs. Trots detta dr det, allteftersom industrin
expanderar, sannolikt att antalet motstridiga farwas kommer att Oka. Detta skulle kunna
undergriva konsumenternas fortroende for branschen samt fa konsekvenser for giltigheten av

kontrakt.”®

Den sista och 6vergripande fragan ror utlimnande av information som avser Sharia-radgivare.
Forutom den positiva aspekten att detta stiarker berdrda parter genom insyn och kontroll kan
informationsgivning vara ett medel for att atgidrda vissa av de fragor som diskuterats ovan.
Det ideala for en finansiell institution som vill frimja transparens och dppenhet ir att limna
information till allminheten om dess SSB:s uppgifter, beslutsprocess, sakkunskap och
sammansittning, samt offentliggéra samtliga fatwas som utfirdas av dess SSB. Detta anses

stirka intressenternas fortroende for trovirdigheten av de bedomningar som en SSB gor.”’

3.3.3 Externa arrangemang

Under det radande decentraliserade systemet for radgivning avseende Sharia-efterlevnad har
flexibilitet och utformningen av nya innovativa islamiska finansiella produkter uppmuntrats,
vilket har bidragit till en dynamisk bransch. Icke desto mindre har detta, som en naturlig f6ljd
av att ett stort antal oberoende Sharia-experter utformar rittspraxis, givit upphov till viss
motstridighet mellan fatwas, 1 synnerhet mellan olika SSBs men dven inom samma SSB 6ver
tid. Detta problem forvintas som tidigare anforts bli vanligare i takt med att branschen véxer.
En 16sning &r att utveckla interna system och forfaranden inom islamiska finansiella
institutioner for att begridnsa inkonsekvenser och forklara olika uttalanden. Externa
arrangemang, som inkluderar mekanismer f6r marknadsdisciplinira atgirder, kan dock utgéra

ett komplement och bidra till efterlevnad av avgoranden och hau*monisering.78

Ett brett ramverk for Sharia-efterlevnad kan innefatta: (a) system som inforts av lagstiftaren,
och (b) forekomsten av externa tillhandahéllare av finansiella tjdnster avseende Sharia-
efterlevnad. Bland system initierade av lagstiftare &r centraliserade SSBs det mest
anmirkningsvirda. Medan det finns betydande skillnader mellan ldnder brukar centraliserade
SSBs dock vanligtvis fokusera pa forebyggande kontroller, i bemirkelsen standardiserade
tolkningar av Sharia, samt 6vervakning i efterhand av Sharia-6verensstimmelse. De erbjuder

ocksa mojlighet till tvistelosning, i tvister avseende tolkning av Sharia, som uppstar mellan

"® Grais s 10
"0.a.a.510f.
®0.aa. 518
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medlemmar av samma SSB. Ett specifikt syfte for dessa organ &r att, inom den egna
jurisdiktionen, frimja standardisering avseende praxis rérande tolkning av Sharia. Emellertid
medfor bruket av centraliserade SSBs eventuellt att en grupp av islamiska finansiella
institutioner som verkar inom en jurisdiktion anvénder sig av instrument som anses Sharia-
forenliga dér de befinner sig, men som kanske inte #r tillatna i en annan jurisdiktion. Utover
detta kan tillsynsmyndigheter i icke-islamiska jurisdiktioner betrakta fragor som ror Sharia
som att vara utanfor deras sfir. Ett tydligt exempel pa detta dr den instédllning som det brittiska
tillsynsorganet Financial Service Authority (FSA) representerar.”” Det finns dven de som
anser att det organ som utovar tillsyn over den finansiella marknaden bor utse egna Sharia-
experter, vilka ger rdd avseende de instrument och tjdnster som erbjuds av islamiska
finansiella institutioner inom deras jurisdiktion. Att samrada med dessa experter skulle da
vara avgorande for att utrona om en viss regel utfardad av tillsynsmyndigheten nir det géller
islamiska finansiella institutioner, samt tillstandsforfarandet for diverse aktiviteter &r forenligt

med islamiska principer.80

En viktig insats for att uppna internationell konsekvens i Sharia-fragor var skapandet av tva
multilaterala institutioner; the Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial
Institutions, som utfdrdar internationellt erkdnda Sharia-riktlinjer for redovisning, revision
och bolagsstyrningsfragor och the Islamic Financial Services Board, som utfardar riktlinjer
for en effektiv overvakning och reglering av islamiska finansiella institutioner.®' Vidare har
the Islamic Figh Academy, inrittad 1988 1 Jeddah under dverinseende av the Organization of
the Islamic Conference, vunnit respekt hos Sharia-experter och muslimer runt om 1 virlden.
Aven om dess domar och yttranden i finansiella frigor inte #r officiellt bindande forefaller

beslutsfattare inom islamiska finansiella institutioner ta héinsyn till dessa.™
3.4 Fastighetsfinansiering — metoder férenliga med Sharia

3.4.1 Murabaha

Murabaha utgér en mycket vanlig finansiell teknik inom islamiskt bankvisende.*> Murabaha
som bokstavligen betyder “att sdlja med vinst” dr en metod som bland annat anvédnds vid

forvarvsfinansiering avseende fastigheter. Murabaha innebér att banken pa kundens begéran

™ Grais s 18 ff.

% Sole s 4 f.

81 www.aaoifi.com, www.ifsb.com
82S0lé s 4 f.

8 Warde s 133
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koper en fastighet och omedelbart vidareforsdljer den till kunden for den ursprungliga
kopeskillingen samt en 6verenskommen vinstmarginal. Kunden betalar detta hogre pris
genom uppskjuten betalning 1 linje med ett faststéllt betalningsschema. Kunden betalar
saledes, genom delbetalningar, tillbaka skulden till banken under en i forviag uppgjord period,
men har tillgang till fastigheten under denna tid. Skillnaden mellan priset som banken kdper
och siljer fastigheten for dr den avgift som tas ut for tjdnsten, och ticker de administrativa

.84
kostnaderna samt en vinst.

Redan under den forislamiska eran forekom detta finansiella instrument och imamen Malik
ndmner denna typ av kontrakt i Al-Mu’watta, den hadith som anses ha varit forst med att
kodifiera profeten Muhammeds handlingar. Grundldggande krav for ett giltigt murabaha-
kontrakt dr att koparen (bankkunden) #r inforstdidd med den “verkliga” kopeskillingen,
eventuella tillkommande utgifter och storleken pa vinstmarginalen. Murabaha ir saledes ett
kontrakt baserat pa omsesidig tillfijrlitlighet.85 Vid anvindning av murabaha maste siljaren
(banken) darfor uppge sina exakta kostnader gillande fastigheten och parterna skall
Omsesidigt overenskomma om en vinstmarginal i samband med forsdljningen. Det bor
understrykas att parterna férhandlar om vinstmarginalen i forhallande till bankens kostnader
och inte om kostnaden for fastigheten i sig. Om erldggandet av kopeskilling sker genom
uppskjuten betalning bendmns kontraktet murabaha-mu’ajjal. Andra begrepp for liknande
transaktioner dr “instalments sale”, ~’cost-plus/mark-up sale”, etcetera. Murabaha anvands av
islamiska banker huvudsakligen i formen murabaha-mu’ajjal. Enligt Sharia-experter &r
anvindningen av murabaha-mu’ajjal fullt legitim under {Orutsittning att risken vid
transaktionen bérs av banken till dess dganderitten till fastigheten har overforts till kunden.
For att en sadan transaktion skall vara legal krdvs dessutom att banken koper fastigheten
genom ett kontrakt och séljer den vidare till kunden genom upprittande av ett annat, separat

kontrakt.%¢

Det har hdvdats att det ursprungliga syftet med murabaha var att skydda oskyldiga
konsumenter som saknade nddvéndig expertis inom ett visst handelsomrade. Musawamah,
som innebdr en sedvanlig forséljning, kidnnetecknas av att priset forhandlas mellan siljaren

och koparen utan ndgon hinvisning till det pris forstndmnd part tidigare betalat, eller de

8 Thomas s 127 f.
% Ayubs 215 f.
% Ayub s 211
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kostnader som denne haft vid sitt forviarv. En person som saknar kompetens for att gora kop
pa marknaden pa grundval av musawamah var tvungen att anlita en murabaha-siljare, kind
for sin drlighet och kunskap inom en viss bransch.’’” Denna medeltida murabaha var inte en
form av finansiering utan snarare en typ av handel. Samtida jurister har istillet kommit att
acceptera murabaha som en del av modern affiarsverksamhet och ett finansieringsalternativ,
med vissa begrdansningar. Dessa beror graden av transparens och réttvisa som islam
foreskriver for kommersiella aktiviteter. Detta innebér att tillatligheten av murabaha inte dr

lika absolut som ir fallet vid vanlig forsiljning.*®

Villkoren for betalning under traditionell murabaha innefattade heller inte nodvéndigtvis att
den ena parten tillerkdndes betalningsanstand, savil kredit- som kontantkop forekom.
Murabaha som ett alternativ till ridntebaserade finansiella transaktioner far dock enbart
betydelse vid anvidndning av uppskjuten betalning. Att medge anstand med betalning
betraktas vara forenligt med Sharia. Lirda inom réttskolorna Hanafi, Shafi’i och Hanbali
anser att det star i Overensstimmelse med Sharia att banken vid fastighetsfinansiering, av
kunden uttager ett hogre pris for fastigheten @n det pris banken i sin tur erlagt till séljaren av
densamma. Inte heller réttskolan Maliki forbjuder detta, men har en nagot mindre positiv syn
pa det. Denna standpunkt rittfardigas med att det inte ror sig om ett lan under vilket ett utbyte
sker av pengar mot pengar. Som ovan angetts utgdr varje vidrdedkning vid ett dmsesidigt
utbyte, sasom vid konventionell utlaning, riba. For att ett kreditkop skall vara forenligt med
Sharia uppstills darfor kravet, att utbyte maste avse tva olika sorters handelsvaror och inte
enbart pengar. Vid anvindning av murabaha sker forst ett utbyte av pengar mot en vara,
fastigheten, och darefter dger en forséljning av varan rum mot ersittning i pengar. Saledes
utgor den skillnad mellan inkGpspriset och forsdljningspriset, som utgor bankens vinst, inte

.89
riba.

Den form av murabaha som nufortiden anviands av islamiska banker skiljer sig fran den
traditionella form som illustrerats ovan.’® Normalt sett utser banken kunden till sin agent,
vilken har till uppgift att kopa en viss fastighet & bankens vignar. Detta kallas i sin tur
for “murabaha to purchase orderer” (MPO), vilket ér ett uppldgg som i normalfallet bestar

av tre separata delar, diribland ett 16fte om kop eller forsdljning, ett agentavtal och sjdlva

8 0.a.a. 5234
8 0.a.a.5219
¥ Ayub s 219
Y0.a.a.5211

-35-



Helen Larsson & Mina Nemati
Islamiskt bankvisende - en studie av Sharia-forenlig fastighetsfinansiering

murabaha-kontraktet.”’ Denna form av murabaha anvinds flitigt av nistan samtliga islamiska
banker, verksamma i olika delar av virlden. Det generella hindelseforloppet vid dess
anvindning ir som foljer:”

1. Kunden tar kontakt med banken med en forfragan om ett fastighetskop.

2. Banken utser kunden till agent vid kop av fastigheten.

3. Banken koper fastigheten genom agenten.

4. Banken erldgger kopeskilling till sédljaren av fastigheten.

5. Kunden tar besittning dver fastigheten i egenskap av agent a bankens végnar.

6. Kunden framfor ett erbjudande om att kopa fastigheten och banken accepterar detta.
Murabaha-kontraktet ingas och ddrigenom overfors savil dganderitten som risk forknippad
med fastigheten till kunden.

7. Kunden erldagger kopeskilling genom uppskjuten betalning.

Eftersom transaktionen involverar tva forsiljningar, dr den huvudsakliga skillnaden gentemot
konventionella bolan att banken under en period dger fastigheten ifraga och belastas med den
risk som hor dartill. T realiteten dr dock den period da banken dger fastigheten mycket kort
och mer av symbolisk karaktir.”> Den vinst banken erhéller genom transaktionen motsvarar
ungefir den pa marknaden radande rintesatsen. Det dr av dock av visentlig betydelse att
transaktionen mellan banken och kunden dr genuin, da murabaha inte enbart kan anvindas for
att tillhandahélla likviditet eller for kontantfinansiering. °* Banken bor iven utvirdera

fastigheten fran ett riskhanteringsperspektiv samt kundens kreditvirdighet och riskprofil.”

For att uppna Sharia-forenlighet, dr det nodvéandigt att banken Overtar dganderitten samt far
direkt eller indirekt besittning 6ver fastigheten innan verkstéllandet av murabaha. Indirekt
besittning innebidr att koparen inte fysiskt besitter fastigheten, men att de risker som éar
forknippande med dgandet har Overforts till denne. Fastigheten dr pa sa vis under dennes
kontroll och samtliga rittigheter och skyldigheter hinforliga till fastigheten avilar denne.”
De tidpunkter da risken for objektet Gverfors fran siljaren till banken, och direfter fran
banken till kunden, skall vara klart identifierade. Vidare skall banken sta for samtliga

kostnader forknippade med #dgandet av fastigheten, sasom takaful (“islamisk forsdkring”),

' 0.a.a.5283 1.

2 0.a.a.5225f.

% 1 teorin kan den vara i bara en sekund
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fram till dess att riskdverforingen sker. Varje forlust som intriaffar fére denna tidpunkt skall
banken svara for. Efter genomforandet av murabaha forandras forhallandet mellan kopare och
sdljare till att vara det mellan géldenir och borgenér. Banken kan be kunden att stélla sikerhet

for att forsikra sig om att betalning sker i tid, enligt 6verenskommen plan.”’

Utan dgande av fastigheten fran bankens sida betraktas dessa arrangemang som inget annat dn
otillatna, kortfristiga konventionella 1an, med en forutbestamd rénta inkorporerad i det pris till
vilket lantagaren aterkoper fastigheten. Kritik har lett till att ett vixande antal finansiella
institutioner har lovat att inleda en avveckling av vissa typer av murabaha-transaktioner.
Andra har forsokt att dndra sin prisséttningsstrategi i syfte att anpassa vinstpaslaget till vad
som dr proportionerligt i forhallande till den utforda tjdnsten, till skillnad fran det aktuella

beloppet eller ridande rintesatser inom konventionellt bankvisende. *®

3.4.2 Istisna

Istisna ar en Sharia-forenlig metod vars anvindning dr utbredd av islamiska banker vid
finansiering av uppforandet av byggnader, bostadshus, villor och dirtill horande produkter.
Idag tillgodoser denna metod savil utbyggnad av infrastruktur som omfattande industriella
projekt. Dess ursprung dr dock en foljd av specifika basala behov av produkter sasom
ladervaror, skor, snickerier, mattor med mera. Det arabiska ordet istisna betyder i princip
att ’be nagon att tillverka”. Istisna édr en 6verenskommelse mellan tva parter som kulminerar i
samband med en forsdljning. Istisna vid fastighetsfinansiering kan vidare definieras och
utformas som ett kopekontrakt mellan séljare och kopare avseende forséljning av en fastighet
som beskrivs i kopekontraktet. Detta kopekontrakt upprittas och far verkan innan fastigheten
existerar. Vid tidpunkten for avtalets tillkomst &r affidren i sin helhet fullbordad och nagot nytt
utbyte av anbud och accept krivs ej av de inblandade parterna, vid den fysiska Gverlatelsen av
fastigheten. Foljaktligen dr det av storsta vikt for undvikande av framtida tvister att vara
utforlig och specifik vid kontraktets upprittande. Priset maste dven vara slutgiltigt
Overenskommet i detta initiala skede. Istisna-kontraktet dr bindande for bada parter i den
bemirkelse att tillverkaren ansvarar for att fastigheten uppfors och avlimnas inom utsatt tid

med de dverenskomna specifikationerna, samt kdparen dr skyldig att acceptera detsamma och

70.a.a. s 229
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erligga kopeskillingen. Parterna kan dock avtala om nér fel- och underhallsansvar overgar

fran banken till kunden.”

I allmédnhet #r forsiljning av icke-existerande objekt forbjudet pa grund av gharar. Islamisk
ratt medger emellertid vissa undantag fran denna regel i syfte att gynna en viss typ av
affarsverksamhet. Eftersom istisna som finansieringsmetod har brukats under en ldngre tid
samt anses underlidtta méanniskors tillvaro dr den legalt accepterad av Sharia-experter. Dess

legalitet bygger pa principen istihsna (allmint intresse)”.'”

Vid anvindningen av istisna skall fastigheten i kontraktet ifraga inte vara ett existerande och
identifierbart objekt. For att uppfylla sin skyldighet kan banken antingen tillverka fastigheten
sjalv eller tillse att den tillverkas av annan part som kan avldmna fastigheten till kunden, den
dag som anges i kontraktet. Saledes kan sigas att banken #r den part i avtalet som star for
savidl material som arbetskraft. Ett uppligg dir material istdllet tillhandahalls av koparen
bendmns ujrah. Koparen skall i sin tur betala kopeskillingen i1 en klumpsumma vid tiden for
undertecknandet av kontraktet eller senare i olika skeden, allteftersom byggprocessen
framskrider. Det #r saledes ej nodvéndigt vid istisna att erligga betalning i forskott. Vid
avtalets upprittande maste den specifika kopeskillingen framga for att undanréja ovisshet och
undvika tvister. Det dr forenligt med istisna att avtala om flera alternativa kopeskillingar med

01 stisna #r inte bindande till dess att

hiansyn till varierande avlimnandetidpunkter.
tillverkaren paborjat uppforandet av fastigheten. Innan dess kan saledes bada parterna, genom
att underritta den andre, sdga upp avtalet. Efter det att tillverkaren paborjat arbetet kan
uppdraget inte lingre annulleras av koparen ensidigt. I detta skede dr en fordndring endast
mdjlig med bada parters samtycke.'” Enligt istisna skall koparen (bankkunden) inte anses
som dgare av det material som finns hos tillverkaren for uppférandet av fastigheten i fraga.
Banken, i egenskap av savil tillverkare som siljare, maste sta for dganderisken, underhall,
risken for stold, oforutsebara kostnader och rakaful fore besittningsovergangen. Tillverkaren

kan inte i ett istisna-kontrakt avtala bort det ansvar som aligger denne och detta giller dven i

de fall d& banken ir tillverkaren.'®

% Thomas s 127
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3.4.3 ljara

[jara som bokstavligen betyder kompensation eller substitut, dr en form av leasing som &r en
vanlig finansieringsmetod vid langfristig konsumtionsfinansiering. Vid bostadsfinansering
innebdr ijara att banken i eget namn forvérvar en fastighet i enlighet med kundens 6nskemal
och fortsatt dger densamma. Kunden anvinder fastigheten och betalar regelbundna hyror
enligt en forutbestimd Overenskommelse. Nar kontraktsperioden avslutas kan banken genom
forsiljning eller gva overlita fastigheten, antingen till kunden eller tredje man.'™ Det
handlar siledes om ett leasingavtal avseende en fastighet som vanligtvis kulminerar vid
overforing av dganderitten till leasetagaren. Det rittsliga forhallandet mellan parterna utgors
under hela leasingperioden av leasetagare och leasegivare, vilket medfor att banken é&r

ansvarig for de risker och kostnader som hinfor sig till 4gandet av fastigheten.

Enligt experter anses ijara ha stor potential som ett alternativ till rdnta nédr det giller att
utveckla ett Sharia-forenligt finansiellt system. Tillatligheten av ijara ur ett islamiskt
perspektiv foljer av Koranen, sunna och den ijma som rader bland samtida islamiska jurister.
Aven om ijara till en borjan primirt riktade sig till foretag, har dess anvindningsomrade
utvidgats till att dven omfatta huvudsakligen konsumtions-, bil- och bolan. Den snabba
tillvixten av ijara anses ha flera orsaker; dels dr det enligt de flesta experter ett acceptabelt
instrument, dels motsvarar ijara i praktiken konventionell leasing. [jara dr ocksa mer flexibelt
dn andra Sharia-forenliga instrument. Till undvikande av inslag av riba och gharar uppvisar
ijara dock vissa skillnader jimfort med konventionell leasing.'”” Den tillgdng som &r foremaél
for leasing maste vara en tillgang vilken ej fordndras eller konsumeras genom brukande, samt
far ej vara av finansiell eller monetér karaktir. Den far heller inte uthyras i syfte att brukas for
aktiviteter vilka ej dr forenliga med Sharia. Varaktigheten av ijara maste anges i kontraktet,

da det enligt Sharia inte ér tillatet att uthyra nigot pa obestimd tid.'*

Inom modernt islamiskt bankvisende anvinds ijara i formen ijara muntahia-bi-tamleek,
vilket i stora drag utgor ett arrangemang for bland annat fastighetsfinansiering, 1 vilket leasing
ar den fundamentala komponenten och ijara-kontraktet den huvudsakliga 6verenskommelsen.
Den islamiska banken koper vanligtvis en fastighet efter en specifik forfragan fran en kund.

Avsikten &r att kunden under leasingperioden skall nyttja fastigheten och vid dess slut overta

14 0.a.a. 5291
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dganderiitten genom ett separat och formellt kontrakt om forsiljning eller gava.'”” Banken kan
sjalvstandigt och pa eget initiativ kopa fastigheten eller férordna en agent for att utfora kopet.
Till skillnad fran forséljning genom anvéindning av murabaha, ér det vid ijara inte nédviandigt
att banken far besittning Over fastigheten och forst direfter levererar densamma till
leasetagaren. Om banken har gatt med pa att uthyra fastigheten till kunden med verkan fran
dagen for leverans och kunden &r utsedd att sasom agent kopa fastigheten, kan hyresavtalet
goras gillande den dag da kunden, i egenskap av agent, far besittning 6ver fastigheten. Detta
beror pi att dganderiitten till fastigheten kvarstir hos banken under hela leasingperioden.'®®
Da arrangemang dir man sammanfor tva kontrakt i ett inte &r tillatna enligt Sharia 4r det av
storsta vikt att islamiska banker haller leasingavtal och avtal om kop eller gava tydligt och

o . . . . 10
klart separerade fran varandra vid anviindning av ijara.'”

Nutida Sharia-experter foresprakar att ett leasingavtal inte skall innehalla villkor om att en
forsiljning eller gava skall genomforas i slutet av leasingperioden. Uthyraren kan emellertid
inga ett separat, ensidigt 16fte om att forsdljning av fastigheten kommer att ske vid uppsagning
av leasingkontraktet eller vid slutet av leasingperioden. Det &r enligt Sharia tillatet att ensidigt
avge ett 16fte om att i framtiden inga ett avtal och detta 16fte 4r bindande for banken eller
kunden, beroende pa vem av parterna som lamnat det. Detta 16fte innebédr dock inte
forsdljningen maste ske vid leasingperiodens slut, utan enbart att kparen har en ritt att kopa
fastigheten om s& onskas.''’ P4 detta sitt vill man undvika ett bilateralt lofte frin de bada

parterna, da detta &r forbjudet enligt Sharia eftersom det skulle innebéra ett avtal.

Detsamma giller om det vid leasingperiodens slut inte skall ske nidgon forséljning utan
banken lovar att 6verlimna fastigheten till leastagaren som gava. Leasetagaren erldgger hyra
som dven inkluderar den kostnad for fastigheten som leasegivaren adrog sig i samband med
kopet av densamma samt en vinstmarginal. Darfor kan ségas att en del av hyran 1 praktiken &r
amnad att motsvara delbetalning av kopeskilling for fastigheten ifraga, samtidigt som hela
hyran ur ett legalt perspektiv representerar erséttning for nyttjanderitten. Detta dr accepterat
sasom forenligt med Sharia da parterna genom 6msesidig 6verenskommelse avgor storleken

pé hyran, samt arrangemanget kan siigas vara lika gynnsamt for bida parter.''' Dirigenom ir

70.a.a.5 282
1% 0.a.a.s. 293
10.a.a. 5 298
190.a.a. 5 293
" Ayub s 294
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det leasetagarens rittighet att dganderitten 6vergar till denne vid hyresavtalets slut samt det

112

basta sittet att Overfora dgandet dr att ge honom fastigheten som gava. -~ Det bor noteras att

den ovanndmnda Overféring av #dganderidtten bor vara oberoende av ijara och inte en

integrerad del av transaktionen som helhet.'"?

Vidare kan dganderitten dverforas fore slutet av
leasingperioden till ett pris som faststdllts 1 forvdg, till ett marknadspris eller genom

diminishing musharakah.

Alla skyldigheter och kostnader som &r hanforliga till 4gandet av fastigheten skall béras utav
leasegivaren, medan de skyldigheter och kostnader som sammanhéinger med nyttjande av
fastigheten dr leasetagarens ansvar. Till exempel skall de skatter som avser fastigheten
erliggas av banken sasom #gare, medan utgifter som elrdkningar betalas av leasetagaren.
Leasegivaren skall sta risken for fastigheten under hela leasingperioden i den bemirkelsen att
leasegivaren skall svara for varje skada eller forlust som uppkommer till f6ljd av faktorer
utom leasetagarens kontroll. Leasetagaren dr emellertid skyldig att ersdtta leasegivaren for
eventuell skada som denne asamkas till foljd av vanskotsel eller forsumlighet fran
leasetagarens sida.''* Sharia betraktar vissa formaner och skyldigheter som naturligen och
oforanderligen tillhoriga leasetagaren eller leasegivaren. Till exempel dr det leasegivarens
ansvar att reparera och renovera fastigheten eftersom detta anses vara atgirder som gynnar
denne i egenskap av 'aigare.115 Det ér ocksa i detta avseende som ijara framst skiljer sig fran
konventionell leasing, eftersom det inte dr mojligt for leasegivaren att avtala bort sina
skyldigheter i forhallande till kunden, da dessa enligt Sharia anses vara en gang for alla givna.
Sharia-experter tillater dock att leasegivaren siljer fastigheten, och dértill horande réttigheter
och skyldigheter, till en tredje part. En sadan forsiljning innebir inte nagon forandring av
ijara, vilket 1oper vidare pa samma villkor. Utifall att fastigheten vidareforsiljs till
leasetagaren, vilket vanligen sker, upphor ijara i samband med Overforande av dganderitten

till denne.''®

3.5.4 Diminishing Musharakah

Begreppet musharakah introducerades av samtida jurister och dess innebord uttrycks bland

.. . . . . .. .. 117
annat som ett ’joint commercial enterprise, doing any economic activity by joint funds”.

120.a.a. s 290
3 0.a.a.5 294
"4 0.a.a. 5285
5 Warde s 134 1.
1% Ayub s 286
"7 0.a.a. s 343
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Diminishing musharakah kan utforas savil i fraga om partnerskap i form av samigande
(shirkatulmilk) samt kontraktuellt partnerskap (shirkatul’aqd). Diminishing musharakah 1 den
forstnimnda bemirkelsen anvédnds i kombination med ijara av islamiska banker i syfte att
finansiera fastigheter. Om denna metod appliceras pa fastighetsfinansiering innebidr den att
banken ingar ett partnerskap med kunden avseende forvérv av en fastighet som diarigenom #gs
av parterna gemensamt. Direfter uthyr banken sin andel i fastigheten till kunden och mottager
Ooverenskommen hyra for detta. Periodvis kommer dven kunden att kdpa en 1 forvag faststélld
enhet av bankens andel i fastigheten, vilket gradvis Okar kundens &dgande i egendomen,

samtidigt som bankens andel minskar med ett motsvarande belopp.''®

Det upplidgg vid diminishing musharakah som forordas av Sharia-experter &r att parterna
ingar tre separata kontrakt, och tillser att varje kontrakt upprittas oberoende av de andra.
Ordningsfsljden vid upprittande av kontrakten bor vara som foljer: '™

1. Bildandet av ett partnerskap genom ett musharakah; kunden och den islamiska banken blir
delidgare 1 en gemensam fastighet.

2. Bada parter 6verenskommer i ett leasingavtal att den islamiska banken skall uthyra sin
andel i fastigheten till kunden gentemot en viss hyra. Detta forhallande regleras av
bestimmelserna for ijara.

3. Kunden atar sig att kopa enheter av bankens andel i den gemensamt dgda fastigheten. Detta
ar ett ensidigt atagande som endast ir bindande for 16ftesgivaren. Kunden erligger saledes
hyra for bankens aktuella andel i fastigheten och koper periodvis ut banken till dess

dganderitten dr helt overford till kunden.
4 Tillsyn

4.1 Finansinspektionen

4.1.1 Allmant

FI dr en svensk forvaltningsmyndighet under Finansdepartementet som ansvarar for tillsynen
over den finansiella marknaden, marknadsplatserna och foretagen. Denna tillsynsmyndighet
bildades 1991 som en sammanslagning av Forsdkringsinspektionen och Bankinspektionen.

Inspektionens overgripande mal r att bidra till det finansiella systemets effektivitet och att

180.a.a. 5338
19 0.a.a. 5339
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tillgodose savil samhillets krav pa stabilitet, som konsumenternas intresse av ett gott

21 Detta

skydd.120 Reglering och tillsyn ska bidra till fortroendet for den finansiella sektorn.
innebdr att foretag och konsumenter skall ha tillgang till ett vil fungerande finansiellt system
med god insyn, didr konkurrens bidrar till att halla kostnaderna nere. Vidare skall de
finansiella foretagen uppritthalla en sund balans mellan kapital och risker, konsumenterna
skall erbjudas grundldggande skydd for sina tillgangar och fordringar samt erbjudas skiliga

villkor och fé tydlig information om de finansiella tjénsterna p4 marknaden.'**

4.1.2 Lagstiftning och organisation

FI:s arliga verksamhet styrs av ett regleringsbrev dir regeringen anger vilka mal
tillsynsorganet skall ha for sin verksamhet, och de uppdrag som regeringen vill att de skall

. 123
utfora.

FlI:s verksamhet regleras dven i en forordning som beskriver myndighetens specifika
mal, uppgifter och ansvar. I en verksférordning aterfinns @ven en beskrivning av de uppgifter
och ansvar som #r gemensamma for alla myndigheter.'** FI leds av en styrelse som har fullt
ansvar for myndighetens verksamhet. Styrelsen beslutar i fragor som dr av principiell
beskaffenhet eller 1 Ovrigt av storre vikt, exempelvis om nya regler, sanktioner och planering
av FI:s verksamhet. Generaldirektoren, som for niarvarande ir Erik Saers, ansvarar for och
leder den lopande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Styrelsen triffas

ungefir en gang i manaden och ldgger ut styrelseprotokollet pa hemsidan strax efter att

justering skett.'?

4.1.3 Verksamhet

FI:s verksamhet delas in i tre huvudomraden: regelgivning, tillstind och anmélningar samt
tillsyn. Den finansiella verksamheten regleras i1 lagar och forordningar. Bakgrunden till FI:s
verksamhet vad giller regelbildningen &r att inspektionen skall fylla ut regelverket inom
specifikt angivna omraden nir sa behovs. Exempel pa omraden for regelgivning dr krav pa
hur stort kapital finansiella foretag maste ha, spridning av risker i portfoljer samt intern
kontroll och riskhantering. Lagar, foreskrifter och allménna rad skall tillsammans bilda ett
ramverk, vilket den som vill bedriva sin verksamhet forvintas halla sig inom. FI utfirdar

ocksa tillstand till de foretag som vill erbjuda sina finansiella tjdnster till allménheten och

120 www.fi.se se Om Finansinspektionen.

2! Prop. 2006/2007:115 s 266

122 www.fi.se se Verksamhet

' 0.a.a.

12 Se forordning (2006:1022) med instruktion for Finansinspektionen
12 www.fi.se se Organisation
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ingriper mot de foretag som misskoter sig, ytterst genom att dra in deras tillstand. Vad giller
den sistndmnda verksamheten omfattar tillsynen ett stort spektrum av fragor, en rad

delmarknader och ett mycket stort antal aktorer, nistan 3 700 fbretag.126
4.2 Financial Services Authority

4.2.1 Alimant

Den engelska motsvarigheten till FI kallas for FSA och é&r ett oberoende icke-statligt organ.
Genom olika slags avgifter finansieras FSA helt och hallet av branschen for finansiella
tjdnster, det vill siga de aktdrer som FSA bevakar och har tillsyn éver.'”” Dess styrelse utses
av the Treasury. FSA dr ansvarig infor the Treasury Ministers och genom dem dven ansvarig
gentemot parlamentet. FSA beskriver sig sjdlv som en Oppen och transparent organisation
som tillhandahaller information om sina malsittningar, planer, policies och bestimmelser till

bolag, investerare och andra.'®®

4.2.2 Lagstiftning och organisation

Genom the Financial Services and Markets Act 2000 (FSMA) gavs FSA en lagstadgad
befogenhet att Overvaka den brittiska marknaden for finansiella tjanster. Utdver denna lag
finns det ett antal utfirdade principer som maste foljas, daribland Principles of Good
Regulation. Styrelsen utses som ovan framkommit av the Treasury och den dr sammansatt av
en verkstillande direktor, styrelseordforande, tre styrelseledamoter och nio icke-verkstéllande
styrelseledamoter varav en dr stéllforetridande styrelseordforande. Denna styrelse
sammanstéller den allménna handlingsplanen, men den dagliga forvaltningen och direktionen
av styrelsen skots av den verkstillande direktoren.'”’ Inom FSA finns det tre huvudsakliga
enheter vilka &r; Regulatory Services, Retail Markets och Wholesale & Institutional

Markets.">°

4.2.3 Verksamhet

FSMA uppstiller fyra malsittningar for den verksamhet som FSA bedriver. Dessa dr att
arbeta for att uppritthalla allminhetens fortroende for det finansiella systemet, att verka for en

allmén forstaelse av det finansiella systemet och dess betydelse, att sdkerstilla en lamplig

126 www.fi.se se Verksamhet

127 www.fsa.gov.uk se About us och sedan Who we are

128 www.fsa.gov.uk se About us och sedan What we do

129 www.fsa.gov.uk se About us, Who we are och sedan the Board

130 www.fsa.gov.uk se About us, Who we are, Management structure och sedan the Structure explained
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skyddsniva for konsumenter samt slutligen arbeta for minskad finansiell brottslighet."*' FSA
har erhallit langtgdende lagstiftnings-, undersokande och verkstillande befogenheter for att
kunna méta sina fyra lagstadgade skyldigheter. Av de lagstadgade skyldigheterna foljer dven
att tillhandahalla politisk och allmin forutsebarhet, visa pa vilket sitt de utfor sin verksamhet
och lever upp till de krav som stills pd dem.'** Till sin hjilp vid utférandet av dessa
skyldigheter skall FSA folja ett antal utfardade bestimmelser som kallas for Principles of
Good Regulation. Dessa principer beror omraden som effektivitet och ekonomi, rollen som
Overvakare, proportionalitet, fornyelse, konkurrens och rollen som internationell aktor. '3
Varje ar utfirdar FSA sin Financial Risk Outlook dir de framfor de risker som
finansmarknaden och aktorerna har att bemota. Denna rapport avgdér FSA:s prioriteringar i

134

deras arbete det ndastkommande aret som sedan framfors i FSA:s Business Plan. ”" FSA utovar

for nirvarande tillsyn 6ver cirka 29 000 foretag av olika storlek och art.'®
5 Det islamiska bankvasendet i Storbritannien

5.1 Inledning

Det uppskattas att ungefir 3 % av Storbritanniens befolkning, cirka 1,8 miljoner ménniskor,
ar muslimer och att hélften av dessa dr bosatta i London-distriktet. Motsvarande siffra for
Europa dr omkring 12 miljoner, ddar merparten muslimer d& hemmahorande 1 Frankrike och
Tyskland."*® Den brittiska marknaden erbjuder idag flera Sharia-anpassade finansiella tjinster.
Redan under 1980-talet genomfordes Sharia-forenliga transaktioner pa Londons finansiella
marknad, frimst genom anvidndandet av murabaha. Vi denna tidpunkt foll de tjinster som
gjorde ansprak pa att folja Sharia helt utanfor de regler som géllde for konventionellt bank-
och finansviasende och vinde sig friamst till bolag och storre investerare. Islamiska
banktjinster riktade till privatpersoner dok upp pa den brittiska marknaden forst under 1990-
talet, men da i en mycket begrinsad omfattning. Ett par banker fran Mellanostern och sydost
Asien borjade erbjuda enklare tjdnster sasom bostadsfinansiering. Vid en jamforelse med dess
konventionella, icke Sharia-anpassade motsvarigheter, visade de sig dock vara ofordelaktiga i
flera avseenden. Savil prissittning som utbudet av islamiska tjanster saknade konkurrenskraft,

och dessutom omfattades alltjimt merparten inte av det regelverk som géllde for branschen.

B! www.fsa.gov.uk se About us och sedan Aims and Objectives

2 www.fsa.gov.uk se About us och sedan Complaints about the FSA

133 www.fsa.gov.uk se About us, Aims and Objectives och sedan Principles of good regulation
% www.fsa.gov.uk se About us och sedan Aims and Objectives

133 www.fsa.gov.uk se About us och sedan Regulatory approach

1% Wilson s 18
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Detta medforde att de som valde islamiska alternativ bland annat inte omfattades av radande
konsumentskyddsbestimmelser, och saledes hade en mer utsatt stdllning dn konsumenter i
allménhet. Som exempel kan ndmnas att dessa konsumenter saknade tillgénglighet till the
Financial Ombudsman Service och mojlighet till upprittelse genom the Financial Services

: 137
Compensation Scheme.

Det dr framforallt under de senaste fem aren som den egentliga tillvixten av det islamiska
bankvisendet i Storbritannien har dgt rum. Den forsta helt islamiska banken, the Islamic Bank
of Britain, introducerades 1 London under 2004 och utvecklingen har sedan dess varit mycket
snabb. Aven ett flertal av de storre konventionella affirsbankerna har utvecklat sirskilda
avdelningar for Sharia-forenlig verksamhet. Deras utbud bestar av allt fran privatkonton till
finansieringsalternativ speciellt utformade for muslimer. *® Tillviixten av industrin i
Mellandstern och sydost Asien har haft inflytande pa den brittiska marknaden. Initialt, fordes
produkter skapade pa de traditionella islamiska marknaderna in i Storbritannien av centrala
aktorer. Numera utvecklas produkter och tjinster i London, vilka sedan exporteras till andra
lander. Idag beskrivs London, av savil muslimer som icke-muslimer, som den marknad som

globalt sett, fortlopande okar mest i betydelse inom islamiskt bankvasende.

FSA, och dessforinnan the Bank of England, har under ett antal ar varit positivt instéllda till
utvecklingen av ett islamiskt bankvisende i Storbritannien. Manga anser att den forsta viktiga
signalen gavs i ett tal av Lord Edward George, davarande chef for the Bank of England, i
september 1995 vid en konferens organiserad av the Islamic Foundation. 1 detta tal understrok
Lord Edward George ’the growing importance of Islamic banking in the Muslim world and
its emergence on the international stage” samtidigt som han synliggjorde behovet av att
inforliva islamiskt bankvdsende med den konventionella brittiska marknaden. Vidare
podngterade han att dven om tidnkbara tillsynsfragor avseende islamiska banker i mangt och
mycket kunde forutsittas vara likartade de som hanterades vad giller konventionella banker,
sag han ett behov av att 16sa ett for islamiska banker antal specifika potentiella svarigheter,
sasom fragor rorande likviditet och riskhantering. Det var dock forst ar 2001 som man i
praktiken kom igang med att utreda eventuella hinder for ett islamiskt bankvidsende i
Storbritannien. Detta skedde genom att en arbetsgrupp, ledd av Lord Edward George och med

representanter fran marknadsaktorer i London, regeringen, det muslimska samfundet samt

BTESA, Islamic Finance in the UK: Regulation and Challenges s 6
138 FSA, Islamic Banking in the UK s 1
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FSA, inrittades. Ett av de framsta hinder som identifierades var det faktum att islamisk
fastighetsfinansiering medforde erliggande av dubbel stimpelskatt, bade vid inkop av
fastigheten av banken och senare vid overlatelse av egendomen fran banken till kunden. Den
forsta betydande fordndringen av lagstiftningen kom genom the Finance Act 2003, vilken
inforde lattnader avseende just stimpelskatt. Detta i syfte att mojliggora for islamiska banker
att bedriva sin verksamhet pa samma skatteméssiga villkor som dess konventionella
motsvalrigheter.139 Den brittiska regeringen har nyligen tagit ytterligare steg for att frimja
islamiskt bankvasende. I april 2007, inrdttade the Treasury en expertgrupp som innefattar ett
brett spektra av olika individer vars asikter representerar branschen, islamiska organisationer
och andra organ, inklusive FSA. Den allmédnna malséttningen dr att ge rad till regeringen
avseende mojligheten att frimja islamiskt bank- och finansvidsende 1 Storbritannien. Den
bakomliggande anledningen till att man vill gora detta ar att det anses gagna brittiska
konsumenter samt utveckla och ytterligare positionera London som ett internationellt

finansiellt centrum.'*°

5.2 The Financial Services and Markets Act 2000

The Financial Services and Markets Act 2000 innehaller 6vergripande reglering avseende
finansiella tjanster i Storbritannien och dr den lagstiftning enligt vilken foretag och individer
ges tillstaind av FSA att bedriva sidan verksamhet som #r foremél for reglering.'*' Alla
finansiella institutioner som fatt tillstand fran FSA att verka i Storbritannien, eller som soker
tillstand, dr foremal for samma krav. Detta oavsett vilket land de har sitt ursprung i, vilken
sektor pa marknaden de avser att specialisera sig pa eller deras underliggande religiosa
principer. FSA har varit noga med att poidngtera att det varken ar passande eller juridiskt
mojligt att dndra sina uppstéllda krav for en specifik typ av institution, sasom islamiska
banker. Deras instillning kan sammanfattas med devisen “no obstacles, no special favours”
och deras avsikt vad giller islamiska finansiella institutioner i férhallande till dess

konventionella motsvarigheter ir att verka for a level playing field”.'**

De verksamheter som omfattas av tillstandsplikt uppriknas i the Financial Services and
Markets Act 2000 (Regulated Activities) Order 2001 (RAO). Som exempel kan anges att ta

emot inlaning, hantera forsikringar samt erbjuda investeringsradgivning. Bankverksamhet i

9 ESA, Islamic Finance in the UK: Regulation and Challenges s 8
"00.a.a.529

YUESA, Islamic Finance in the UK: Regulation and Challenges s 10
"20.a.a.s11
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sig definieras inte, utan den allmént vedertagna inneborden av detta begrepp ir ett foretag som
utfor verksamhet som innefattar att ta emot inlaning. Ett foretag som pastar sig vara en bank
forvintas darfor soka tillstand for verksamhet av detta slag. Enligt FSMA 19 § skall varje
foretag som utfor en reglerad verksamhet i Storbritannien godkéinnas av FSA, savida det ej dr
foremal for ett undantag. Exempel pa undantag dr professionella foretag, sasom advokat- eller
revisionsbyraer, vari man utfor en reglerad finansiell verksamhet vilken &r av underordnad
betydelse i forhallande till foretagets huvudsakliga verksamhet. Huvuddelen av de
ansokningar med islamisk anknytning som FSA hittills har behandlat, har avsett inrédttandet av
islamiska banker.'* Alla foretag som ansoker om tillstind hos FSA maste tillhandahélla en
trovirdig affarsplan och initialt samt fortlopande uppfylla fem grundliggande krav, vilka
bendmns “Threshold conditions”. Dessa aterfinns i FSMA och beskrivs ndrmare i the FSA
Handbook. Enligt FSA kan dock de exakta kraven behdva modifieras for att passa olika
sektorer. Haribland aterfinns kravet pa tillrickliga resurser. FSA skall ddrmed ta stillning till
huruvida ett foretag har tillrackliga resurser i forhallande till den specifika verksamhet som de
bedriver eller avser att bedriva. I detta sammanhang har FSA att tolka begreppet “tillrickligt”
som tillricklig kvantitet, kvalitet och tillginglighet. Begreppet “resurser” avser savil
finansiella som icke-finansiella resurser samt tillvigagangssitt for att forvalta tillgingliga
resurser, till exempel kapital, personalresurser och hjilpmedel for att hantera risker.'** Ett
annat krav behandlar ldmplighet och krédver att foretag visar FSA att dess verksamhet dr “fit
and proper” for att inneha tillstand att bedriva finansiell verksamhet, med beaktande av
samtliga omstidndigheter inklusive dess samband med andra foretag, aktiedgare och anstillda
samt rickvidden och arten av dess foreslagna eller nuvarande verksamhet. Ett foretag maste
dven forvissa FSA om att dess verksamhet kommer att drivas pa ett sunt och ansvarsfullt

sitt. '+

I borjan av 2002 diskuterade intressenter 1 Mellandstern idén att skapa Storbritanniens fOrsta
fristaende islamiska bank. Detta ledde fram till bildandet av bolaget the Islamic House of
Britain, genom vilket en inledande forstudie utfordes av konsulter och radgivare. Denna
bekriftade att det fanns ett behov av en islamisk bank pa marknaden samt att detta dessutom
vilkomnades av FSA. Efter att ha skaffat ett startkapital pa £ 14 miljoner tog the Islamic Bank

of Britain 1 oktober 2003, fram ett utkast till en affirsplan samt limnade in en formell ansokan

% 0.aas10f.
144 FSA Handbook, Treshold condition 4:Adequate resources
S FSA Handbook, Treshold condition 5: Suitability
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till FSA som beviljade dem tillstaind 2004.'*° Detta foljdes av att the European Islamic
Investment Bank, som var den forsta banken i sitt slag, erholl tillstaind 2006 och the Bank of
London and the Middle East i november 2007. I slutet av 2007 hade FSA saledes givit tre helt
islamiska banker, initierade av investerare och institutioner fran Mellanostern, tillstand att
bedriva verksamhet i Storbritannien. Av dessa tre finansiella institutioner dr det endast the
Islamic Bank of Britain som erbjuder banktjinster till privatpersoner, exempelvis islamisk
bostadsfinansiering. Virt att notera &r att den verksamhet som utfors av konventionella banker
for kunder genom sa kallade “Islamic Windows” inte krdver sérskilt tillstand. Denna

verksamhet omfattas av bankernas befintliga tillstand fran FSA.'"

5.3 Den brittiska marknaden for islamisk fastighetsfinansiering

Efter en langsam start pa 1990-talet och borjan av 2000-talet har de islamiska affdrsbankerna
de senaste fem aren upplevt tillvixt, samt passerat ett antal viktiga milstolpar. Trots detta har
etablerandet av en islamisk finansiell marknad i Storbritannien inte gatt fullt sa snabbt som
vissa kommentatorer forutspadde. FSA ser tva anledningar till den nagot blygsamma
tillvaxten. Forst och frimst misstinker man att efterfragan av islamiska banktjdnster
ursprungligen har 6verskattats. Darutover kan tilldggas att det tidigare har forekommit
skattemissiga och rittsliga hinder, vilka bromsat utvecklingen for islamiska banker. I syfte att
undanrdja dessa har vissa reformer genomforts. FSA anser dock att det dr for tidigt att avgora
om de senaste reformerna kommer att leda till en O0kad marknadsandel for islamiska
banktjéinster. 8 Vidare tror FSA att ett okat utbud av takaful-produkter 1 Storbritannien,
framover kan bidra till att utveckla marknaden for islamisk bostadsfinansiering. Detta
eftersom islamiska banker da, precis som dess konventionella motsvarigheter, skulle kunna

erbjuda ett kombinerat forsikrings- och finansieringspaket till sina kunder.'*’

Islamiska banker i Storbritannien anvidnder sig frimst av tva olika metoder vid
bostadsfinansiering. Den ena utgors av ijara-baserade kontrakt och den andra metoden é&r
murabaha. Bada dessa islamiska finansiella instrument for kreditgivning anses sta i
overensstimmelse med Sharia. Bostadsfinansiering i form av murabaha faller inom FSMA:s
definition av tillstandspliktig verksamhet och har dirfor reglerats av FSA jimte den

konventionella langivningen sedan oktober 2004, da de forst introducerades pa den brittiska

146 www.islamic-bank.com se History

YT ESA, Islamic Finance in the UK: Regulation and Challenges s 10
8 ESA, Islamic Finance in the UK: Regulation and Challenges s 20
' 0.a.a.527
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marknaden. Denna metod har dock mycket sdllan anvénts i Storbritannien. ljara-baserade
kontrakt i formen ijara och diminishing musharakah ar a andra sidan vanligt forekommande.
Fram till nyligen har denna typ av bostadsfinansiering dock inte reglerats av FSA."™" I och
med the Finance Act 2007 introducerade FSA ijara-baserade kontrakt i lagstiftningen under
bendmningen "Home Purchase Plans” (HPPs). Bakgrunden till detta var att anvdndarna av
HPPs inte erholl samma skydd som konventionella lantagare. Detta innebar att HPP-kunder
var potentiellt sarbara for felaktig och orittvis behandling, utan mojlighet till upprittelse.
Genom lagstiftning ville man saledes uppna “a level playingfield”. Nir beslut fattas av FSA
om hur en verksamhet skall regleras, inleder det med att bedoma vilken risk verksamheten
innebdar i forhdllande till FSA:s lagstadgade mal. Direfter forsoker de identifiera det
lampligaste tillvigagangssittet att soka minimera dessa risker med stod av de olika rittsliga
verktyg som star till buds enligt FSMA. FSA tar vidare hédnsyn till sdrdragen i de produkter de
har att gora med, vilken typ av konsumenter som berdrs och dven storleken pa marknaden
ifraga."”! De krav som infordes for HPPs utformades saledes med hinsyn till den relativt
begriansade storleken pa marknaden. Vidare uppmirksammades att inférandet av ett dyrt
system skulle kunna medfora att olika marknadsaktorer upphorde att erbjuda tjénsten i fraga
eller orsaka annan snedvridning av konkurrensen. FSA anser att dess uppstéllda krav generellt
sett halls pa en hog niva och star i proportion till dess forviantade fordelar for konsumenter.

Till dags dato har FSA mottagit nagra fa ansokningar fran befintliga finansiella aktdrer om att

erbjuda HPPs samt mer #n 50 fran formedlare av finansiella tjinster och produkter. *2

5.4 Identifierade risker och utmaningar

FSA forvintar sig att alla foretag som erhaller tillstand att bedriva finansiell verksamhet
identifierar, overvakar och motverkar de risker som de star infor. I augusti 2004, godkinde
FSA the Islamic Bank of Britain, den forsta helt islamiska affirsbanken i ett land dar
majoriteten av befolkningen &r icke-muslimsk. Tillstandsprocessen som tog cirka 18-24
manader att slutféra medforde oundvikligen nya stillningstaganden.'>® Aven om det finns
manga risker som dr gemensamma for islamiska och konventionella banker visar FSA:s
erfarenhet att det finns en rad risker och problem som é&r specifika for islamiska banker, vilka
kriaver sidrskild utredning samt hantering. Vid tillimpning av FSMA vad giller islamiska

finansiella institutioner identifierade FSA flera omraden dir ytterliggare arbete eller

*00.a.a.5 20 f.

SUESA, Regulation of Home reversions and Home Purchase Plans s 16
2 ESA, Regulation of Home reversions and Home Purchase Plans s 20 f.
133 ESA, Islamic Finance in the UK: Regulation and Challenges s 14
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klargéranden var nddvindiga. Hittills anser dock FSA att de inte har stillts infér nagra hinder
vilka ej har kunnat 6vervinnas. Detta tror man i hog grad beror pa det nidra samarbete som
man har med samtliga tillstindssokande, for att na praktiska 16sningar pa de problem som

uppkommer.'>*

Definitionen av de produkter och tjdnster som erbjuds av islamiska banker dr en avgorande
faktor som banken och FSA har att 6verviga vid en tillstandsprocess. Medan den ekonomiska
effekten av islamiska instrument kan vara samma eller liknande den som konventionella
produkter och tjdnster har, kan deras underliggande struktur var betydligt annorlunda. Detta
innebir att de kan falla utanfor tillimpningsomradet for den lagstiftning som giller for dess
konventionella motsvarigheter, och saledes att andra eller inga regler géller for dem. Om en
finansiell tjidnst eller produkt faller utanfor FSA:s regelverk kan det dessutom finnas
begriansningar avseende vem den kan siljas till. FSA framhaller salunda att det &r av relevans
for det berorda foretaget att i ett tidigt skede utvdrdera huruvida dess verksamhet kan
inrymmas inom RAO. I Storbritannien uppmuntras déarfor nya sokanden att i ett tidigt skede ta
kontakt med FSA och dess juridiska radgivare angaende den rittsliga definitionen av de

produkter och tjinster de avser att erbjuda allminheten.'™

FSA har ocksa haft att overvdga vilken roll en SSB skall inta. FSA anser att det inte ir
lampligt, &ven om det vore mojligt, att de bedomer olika tolkningar av Sharia. Detta eftersom
FSA ir en sekuldr och inte en religios tillsynsmyndighet. FSA har uttalat att; “We are keen to
promote a level playing field between conventional and Islamic providers. One thing we are
clear about is that we are a financial, not a religious, regulator.”'*® FSA anser sig emellertid
nodgade att klarldgga, sett ur ett finansiellt och operativt perspektiv, exakt vilken roll en SSB
har i varje bolag. FSA vill framforallt veta om, och i sa fall hur, SSBn paverkar driften av
verksamheten. Hérvid maste det faststillas huruvida Sharia-experterna har en verkstillande
roll eller endast en radgivande funktion. Detta har betydelse av tva skil; till att borja med
maste en ledande befattningshavare i en tillstandspliktig finansiell verksamhet registreras i
enlighet med FSA:s Approved Persons Rules. For att bedoma en individs limplighet anvinder
sig FSA av nagot som bendmns the Fit and Proper test for Approved Persons, diar de bland
annat tittar pa kompetens och skicklighet. Om en Sharia-expert betraktas som en ledande

befattningshavare, ser FSA det som en risk att vissa av dem kanske inte uppfyller kraven och

54 0.aa. 512
5 0.aa. 5121
156 FSA, Islamic Banking in the UK s 1
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saledes bedoms vara oldmpliga. For det andra kan det, om Sharia-expertens stillning innebér
ett aktivt deltagande i driften av verksamheten vara svart att berittiga medlemskap i flera
olika SSBs, da detta skulle orsaka en ofrankomlig och betydande intressekonflikt. FSA anser
att detta skulle medfora ytterligare begransningar for en bransch som redan star infor en brist
pa Sharia-experter med adekvat kompetens. Det dr med andra ord av intresse for FSA att
islamiska finansiella institutioner kan lyckas visa att den roll och de befogenheter som dess

SSB har ér av radgivande art och inte inkréktar pa sjdlva ledningen av verksamheten.'”’

Niar det giller islamisk finansiering dr FSA:s instidllning att de ej kan eller bor ldmna
vigledning om regler och principer enligt Sharia eller om huruvida sirskilda produkter eller
tjanster ar Sharia-forenliga. FSA tillhandahaller emellertid forklaringar av islamiska
produkter och tjanster och dirtill hérande risker, ett exempel pa detta &r faktabladet om HPPs
som utfirdades i mars 2007. Pa detta sitt, kan FSA utgora en plattform for att oka
allménhetens medvetande. FSA forlitar sig dock pa stod fran andra institutioner och
organisationer, privata och offentliga, som &r involverade 1 den islamiska finansmarknaden.
Ansvaret ligger dessutom frimst pa de finansiella institutionerna sjilva.'”® Ett betydelsefullt
omrade #r darfor att 6vervaka marknadsforing och kommunikation av islamiska bankers
utbud av finansiella produkter och tjanster, vilket framforallt far betydelse i konsumentled.
Som en f6ljd av dess lagstadgade syfte att skydda konsumenter, uppstéller FSA som krav att
all form av reklam bor vara tydlig, réttvis och inte vilseledande. Detta har ansetts sarskilt
viktigt da islamiska finansiella instrument &r relativt nya och dess struktur skiljer sig fran mer
konventionella produkter och tjinster. Aven konsumenters oerfarenhet vad giller islamiska
instrument, forstiarker behovet av att tydligt kommunicera vilken nytta men dven vilka risker
som de medfor. ™ Det finns en méngfald av &sikter om huruvida sirskilda finansiella
instrument eller metoder dr Sharia-forenliga. Detta innebér att vissa produkter och tjanster
kan godkinnas av vissa Sharia-experter men forkastas av andra, vilket kan medfora
ytterligare komplikationer for tillsynsmyndigheterna. FSA betraktar sig inte vara i stand att
bedoma Sharia-experters lamplighet sasom religiosa radgivare. De vill dock fa information
om pa vilka grunder en islamisk bank hiavdar att dess verksamhet dr Sharia-forenlig, samt hur
denna information kommuniceras till konsumenterna pa ett lampligt sitt. I allménhet stiller

sig FSA positiva till utvecklandet av gemensamma Sharia-riktlinjer genom organisationer

STESA, Islamic Finance in the UK: Regulation and Challenges s 13 f.
¥ 0.a.a.523
9 BSA, Islamic Finance in the UK: Regulation and Challenges s 14 f.
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sasom IFSB och AAOIFI. Anledningen ir att 6kad standardisering tros medféra minskad

Sharia-risk samt gor det littare for banker och investerar att forsta marknaden.'®
6 Kreditinstitut och finansiella institut i Sverige

6.1 Inledning

For de flesta hushall &r ett bostadskop den storsta investeringen som nagonsin gors. I regel
sker en stor del av finansieringen nagon form av bolan. Med bolan avses ett lan som tas i syfte
att finansiera ett kop av till exempel villa eller ligenhet, men kan dven innebdra ett lan for att
finansiera en renovering av den nuvarande bostaden. Ett boldn bestar vanligtvis av tva eller tre
delar. Dessa #r bottenlan, topplan och kontantinsats. Den storsta delen av lanet bestar av
bottenlan, 75-95 %, topplanet utgors av 5-15 % av bolanet och kontantinsatsen 10-20 %.
Ansokan om bolan gors hos bank eller bolaneinstitut (kreditinstitut). Bolanet betalas tillbaka
genom amortering, vilket 4r en summa pengar som betalas varje manad. Denna summa ticker
rinta samt avbetalning pa det befintliga lanet.'®! Bolan som utges av svenska kreditinstitut ér
rantebaserade, nagot som inte star i dverensstimmelse med Sharia. Denna typ av lan ér for
manga muslimer dérfor inte ett acceptabelt alternativ vid finansiering av bostadskop, da det

strider mot islamiska principer. te2

FI har i en promemoria konstaterat att det generellt sett inte finns nagra legala hinder for att
driva islamisk bankverksamhet i Sverige. De anser dven att islamiska finansiella tjanster och
produkter bor kunna skapas under samma forutsdttningar som for traditionella banker.
Undersokningen har huvudsakligen omfattat de centrala rorelsereglerna for banker da FI
endast har befogenhet pa detta omrade. FI poingterade dock att i enlighet med dess normala
rutiner kommer varje enskild ansokan om bankverksamhet att provas for sig, tillsammans med
de produkter och tjdnster som banken avser att erbjuda. Islamisk fastighetsfinansiering var ett
omrade som i nuldget ansdgs medfora problem och kriva nya losningar vid eventuell
etablering av islamiska banker i Sverige. De befintliga uppldgg som foérekommer i islamiska
banker &r inte lampliga i Sverige, framforallt pa grund av att svenska kreditinstitut inte far dga

fast egendom annat in for eget bruk.'®

0a.a.516f.

1! Se exempelvis Bo-ekonomen s 7 f.

12 Wilson s 10

13 K1, Inga hinder for islamisk bankverksamhet i Sverige s 1 f.
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An s3 linge finns i Sverige ingen bank som erbjuder ett paket med bade inl&ning och utlining
anpassat for muslimer. Abdallah Salah, ordforande for Islamiska Forbundet i Sverige,
uttryckte till Svenska Dagbladet att “en sadan bank skulle bli mycket intressant for manga
svenska konsumenter”. Enligt FI har hitintills inga islamiska banker sokt tillstand for
verksamhet i Sverige.'®* Det har dock rapporterats att the Islamic Bank of Britain planerar att

oppna kontor i Sverige samt redan varit i kontakt med FI.'®

Med hénsyn till avsaknaden av en
bank med en islamisk profil forsoker svenska muslimer, som #r intresserade av finansiella
tjanster forenliga med sin tro, hitta andra I6sningar. Ett alternativ har visat sig var JAK (jord,
arbete, kapital) Medlemsbank, som ir den forsta kooperativa rintefria banken i Sverige.'®
JAK Medlemsbank har tillstand att bedriva bankrorelse och erbjuder savél sparkonton som
lan utan rdnta. Medlemmarna erldgger istéllet en medlemsavgift samt en administrativ avgift
for ett eventuellt lan. JAK verkar enligt dem sjidlva for ett samhille med ekonomiska
spelregler som inte skapar klyftor mellan ménniskor, samt &dr partipolitiskt- och religiost
obundet. Ndar man dppnar ett konto pa JAK blir man aktiedgare med en andel i banken och en
rost, vilket innebar att alla medlemmar har lika stort inflytande i den arliga omrostningen for

styrelsen. Medlemmarna star for kapitalet, inte nagon dominerande #gare, vilket innebér att

banken ir ekonomiskt oberoende. %’

Forekomsten av Sharia-anpassade tjanster i Sverige idag hanfor sig till tva omraden,
fondsparande samt forsdkring. En aktor dr Avanza Bank som erbjuder Sharia-fonden Selector
World Shariah Value till sina kunder. Fonden registrerades av fondbolaget Selector
Management i slutet av juli 2008, efter forfragan fran kunder, och var forst i sitt slag i Sverige.
Selector World Shariah Value, dr en global fond med 110 bolag fran hela virlden, vilka
utifran islamiska kriterier har utsetts av Dow Jones Sharia-rad. Bland uppstillda kriterier
aterfinns att bolagen inte far handla med vapen, alkohol, pornografi, banker eller Ovrig
finansverksamhet.'®® Folksam sdljer i samarbete med Sveriges muslimska rdd, Sharia-provade
forsdkringar och har dven de for avsikt att erbjuda en fond speciellt riktad till troende

muslimer. Det senare ir ett projekt som utfors i samarbete med banken HSBC.'®’

164 Dagens Industri, Gront ljus for islamiska banker
195 www.sr.se, Islamisk bank kan oppnas i Sverige
1% JAK:s hemsida finns tillgéinglig pa arabiska

17 www jak.se

168 www.avanza.se, se Fondlista

169 Dagens Industri, Gront ljus for islamiska banker
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6.2 Lag om bank- och finansieringsrérelse

6.2.1 Allmant

Risken for allvarliga storningar i betalningssystemet och kreditférsorjningen, med omfattande
samhéllsekonomiska kostnader som f6ljd, anses motivera en reglering av banker och andra
kreditinstitut. Malet for regleringen dr att skapa ett stabilt finansiellt system med goda
forutsittningar for konkurrens och hog effektivitet. Med en konkurrenskraftig finansiell sektor
kan Sverige hdvda sig bittre pa den gemensamma marknaden for finansiella tjanster som for
niarvarande vixer fram i Europa. Enligt lagstiftaren dr en Overgripande utgangspunkt att
finansiella foretag inte skall sdrregleras om det inte finns sdrskilda skil for det. Eftersom
reglering riskerar att himma konkurrensen och minska effektiviteten i det finansiella systemet
ar det angelédget att sa langt det dr mojligt avgriansa regleringen till de omraden dér det utifran

skyddsvirde och skyddsbehov ir motiverat.'™

Den svenska bankkrisen i1 borjan av 1990-talet foranledde en Gversyn av regelverket for
banker och kreditmarknadsforetag, vilken utfordes av Banklagskommittén. Detta ledde
sedermera fram till reformerade rorelseregler genom den nya lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (BFRL). Finansdepartementet podngterade dock, utdver hdnvisningar till
bankkrisen, att @ven de senaste arens utveckling pa det finansiella omradet tydliggjort ett
behov av att reformera den finansiella lagstiftningen. Finansdepartementet framholl att det
skett en snabb utveckling av savil data- och informationsteknologi som tekniker och metoder
for riskhantering. Nya finansiella instrument och marknader hade utvecklats och
internationaliseringen ©kat, vilket medforde att den géllande regelstrukturen delvis blivit
overspelad. Risken med ett foraldrat regelverk ansags vara att det kan forhindra potentiellt
effektiva 16sningar samtidigt som det riskerar att inte begridnsa utvecklingen av potentiellt
skadliga fenomen. Istillet ansags att lagstiftningen bor ge sa vida ramar att den uppmuntrar
till konkurrens, genom anvidndandet av olika tekniska I6sningar samt produktutbud. .
Avregleringen har medfort en branschglidning som har lett till en minskning av skillnaderna
mellan olika typer av finansiella foretag, framfor allt mellan bank- och forsidkringskoncerner.
Forsédkringsbolag, hypoteksinstitut etcetera forsoker utnyttja sin kundbas genom att expandera
sitt finansiella produktsortiment med traditionella banktjdnster, till exempel via nischbanker.

Dessutom har ett flertal icke-banker, frdmst detaljhandelsforetag, borjat konkurrera om

170 Dg 2002:5 s 105
7' Dg 2002:5 s 105
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hushallens placerings- och betalningsvolymer. Den Okande europeiska integrationen och
framfor allt monetirt samarbete kommer sannolikt att spidda pa konkurrensen fran utlindska

konkurrenter.'’?

Malen med statens politik pa det finansiella omradet dr, som ovan angetts, att frimja ett stabilt
och effektivt finansiellt system med gott konsumentskydd. Vad som utmérker den finansiella
sektorn #r behovet av statliga atgirder som stabiliserar systemet. Detta systemskyddsintresse
sammanhinger med att det finns sa kallade systemrisker, det vill sdga risker for att det
finansiella systemet utsdtts for betydande storningar som allvarligt kan skada dess
funktionsformaga. Staten kan emellertid begridnsa och styra institutens risktagande genom
olika former av rorelseregler. Det finns dock en uppenbar risk att alltfér manga och snédva
regler kan skada effektiviteten i det finansiella systemet. Lagstiftaren har darfor till uppgift att
i manga fall viga effektivitet mot stabilitet. Under senare ar har rorelsereglerna fatt en mer
liberal utformning allteftersom regelverket har anpassats till vad som giller inom EU. Ett
centralt direktiv for banker och kreditmarknadsforetag dr Europaparlamentet och radets
direktiv.  2000/12/EG om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet). EU:s regler har i allménhet formen av minimiregler. Detta innebér
att det inte finns nagot formellt hinder for Sverige att tillimpa mer restriktiva regler &n vad
som tillimpas i resten av EU. Lagstiftaren dr dock av meningen att det i manga fall, av
konkurrensskal, kan vara svart att uppratthalla stringare regler for kreditinstitut med svenskt
verksamhetstillstand. Det hindrar likvil inte att det kan finnas skl att fordndra vissa regler

eller gora kompletteringar i syfte att stirka det finansiella systemets stabilitet.'”

6.2.2 Lagens tillampningsomrade

Med bankrorelse avses enligt BFRL 1 kapitel 1 3 § en rorelse i vilken ingar savil
betalningsformedling via generella betalsystem som mottagande av medel som efter
uppsédgning ar tillgdngliga for fordringsdgaren inom hogst 30 dagar. Med finansieringsrorelse
avses enligt BFRL 1 kapitel 1 4 §, ndringsverksamhet som har till Zndamal att ta emot
aterbetalningspliktiga medel fran allminheten, direkt eller indirekt via ett foretag med vilket
det finns ett ndra samband. Definitionen omfattar ocksa att lamna kredit och att stilla garanti
for kredit eller att i finansieringssyfte forvirva fordringar eller upplata 16s egendom till

nyttjande (leasing). Bank- och finansieringsrorelse far i Sverige som huvudregel drivas enbart

2 0.a.a.5116f.
13 Ds 2002:5 s 106 f.

-56 -



Helen Larsson & Mina Nemati
Islamiskt bankvisende - en studie av Sharia-forenlig fastighetsfinansiering

efter tillstand av FI och star da under inspektionens tillsyn. Varje enskild ansokan om
bankverksamhet provas for sig, tillsammans med de produkter och tjidnster som
kreditinstitutet avser att erbjuda. De forutsidttningar som uppstills for att FI skall medge
tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse framgar, utéver av BFRL, av forordningen
(2004:329) om bank och finansieringsrorelse. Av FFFS 2004:9 foljer kraven pa vad en
ansokan skall innehalla. Vidare skall det i samband med ansdkan betalas in en avgift pa
110 000 kronor till FI och en tillsynsavgift tillkommer arligen. Tillstand att driva bankrorelse
far ges for svenska aktiebolag, sparbanker och medlemsbanker. Ett bankaktiebolag, en
sparbank eller en medlemsbank kallas i detta avseende for en bank. Tillstand att driva
finansieringsrorelse far ges for svenska aktiebolag och ekonomiska foéreningar, vilka da gar
under beteckningen kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsforening. Gemensamt utgor
dessa kreditmarknadsforetag. Kreditinstitut dr ett samlingsnamn for savdl banker som

kreditmarknadsforetag.

Ett visentligt kriterium for att ett foretag skall anses bedriva finansieringsrorelse och utgora
ett kreditinstitut, 4r som ovan angetts, att verksamheten finansieras genom upplaning fran
allménheten. Ett foretag vars huvudsakliga verksamhet exempelvis ar att limna krediter,
genom finansiering pa annat sitt dn upplaning av medel fran allminheten, betecknas istillet
som ett finansiellt institut. Vid utformningen av BFRL stillde sig lagstiftaren fragan huruvida
det, sett ur kreditforsorjningssynpunkt, var Onskvért att d@ven dessa finansieringsforetag,
reglerades. Utover systemskyddsintressen berordes hdrvid konsumentskyddsaspekten. Ett
centralt konsumentskyddsintresse pa det finansiella omradet anses vara intresset av att institut
skall kunna fullfélja gjorda ataganden. I forarbetena till BFRL framhévdes att ett instituts
lanekunder saledes har intresse av att kunna bedoma motpartens stabilitet. Som utomstaende
kan det dock vara svart att bedoma finansiella foretags tillforlitlighet. Detta géller i sérskilt
hog grad hushall och mindre foretag. Konsumentskyddsintresset innefattar dven vad som kan
betecknas skilighet i behandlingen av kunder. Nir det giller detta konsumentskyddsintresse,
papekade lagstiftaren att det visserligen var viktigt, men ansag att det i forsta hand bor
tillgodoses genom annan lagstiftning &n den niringsrittsliga. Civilrittslig och
marknadsrittslig reglering pa finansieringsomradet finns bland annat i konsumentkreditlagen
(1992:830), marknadsforingslagen (1995:450), olika lagar om avtalsvillkor och
kreditupplysningslagen. Konsumentkreditlagen reglerar all kreditgivning till enskild
medborgare i egenskap av privatperson. Lagen innehaller, forutom bestimmelser om god

kreditgivningssed, bestdmmelser om marknadsforing och information, kreditavtalets

-57 -



Helen Larsson & Mina Nemati
Islamiskt bankvisende - en studie av Sharia-forenlig fastighetsfinansiering

utformning, rdnta och avgifter, kontantinsatser, betalning av skuld i fortid samt bestaimmelser
om upphorande 1 fortid av kreditavtalet. I lagen (1194:1512) om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden finns savil marknadsrittsliga bestimmelser om oskéliga avtalsvillkor
som civilrittsliga bestimmelser om jimkning av avtalsvillkor etcetera.'”* Siledes finns det,
utover BFRL, ett relativt omfattande regelverk som syftar till att stirka konsumenternas

stdllning pa bland annat det finansiella omradet.

Utgangspunkten for regleringen av kreditforsorjningen dr EG:s definition av kreditinstitut, det
vill sdga kreditgivande institut som linar upp medel frén allminheten. ' I
kreditinstitutsdirektivet dr det visserligen skyddet for allmidnhetens medel som star i fokus,
men kreditgivningens kreditforsorjande roll 1 samhillet anses vara en annan viktig faktor som
kvalificerar kreditgivande verksamhet for reglering. Regleringen kan séaledes #dven sdgas
utgéra ett betydande skydd for ett stabilt kreditforsorjningssystem. ''° Lagstiftaren
presenterade argument for och emot reglering av finansieringsforetag, vilka inte finansierar
sig fran allménheten, samt valde mellan tva regleringslinjer. En mer begrinsad regleringslinje
som identifierades var att ldmna de kreditgivande institut som ligger utanfor
kreditinstitutsdirektivet oreglerade. En annan regleringslinje som 6verviagdes var att tillimpa
en mer maximal princip och 1 stort sett reglera alla finansieringsforetag och dirmed all
kreditgivning. Vid avvigningen fann man skil att inta en mer selektiv hallning. Riskerna for
omfattande avbrott i kreditgivningen bedomdes vara relativt begriansade. Att en dominerande
del av samhillets kreditgivning sker via institut som omfattas av kreditinstitutsdirektivet och
saledes maste lyda under regleringen, ansags i sig vara anledning att inte utvidga regleringen
av enbart kreditforsorjningsskil. Ytterligare skil var att varje reglering innebir kostnader
samt att finansiella foretag i mojligaste man skall regleras som andra foretag. Det framholls
vidare att det dr angeldget att det reglerade omradet avgridnsas sa att det triffar de mest
visentliga verksamheterna. Denna vésentlighetsprincip dr sérskilt viktig for en effektiv
tillsynsverksamhet vars tyngdpunkt maste ligga i att kontrollera och uppritthalla
systemstabilitet. Det sags som nodvindigt att begridnsa antalet tillsynsobjekt i syfte att inrikta

tillsynsresurserna mot de institut som &r av tongivande betydelse for systemstabiliteten.'”’

74 Dg 2002:5 s 154 f.
5 0.aa.s5

176 0.a.a. s 149 ff.

" Ds 2002:5 s 156
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Det konstaterades att foljden av en mer aterhallsam regleringslinje torde bli att
kreditmarknaden 1 storre utstrickning #@n tidigare skulle komma att omfattas av #ven
oreglerade foretag, samt att lantagarna ddarigenom skulle medges en 6kad valfrihet att vinda
sig till savil reglerade som oreglerade finansieringsforetag. Den pagaende utvecklingen mot
Okad internationalisering, harmonisering av olika regelverk samt forvintad Okning av
gransoverskridande verksamhet, var faktorer som bedomdes bidra till att 6ka mangfalden pa
marknaden samt lantagarnas valfrihet. Sett ur det perspektivet, ansag lagstiftaren inte att en
nidstintill heltickande inhemsk reglering med syftet att ytterligare stdrka stabiliteten i
kreditforsorjningen, var vare sig tillrickligt angeldgen eller 6nskvérd. Staten sag istillet en
mojlighet att bidra till bredd och mangfald pa kreditmarknaden genom att skapa
forutsittningar for olika slags foretag att delta. 78 Vidare anfordes att granskning och
utvirdering av instituten delvis maste kunna 6verlatas till marknaden, samt att det bor finnas
ett omsesidigt intresse av att skapa fortroende hos savil kunder som finansidrer. Slutligen
framholls det att vissa institut kan finna det fordelaktigt att sta under statlig tillsyn. Foretag
bor darfor kunna vilja verksamhetsinriktning och finansieringsform och darvid ocksa vilja att
sta under tillsyn och leva upp till olika regelkrav eller inte. Dessutom kan institut vilja bli
godkinda som kreditinstitut for att erhalla ett sa kallat europapass, det vill siga en mojlighet
att bedriva finansiell verksamhet i andra EU-ldnder. Det papekades dock att det kan finnas

behov for kunden att kiinna till om dess motpart &r ett reglerat institut eller inte.!”

Vid tidpunkten for reformen var strukturen pa den svenska kreditmarknaden sadan att
finansbolagens utlaning och finansiella leasing, utgjorde omkring 5 procent av den totala
utlaningen. Av finansbolagsutlaningen utgjorde den del som inte var finansierad fran
allménheten, och inte heller med medel som hirrérde fran bolag inom bankkoncerner,
omkring 10 procent. Det bedomdes saledes vara en totalt sett mycket begrinsad del av den
davarande kreditmarknaden som efter reformen inte skulle falla under reglering och tillsyn av
FI. Om detta forhallande i visentlig utstrickning skulle fordandras anmarktes att behov av att
gdra nya avvigningar eventuellt skulle uppkomma.'® P4 grund av den mer selektiva hallning
som intogs vad giller reglering, star finansiella institut idag inte under FI:s tillsyn. Enligt
lagen (1996:1006) om anmailningsplikt avseende viss finansiell verksamhet skall dock

verksamheten registreras hos FI. Vidare kontrollerar FI finansiella instituts dgare, ledning och

" 0.a.a.5 151 f.
1% Ds 2002:5 s 156
1800 a.a.5 153
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de interna reglerna om penningtvétt. Ett finansiellt institut definieras enligt BFRL 1 kapitel 5
§ 7 punkten som bland annat ett foretag som inte &r ett kreditinstitut, men vars huvudsakliga
verksamhet bestar i att utfora en eller flera av vissa sérskilt uppraknade verksamheter utan att
vara tillstandspliktig enligt BFRL 2 kapitel 1 §. Dessa verksamheter framgar av BRFL 7
kapitel 1 § andra stycket 2-10 och 12 punkten. Det #r exempelvis fraga om kreditgivning,
betalningsformedling och ekonomisk radgivning. Finansiella institut omfattas av lagen
(1993:768) om atgédrder mot penningtvitt. Bryter ett finansiellt institut mot en bestimmelse i
penningtvéttslagen eller mot foreskrifter som meddelats med stod av lagen, kan FI foreldgga
institutet att gora rittelse. Om rittelse inte gors, kan inspektionen foreldgga institutet att
upphora med verksamheten. Detsamma skall gilla om institutet inte limnar inspektionen
begirda upplysningar om verksamheten som behovs for att inspektionen skall kunna
kontrollera att lagen f6ljs. Finansiella institut skall ddrfor, som tidigare nimnts, anméla sin

verksamhet till FI for registrering.'®’

Bestimmelsen i BFRL 2 kapitel 3 § medger ett antal undantag fran tillstandsplikt for
finansieringsrorelse. Relevant for denna utredning #r punkten 4 som fran tillstandsplikt
undantar finansieringsverksamhet som bestar av finansiering av tjanster som erbjuds eller
varor som framstills eller siljs av foretaget ifraga. Undantaget giller dven for det fall att det i
foretaget forekommer upplaning fran allménheten. Finansiering i samband med avsittning av
tjdnster som erbjuds eller varor som framstills eller séljs av ett annat foretag i samma koncern
eller med annat ndra samband omfattas inte av undantaget och &r saledes tillstandspliktig om
medel for verksamheten anskaffas fran allmidnheten. Detta till f6ljd av att ett sadant undantag
inte bedomdes vara forenligt med EG-rittens definition av kreditinstitut. Enligt forarbetena
foreligger ndra samband om foretagen leds av samma eller i huvudsak samma personer, eller
om vinsten av foretagens verksamhet helt eller till betydande del skall, direkt eller indirekt
tillfalla samma eller i huvudsak samma personer. Bakgrunden till regleringen &r att det for
producerande foretag ibland finns ett behov, utover mojlighet att sélja med betalningsanstand,
av att finansiera avsittningen av egentillverkade produkter eller erbjudna tjanster. I
promemorian framholls att detta torde vara vanligast ndr det géller storre maskiner och
liknande, samt att finansieringsbehovet foreligger bade gentemot de aterforsiljare som har
behov av att ha ett lager av kapitalkrivande visningsobjekt hemma och gentemot

slutkunderna. '** Definitionen av kreditinstitut i BFRL skiljer sig fran definitionen av

81'0.a.a.5 181
182 Ds 2002:5 s 169 f.
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kreditinstitut i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG om ritten att
starta och driva verksamhet i1 kreditinstitut. Ett kreditinstitut enligt BFRL innefattat inte icke-

tillstandspliktiga foretag utan dessa utgor istéllet finansiella institut enligt ovan.

6.3 Riskhantering

6.3.1 Olika riskkategorier

Ett kreditinstituts traditionella verksamhet &r att agera intermedidr mellan sparare och
lantagare samt att tillhandahalla betalningstjinster. Kirnverksamhet bestar saledes av inlaning,
utlaning samt betalningsftjrmedling.183 Finansiell riskhantering utgdr en sjdlvklar del i ett
kreditinstituts verksamhet. Dess lonsamhet dr dessutom i allra hogsta grad beroende av dess
formaga att hantera risker av olika slag. Huvuddelen av de risker ett kreditinstitut 4r exponerat
for tar kreditinstitutet pa sig som en integrerad del av det l6pande affirsutbytet med
kunderna.'®* Tillvdgagangssittet i riskhanteringen beror pa vilken typ av risk det dr fraga om.
Vissa risker kan elimineras helt. Diversifiering av kreditportfoljen ir ett exempel pa
eliminering av diversifierbara risker. Risker som inte kan diversifieras bort, sa kallade
systematiska risker, kan undvikas genom transferering till andra aktorer. Detta kan ske genom
riskgardering med derivat. De mest vasentliga risktyper som banker utsitts for i sin normala
rorelse dr finansiella risker, det vill sdga marknads-, likviditets- och kreditrisker. Harutover

forekommer operativ risk. '

Marknadsrisk &r risken att en tillgangs marknadsvirde #ndras negativt. Fordndringar i
aktiekurser, vixelkurser och rintor dr for banker vanliga orsaker till sadana virdeforandringar.
Vidare har likviditetsrisk har att géra med risken for att banken inte har tillgang till tillrackligt
méngd likvida medel for att exempelvis kunna méta kunders behov, aterbetala skulder som
16per ut, hjdlpa dotterbolag med kapitalbehov eller genomféra nagon annan nodvindig
transaktion eller investering som kriver likviditet. Aven om det finns flera siitt att anskaffa
likviditet hinger denna risk framforallt ihop med mdjligheten for banken att refinansiera sig
pa interbankmarknaden. Eftersom denna méjlighet i sin tur hdnger ihop med bankens soliditet,
ar en banks likviditetsrisk i princip beroende av bankens soliditet. Kreditrisk kan definieras
som risken att en part 1 en finansiell transaktion inte uppfyller villkoren i kontraktet och
fororsakar fordringsdgaren kapital- eller rinteforluster, eller okade kostnader. Bankens

innehav av till exempel kreditfordringar &r saledes forenade med kreditrisk, det vill sidga risk

83 0.a.a.5113
84 0.a.a.5 120 1.
185 Dg 2002:5 s 119
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for att lantagaren inte uppfyller sina ataganden mot banken vad giller betalning av rdntor och
amorteringar pa avtalad tid. I kategorin kreditrisker inryms ocksa risken for att en motpart inte
kan fullfolja en virdepappers- eller betalningstransaktion vid likviditetstidpunkten sa att

banken &samkas forluster. Denna risk benimns motpartsrisk.'

Operativ risk, som ibland ocksa kallas administrativ risk, kan for banker & andra sidan i
princip innefatta risk for alla typer av forluster som inte dr direkt hanforliga till de finansiella
riskerna. Operativ risk kan i sin tur indelas i tre kategorier; handldggningsrisk, intern
kontrollrisk och teknisk risk. Handldggningsrisk &r risken for felaktigheter vid affirsavslut,
affarsregistreringar, avstimning, redovisning eller av motsvarande orsaker uteblivna intédkter
eller forluster. Den interna kontrollrisken avser risken for att medarbetare bryter mot interna
(eller externa) regler och riktlinjer och orsakar forluster, till exempel genom att 6verskrida
handelslimiter eller pa att sitt ta positioner som inte dr forenliga med bankens onskade
riskprofil. Den tekniska risken for att de system som anvidnds for affirshantering och
virdering fallerar eller ger felaktiga utdata och ddrmed orsakar felaktiga beslut med
merkostnader eller forluster som foljd. Till den tekniska risken hor dven faran for

telekommunikationsfel och datasystemshaverier. '*’

6.3.2 De centrala rorelsereglerna for kreditinstitut

Det existerar tre 6vergripande rorelseregler som kreditinstitut har att forhalla sig till. Dessa
aterfinns i BFRL 6 kapitel 1-3 §§ och beror soliditet, likviditet, riskhantering samt
genomlysning. Ett kreditinstituts rorelse skall drivas pa ett sadant sitt att dess formaga att
fullgora sina forpliktelser inte dventyras. Rorelsen skall ocksa bedrivas och organiseras pa ett
sadant sétt att institutets stdllning kan Overblickas samt #dven i Ovrigt vara sund. En
grundforutsittning for en lyckosam riskhantering &r att riskerna i rorelsen identifieras och
miits pa ett andamalsenligt sitt. Ett institut skall darfor identifiera, méta och internt rapportera
samt ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse dr forknippad med. Institutet skall hérvid se
till att det har en tillfredsstdllande intern kontroll. For att uppfylla detta krav skall det
atminstone ha metoder som gor det mojligt att fortlopande virdera och uppritthalla ett kapital
som till belopp, slag och fordelning ar tillrackligt for att ticka arten och nivan pa de risker
som det #r eller kan komma att bli exponerat for.'®® Kreditinstitutet skall utvirdera dessa

metoder for att sdkerstélla att de dr heltickande. Viss vigledning av vad som i allménhet

86 0.a.a.5 119f.
' Ds 2002:5 s 120
'8 Prop. 2002/03:139 s 1 ff.
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avses med intern kontroll finns i FI: s allmidnna rad (2005:1) om styrning och kontroll av
finansiella foretag. Styrelsen bor se till att foretagets hantering av risker och uppféljningen av
foretagets risker dr tillfredsstillande, samt for detta &ndamal bor det faststéllas interna regler i
fraga om riskhanteringen och riskkontrollen. Det bor 16pande sikerstillas att dessa regler
foljs.'® Det bor finnas en samlad funktion i foretaget for sjilvstindig riskkontroll. Funktionen
bor informera styrelse, ledning och i1 Ovrigt dem som har behov av informationen.
Informationen bor ge en allsidig och saklig bild av foretagets risker samt innehalla analyser av
utvecklingen av riskerna. Uppgifterna bor inte utforas av befattningshavare som arbetar med

den dagliga affirsverksamheten.'*’

6.3.3 Kreditprévning

Enligt BFRL 8 kapitel 1 § skall ett kreditinstitut innan det beviljar en kredit prova risken for
att de forpliktelser som foljer av kreditavtalet inte kan fullgoras. Regler om kreditprovning
finns dven i konsumentkreditlagen. Nagon kreditprovning behdver inte goras i de situationer
som anges i 5 a § andra och tredje styckena konsumentkreditlagen. Reglerna om
kreditprovning skall enligt BFRL 8 kapitel 4 § dven tillimpas vid ingaende av avtal om
kreditliknande engagemang, sasom leasing och stéllande av garantier. Syftet med kravet pa
kreditprévning dr i huvudsak att motverka Overskuldsittning hos konsumenten. '*' En
kreditprovning sker dven till undvikande av att kreditinstitutet gor kreditforluster och i
forlingningen i syfte att skydda insédttarnas pengar. Ett kreditinstituts kreditprovning skall
enligt BFRL 8 kapitel 2 § vara organiserad sa att den som fattar beslut i ett drende har
tillrackligt beslutsunderlag for att bedoma risken med att bevilja krediten. Reglerna om
soliditet, riskbegriansning och genomlysbarhet &r styrande for det enskilda institutets agerande

dven vad giller kredithanteringen.'*?

En kreditprovning gar salunda ut pa att kreditinstitutet undersoker den kreditsokandes
aterbetalningsformaga, det vill sdga hans forvintade mojlighet att betala rinta och
amorteringar pa den onskade krediten. Sammantaget skall denna bedomning leda fram till att
forpliktelserna pa goda grunder kan forvintas bli fullgjorda. Det aligger det enskilda institutet
att skapa tillforlitliga rutiner for kreditprovningen. Det finns inga uttryckliga regler i

lagstiftningen om vad en kreditprovning skall omfatta. Av FI: s allmidnna rad och

" FFFS 2005:1, 4:1

00.a.a. 4:3

! Karnov kommentar till konsumentkreditlagen 5 a §
2 Ds 2002:5 5 246
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Konsumentverkets riktlinjer framgar dock att en kreditprovning skall ske pa ett omsorgsfullt
och noggrant sitt. I normala fall innebdr det att kreditinstitutet bor undersdoka en
kreditsokandes inkomst, skuldsittning, borgensataganden, storre regelbundna utgifter for till
exempel hushall, bostad och resekostnader. Av forarbeten foljer att institutet bor ta stillning
till bland annat lantagarens ekonomiska situation och sikerheter som stills av lantagaren eller
tredje man. Aven villkoren for krediten, till exempel volym, rinta och 16ptid, inverkar pa
lantagarens fullgorelseformaga. Vilken vikt olika forhallanden tillméts i beslutsprocessen
beror dels pa vilken form av kredit det dr fragan om, dels hur bankens befintliga portfolj ser ur.
Ett steg i beslutsprocessen #r en bedomning av dels risken for att lantagaren inte kommer att
betala, dels den paverkan pa portfoljrisken som lanet innebér. Dessa faktorer avgor i sin tur
vilka villkor som kreditinstitutet skall stdlla for att bevilja den sokta krediten. 193
Kreditprovning behover inte goras om niringsidkaren pa grund av sin kdnnedom om
konsumenten eller andra omsténdigheter har grundad anledning att utga fran att konsumenten

194 Virt att notera #r att

har ekonomiska forutsittningar att fullgora vad han eller hon atar sig.
ett kreditinstitut aldrig har en skyldighet att bevilja en kredit &ven om den kreditsékande har

aterbetalningsformaga och kan limna en betryggande séikerhet for den sokta krediten.

6.4 Ett kreditinstituts verksamhet och innehav av egendom

I BFRL 7 kapitel 1 § anges att ett kreditinstitut endast far driva finansiell verksamhet och
sadan verksamhet som har ett naturligt samband med den. Utover detta finns didr en
exemplifierande, icke-uttommande forteckning over tillatna verksamhetsgrenar for ett
kreditinstitut. Utformningen av verksamhetsreglerna for banker och kreditmarknadsforetag
skall ses mot bakgrund av EG-ritten. I kreditinstitutsdirektivet finns det en forteckning 6ver
vilka verksamhetsgrenar ett kreditinstitut auktoriserat i en medlemsstat och ett finansiellt
institut far tillhandahalla inom unionen.'” Ett kreditinstitut far i sin verksamhet bland annat
lana upp medel, limna och foérmedla kredit, medverka vid finansiering etcetera. Ett
kreditinstituts mojlighet att driva icke-finansiell verksamhet behandlades i forarbetena och
argument for och emot presenterades. Med hinsyn till de risker och problem som
identifierades, gjordes den samlade bedomningen att det, Zven om man sag vissa fordelar med
icke-finansiell verksamhet ej fanns tillrickliga skil att tillata bedrivandet av sadan verksamhet

inom ramen for ett kreditinstitut. Det noterades samtidigt att det under lagstiftningsarbetets

193 Prop. 2002/03:139 s 322 f.
19 Konsumentkreditlagen 5 a § forsta och andra stycket
% Ds 2002:5 s 218
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gang, inte framkommit nagot uttalat behov fran institutens sida att engagera sig i icke-
finansiell verksamhet. Aven remissinstansernas instillning var en bidragande orsak till
lagstiftarens val. Bland annat invinde FI under remissbehandlingen mot att 6ppna upp mot
icke-finansiell verksamhet. Inspektionen framholl framst kreditinstitutens otillrickliga
mojligheter och kunskaper att hantera olika risker som foljer med icke-finansiell verksamhet
och motsvarande tillgangar. Utover att nya och oprovade verksamheter kan infogas i den egna
rorelsen kan enligt FI till exempel engagemang inom det kommersiella fastighetsomradet
komma att utvidgas vid sidan av den kreditgivning som sker till denna sektor. FI menade att
svarigheterna att bedoma olika risker i denna bransch var vildokumenterade. Det bor dock
framhallas att Banklagskommittén gjorde den sammanfattade bedomningen att icke-finansiell
verksamhet borde tillatas i begrinsad omfattning. Enligt kommittén kan manga verksamheter
inom kédrnomradet for bank- och finansieringsverksamheten vara lika eller mer riskabla #n
manga icke-finansiella verksamheter. De menade att 6kad diversifiering av kreditinstitutens
verksamhet kan leda till effektivitetsvinster 1 det finansiella systemet, vilket kommer

allménheten tillgodo. Deras standpunkt fick emellertid inte gehér.196

Ett kreditinstitut far vidare, enligt BFRL 7 kapitel 2 §, endast inneha sadan egendom som
behovs for att driva verksamhet som ir tillaten for institutet.'”” Denna begriinsning giiller dock
inte forvirv av egendom till skyddande av fordran. Forbudet mot férvérv av aktier och andelar
har dven det luckrats upp och dgande av aktier och andelar dr saledes numera tillatet med de
begrinsningar som anges i BFRL 7 kapitel 9-11 §§. Kreditinstitutens egendomsinnehav
begrinsas ocksa, utover vad som foljer av 7 kapitlet 2-12 §§, ytterst av de allménna reglerna i
6 kapitlet om soliditet och likviditet, riskhantering samt genomlysning och dven av vissa
speciella regler, till exempel regler om stora exponeringar enligt lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar.'”® En grundliggande princip lagstiftaren gett uttryck
for dr saledes att kreditgivning och dgande skall héllas isdr. Namnda princip har motiverats
med att kreditinstitut inte skall delta i spekulation och risktagande, samt att kreditinstitut skall
dgna sig at kreditgivning och vara oberoende i denna roll. Vidare har ansetts att kreditinstitut
av maktkoncentrationsskil inte bor ha betydande &dgarintressen i naringslivet. Principen att
kreditgivning och dgande skall hallas atskilda kan #ven ses som ett uttryck for den vikt

lagstiftaren fast vid kreditinstitutens intermedierande funktion i det finansiella systemet. Pa

19 Dg 2002:5 s 219 ff.
17 Karnov kommentar till BERL 7 kapitel 2 §
198 Ds 2002:5 s 227
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samma sétt som tidigare var fallet ifraga om aktier rader ett principiellt forbud for bankerna
att forviarva fast egendom. Det principiella forbudet att forviarva fast egendom vilar i
huvudsak pa uppfattningen att placeringar i fast egendom &r att betrakta som jamforelsevis
illikvida placeringar. Eftersom inlaning, som ur insittarnas synvinkel dr att betrakta som en
mycket likvid placering, i kombination med att illikvida placeringar kan leda till att ett
kreditinstitut under vissa forhdllanden far svart att mota uttagsansprak fran insittarna, har
forvirv och innehav av fast egendom ansetts oldmpligt for kreditinstitut. Till detta kommer att
ett fastighetsinnehav medfér exponering for marknadsrisker som inte hanteras av det
bankrittsliga regelverket. Forbudet for kreditinstitut att forvdrva annan egendom dn sadan
som behovs for verksamhetens bedrivande kan vidare sidgas medfora att banksystemets

resurser kanaliseras mot kapitalforsorjningen 1 samhillet.'”

7 Sammanfattande slutsatser och analys

Flera europeiska affarsbanker uppfattar islamiska banktjidnster som en mojlighet att skapa ny
l6nsam affarsverksamhet. De betraktar inte kravet pa undvikandet av rinteinstrumentet, till
foljd av forbudet mot riba, sasom ett odverstigligt hinder. Trots att islam ofta betraktas som
oerhort normativ och restriktiv, tillhandahaller islamiskt bankvisende fler valmojligheter och
utgor ett kompletterande alternativ, till vad som erbjuds pa den konventionella
finansmarknaden. Den islamiska banken existerar inte endast for att bemota konkurrens fran
utlindska ridntebaserade banker. Manga anser att dess primira funktion snarare dr att, genom
finansiella tekniker anpassade till Sharia, mobilisera och aktivera ekonomiska resurser hos
muslimska medborgare, resurser som annars inte skulle ha kommit samhille eller affarsliv till
nytta. Enligt FI foreligger inte nagra generella hinder for en islamisk bank att etablera sig i
Sverige. Emellertid kan enskilda produkter och tjanster, som en islamisk bank avser att

erbjuda, komma att sta i strid med svensk lagstiftning och saledes ej vara tillatna.

Fastighetsfinansiering i enlighet med Sharia uppvisar skillnader gentemot de bolaneuppliagg
som forekommer i konventionella banker. Till skillnad fran den sedvanliga lanestrukturen ér,
for metoder sasom murabaha och diminishing musharakah, ett karaktiristiskt drag att banken
vid nagon tidpunkt far direkt eller indirekt besittning 6ver fastigheten i fraga, och foljaktligen

utsitts for de risker som dr forknippade med dganderitten.

19 Falkman s 400
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Ett kreditinstitut far enligt BFRL endast driva finansiell verksamhet och sadan verksamhet
som har ett naturligt samband med den. Darutéver far det, med nagra fa undantag, endast
inneha sadan egendom som behovs for att driva denna verksamhet. Foljaktligen foreligger ett
principiellt forbud for kreditinstitut att forvirva fast egendom. Detta forbud vilar i huvudsak
pa uppfattningen att placeringar i fast egendom ir att betrakta som jamforelsevis illikvida och
kan leda till att ett kreditinstitut, under vissa forhallanden, far svart att mota uttagsansprak
fran inséttare. Icke-finansiell verksamhet och motsvarande tillgangar, sasom fastighetsinnehav,
medfor exponering for marknadsrisker vilka kreditinstitut anses ha otillrdckliga mojligheter
och kunskaper att hantera. Till foljd av de svenska reglerna om kreditinstituts verksamhet och
dgande, foreligger salunda hinder for en islamisk bank att erbjuda Sharia-forenlig
fastighetsfinansiering pa den svenska marknaden, sasom den utévas i bland annat
Storbritannien. Ett foretag som vill erbjuda dylika finansiella tjinster till den muslimska
befolkningen i Sverige behover dirmed vid en eventuell etablering skriddarsy nya Sharia-

forenliga uppldgg och losningar.

BFRL omfattar dock endast kreditinstitut. Ovriga finansiella institut hamnar utanfor lagens
tillimpningsomrade, vilket innebdr att de ej &r tillstandspliktiga eller star under FI:s tillsyn. Vi
har identifierat tva mojliga alternativ for att strukturera finansiell verksamhet som avser att
tillhandahalla tjanster for islamisk fastighetsfinansiering i Sverige. For att ett foretag skall
betraktas som ett kreditinstitut vilket bedriver finansieringsrorelse, uppstiller BFRL kravet att
verksamheten finansieras genom upplaning fran allménheten. Ett foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att limna krediter, genom finansiering pa annat sdtt @n upplaning fran
allménheten, betecknas istdllet som ett finansiellt institut. Sdledes torde ett foretag kunna
erbjuda islamisk fastighetsfinansiering i Sverige, savida det ej tar emot aterbetalningspliktiga
medel fran allmidnheten. Genom att strukturera verksamheten pa detta viss kan foretag dock
inte erbjuda konsumenter ett paket med bade islamisk “inlaning” samt “utlaning”, da det
skulle leda till att verksamheten definieras sasom en finansieringsrorelse. Islamiska foretag
som finansieras genom exempelvis utlindska investerare kan siledes endast erbjuda tjdnster
for kreditgivning, till exempel genom murabaha, ijara och diminishing musharakah. Av
intresse dr att med allménheten dven avses en bank eller annat finansiellt foretag som i sin tur
tar emot medel fran allmidnheten, med vilket ett ndra samband kan anses foreligga. Detta
omgjliggor saledes finansiering genom andra koncernbolag vilka bedriver tillstandpliktigt
bank- eller finansieringsrorelse. Vidare betraktas enligt BFRL ett foretag som erbjuder

finansiering i samband med avsittning av tjanster som erbjuds eller varor som framstills eller
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sdljs av foretaget i fraga, dven det sasom ett icke-tillstandspliktigt finansiellt institut. Detta
undantag dr intressant for det foretag som vill erbjuda konsumenter en paketlosning med bade
islamisk “inlaning” samt “utlaning”, da undantaget dven giller for det fall att det i foretaget
forekommer upplaning fran allméinhet. Genom att bedriva verksamhet i ett kombinerat
fastighets- och finanseringsforetag triffas man saledes inte av de begrinsningar som aterfinns
i BFRL, avseende verksamhetens art samt tillatet egendomsinnehav. Denna konstruktion kan
komma ifraga for nybyggnation genom anvindning av istisna, en metod vars anvindning dr

utbredd av islamiska banker vid finansiering av uppforandet av byggnader och bostadshus.

Malen med statens politik pa det finansiella omradet dr att frimja ett stabilt och effektivt
finansiellt system med gott konsumentskydd. Ett centralt konsumentskyddsintresse pa det
finansiella omradet anses vara att institut skall kunna fullfélja gjorda ataganden. De tre
overgripande rorelsereglerna som beror soliditet och likviditet, riskhantering samt
genomlysning innebidr bland annat att ett kreditinstituts rorelse skall drivas pa ett sadant sitt
att dess formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras. Gemensamt for de tva ovan
illustrerade alternativen for islamisk fastighetsfinansiering i Sverige, dr att foretagen inte
behover ta hinsyn till det regelverk som géller for kreditinstitut. Deras kunder kan saledes inte
forlita sig pa FL:s tillsyn och kontroll, vilket kan medfora att de hamnar i en s@mre position dn
ovriga konsumenter. Det &dr vidare svart for utomstaende att pa egen hand bedoma finansiella
foretags tillforlitlighet. Detta giller i sérskilt hog grad privatpersoner och hushall.
Konsumentskyddsaspekten innefattar dven ett krav pa skilighet i behandlingen av kunder.
Hérvid finns dock utover BFRL, ett relativt omfattande regelverk som syftar till att stirka
konsumenternas stdllning pa det finansiella omradet. Det kan nidmnas att regler om

kreditprovning med mera aterfinns i konsumentkreditlagen.

Lagstiftaren har att begridnsa och styra institutens risktagande genom olika former av
rorelseregler, det finns emellertid en uppenbar risk att alltfor manga och snédva regler kan
skada effektiviteten i det finansiella systemet. Lagstiftaren har darfor till uppgift i manga fall
att vdga effektivitet mot stabilitet. Eftersom reglering riskerar att himma konkurrensen och
minska effektiviteten i det finansiella systemet, dr det angeldget att sa langt det dr mojligt
avgriansa regleringen till det omrade dir det utifran skyddsvdrde och skyddsbehov ar
motiverat. De mest vésentliga risktyper som kreditinstitut samt finansiella institut utsétts for i
sin normala rorelse &r finansiella risker, det vill siga marknads-, likviditets- och kreditrisker.

Till detta kan liggas operativ risk. Aven om det finns minga risker som #r gemensamma for
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alla institut foljer av bland annat FSA:s erfarenhet att det finns en rad risker och problem som
ar specifika for islamiska banker, vilka krédver sidrskild hantering. Till {f6ljd av islamiska
bankers fastighetsinnehav utsitts de for en storre marknadsrisk, det vill sdga risken att
egendomens marknadsvirde #dndras negativt. Vidare star dven islamiska banker inf6ér en
operativ risk, i form av risken att deras transaktioner och instrument ej ar Sharia-forenliga,
viket dr en risk frimmande for konventionella kreditinstitut. I Storbritannien har FSA valt att
inte ldgga sig 1 de religiosa aspekterna av det islamiska bankvédsendet, men understryker
vikten av att klarldgga exakt vilken roll en SSB har i varje foretag. FSA vill framforallt veta
om och i sa fall hur SSBn paverkar driften av verksamheten, med andra ord maste det
faststillas huruvida SSB-medlemmarna har en verkstillande eller radgivande funktion.
Utvecklingen i Storbritannien resulterade i att lagstiftaren, for att uppratthalla systemskyddet
men framforallt konsumentskyddet, inforlivade islamiska produkter och tjdnster i det

befintliga regelverket samt i vissa fall modifierade detsamma.

De ovan presenterade alternativen for islamisk fastighetsfinansiering 1 Sverige illustrerar
endast den mojlighet som finns att kringga begridnsande lagstiftning. Huruvida dessa
verksamhetsstrukturer dr attraktiva och kan generera lonsamhet ligger utanfor ramen for
denna utredning att ta stéllning till. Med hinsyn till den radande finanskrisen, konsumenters
rddsla och oro samt den utbredda Onskan om mer skydd, fler krav och bittre insyn,
ifragasitter vi det faktiska intresset hos konsumenter att vinda sig till oreglerade finansiella
institut. Om den islamiska banksektorn trots dessa hinder utvecklas, ar det troligt att
lagstiftaren kommer att behova ta stéllning till liknande problem som de FSA har utrett. Virt
att notera dr dock att den finansiella marknaden och efterfragan av islamiska banktjédnster i
Storbritannien, med stor sannolikhet inte 6verensstimmer med de radande forutsittningarna i

Sverige. Darmed é&r det inte sidkert att de 16sningar som FSA funnit &r applicerbara hir.

Lagstiftaren kan dven vilja att inta en pro-aktiv roll och arbeta for att framja utvecklingen av
islamiska banktjdnster, och har da att ta stéllning till behovet av att anpassa regleringen sa att
islamisk fastighetsfinansiering blir mgjlig inom ramen for det tillstandspliktiga systemet. I
forarbetena till BFRL framholls att lagstiftningen bor verka for 6kad konkurrens genom att
uppmuntra anviandningen av olika 16sningar samt produktutbud. Anledningen till davarande
reform var delvis att nya finansiella instrument och marknader hade utvecklats samt
internationaliseringen ©kat, vilket medforde att den géllande regelstrukturen delvis blivit

overspelad. Séledes finns viljan att frimja nya, innovativa produkter och metoder samt att
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verka for konkurrensfrimjande flexibilitet i systemet. Samtliga krav som uppstills pa
finansiella aktorer maste emellertid sta i proportion till de kostnader och fordelar som de
medfor. Marknaden for islamisk fastighetsfinansiering skiljer sig i hog grad fran marknaden
for konventionella bolan. Islamisk fastighetsfinansiering dr en forhallandevis liten nisch av
marknaden som dr svar och dyr att etablera sig pa. Fragan dr diarfor huruvida det med hiansyn
till kostnadsaspekten dr Onskvirt att tillimpa de nuvarande rorelsereglerna, som géller for

kreditinstitut, pa islamiska finansiella foretag?

Sammanfattningsvis kan framhallas att det &r efterfragan som styr utvecklingen. Med storsta
sannolikhet vill islamiska banker, utover att verka for islams Overordnade syfte att frimja
samhillets bista, dven generera vinst. Historiskt sett har utvecklingen drivits av att man
betraktat den muslimska befolkningen som en potentiell, ny kundkrets. Nér de forsta Sharia-
forenliga sparbankerna inréttades i Egypten pa tidigt 1960-tal var den bakomliggande tanken
att fa tillgang till de sparade medel som jordbrukare och arbetare i Nilens deltaomrade
forfogade 6ver, men inte ville placera i det vésterlindska finansiella systemet. En relevant
fraga for lagstiftaren att ta stillning till, dr ifall en sadan potentiell kundkrets existerar i

Sverige idag.

Vid forsta anblick kan islamska banktjinster och bakomliggande koncept te sig besynnerliga
och exotiska. Forbud som riba dr frimmande for de flesta i véstvirlden da rinteinstrumentet
genomsyrar vart finansiella system. Icke desto mindre kan liknande koncept aterfinnas i vést,
d4 rinta i viss utstrickning kan betraktas som ocker och begrinsas i denna form. Aven vad
gharar representerar inom islam aterspeglas i de visterlindska kraven pa kontraktuell
forutsebarhet och rittvisa samt i konsumentskyddslagstiftningen. Vidare ar den praktiska
foljden av anvindningen av islamiska instrument och metoder, trots dess utat sett annorlunda
struktur, ibland sa gott som identisk med effekten av dess konventionella motsvarigheter.
Detta da alla finansiella system har att gora med samma praktiska problem, och samtliga

former av finansieringsuppligg som férekommer presenterar 16sningar pa dessa.
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