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Forkortningar

AFL Lagen (1962:381) om allmén forsdkring
EU Europeiska unionen

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
FB Foréldrabalk (1949:381)
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FBL Folkbokforingslag (1991:481)

IL Inkomstskattelag (1999:1229)

Prop. Proposition

RegR Regeringsritten

RFFS Riksforsdkringsverkets forfattningssamling
RA Regeringsrittens rsbok

SKV Skatteverket

SofL Socialforsdkringslag (1999:799)

SOU Statens offentliga utredningar



1 Inledning

Dagens globaliserade samhille, med dess dkade mojligheter till rorlighet for personer, har
medfort nya levnadssituationer. I dag hor det till exempel inte till ovanligheterna att en person
bor i ett land men arbetar i ett annat. Vidare kan ténkas den situationen att en person arbetar i
flera linder och &dven har bostidder i dessa stater. For dessa personer uppstar sirskilda
sporsmal, som vilket socialforsdkringssystem vederborande tillhor samt var socialavgifter
skall erliggas. Eftersom de sociala trygghetssystemen dr nationellt utformade forekommer
varierande anslutningsvillkor i olika linder, vilket kan medfora konsekvenser for individer
som befinner sig i de ovanndmnda situationerna. Raitten till vissa forméner dr kopplade till
arbete och inbetalningar av sociala avgifter, medan boséttning dven kan fungera som
tillhorighetsgrund.' T Sverige dr socialforsikringen uppdelad i tvé grenar, nimligen forméaner
som grundar sig péd boséttning samt forméner som ir arbetsbaserade och grundar sig pa arbete

1 Sverige.

I svensk rétt utgor sdledes bosittning ett reellt forsdkringsvillkor for att en person skall
omfattas av den bosittningsbaserade forsékringen, vilken i sig utgor ett grundskydd. Vilka
som har ritt att dtnjuta detta skydd 4r séledes de som &dr bosatta inom landet. Frigan uppstér
saledes vad som konstituerar boséttning inom landet i socialforsakringshénseende. En neutral
utgdngspunkt for boséttningsbeddmningen i svensk rétt dr huruvida personen &r att betrakta
som bosatt enligt folkbokforingslagen (1991:481) och didrmed ér folkbokford 1 Sverige. FBL
innehéller grundldggande bestimmelser angaende boséttning i nationell rétt och har saledes

dven en indirekt effekt pa bosittningsbedomningen i socialforsdkringslagen (1999:799).

Inom EU har en samordning av de sociala trygghetssystemen genomforts frimst genom radets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpning av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen® och
tillimpningsférordning nr 574/72 (EEG). Syftet med forordningarna &r att underlétta for
personer som utnyttjar sin ratt till fri rorlighet mellan medlemsstaterna, genom att koordinera
medlemsstaternas socialforsidkringssystem. Tanken dr sdledes att dessa arbetstagare inte skall
falla mellan stolarna, utan att forordningens lagvalsregler skall peka ut vilken medlemsstats

socialforakringslagstiftning som blir tillimplig. Medlemsstaterna kan ej upprétthélla

! Malmstedt, Tillhérighet och sociala trygghetsformdner firdn 1600-talets Laws of Settlement till forordning nr
1408/71, s. 136.
? Hadanefter bendmnd forordning 1408/71/



bosittning som anslutningsvillkor betrdffande de personer som &r omfattade av férordning
1408/71, eftersom det skulle strida mot den EG-rittsliga principen om likabehandling. Det dr
enbart en lagstiftning som kan bli tillimplig och huvudregeln &r att det ar arbetslandets
lagstiftning som utpekas. Lagvalsreglerna kan dock dven medfGra att boséttningslandets
lagstiftning blir tilldmplig pd en person. Férutom lagvalsreglerna finns i forordning 1408/71
ytterligare koordineringsregler betrdffande vissa forméner som specifikt skall utges av

bosittningsstaten.

Bosittningsbegreppet har saledes betydelse 1 bade den nationella ritten samt 1 EG-rétten vad
géller rétten till sociala trygghetsforméner. I FBL, SoflL samt i forordning 1408/71,
forekommer  boséttningskriteriet som  tillhorighetsgrund  for  ritten  till  sociala
trygghetsformaner men utgér dven grunden for vissa skyldigheter. Boséttning enligt dessa
regelverk dr dock inget enhetligt begrepp, varfor det dr av storsta vikt att faststdlla vad som
konstituerar bosittning enligt respektive regelverk. Framforallt &r motsdttningarna och
skillnaderna mellan det nationella boséttningsbegreppet och det EG-rittsliga begreppet av
intresse. Detta eftersom dessa skillnader kan innebidra svérigheter vad betriffar det EG-

rittsliga begreppet i en nationell tillimpning.

1.1 Syfte samt fragestéallningar

Syftet med uppsatsen dr att definiera samt beskriva regleringen och rittstillimpningen av
bosittningsbegreppet 1 FBL, SofL samt i forordning 1408/71. En jimforelse av begreppen
samt kriterierna for faststéllandet av boséttning i de tre regelverken kommer att genomforas,
for att forsoka klarldgga eventuella motséttningar och skillnader mellan bosittningsbegreppet
i nationell ritt och EG-ritt. Vidare syftar denna uppsats till att forsoka forklara de

bakomliggande orsakerna till utformningen av boséttningsbegreppet i de tre olika regelverken.

Denna uppsats dmnar séledes besvara fragan huruvida faststdllande av bosittning skiljer sig at
i de tre regelverken FBL, SofLL samt forordning 1408/71. Vidare skall uppsatsen forsoka ge
svar pa hur bosittning anvinds som tillhdrighetsgrund for rétten till sociala trygghetsféormaner
1 nationell rétt respektive EG-ritt. Slutligen avser jag att besvara fragan om det kan uppstd

problem for svenskt vidkommande i de fall boséttningsbegreppen skiljer sig at.



1.2 Avgrédnsningar

Uppsatsen kommer att behandla boséattningsbegreppet i FBL, SofL samt forordning 1408/71.
Vidare kommer &ven bosittningsbegreppet 1 artikel 11 till den foreslagna
tillimpningsférordningen till forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen att beroras. Fokus kommer att riktas mot den
problematik som uppstar for individer framst vid inflyttning och utflyttning ur landet och
mellan medlemsstaterna i EU samt vid dubbelbosittning. Vidare kommer tyngdpunkten

framst att ligga pa yrkesverksamma personer och EU-medborgare.

1.3 Metod och disposition

Beroende péd d@mnesvalet har jag valt att tillimpa en juridisk metod, det vill séga jag har utgatt
frén lagtext, forarbeten, praxis samt doktrin. Vidare har jag férutom juridisk doktrin anvént
mig av skrivelser frin Skatteverket samt dven Forsdkringskassans handledningar for att
anldgga ett mer praktiskt perspektiv pa uppsatsen. Skrivelser fran Skatteverket samt
Forsakringskassan dr dock inte rittsligt bindande, men &r av stor vikt av den anledningen att

dessa skrivelser ar utgdngspunkten for dessa myndigheters handldggningsarbete.

Uppsatsen ar uppdelad i fyra delar. I de forsta tre delarna &mnar jag behandla
bosittningsbegreppet i de tre regelverken separat det vill siga FBL, SofL. samt forordning
1408/71. Den avslutande delen bestar av en analys dédr definitionen av begreppet samt

kriterierna for faststéllandet av bosittning 1 de olika regelverken jamfors.

2 Bakgrund folkbokforingen

Nedan foljer en beskrivning av hur registreringsforfarandet samt hur bosattningsbegreppet har
utvecklats genom aren. Detta dr intressant for att se huruvida bosdttningsbedomningen har

andrats Over tid.



2.1 Historik folkbokféringen samt boséttningsbegreppets utveckling

Befolkningen i Sverige registrerades under ldng tid genom tva olika forfaranden, namligen
kyrkobokforingen samt mantalsskrivningen. Kyrkobokforingen faststidlldes genom en
fortlopande registrering av befolkningen som utfordes av pastorsimbetena medan
mantalsskrivningen, vilken innebar en arlig registrering 1 mantalslingder, utfordes av de
lokala skattemyndigheterna.’ Syftet med kyrkobokforingen var att kontinuerligt f5lja upp var
méinniskorna var bosatta, medan syftet med mantalsskrivningen var dels att utgéra en kontroll

av kyrkobokforingen dels att bereda en méjlighet till réttelse av densamma.*

De béda forfarandena reglerades till en borjan av tvé skilda forfattningar, 1894 ars forordning
angdende mantalsskrivning samt 1915 ars forordning angaende kyrkobdckers forande. Den
skilda regleringen berodde péd att mantalsskrivningen och kyrkobokforingen tjdnade olika
syften. Mantalsskrivningen var starkt forknippad med en individs réttigheter och skyldigheter
i samhillet och tjdnade ett icke-kyrkligt syfte, sdsom faststéllandet av en skattskyldigs
beskattningsort, medan kyrkobokforingen till stor del var till for forsamlingsvarden. Beroende
av att de tvd registreringsforfarandena delvis hade olika syften skiljde sig de materiella
bosittningsreglerna 4t 1 de béada forfattningarna. 1894 4rs forordning angdende
mantalsskrivning samt 1915 érs forordning angdende kyrkobdckers forande sammanfordes
dock 1946 i folkbokforingsforordningen (FBF).” I och med sammanforandet upphérde dven
den materiella skillnaden vad giller bosittningsreglerna.’ Bosittningsreglernas innebérd var i
princip desamma som reglerna i 1915 érs forordning angéende mantalsskrivning, vilka
innebar att en person skulle mantalsskrivas dir han var bosatt. Nagon definition av begreppet
bosittning aterfanns dock ej i lagtexten. En viktig skillnad som f6ljde med inférandet av FBF
var att boséttningen sammankopplades med fastighetsindelningen, i stéllet for den kommunala
indelningen som tidigare varit fallet.” En persons rittigheter och skyldigheter kom efter detta
alltmer att knytas an till den lopande kyrkobokforingen. FBF ersattes senare av
folkbokforingslagen 1967.°

3 Westerhill, Bosdttningsbegreppet inom folkbokforingen samt sjukforsikringen, s. 23.
* Hofverberg, Folkbokforing och folkbokforingsprocess, s. 9.

> Stromberg, Speciell forvaltningsritt, s. 193.

% Prop. 1990/91:153 s. 82.

" Westerhill, s. 26.

¥ Prop. 1990/91:153 s. 82.



Genom inférandet av den nu gillande folkbokforingslagen (FBL) 1991 skedde
genomgripande fordndringar 1 befolkningsregistreringen. Skatteverket blev ny huvudman for
den fortlopande kyrkobokforingen, som nu gér under bendmningen folkbokforingen. Vidare
avskaffades mantalsskrivningen helt, eftersom den i och med det nya huvudmannaskapet

forlorat en av sina viktigaste funktioner, ndmligen 6verprévning av kyrkobokforingen.”

2.2 Folkbokféringens funktion

Skatteverket ombesorjer folkbokforingen som utgér den grundlidggande registreringen av
befolkningen i Sverige. I Skatteverkets folkbokforingsdatabas registreras 16pande uppgifter
angdende befolkningens identitets-, boséttnings- och familjeforhdllanden. Eftersom
folkbokforingen och faststillandet av en persons bosittning i manga fall 4r avgorande for en
individs rattigheter och skyldigheter dr det av stor vikt att folkbokforing sker samt att denna &r

korrekt. '’

Folkbokforingen dr séledes, som ovan nimnts, en forutsittning for flertalet réttigheter. Bland
annat utgor folkbokforingen grund for medlemskap i kommun, men dven for rostritt samt
valbarhet vid kommunala val.'' Var en person ar folkbokford 4r dven avgorande for vilken
skatt han skall erldgga, detta med tanke pé att skatten varierar mellan kommunerna. Rétten till
vissa bidrag dr dven avhingig folkbokforing, till exempel bostadsbidrag samt barnbidrag.'?
Ratt till de sjukvardsformaner som landstinget enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
ansvarar for har enbart personer som ar folkbokforda i Sverige."> Aven ritten till ersittning
frdn hemforsdkring vid forsékringsfall paverkas av folkbokforingen. En hemforsikring géller
for den adress som en person ar folkbokford pa. En person som bor pa en adress men som &r

folkbokford pa en annan omfattas inte av den forstndimnda bostadens hemforsikring.'

? Prop. 1990/91:153 s. 84.

1% Prop. 1990/91:153 s. 88

" Stromberg, s. 194.

12 SKV 717 utgéva 4, Folkbokforing i Sverige, s. 3.

1 Forsiakringskassan, Vigledning 2000:2 version 1, Férsikrad i Sverige genom bosdttning eller arbete, s. 19.
4 SKV 717 utgéva 4, s. 4.



Samhéllsplaneringen i stort dr dven beroende av att folkbokforingen speglar verkligheten av
var befolkningen ir bosatt samt hur sammanséttningen av denna ser ut, detta for att skapa ett

sa effektivt samhille som méjligt vad giller exempelvis infrastruktur.'

3 Bosattning enligt folkbokforingslagen

Folkbokforing innebir, som ovan nidmnts, faststillandet av en persons bosédttning. I FBL finns
regler om nér en person skall anses bosatt i landet. Hir kommer att redogdras for de
grundliaggande regler samt principer som anviands for att faststdlla en persons bosittning

enligt FBL.

3.1 Dygnsvilans betydelse

En dominerande princip vad giller att avgora huruvida en person har sa pass stark anknytning
till landet att han skall betraktas som bosatt i Sverige dr den sa kallade dygnsviloprincipen.
Nimnda princip 4r dven viktig vid bedémningen av en persons hemort inom landet.'® I
forarbetena till den nuvarande FBL framhélls att dygnsvilan skall vara ett grundliggande
kriterium fOr att avgdra om folkbokforing skall ske samt for att avgora vad som utgor ritt
folkbokforingsort.'” Dygnsviloprincipen innebdr att en person anses bosatt diar han
regelmassigt tillbringar sin dygnsvila. Vad géller kravet pa regelméssighet kan sdgas att en
person anses regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila péd en fastighet om han under sin normala
livsforing tillbringar dygnsvilan dédr minst en gang 1 veckan eller i samma omfattning, det vill
sdga minst en sjundedel av tiden, jamfor 7 § 2 st. FBL. Principen om dygnsvila aktualiseras
bade vid inflyttning till Sverige samt vid avgorandet av rétt folkbokforingsort i landet, jAmfor
3 § FBL samt 7 § FBL. Vid inflyttning anses en person regelmaéssigt tillbringa dygnsvilan 1
landet om han under sin normala livsforing tillbringar sin dygnsvila hir minst en ging i
veckan eller i motsvarande omfattning men med en annan forldggning i tiden. Med
regelmdssig dygnsvila menas alltsd att det skall vara fraga om en vistelse som ér tills vidare

eller i vart fall stricker sig Over en lidngre tid och utférs pd en och samma plats med

> Skatteverkets rapport 200607, Kartldggning av folkbokforingsfelet, s. 6.
1 SOU 1990:50, s. 67.
7 Prop 1990/91:153, s. 87.



kontinuitet. Att anknyta boséttningen till en persons dygnsvila forefaller naturligt eftersom

vilan i regel tillbringas i det man kallar f6r en persons hem.

I fOrarbetena till FBL undersoktes dock mdgjligheten att anvinda &ven andra
anknytningspunkter for bosittningsbedomningen i folkbokforingen 4n dygnsvilan och den
faktiska vistelsen. Ett ndrmande mot det vidare skatterdttsliga bosittningsbegreppet
diskuterades, framforallt vad géllde visentlig anknytning till Sverige genom
ndringsverksamhet, ekonomiskt engagemang, medborgarskap samt innehav av bostad, jamfor
ddvarande 53 § Kommunskattelagen (1928:370) numera 3 kap 3 § p. 2 samt 3 kap 7 §
Inkomstskattelagen (1999:1229)."® Med bakgrund av folkbokforingens funktion sisom en
sjalvstiandig och tillricklig grund for diverse rittigheter och skyldigheter, drogs slutsatsen att
vissa krav maste stéllas pd anknytningsmomenten. Ett grundldggande krav var att det skulle
finnas rimliga mojligheter att kontrollera uppgifterna i folkbokforingen samt att dessa skulle
kunna hallas aktuella. Det konstaterades vidare att det var en forutsattning att personen befann
sig 1 landet 1 samband med den forsta folkbokforingen for att detta krav skulle kunna
uppratthéllas. Dessutom ansigs det vara en forutsittning att personen vistades regelbundet 1
landet for att uppdateringen av uppgifterna skulle bli korrekt."” Lagstiftaren ansag att
utgdngspunkten skulle vara att folkbokforingsmyndigheternas bosittningsbedomning utan

ytterligare provning skulle kunna anvéndas pa si manga samhéllsomraden som méjligt.”

En anvéndning av de alternativa anknytningsmomenten vid bosittningsbeddmningen istéllet
for dygnsvilan forkastades. Detta med tanke pa att platsen for en persons regelmaissiga vila i
regel dr vad som kan betraktas som en persons hem och dérfor bor vara avgorande i
bosittningsbedomningen. Vidare ansdg man att ett boséttningsbegrepp som inte grundade sig
pd dygnsvilan skulle uppfattas som besynnerligt och onaturligt av gemene man. Det
papekades ocksd att konsekvenserna av ett nytt bosittningsbegrepp infordes skull bli
omfattande och medfora en dndrad bedomning av manga manniskors bosittning, vilket skulle
paverka individernas réttigheter och skyldigheter. Det framholls ocksa att det skulle uppsté
komplikationer i1 det nordiska samarbetet pa folkbokforingsomrddet om de svenska

bosittningsreglerna skiljde sig alltfor mycket frén de dvriga nordiska linderna.”!

" SOU 1990:50, s. 68-69.

"' SOU 1990:50, s. 70.

20 Prop. 1990/91:153, s. 90.

210U 1990:50, s. 70, se vidare avsnitt 3.3.3 angdende det nordiska folkbokfdringssamarbetet.
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Det 6verviagdes dock, om den faktiska vistelsen skulle kunna beddémas efter en annan princip
an dygnsviloprincipen. Vistelsen skulle kunna bedomas efter var en person tillbringar den
langsta tiden i stillet for var han tillbringar sin dygnsvila. Resultatet skulle emellertid inte i de
allra flesta fall bli annorlunda 4n vid en tillimpning av dygnsviloprincipen.”? Att basera

bosittningsbedémningen pa tidsfaktorn skulle dessutom kunna leda till mérkliga resultat.”

3.1 Vem som skall folkbokforas

FBL innehdller bestimmelser om ndr en person skall anses som bosatt i Sverige samt var en
person skall anses som bosatt. En person som uppfyller kravet pd anknytning till Sverige skall
folkbokforas och ritt folkbokforingsort blir den ort dér personen anses som bosatt. Fragan om
folkbokforing skall ske aktualiseras framst vid fodsel, inflyttning frén utlandet, medan
sporsmalet om vad som kan anses som ritt folkbokforingsort dven aktualiseras vid flytt inom
landet och vid dubbelbosittning i landet.** I detta avsnitt kommer folkbokforing i samband

med fodsel, inflyttning fran utlandet samt dubbel bosittning i flera ldnder att behandlas.

3.1.1 Folkbokforing av nyfodda barn

Huruvida ett barn skall folkbokforas i Sverige ar beroende pa de forhdllanden som rader vid
barnets fodsel. Ett nyfott barn som f6tts hir i landet skall folkbokforas enligt 2 § FBL, 1 de fall
modern &r folkbokford i1 landet. Ett barn som f6ds under utlandsvistelse av en kvinna som é&r
folkbokford i landet skall dven folkbokfdras hir, 2 § FBL. Ar modern ej folkbokford i landet
kan barnet bli folkbokfort hiar 4nd4, i1 de fall fadern ar folkbokford. Fadern maste dock vara
vérdnadshavare av barnet. Ar varken modern eller fadern folkbokforda i Sverige, skall barnet
sdledes inte folkbokforas. Barnets folkbokforing &r alltsi beroende av forédldrarnas
folkbokforingssituation vid fodseln. I de fall ingen av vardnadshavarna dr folkbokforda i
Sverige anses inte heller barnet ha en sddan tillrdckligt stark anknytning att det bor
folkbokforas enbart pa den grunden att det blivit fott i landet.”> Daremot skall samtliga barn

som fods i landet registreras, jamfor 1 § 2 st. FBL.*®

22 Prop 1990/91:153 s. 88.

2'S0U 1990:50, s. 70 jamfor exemplet angdende tidsfaktorn som avgérande anknytningsfaktor.
# Stromberg, s. 194-195.

 Prop. 1997/98:9 s. 86.

%6 Se dven prop. 1997/98:9's. 113.
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Ett barn som inte blir folkbokfort vid fodseln men som vistas i Sverige kan senare bli
folkbokfort 1 fall det fatt en starkare anknytning till landet. Enligt forarbetena krivs det inte i
denna situation att d&ven barnets fordldrar blivit folkbokforda for att barnet skall kunna bli det.
Detta kan forefalla mirkligt med tanke pa att barnets folkbokforing skall vara avhingig
fordldrarnas folkbokforing. Ett exempel pé en sddan situation som ndmns i forarbetena dér
barnet anses kunna ha fétt sd pass stark anknytning till landet att det bor folkbokforas, dr den
att ett barn omhindertagits av personer som #r bosatta hdr?’ En forutsittning for
folkbokforing av barnet dr dock att det kan antas att barnet kommer att regelmaissigt tillbringa
sin dygnsvila hir under minst ett ars tid, 3 § 2 st. FBL jimfort med 3 § 1 st. FBL. En generell

provning precis som vid inflyttning blir siledes aktuell.*®

3.1.2 Inflyttning fran utlandet

Vid inflyttning frén utlandet skall en person enligt 3 § FBL folkbokforas i Sverige om det kan
antagas att personen regelméssigt kommer att tillbringa sin nattvila eller motsvarande
dygnsvila i landet under vad som for den inflyttandes forhallande kan betraktas som normal
livsforing under minst ett ars tid. Kravet pa regelmaissighet dr uppfyllt om personen under sin
normala livsforing tillbringar sin dygnsvila i Sverige minst en géng i veckan under ett &rs tid,
jamfor 3 § FBL samt 7 § 2 st. FBL. Det &r dock inte alla former av vistelser som betraktas
som normal livsforing. Vistelser som foranleds eller forldngs pa grund av exempelvis akut

. . . . o . .. 29
sjukdom eller frihetsberdvande anses inte ingé 1 en persons normala livsforing.

En forutsittning for att en hitkommande person skall bli folkbokford dr som tidigare ndmnts
att vistelsen kan antas att uppga till minst ett ars tid. Fragan om folkbokforing skall ske &r
saledes avhingig en framtida prognos angdende personens fortsatta vistelse i landet.’® En
person vars vistelse dr tidsbegrinsad, och redan fran borjan dr avsedd att understiga ett ars tid
skall saledes inte folkbokforas. Forldngs vistelsen skall ddremot folkbokforing ske sa snart det
star klart att den inflyttades avsikt &r att vistas har mer &n ett ar. Folkbokforing skall dock ske
senast nir vistelsen varat ett ar.’' Ettdrsregeln star i samklang med tidigare praxis p4 omrédet

och innebdr siledes en kodifiering av densamma vad giller tidsbegrdansade vistelser i

7 Prop. 1997/98:9 s. 86. f.

2 Se nedan avsnitt 3.1.2.

¥ Prop 1990/91:153 5. 133. f.
050U 1997:72 5. 227.

3! Prop 1990/91:153 s. 134.
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Sverige.”> Betriffande varaktigheten av vistelsen skall den alltsd antas uppga till minst ett &r.
Vad som skall ligga till grund for antagandet angdende vistelsens lingd framgar dock ej av
forarbetena. I praktiken utgar dock Skatteverket i en inflyttningssituation frdn den inflyttandes
egna uppgifter betrdffande vistelsens ldngd. Det ar sdledes personens avsikt vid
invandringstillfallet som &r avgérande.”® Det som sagts hittills giller utlandssvenskar som

atervander till Sverige, nordiska medborgare samt EU/EES-medborgare.

En EU/EES-medborgare som é&r arbetstagare, egen foretagare, studerande (pd lagst
gymnasieniva) eller har tillrackliga medel for sin forsorjning har uppehallsritt i Sverige enligt
bestimmelserna i 3 a kap. 3 § Utldnningslagen (1989:529). Att ha uppehéllsritt i Sverige
innebar att personerna far vistas hdr utan uppehallstillstind och arbetstillstind.** Andra
forutsittningar géller dock for en person vars vistelse i1 landet &r beroende av
uppehéllstillstind, men detta ligger utanfér ramen for denna uppsats. Inflyttningen skall

anmalas till Skatteverket eller Forsakringskassan, enligt 26 § FBL.

Betrdffande personer som flyttar hit for att tjénstgéra vid utlindska beskickningar och
konsulat eller i ett sddant uppdrag att de tillerkéinns immunitet och privilegier, géller enligt 5 §
FBL att dessa skall folkbokforas enbart om de ar svenska medborgare, eller om de var bosatta
i Sverige innan tjinsten péaborjades. Vad som sagts nu giller &dven personens

familjemedlemmar.

3.1.3 Hemvistbedomningen vid dygnsvila bade inom och utom landet

En person som efter inflyttning till Sverige tillbringar sin dygnsvila regelméssigt bade inom
och utom landet skall folkbokforas hidr om han med hénsyn till samtliga omsténdigheter far
anses ha sitt egentliga hemvist hiar, 3 § 1 st. 2 men. FBL. En person anses regelméssigt
tillbringa sin dygnsvila i tva lander om han varje vecka Gvernattar minst en natt i Sverige och
minst en natt i det andra landet, eller om han tillbringar minst en sjundedel av tiden i de bada
linderna.®® En person som &r bosatt i tva linder har si kallad dubbelbosittning, for att

personen skall bli folkbokford i Sverige maste det std klart att personen ifrdga har sitt

32 Prop 1990/91:153 s. 90.
33 hitp://www.skatteverket.se/folkbokforing/ovrigt/flyttain.4.18e1b10334ebe8bc80002966.html, besdkt 080924.

M SKV, 717 utgava 4, s. 5.
3 SKV, 717 utgava 4, . 6.
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egentliga hemvist hir i landet.’® En person fr anses ha sitt egentliga hemvist hir om personen
med hinsyn till samtliga omstdndigheter fir anses ha den starkaste anknytningen till

Sverige.”’

Vid bedomningen huruvida ndgon har sitt egentliga hemvist 1 Sverige viger personens
familjeforhallande tyngst. Bor en person tillsammans med sin familj under vistelserna i
Sverige anses personen normalt ha sitt hemvist i Sverige hos familjen. De personer som ingér
i familjekretsen dr makar, sambor samt hemmaboende barn.’® Betriffande familjen som
starkast anknytningsfaktor kan ségas att den faktiska vistelsen i ldngst tid far ge vika for
intresset att betrakta en familj som en enhet.”® For den enskilde uppfattas familjebostaden med
storsta sdkerhet som hemvistet till skillnad frdn exempelvis en Overnattningsbostad som

nyttjas under arbetsveckorna i ett annat land.

For den ensamstaende blir anknytning pa grund av arbete istéllet den frimsta faktorn vid
avgorande av hemvistet.” Aven heltidsstudier riknas som arbete vid bedomningen av en
persons arbetsforhallande.*' For personer som inte har anstillning eller i de fall en familj har
gemensam dubbelbosittning, far en bedomning av samtliga omsténdigheter i det enskilda
fallet goras. Omstandigheter som kan vara relevanta for att avgora hemvistet dr exempelvis
vistelsens utstrickning i tid samt bostidernas beskaffenhet.** Bedomningen forefaller vara

relativt flexibel eftersom hénsyn tas till vilka faktorer som bor vdga tyngst i det enskilda

fallet.

3.2 Faststéllandet av rétt folkbokféringsort

Nér det vil konstaterats att en person skall folkbokforas i Sverige skall ritt folkbokforingsort
faststéllas. For personer som bott i Sverige hela sitt liv aktualiseras fragan angaende rétt
folkbokforingsort vid flytt men &ven vid dubbelbosittning inom landet. Beddmningen av vad
som utgor en persons hemort har manga likheter med bedomningen som sker vid inflyttning.

Vart den regelmissiga dygnsvilan tillbringas har avgdrande betydelse for att faststilla pa

*S0U 1997:72, s. 217.

37 Prop. 1990/91:153, s. 89.

¥ Prop. 1990/91:153 s. 134.

3 SOU 1990:50, s. 79.

“ Prop. 1990/91:153 s. 134.

4 http://www.skatteverket.se/folkbokforing/ovrigt/flyttain.4.18e1b10334ebe8bc80002966.html, besokt 080924.
2 Prop. 1990/91:153 s. 134.
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vilken fastighet en person anses bosatt. Vid dubbelbosittning pa flera fastigheter sker en
beddomning av det egentliga hemvistet efter i princip samma kriterier som de som anvinds vid

faststéllande av det egentliga hemvistet vid dubbelbosittning i flera ldnder.

En person skall enligt 6 § FBL folkbokforas pa den fastighet samt i den territoriella
forsamling dar han ar att anse som bosatt. Med territoriell forsamling avses ett visst
geografiskt omridde inom en forsamling som en person anses bosatt i.*
Bosittningsbeddmningen gors enligt kriterierna som uppstélls 1 7-13 §§ FBL. For de som bor
1 lagenhet giller att de skall folkbokfGras pé sjdlva ldgenheten, detta sker genom att personer i

sin flyttanmalan anger ldgenhetsnummer pa den lagenhet de flyttar till, jAmfor 6 § 2 st. samt

28 § FBL.

Nedan foljer en beskrivning av faststillandet av ritt hemort vid fodsel, flyttningssituationer
samt vid dubbelbosittning inom landet. Tillfdlliga vistelser som inte medfor &ndrad
bosittning samt dven vart personer som inte tillbringar sin dygnsvila pa en viss fastighet anses
bosatta kommer dven att behandlas. Slutligen kommer dven de situationer uppmérksammas
dir en person fortsitter att vara folkbokford pd den tidigare folkbokféringsorten trots att

personen &r bosatt pa annan ort.

3.2.1 Nyfodda barns folkbokforingsort

Vad giller nyfodda barn som skall folkbokforas giller enligt 6 § 3 st. FBL att de skall
folkbokforas i samma forsamling som modern dr folkbokford i. Ar modern till barnet ej
folkbokford skall barnet folkbokforas i den forsamling dar fadern ar folkbokford. Har barnet
kommit till genom assisterad befruktning med samtycke av en kvinna som dr moderns sambo
eller registrerade partner anses den samtyckande kvinnan som barnets fordlder enligt 1 kap 9
§ FB. Ar modern inte folkbokford skall barnet folkbokforas i den forsamling dér den andra
fordldern ar folkbokford.

* Prop. 1990/91:153, s. 135.
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3.2.2 Bosattning vid regelmassig dygnsvila pa en eller flera fastigheter

En person skall enligt 7 § FBL anses vara bosatt pd den fastighet dir han regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila. Tillbringar en person sin dygnsvila pa en fastighet under sin normala
livsforing minst en géng i veckan anses kravet pa regelmissighet uppfyllt, jamfor 7 § 2 st.
FBL. Vid flytt fir en forutsdgelse goras om var en person kan antas komma att regelméssigt

tillbringa sin dygnsvila i framtiden.

Eftersom kravet pd regelmissighet stills sa pass lagt kan detta medfora att en person kan
anses bosatt pa flera fastigheter. Personen har da s kallad dubbel bosittning.** Den som har
dubbelbosittning inom landet, det vill sdga en person som tillbringar sin dygnsvila minst en
ging 1 veckan i tva olika bostdder skall anses vara bosatt pd den fastighet dir han lever

tillsammans med sin familj, enligt familjeregeln som aterfinns i 7 § 1 st. 2 men. FBL.* I

46 »
Den nyssndgmnda

familjen ingdr som sagt makar, sambo samt hemmavarande barn.
familjeregeln ger diremot ingen vigledning i de fall familjen har en gemensam
dubbelbosittning. Det avgorande i1 dessa situationer blir istéllet att avgora var det egentliga
hemvistet med hinsyn till samtliga omstindigheter kan anses beldget. Den utslagsgivande
omsténdigheten for familjer med gemensam dubbel bosittning enligt forarbetena till FBL ir i
forsta hand arbetsforhallandena.*” Detta ger vid handen att for ett par som har gemensam
dubbelbosittning, dir den ena 4r pensiondr och den andre fortfarande &r yrkesverksam
kommer den senares arbetsforhdllanden att tillmétas avgorande betydelse i1 bédas

hemvistbeddmning .** En forutsittning ar sjdlvklart att den pensionerade partnern tillbringar

sin dygnsvila regelméssigt 1 bostaden pa arbetsorten.

Betraffande barn som har dubbelbosittning, pa grund av att fordldrarna inte lever tillsammans
sé skall dessa folkbokforas enligt samma regler som géller for vuxna. Det gar inte att genom
avtal om underhll bestimma vart ett barn skall vara folkbokfort.”” Det ligger i
folkbokféringens natur att den grundas pa en officialprovning, dir den enskildes uppfattning

om var han skall anses bosatt kan beaktas som en omstindighet bland flera andra, men den

* Stromberg, s. 196.

* Prop. 1990/91:153, s. 94.

* Prop. 1990/91:153, s. 134.

" Prop. 1990/91:153, 5.96 och 135.
* Se RA 1996 ref 47 I och 11

4 SKV 717, 5. 4.
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kan knappast ha ndgon sjilvstindig eller avgdrande betydelse for boséttningsbeddmningen. I
RA 1997 ref 8, provades frigan om ett barn som hade dubbelbosittning och var folkbokfort
hos sin moder, efter en anmilan av vardnadshavarna, kunde folkbokforas pa faderns adress.
Négon dndring av forhallandena i Ovrigt var inte aktuell, d& barnet vistades som tidigare
varannan vecka hos modern och varannan vecka hos fadern. RegR avslog vardnadshavarnas
begiran om &andrad folkbokforing, med motiveringen att enbart ett dnskemal om &ndrad
folkbokforing ej var skél nog nir ingen héndelse foranlett en dndring av de forhdllanden som
var av intresse for bedomningen av hemvistet. Virt att anmérka var att anledning till den
onskade dndringen var att fadern gick miste om ett visst belopp i1 bostadsbidrag eftersom

barnet inte var folkbokfort hos honom.

For den som dr ensamstdende far hemvistet faststillas med hjélp av samtliga omsténdigheter.
Omsténdigheter som kan vara relevanta dr personens arbetsforhdllanden men &ven
bostidernas beskaffenhet.”® Enligt forarbetena skall dock personens arbetsforhallande
tillmétas avgorande betydelse.”’ RegR praxis tyder p4 att uttalandena i forarbetena angiende
arbetsforhallande som tyngst védgande anknytningspunkt vid dubbelbosittning for
ensamstiende inte girna fringds. I RA 2000 not 108, avslog RegR en &verklagan av en
kvinna angaende folkbokforing. I forevarande fall hade Skatteverket sjdlvmant tagit upp
fragan angéende kvinnans folkbokforing eftersom uppgifter framkommit att hon var bosatt pa
tvd orter. Skatteverket gjorde beddmningen att kvinnan var ensamstdende i FBL:s mening och
eftersom hon delvis var bosatt pa arbetsorten sa skulle hon vara folkbokford dér och inte hos
sin mor vilken hon bodde mestadels av tiden. Kvinnan anforde att hon varit synskadad fran
fodseln och att hon var helt beroende av sin mors hjilp for att klara vardagen. RegR gjorde
dock bedomningen att arbetsforhallandena skulle vara det utslagsgivande betraffande
ensamstdende och beaktade sdledes ej kvinnans funktionshinder och hjdlpbehov av modern
som en omstindighet som skulle vara avgorande for hennes hemvist. Aven i RA 2000 not 109
tillimpade RegR arbetsorten som avgorande kriterium for en ensamstdende tingsnotarie.
Hénsyn togs ej till de omstdndigheter som dberopades, ndmligen att slékt och vdnner bodde pé
den tidigare folkbokforingsorten samt att tingsnotariens avsikt var att dtervinda till denna ort
efter avslutad tjdnstgéring. Provningen var av vikt for tingsnotarien eftersom folkbokféringen
pa den tidigare bostadsorten var avgorande for att behalla en plats i en bostadskd. Dock blev

de omstindigheter som 4beropades i RA 2000 not 110 avgdrande i stillet for arbetsorten.

>0 Prop. 1990/91:153, s. 134.
> Prop. 1990/91:153, s. 135.
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Fallet rorde en kvinna som tillbringade sin dygnsvila i en villa i Onsala men &ven 1 en
overnattningsldgenhet i Goteborg dér hennes arbetsplats var beldgen. Kvinnan anforde att
bostaden hon hade pé arbetsorten inte var utrustad for stadigvarande bruk samt att den andra
bostaden var inforskaffad for permanent boende nér hon skulle g& 1 pension négra ar senare.
RegR ansdg att kvinnans egentliga hemvist var i Onsala, detta med hénsyn till att

overnattningslédgenheten pa arbetsorten ej var utrustad for stadigvarande bruk.

3.2.3 Tillfalliga vistelser som ej medfor andrad bosattning

Det finns sérskilda undantag fran huvudregeln om att den regelmissiga dygnsvilan &r
avgorande for bosittningen, dessa stadgas 1 8-11 §§ FBL. Tillfdlliga vistelser som pé forhand
ar tidsbestdmda leder inte alltid till &ndrad bosdttning. En person som saknar familj eller som
tar familjen med sig och bositter sig pa en annan fastighet d4n pa den dir han vanligen bor,
medfor inte dndrad bosittning, om vistelsen pdgar under hogst sex ménader, 8 § FBL.
Overstiger vistelsen dock sex ménader anses bosittningsforhallandena #ndrade. En person
som under en pa forhand bestdmd tid regelmadssigt tillbringar sin dygnsvila pd en annan
fastighet 4n den didr han vanligtvis sammanbor med sin familj foranleder inte &ndrad
bosittning, 9 § FBL. Regeln speglar att det i folkbokforingen anses angeldget att halla
samman en familj &ven om en person arbetar pd annan ort. Vidare har ingen grins uppstéllts
hur lang vistelsen far vara och nagot krav pa samlevnad med familjen under vistelsen finns

inte heller.>

En persons vistelse skall inte heller leda till &ndrad bosittning enligt 10 § FBL, om den
foranleds enbart av uppdrag som riksdagsledamot, uppdrag som statsrad, kommitéuppdrag
och dylikt, tjanstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt eller vard vid institution. Vad géller
studerande under 18 ar som studerar pa annan ort och ddrmed tillbringar sin regelmaissiga
dygnsvila pd annan fastighet &n den fastighet dar den har sitt egentliga hemvist tillsammans
med fordldrarna anses bosatt hos fordldrarna enligt 11 § FBL. Detta géiller 4ven om den

studerande har fyllt 18 ar om studierna bedrivs pa grund-eller gymnasieskola.

32 Prop. 1990/91:153, s. 97.
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3.2.4 Personer som ej regelmassigt tillbringar dygnsvilan pa en fastighet

Vissa personer kan inte sdgas regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila pa nagon speciell fastighet.
Det kan till exempel rora sig om personer som pa grund av sina arbetsforhallanden lever ett
mycket rorligt liv sasom till exempel forsiljare eller sjoman.” Bosittningsbedomningen for
en sddan person gors enligt 12 § FBL. Personen anses bosatt pd den fastighet till vilken han
anses ha sin starkaste anknytning till med hinsyn till hans familje- och arbetsforhallanden och

ovriga omstindigheter.

Vissa personer har en bostad dér de regelmaissigt tillbringar sin dygnsvila, men denna kanske
ej ar beldgen pé en viss fastighet, men kanske dndé kan hanforas till en viss forsamling. Det
kan vara frdga om en person som tillbringar sin dygnsvila i en husvagn eller pd en bat som
regelmissigt star uppstilld inom en viss forsamlings omrdde men inte pd en fastighet.

Eftersom personen haller till inom forsamlingen skall den anses bosatt i denna, 13 § FBL.>*

3.2.5 Folkbokféring pa annan ort

I vissa sidrskilda situationer medger FBL undantag som medfor att en person kan vara
folkbokford pé annan ort &n den dér personen skall anses bosatt. Dessa undantag dr reglerade i
14-16 §§ FBL. Personer som é&r utsdnda for anstéllning utomlands i1 svenska statens tjdnst
skall tillsammans med medf6ljande familj om sadan finns folkbokftras pé den fastighet eller i
den forsamling dir de senast var folkbokforda, jamfor 14 § 1 st. FBL. Den som é&r utsand far
dven ansoOka att tillsammans med sin medfoljande familj folkbokforas pé en fastighet i en
forsamling dér han eller ndgon annan i familjen innehar en bostad, 14 § 2 set FBL. Vad giller
medfoljande barn som pa grund av sin skolging vistas utomlands pa en annan ort dn den
utséinde giller att barnet anses ha sin hemvist tillsammans med sin familj, jamfor 14 § 3 st.
samt 11 § 1 st. FBL. Vidare ges édldre som flyttar till servicehus en mdjlighet enligt 15 § FBL,
att vara kvarskriven pa sin fastighet i den tidigare forsamlingen eller att enbart vara skriven i
sin tidigare forsamling. Det sista undantaget fran huvudregeln att en person skall vara
folkbokford dér den &r bosatt, dr kvarskrivning enligt 16 § FBL. Kvarskrivning kan medges
hotade personer i samband med flyttning och innebdr att personen fortsdtter att vara

folkbokford pé den gamla folkbokforingsorten.

>3 Stromberg, s. 197.
> Stromberg, s. 197.
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3.3 Avregistrering

Avregistrering fran folkbokforingen aktualiseras vid dodsfall enligt 19 § FBL men édven vid
utflyttning ur landet. Aven en person som saknat kint hemvist under en tidsperiod av tva ar
anses som obefintlig och avregistreras frdn folkbokforingen, jamfor 21 § FBL. Den som é&r
folkbokford 1 Sverige och @mnar flytta utomlands skall anméla detta senast en vecka fore
utresan till Skatteverket eller Forsdkringskassan, 27 § FBL. I detta avsnitt kommer att

redogoras for de situationer d& en person kan komma att avregistreras fran folkbokforingen.

3.3.1 Utflyttning fran Sverige

Vid utflyttning skall en person avregistreras frdn folkbokforingen ifall det kan antas att
personen kommer att under sin normala livsforing regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila i
utlandet under minst ett ar, 20 § 1 st. FBL. Vad giller regelmissigheten torde 7 § 2 st. FBL
vara vigledande.” En person som tillbringar sin dygnsvila minst en ging i veckan eller i
samma omfattning i tid, det vill séga en sjundedel av tiden utomlands, torde saledes anses som
utflyttad ur Sverige. Detta under forutséttning att vistelsen dr ténkt att vara tills vidare eller ar
tidsbegransad till minst ett &r, ndgot krav pd att bosittningen utomlands skall vara
stadigvarande uppstdlls inte”® I RA 1982 1:51 undersoktes omfattningen av
folkbokforingsmyndigheten provning av fragan om flyttning till utlandet skett. Fallet ror dock
den éldre foregdngaren till dagens 20 § FBL, men torde fortfarande vara aktuellt. En man
hade anmiélt till folkbokforingsmyndigheten att han hade for avsikt att bositta sig hos en
systerdotter i Frankrike, som anledning till flytten uppgav mannen att det var béttre klimat i
Frankrike. Mannen hade dock inte fyllt i uppgifter angdende sina bostadsforhdllanden i
Sverige och hur dessa sag ut i Frankrike efter utflyttningen. Den lokala skattemyndigheten
avregistrerade inte mannen eftersom det inte framgick av anmélan att mannen stadigvarande
skulle bositta sig i Frankrike. RegR sade dock att utredningsansvaret ligger pd myndigheten
och att om det saknas skél att ifragasitta enskilds uppgift om hans avsikt att bositta sig
utomlands, skall uppgiften ligga till grund for avregistreringen. Krivs kompletterande

uppgifter skall dessa infodras av myndigheten.

> Jamfor RegR uttalande i RA 1996 not 141 om att foreskrifterna 7 § 2 st dven har béring vid en tillimpning av
20 §.
*S0U 1997:75, s. 171.
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3.3.2 Avregistrering pa grund av utlandskt hemvist

Betrdffande den som efter utflyttning kan antas regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila béade i
Sverige och utomlands, skall han avregistreras om han far anses ha sitt egentliga hemvist
utomlands, 20 § 1 st. 2 men. FBL. Betridffande beddmningen vid dubbelbosittning bor denna
ske efter samma grunder som vid dubbelt hemvist enligt 3 § FBL, det vill sdga

inflyttningsfallen.’’

Vid dubbelbosittning skall precis som vid inflyttningsfallen, en
sammanlagd bedomning av samtliga omstindigheter goras. Detta fOr att faststdlla var
personen anses ha sitt egentliga hemvist. I forsta hand tas hénsyn till personens
familjeforhallande, dr det sd att personen sammanlever med sin familj under utlandsvistelsen
kommer hemvistet att faststéllas till det landet och avregistrering frdn folkbokfoéring kommer
att ske. For den som é&r ensamstdende blir arbetsforhdllande tungt vdgande i
hemvistbedomningen. Vad géller familjer som har gemensam dubbelbosittning inom och
utom landet, gors dock en helhetsbedomning med hdnsyn till samtliga omstindigheter 1 det
enskilda fallet. Omsténdigheter som framforallt skall beaktas enligt forarbetena &r vistelsens
omfattning i tid samt bostidernas art. >® I RA 1996 not 141 bedomdes frigan vart en kvinna
skulle anses ha sitt egentliga hemvist inom eller utom landet. Kvinnan i mélet var gift med en
man som arbetade vid ett universitet 1 USA under stora delar under aret, kvinnan vistades
dven 1 USA vissa delar av aret. RegR gjorde en samlad beddmning och kom fram till att
kvinnans vistelser i USA framforallt foranleddes av hennes mans hilsotillstind, vidare
vistades kvinnan betydligt mer i Sverige dn i USA. RegR kom fram till att kvinnans egentliga

hemvist fick anses vara Sverige med f6ljd att avregistrering av kvinnan ej skulle ha skett.

En vistelse 1 utlandet som foranleds av uppdrag som foretrddare i Europaparlamentet skall
dock inte leda till att personen avregistreras om denna har anknytning till Sverige genom att

disponera bostad hir.

3.3.3 Flyttning mellan de nordiska landerna

Hér kommer kort att redogoéras for de regler som géller for flyttning mellan de nordiska
landerna. Dérefter foljer uppsatsens andra del vilken kommer att behandla

boséttningsbegreppet i SofL.

> Prop. 1990/91:153, s. 137.
> Prop. 1990/91:153, s. 134.
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Vad som giller for personer som flyttar inom Norden regleras i lagen (2005:268) om
overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokforing. En
person som flyttar frdn Sverige till ett annat nordiskt land blir avregistrerad fran
folkbokforingen nér han blir folkbokférd 1 inflyttningslandet, art 2 p. 3. Det é&r
inflyttningsstatens regler som dr avgorande for om den inflyttande skall anses som bosatt,
jamfor art 3 p. 1. Avregistrering sker séledes forst efter en underrittelse fran inflyttningsstaten
om att personen flyttat dit. Vistelser som &r tankta att understiga sex méanader anses inte som
flyttning, art 1. Skillnaden ligger i att en person som flyttar till ett annat land i Norden ej blir
avregistrerad frén den svenska folkbokforingen forrdn en underrittelse om boséttning kommit
fran inflyttningsstaten. Orsaken till det nordiska samarbetet &r att ndgon som flyttar inom
Norden inte skall vara folkbokford i tvd olika befolkningsdatasystem samtidigt eller helt falla
utanfor befolkningsdatasystemet. Syftet med dverenskommelsen ér att dessutom att paskynda

registreringen och tilldelningen av personnummer i inflyttningsstaten.>’

4 Bakgrund socialforsakringen

Detta avsnitt kommer att behandla vissa delar av socialforsékringens framvixt, for att ge en
bild av hur det sociala trygghetssystemet samt dven kriterierna for omfattning fordandrats 6ver
tid. Framstéllningen nedan tar sikte pa utvecklingen av de trygghetssystem som idag
administreras av Forsdkringskassan samt Premiepensionsmyndigheten och som ingér i dagens
socialforsdkring. Framstillningen syftar ej till att vara uttdmmande utan snarare som en kort

bakgrund.

4.1 Socialférsédkringens utveckling

I mitten av 1800-talet védxte den svenska socialpolitiken fram i samband med att landet
industrialiserades. Samhillet fordndrades 1 och med industrialiseringen och ménniskorna blev
allt mer beroende av inkomster i pengar. Trygghetsproblem uppstod till foljd av att
ménniskornas ekonomiska situation blev alltmer utsatt och det var i detta skede som
socialforsdkringen borjade véixa fram, som en losning pa de ekonomiska problem som det nya

systemet medforde.®’

%9 Prop 2004/05:67, s 9
8 Bjsrkman, Socialforsikring, s. 11.
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Dagens socialforsdkringssystem é&r resultatet av en mingd reformer som vidtagits fran 1800-
talets mitt fram tills i dag. Sjukforsdkringen dr den dldsta formen av socialforsikring och
ombesorjdes av de sé kallade sjukkassorna. Kassorna var privata till en borjan, men fick ar
1910 statsbidrag och blev didrmed underkastade en viss Oversyn av staten. Statens kontroll
over sjukforsikringen 0kade under &ren genom diverse reformer. Forsdkringen var dock
frivillig fram till 1947, d& den blev obligatorisk genom lagen 1947 om allmén sjukforsékring.

Sjukkassorna kom direfter att bendmnas allménna sjukkassor.®'

Vad giller den forsta allmidnna pensionen sa infordes denna &r 1914 genom en obligatorisk
forsikring och den omfattade i princip alla samhillsmedborgare.®> Administrationen av
forsakringen skottes av kommunala pensionsndmnder samt av den centrala myndigheten
pensionsstyrelsen.®® Forsikringen utvecklades sedan till den si kallade folkpensionen genom
inforandet av 1935 och 1946 érs lagar om folkpensionering. Efter inférandet av 1959 ar lag
om forsakring for allméan tillaggspension, berdknades en stor del av en persons avgifter samt
pension efter den forsdkrades inkomster. Tilliggspensionen banade vidg for
inkomstbortfallsprincipen inom socialforsiakringen, det vill sdga att pensionen ej var beroende

. . 64
av avgiften som erlagts utan av personens inkomst av tjénst.

De tre nidmnda socialforsékringsdelarna, sjukforsdkringen, folkpensioneringen samt
forsakringen for tilldggspension, sammanfordes 1962 1 lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Administrationen tillfoll de allménna forsdkringskassorna, det vill sdga de tidigare
allminna  sjukkassorna.” Den davarande socialforsikringen var i huvudsak
bosittningsgrundad, vilket innebar att en person var tvungen att vara bosatt i Sverige for att fa
del av forsékringens formaner. Forsdkrade enligt AFL var dels svenska medborgare, dels
personer som var bosatta i Sverige. Bestimmelser om boséttning dterfanns bland annat i 1 kap
3-5 §§ AFL samt Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1985:16) om inskrivning och
avregistrering hos allmén forsakringskassa. Enligt nimnda foreskrift ansédgs en person bosatt i
Sverige om han hade sitt egentliga hemvist hér eller om personen flyttade hit med avsikten att
vistas hir stadigvarande, jimfor 3 § RFFS. En person som flyttade ut ur landet ansdgs

fortfarande bosatt 1 Sverige under forutséttning att vistelsen var avsedd att vara ldngst ett &r, 1

' Stromberg, s. 172.
52 Mannelqvist, Samband i socialforsikringen, s. 67.
5 Stromberg, s. 173.
5 Mannelqvist, s. 73.
% Stromberg, s. 173.
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kap. 3 § 1 st. AFL.°® For att atnjuta flertalet av forménerna enligt AFL var dven inskrivning
hos den allminna forsikringskassan ett krav.’” Pensionssystemet genomgick sedan en
reformering i slutet av 1990-talet och den inkomstgrundade 4&lderspensionen samt

garantipensionen infordes.

Genom inforandet av den nu gillande SofL delades den svenska socialforsdkringen 1 tva
grenar, ndmligen formaner som grundas pa bosittning samt forméner som ar arbetsbaserade
och grundar sig pd arbete i Sverige, 1 kap 1 § 2 st. SofL. De tidigare forsakringskraven vad

gillde medborgarskap samt inskrivning i Forsiakringskassan slopades.®®

Avgorande forsdkringskriterier dr 1idag saledes bosittning respektive arbete. Den
bosittningsbaserade forsdkringen omfattar bidrag och kostnadserséttningar av olika slag, samt
forméner som ges pa garantinivd. Den arbetsbaserade forsdkringen utgors didremot av
formaner som ersitter forlorad arbetsinkomst.”” Genom inforandet av den arbetsbaserade
forsikringsgrenen utvidgades den omfattade personkretsen, eftersom inte boséttningskrav kan
uppstillas for tillhorighet till dessa forméaner. Virt att ndmna ir att for EU-medborgare och {or
personer som omfattas av en socialfordkringskonvention, kan andra sérskilda regler gélla

istéllet for SofL, 1 kap. 4 § SofL.

Tanken med SofL var att inféra en ramlag som reglerade vilka som ingick 1 forsdkringens
personkrets samt att definiera vad som &r socialforsékring. SofL. kompletteras av AFL samt av
ett antal andra lagar vad giller de materiella reglerna men dven forutséittningarna for att
atnjuta de olika formanerna.” 1 forarbetena framhdlls att begreppet socialforsikring skulle
avgrinsas pa ett praktiskt sdtt utifrdn de trygghetssystem som administreras av

Forsdkringskassan samt Premiepensionsmyndigheten, 1 kap 3 § SofL.”"

5 SOU 1997:72, 5. 222.

57 Prop. 1998/99 119, s. 72.
5 Prop. 1998/99:119, s. 80.
5 Prop. 1998/99:119, s. 79.
' SOU 1997:72, 5. 15.

"' Prop. 1998/99:119, s. 74.
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5 Bosattningsbegreppet i Socialforsakringslagen

Den som &r bosatt i Sverige ar forsdkrad for de forméaner som ingér i den bosittningsbaserade
forsdkringen, 2 kap. 1 § samt 3 kap. 1 och 2 §§ SofL. I SofL aterfinns regler angdende vem
som dr att anse som bosatt 1 Sverige. Bosittningsbegreppet som tillimpas inom
socialforsdkringen, &r ett enhetligt begrepp och giller for samtliga bosittningsbaserade
formaner.”” Det 4r Forsikringskassan som faststiller huruvida en person ir bosatt i landet i
socialforsikringens mening.”> Héar kommer att redogoras for de regler som anvinds for att
faststilla en persons bosittning enligt intern ritt, det vill siga SofL. Ar kravet pd bosittning

uppfyllt beréttigar det saledes en person till de boséttningsbaserade forménerna.

5.1 Faststallandet av egentlig hemvist

En person anses vara bosatt i Sverige 1 SofL:s mening om han far anses ha sitt egentliga
hemvist 1 Sverige, jamfor 2 kap 1 § 1 st. SofL. I forarbetena uttalades att stor vikt skall
tillmatas den enskildes vistelseort vid faststidllandet av det egentliga hemvistet. Vidare
uttrycktes det att bosdttningsbegreppet skall anvdndas och forstds utifran det normala
sprikbruket och att begreppet ddrmed skall aterspegla de verkliga forhallandena av en persons

bosittning.”

I fOrarbetena diskuterades inforandet av ett mer generellt boséttningsbegrepp, samt
lampligheten av ett ndrmande av det socialforsdkringsrittsliga bosdttningsbegreppet och det
skatterdttsliga boséttningsbegreppet. Detta avfiardades dock med anledning av de olika behov
och intressen som de olika regelverken &r tdnkta att tillgodose. Socialforsékringen utgor ett
skyddsnédt mot diverse sociala risker under en ménniskas livstid, medan skattelagstiftningen
bland annat syftar till att motverka att personer undgar beskattning. Inforandet av ett mer
generellt boséttningsbegrepp som det skatterittsliga, kunde fa konsekvensen att personer som
flyttat ut frdn Sverige for flera &r sedan skulle kunna anses bosatta i socialforsidkringens
mening och ddrmed ha ritt till formaner. Detta trots att de efter flytten antagligen omfattas av

det nya bosattningslandets socialforsakringssystem. Ett mer restriktivt boséttningsbegrepp var

2 Prop. 1998/99:119, s. 86.
3 Prop. 1998/99:119, s. 89.
™ Prop. 1998/99:119, s. 89.
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darfor mer 6nskvirt dn det vida skatterittsliga bosittningsbegreppet.” Nagot reellt alternativ
till den regelméssiga och faktiska vistelsen som avgorande i bosdttningsbeddmningen ansags
¢j foreligga.°Att knyta socialforsikringstillhdrigheten till den faktiska vistelsen, vad giller
grundskyddet som de boséttningsbaserade formanerna utgoér, motiverades 1 forarbetena som

det mest praktiska och naturliga tillvigagangssittet.’’

Diaremot foreter bosittningsbegreppet i SofL stora likheter med bosittningsbegreppet inom
FBL, varfor den sé kallade dygnsviloprincipen har avgdérande betydelse for faststéllandet av
det egentliga hemvistet dven i socialforsikrings hinseende.”™ Dygnsviloprincipen innebir att
en person anses bosatt dir han tillbringar sin regelmissiga dygnsvila, jamfor 3 och 7 §§
FBL.” Det foreligger alltsi ett samband mellan bosittningsbedémningen i FBL och SofL. I
RA 2004 ref 21, papekade dven RegR att lagstiftaren valt att knyta an till de principer som
aterfinns 1 folkbokforingen vid faststidllandet av en persons boséttning. RegR konstaterade i
domen att bestimmelserna om folkbokforing darfor kan ha betydelse for beddmningen av
fraigan om en person skall anses som bosatt i Sverige vad giller ritten till de

bosittningsbaserade formanerna.

I Forsdkringskassans provning huruvida boséttning foreligger eller ej ar folkbokforingen
vigledande, men dock ej avgdrande. Forsdkringskassan skall siledes gora en sjdlvstindig
provning 1 boséttningsfragan, men anses bosittning foreligga enligt FBL sa utgor detta siledes

ett incitament till att personen ir att betrakta som bosatt dven 1 SofL:s mening.

5.2 Boséttningsbedémningen vid inflyttning

En person som flyttar till Sverige, skall anses som bosatt hdar om det kan antas att personens
vistelse 1 landet kommer att overstiga ett ars tid, detta under forutséttning att inte synnerliga
skél talar emot, 2 kap 1 § 2 st. SofL. I forarbetena uttalas att en person som kommer hit skall
anses bosatt 1 Sverige om vistelsen kommer att Overstiga ett ar, detta trots att personens
egentliga hemvist skulle kunna anses vara i ndgot annat land.*’Detta innebir att 2 kap 1 § 2 st.

1 mening SofL, utgdr ett undantag frén huvudregeln som aterfinns 1 2 kap 1 § 1 st. SofL,

> Prop. 1998/99:119, s. 88.

7% Prop. 1998/99:119, s. 89.

7 Prop. 1998/99:119, s. 85.

78 Prop. 1998/99:119, s.89.

7 Fér en utforlig redogorelse angdende dygnsviloprincipen se ovan avsnitt 3.1.
% Prop. 1998/99:119, s. 176.
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ndmligen att en person anses bosatt om han har sitt egentliga hemvist 1 Sverige. Tidsfaktorn dr

vid tillampning av detta lagrum avgoérande.

Det ligger den enskilde som flyttar till Sverige och som inte dr folkbokford hér att anmila
inflyttningen till Forsdkringskassan, 5 kap 1 § 1 st. SofL. Anméilningsskyldigheten utgor
underlag for Forsakringskassans provning huruvida personen kan anses bosatt i Sverige och
darmed dr forsdkrad for de boséttningsbaserade formanerna. Beddmningen om vistelsens
langd far goras utifran den enskildes forhallande och en prognos om den fortsatta vistelsen.
Om forutsittningarna for bosdttning dr uppfyllda kan en person redan vid inflyttning anses
som bosatt och dirmed ha ritt till de bosittningsbaserade forménerna.*’ Nagon
kvalifikationstid finns ej, ddremot maste det kunna antas att vistelsen kommer att overstiga ett

ars tid samt att inga synnerliga skl foreligger som talar emot boséattning.

Olika faktorer vdgs in i bedomningen huruvida vistelsen i Sverige kan antas uppga till mer dn
ett ar. Faktorer som végs in i bedomningen ar till exempel en persons tdnkta sysselséttning i
landet samt dven syftet med vistelsen. En person som enbart semestrar i Sverige kan normalt
inte antas vistas 1 Sverige langre tid @n ett ar. Flyttar en person hit, pé en 1 forhand bestamd tid
som overstiger ett ars tid, uppstills dock inget krav pa att vistelsen skall vara foranledd av
arbete for att bosittning skall anses foreligga.® En annan sak 4r den att en anstillning som
inte dr enbart temporér kan tala fOr att en persons vistelse i landet kommer att dverstiga ett ars
tid.** T sin bosattningsbeddmning tar Forsikringskassan dven hinsyn till om personen i friga
ar folkbokford. Uppgiften om folkbokforing dr dock inte avgorande, utan dven andra
omsténdigheter vigs saledes in i bedomningen sasom de faktiska forhallandena vad géiller den
enskildes familj och bostad.** Vid eventuella tveksamheter angiende vistelsens lingd far den
enskilde framldgga en utredning som ger Forsdkringskassan fog for antagandet angdende

vistelsens utstrickelse i tid.*’

I de fall synnerliga skédl foreligger, anses en person inte som bosatt i Sverige trots att
personens vistelse 1 Sverige dverstiger ett ar, 2 kap 1 § 1 st. SofL. I det fall en persons vistelse

1 Sverige enbart beror pa att personen i fraga avtjinar ett fangelsestraff, anses synnerliga skél

*1 Prop. 1998/99:119, s. 89 f.

280U 1997:72, s. 228.

% Prop. 1998/99 119, s. 92.

% Forsikringskassan, Vigledning 2000:2 version 1, s. 22.
% SOU 1997:72, s. 227, Prop. 1998/99 119, s. 90.
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vara for handen och personen anses darmed ej bosatt i Sverige. Inte heller den, vars vistelse 1
Sverige foranleds enbart av att personen erhaller ndgon form av sjukvard i landet, anses som

bosatt hir.*

5.2.1 Sarskilda bestammelser for vissa personkategorier som kommer hit

Vissa yrkesgrupper samt studerande anses inte som bosatta hir 1 landet trots att de kommer att
tillbringa langre tid an ett ar i Sverige. Detta géller frimst personer som ir anstéllda av en
annan stat och som har sénts hit for att utfora arbete har for arbetsgivarens rakning, 2 kap 2 §
2 st. SofL. Utséndningstidens langd 4r sdledes irrelevant eftersom dessa personer inte kommer
att anses som bosatta hir och ddrmed inte heller att omfattas av den bosittningsbaserade

forsakringen.

Vad giller diplomater samt personer som har anknytning till vissa internationella
organisationer, sa skall dessa betraktas som bosatta i Sverige enligt 2 kap 3 § SofL, endast om
det ar forenligt med konventionerna om diplomatiska respektive konsuldra forbindelser, samt
om det dr forenligt med bestimmelserna i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i

vissa fall. Vad som sagts hér giller dven dessa tva personkategoriers personliga tjénare.

En student som kommer till Sverige for att genomfora sin utbildning har kommer inte heller
att anses som bosatt i landet, oavsett under hur lang tid utbildningen pagar. Fér studenten dock
utbildningsbidrag for doktorander skall personen anses som bosatt hiar om vistelsen antas pagé

under lidngre tid &n ett ar, enligt 2 kap 5 § 2 st. SofL.

Vad som sagts hir angaende utldndska statsanstillda, diplomater, personer som &r anstéllda av
en internationell organisation samt studerande géller d&ven medfoljande familjemedlemmar,
jamfor 2 kap 6 § SofL. Med familjemedlemmar avses make samt barn som 4r under arton ar.
Vidare riknas dven den som lever tillsammans med den utsinde som familjemedlem, om den

medfoljande och den utsidnde tidigare varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn ihop.

% Prop. 1998/99 119, s. 92.
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5.3 Utflyttning fran Sverige

En person omfattas av den bosittningsbaserade forsdkringen si linge personen anses som
bosatt 1 Sverige. Vid utflyttning anses en person som bosatt i Sverige om utlandsvistelsen kan
antas paga under lingst ett ar, enligt 2 kap 1 § 3 st. SofL. Overstiger vistelsen diremot ett ar
anses personen ¢j lingre som bosatt med foljden att personen blir utforsikrad for de
bosittningsbaserade formanerna. Enligt Forsdkringskassans vigledning bor vid bedémningen
av en utlandsvistelses lingd hidnsyn ej tas till att en person kan komma att gora tillfélliga

besok i Sverige som kan medfora att vistelsen utomlands blir kortare 4n ett ar.*’

Betrdffande Forsdkringskassans bedomning angdende vistelsens ldngd, sa skall denna ske pé
samma sitt som vid inflyttning till landet.®® En prognos betréffande utlandsvistelsen lingd far
saledes goras dir hdnsyn tas till syftet med utlandsvistelsen, samt den enskildes personliga
forhillanden.* Folkbokfdringsuppgifterna r dven av intresse i bedomningen huruvida
utlandsvistelsen kommer att pagé under ldngst ett ar, men &r ej avgorande i forsékringskassans
bedémning. 1 det tidigare nidmnda rittsfallet RA 2004 ref 21, uttalade RegR att
bestimmelserna om folkbokforing kan ha betydelse for beddmningen huruvida en person kan
anses bosatt i Sverige med avseende pa ritten till de bosittningsbaserade forménerna. *°
Bosittningsbegreppet inom socialforsdkringen dr enhetligt utformat och géller séledes dven
for rétten till barnbidrag, vilket &r en boséttningsbaserad formén, 2 kap 1 § och 3 kap 2 § p.1
SofL. Det avgorande for bosittningsbedomningen i1 mélet var om en moder och hennes tre
barn skulle anses ha sitt egentliga hemvist i Sverige eller om de betraktades som utforsiakrade
pa grund av utflyttning. Omsténdigheterna i malet var foljande, modern och barnen vistades
arligen 1 Egypten under atta manader pd grund av barnens skolgéng och resterande fyra
ménader tillbringade de 1 Sverige hos fadern som bade arbetade och bodde hir i1 familjens
gemensamma bostad. Det forelag alltsa dubbelboséttning inom och utom landet for modern
och barnen. RegR gjorde en utforlig jamforelse med folkbokforingens regler och faststillde
Sverige som moderns och barnens hemvist. Bedomningen skedde utifran folkbokforingens
kriterier fOr att faststilla det egentliga hemvistet och RegR lédt familjeférhdllandena avgora.

Det var hiar maken bodde i familjens gemensamma bostad. Av detta avgorande framgar det

¥ Forsikringskassan, Vigledning 2000:2 version 1, s. 20, se dven Riksforsikringsverkets allménna rad (RAR
2000:1).

% Prop. 1998/99 119, s. 92.

% Se ovan avsnitt 5.2 for mer utforlig information angaende vad Forsikringskassan lagger till grund for sin
bedomning vad géller vistelsens langd.

% Se ovan avsnitt 5.1.
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sdledes att folkbokforingens regler skall vara véigledande vad géller hemvistbedomningen i

socialforsakringshénseende.

Av intresse 1 sammanhanget dr vad Forsdkringskassans Vigledning 2000:2 sdger om
bosittningsbedomningen vad géller personer som regelmaéssigt tillbringar mer dn halva aret
utomlands. Enligt vigledningen bor personer som regelmaéssigt tillbringar mer &n halva aret
utomlands anses ha sitt egentliga hemvist hir och ddrmed anses som bosatta i Sverige. En
forutsattning dr dock att personerna inte har starkare anknytning till ndgot annat land. Starkare
anknytning anses foreligga exempelvis d4 ndgon arbetar mer 4n sex ménader i f6ljd per &r 1 ett
och samma land. Av samma vigledning framgér det samtidigt att en person som regelbundet
vistas utomlands sammanlagt mer &n halva aret inte bor anses som bosatt i Sverige dven om
varje vistelse kan antas vara kortare &n ett &. Hur Forsdkringskassan gor sin
bosittningsbedomning vad giller personer som regelmissigt tillbringar mer &dn halva &ret
utomlands forefaller saledes oklart eftersom vigledningen ger ett tvetydigt budskap.
Vigledningen &r dock ingen réttskdlla men har &ndd praktisk betydelse vad géller

Forsdkringskassans handlaggning.

Mest rimligt att anta &r dock att det foreligger ett skrivfel i Vigledning 2000:2 vid en

jamforelse med i Riksforsikringsverkets allménna rad 2000:1°"

, vilken vdgledningen hinvisar
till.”* Enligt radet bor en person som vistas regelbundet utomlands mer 4n halva aret inte
anses som bosatt i Sverige dven om varje vistelse kan antas vara kortare @n ett ar. Vidare
framgér det av RAR 2000:1 att en person som pa grund av sina arbetsforhdllanden vistas
utomlands mer &n halva éret fortfarande bor anses som bosatt i Sverige, om personen ifraga

inte kan anses ha fatt en starkare anknytning till arbetslandet. S4 kan vara fallet nér en person

arbetar regelbundet i mer 4n sex ménader i f6ljd varje ar i samma land.

5.3.1 Personer som anses bosatta i Sverige trots lang utlandsvistelse

Undantag har gjorts for nagra bestdmda personkategorier som ska anses vara bosatta i Sverige
trots att de vistas utomlands under liangre tid &n ett ar. Undantaget giller statsanstillda,
bistdndsarbetare samt utlandsstuderande, enligt 2 kap 2-5 §§ SofL. En statligt anstilld person

som ndgon ging tidigare har varit bosatt 1 Sverige och som sénds av sin arbetsgivare till ett

°! Hadanefter benimnd RAR 2000:1
%2 Forsakringskassan, Vigledning 2000:2 version 1, s. 20.
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annat land for att utfora arbete for dennes rakning anses som bosatt 1 Sverige enligt 2 kap 2 §

1 st. SofL.. Detta oavsett hur lang utsdndningstiden &r.

En person som &r bosatt hir i landet, som arbetar for ett svenskt trossamfund eller en svensk
ideell organisation och som aker utomlands for att utfora bistdndsarbete for sin arbetsgivares
rakning anses fortfarande som bosatt i Sverige. Vistelsen far dock vara langst fem ar, 2 kap 4
§ SofL. Anledningen till det forlingda forsdkringsskyddet dr att bistandsarbetare samt
missiondrer ofta utfor arbete i hart utsatta omréden dér det sociala skyddsnétet inte dr sarkskilt
utvecklat. Av betydelse 1 sammanhanget &r dven det allminna intresset av att stodja

bisténdsverksamhet.”

Den som viljer att studera utomlands skall fortfarande anses som bosatt 1 Sverige om den
studerande genomgar en studiestddsberdttigande utbildning eller har utbildningsbidrag for
doktorander, 2 kap 5 § 1 st. SofL. Det uppstélls ddremot inget krav pa att personen verkligen

uppbir studiemedel.”

Gemensamt for de tre personkategorier som berdrts hdr ar att deras medf6ljande
familjemedlemmar dven fortsétter att betraktas som bosatta i Sverige, 2 kap 6 § SofL. Med
familjemedlemmar menas make, barn som ej fyllt arton, sambo som personen tidigare varit
gift med eller sambo som personen har eller har haft barn med. I RA 2008 ref 9 provade RegR
om ett barn som fotts 1 Thailand nér hans far bedrivit studiestddsberittigande utbildning dér
har ansetts vara bosatt i Sverige, och ddrmed haft ritt till barnbidrag. Fragan var alltsd om
barnet omfattades av 2 kap 6 § SofL som medf6ljande familjemedlem ndr barnet aldrig
faktiskt varit bosatt 1 Sverige och foljt med till Thailand. Vad géller statsanstéllda uttalades 1
forarbetena att regeln 1 2 kap 6 § SofL skall tolkas sd att det inte krévs att barnet rent faktiskt
f6ljt med utomlands.” RegR kom fram till att nimnda bestimmelse 4r gemensam for samtliga
behandlade personkategorier varfor samma villkor bor géilla for familjemedlemmar oavsett
vilken personkategori det &r fragan om. Krav pd att barnet varit bosatt 1 Sverige fOre

fordlderns utlandsvistelse kan alltsé inte uppstéllas.

% Prop. 1998/99 119, s. 135.
% Prop. 1998/99 119, s. 124.
% Prop. 1998/99 119, s. 129.
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5.4 Undantag fran tillimpning av SoflL:s regler

P4 grund av EG-réttens stidllning som Overordnad svensk rétt kan SofL:s regler séttas ur spel
nir gemenskapsrittsliga regler blir tillimpliga, vilket dven uttryckligen stadgas 1 kap 4 §
SofL. Detta betyder att bestimmelserna i SofL som reglerar vem som omfattas av
forsdkringen inte &r tillimpliga ndr EU:s regler om omfattning av de sociala
trygghetssystemen #r det. Aven sociala konventioner som Sverige ingitt med diverse linder
har foretrdde framfor SofL:s bestdimmelser, jamfor 1 kap 4 § SofL. I foljande avsnitt kommer

de EG-rittsliga bestimmelserna angdende social trygghet att behandlas.

6 Samordning av de sociala trygghetssystemen inom EU

De EG-rittsliga reglerna vad géller social trygghet aterfinns frimst i radets forordning
1408/71 samt 1 tillimpningsférordningen 574/72. Dessa tvd forordningar var redan innan
Sveriges intrdde 1 EU 1995 tillampliga 1 Sverige genom EES-avtalet. Forordningen &r direkt
tillamplig i EU:s medlemsstater samt i EES-staterna Island, Norge, Liechtenstein och slutligen
dven 1 Schweiz genom ett sédrskilt avtal. Forordningar har dessutom fatt ett utokat
tillimpningsomrdde dd &dven tredje lands medborgare 1 vissa fall dven omfattas, genom
forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestimmelserna 1
forordningen 1408/71 och forordningen 574/72 till att gilla de medborgare i tredje land som

enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser.

Fri rorlighet for arbetstagare dr en av de viktigaste principerna inom EU och for att
forverkliga detta mal dr samordning av de sociala trygghetssystemen av stor vikt.
Forordningarna syftar saledes till att underlédtta for medborgarna nir de utnyttjar den fria
rorligheten mellan medlemsstaterna, genom att koordinera och reglera tillhdrigheten till de

olika medlemsstaternas socialforsikringssystem.”

Tva nya forordningar kommer dock snart att ersitta forordning 1408/71 samt
tillimpningsférordningen 574/72. Den nya forordningen som kommer att ersitta 1408/71,

nidmligen forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala

% Prop. 1998/99 119's. 157.
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trygghetssystemen kommer dock inte att tillimpas forrdn den nya tillimpningsforordningen

antagits av Radet.

6.1 Huvuddragen i forordning 1408/71

Forordning 1408/71 ér tillimplig pa de personer som omfattas av férordningens personkrets,
vilken framgér av forordningens artikel 2. De personer som ingér i forordningens personkrets
ar anstillda, egenforetagare och studenter som dr omfattade eller har varit omfattade av
socialforsdkringslagstiftningen 1 en eller flera medlemsstater och som &r medborgare i en
sddan medlemsstat eller ar statslosa eller flyktingar som dr bosatta i en medlemsstat. For att
forordningen skall bli tillimplig krévs det ett gransdverskridande moment, det vill sdga att
personen forflyttar sig mellan medlemsstaterna.”’ Vidare omfattar forordningen dven
familjemedlemmar och efterlevande till anstillda, egenforetagare och studerande. Dessa
uppriaknade personkategorier som ror sig 6ver medlemsstaternas granser dr omfattade av de
forsakringsgrenar som omfattas av forordningens sakomrade, enligt artikel 4 forordning
1408/71.  Formansslagen som  omfattas av  forordningen dr  huvudsakligen
socialforsdkringsforméner, allménna konsumtionsstod till familjer samt
arbetsloshetsforméner.  Socialhjdlpsformaner  faller dock  utanfér  forordningens
tillimpningsomridde. De omfattade formanerna kan delas in i1 tvéd olika kategorier, ndrmare

bestimt vardformaner och kontantforméner.”®

Forordningens  bestimmelser  genomsyras av ~ fem  huvudprinciper, némligen
exklusivitetsprincipen, likabehandlingsprincipen, sammanldggningsprincipen,
exportabilitetsprincipen samt pro rata temporisprincipen. > Enligt exklusivitetsprincipen som
aterfinns 1 artikel 13.1 forordning 1408/71, skall en person endast omfattas av ett lands
lagstiftning vad géller rdtten till forméner for social trygghet samt skyldigheten att betala

socialforsakringsavgifter. '

Likabehandlingspricipen som aterfinns i artikel 3 1 férordningen,
innebér att personer som enligt forordningen dr omfattade av ett lands lagstiftning skall ha
samma réttigheter och skyldigheter som medborgarna i den medlemsstaten. Den sd kallade
sammanldggningsprincipen syftar till att personer som dr omfattade av forordningen inte skall

g4 miste om formaner och réttigheter som de tjdnat in i en medlemsstat. Detta sker genom att

7 Berg, Welander, s. 18.
% SOU 1993:115, s. 180.
% SOU 1993:115, s. 118.
19 Westerhall, Social trygghet och migration, s. 152.
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perioder som fullgjorts i andra medlemsstater, rdknas som om de fullgjorts 1 det land personen
ansoker om formanen. Exportabilitetsprincipen kommer till uttryck i artikel 10 i forordning
1408/71, innebér att kontantforméaner som en person forvérvat ritten till i en medlemsstat
skall kunna exporteras. Detta innebdr att forménen kan utbetalas till den beréttigade 1 den
medlemsstat dér personen &r bosatt. Slutligen priglas forordningen av den s kallade pro rata
temporisprincipen, vilken innebér att en person har rétt till en proportionellt berdknad pension

fran samtliga ldnder personen tjanat in pension, artikel 44-51 forordning 1408/71.""!

6.1.1 Tillamplig lagstiftning enligt lagvalsreglerna

Enligt den tidigare ndmnda exklusivitetsprincipen vilken kommer till uttryck i artikel 13.1
forordning  1408/71, skall en person endast omfattas av en medlemsstats
socialforsdkringslagstiftning. Det dr forordningens lagvalsregler som foreskriver vilken
medlemsstats lagstiftning som blir tillamplig pd en person. Syftet med lagvalsreglerna ar att
en person inte skall dtnjuta forméner fran flera ldnder eller tvingas att erldgga sociala avgifter
i flera medlemslinder. Aven om forordningen saledes pekar ut tillimplig lagstiftning ar det
daremot upp till medlemsstaterna sjdlva att reglera vilka villkor som giller for anslutning till
landets socialforsakringssystem. Den nationella lagstiftningen fir dock inte vara utformad pa
ett sddant sétt att det enbart dr landets egna medborgare som har en mojlighet att uppfylla
kraven for anslutning. En medlemsstat som utgor arbetsland, far alltsé inte uppstilla krav som
innebdr att en person maste vara bosatt i landet for att uppfylla villkoren for anslutning.'®

Anslutningsvillkor som géller exempelvis 16neniva 4r emellertid forenliga med EG-ritten.'”

Huvudregeln enligt forordningens lagvalsregler ar att arbetslandets lagstiftning blir tillimplig,
detta @&ven om personen &r bosatt i en annan medlemsstat, artikel 13.2 forordning 1408/71.
Fran denna huvudregel stadgas ett antal undantag. Det forsta undantaget géller personer som
blivit utforsdkrade i ett medlemsland, utan att ndgon ny lagstiftning blivit tillamplig. Dessa
personer skall omfattas av bosittningslandets lagstiftning enligt artikel 13.2 (f). Andra
undantag foljer av forordningens artikel 14-17. Undantagen giller bland annat personer som
ar utsdnda enligt artikel 14.1, vilket innebédr att en person som normalt arbetar for en
arbetsgivare i en medlemsstat sénds till en annan medlemsstat {for att utfora arbete dir for

arbetsgivarens rikning. En utsidnd person skall fortsétta att omfattas av lagstiftningen i den

19" Westerhall, Socialforsikringar och EG, s. 31-33.
192 ¢_2/89 Kits van Heijnigen [1990] ECR 1-1755.
103 Berg, Welander, s. 22.
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forstndmnda medlemsstaten, om vistelsen ej dverstiger tolv ménader. Vidare finns sérskilda
regler for de personer som normalt arbetar inom tva eller flera medlemsstater och som till viss
del utfor arbete i den medlemsstat dir de ar bosatta. Dessa personer skall omfattas av
bosittningsstatens lagstiftning enligt artikel 14.2 (b) (i). Aven personer som ir knutna till flera
foretag eller arbetsgivare inom flera olika medlemsstater skall omfattas av boséttningslandets
lagstiftning. Arbetstagare som endast arbetar for en arbetsgivare i flera ldnder, utan att vara
bosatt i ndgot av arbetsldnderna skall omfattas av lagstiftningen i det land dar arbetsgivaren
har sitt sdte, artikel 14.2 (b) (ii). Vidare finns sdrskilda regler for resande personal,
egenforetagare, sjdmén samt dven bestimmelser vad giller statligt anstéllda. Slutligen finns
det enligt artikel 17 i 1408/71 en mdjlighet for medlemsstaterna att komma &verens om

undantag fran lagvalsreglerna i artikel 13-16.

I férordningen anvinds saledes flera typer av lagvalsregler {for att avgoéra vilken medlemsstats
lagstiftning som blir tillimplig. Huvudregeln &r som ndmnts att arbetslandets lagstiftning blir
tillaimplig. Denna huvudregel far dock ge vika i de situationer dir bosdttningsstatens
lagstiftning har ansetts mer adekvat att tillimpa. Detta dr fallet i de situationer diar exempelvis
arbetslandets lagstiftning inte kan faststillas pd grund av att personen utfor arbete i flera
lander. Forordningen reglerar dven den situationen da varken arbetslandets lagstiftning eller
bosittningslandets lagstiftning kan tillimpas. Det ror sig dd om personer som arbetar i flera
medlemsstater for en arbetsgivare och som inte utfor nagot arbete 1 bosittningsstaten. Dessa
arbetstagare har flera arbetslinder men har ingen yrkesméissig anknytning till
boséttningsstaten, varfor de anses ha den starkaste anknytningen till det land dér arbetsgivaren
har sitt site. Vilken medlemsstats lagstiftning som blir tillimplig pa en person beror siledes

pa vilken situation personen befinner sig i.

I den fortsatta framstdllningen kommer boséttningsbegreppet i forordning 1408/71 att
behandlas, vidare kommer négra situationer dér boséttningsstatens lagstiftning blir tillimplig

att uppmarksammas.

7 Bosattningsbegreppet enligt forordning 1408/71

Med bosdttning avses enligt artikel 1 (h) forordning 1408/71 stadigvarande bosdttning.

Nagon ytterligare definition av begreppet finns ej 1 forordningen. Enligt EG-domstolens
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praxis dr detta ett EG-rittsligt begrepp som skall tolkas enhetligt i samtliga medlemsstater,
oberoende av vad som foreskrivs i nationell lagstiftning.'® Skulle de nationella tolkningarna
av bosittningsbegreppet 4 genomslag skulle detta fa till f6ljd att en person i vissa fall skulle
kunna anses bosatt i flera medlemslénder eller kanske rent av inte anses vara bosatt i nagon

medlemsstat.'®

I den fortsatta framstéllningen kommer négra situationer att uppmirksammas,
déar faststidllandet av en persons bosittning dr av betydelse enligt forordningen. Vidare
kommer jag att redogdra for bosittningsbegreppet i forordning 1408/71 med utgdngspunkt i
EG-domstolens praxis. Eftersom praxis vad giller tolkning av boséttningsbegreppet 1
forordning 1408/71 &r begransad, kommer jag dven att titta pd domar fran nédgra olika EG-
rittsliga omraden, dar domstolen uttalat sig om begreppet for att se om det finns indikationer
pa att domstolen anvdnder samma kriterier for tolkning, vilket dven skulle kunna ha baring pa
tolkningen av bosittningsbegreppet 1 1408/71. Slutligen kommer dven kriterierna for

faststéllande av boséttning i den nya tillimpningsférordningen till forordning 883/2004 att

uppmaéarksammas.

7.1 Bosattningens betydelse enligt 1408/71

En persons bosittning har som ovan ndmnts betydelse i1 lagvalssituationer, men har dven
betydelse vad géller ritten till vissa typer av formaner som enligt forordningen skall utges av
bosittningsstaten. Bosdttningskriteriet forekommer foljaktligen i ett flertal bestimmelser i
forordningen, varfor det dr av vikt att faststdlla vad som konstituerar bosittning enligt
densamma. Syftet med detta avsnitt dr dock inte att behandla samtliga bestimmelser dér en
persons bosittning har betydelse, utan snarare att ge nagra exempel pa nér det dr angeldget att

faststilla vad som konstituerar boséttning enligt forordningen.

Lagvalsreglerna kan som sagt medfora att boséttningslandets lagstiftning kan bli tillimplig.
Vad giller personer som helt upphort med att vara yrkesverksamma skall dessa enligt artikel
13.2 (f) omfattas av bosittningslandets lagstiftning. For denna personkategori dr saledes
bosittningen den utslagsgivande tillhdrighetsgrunden for ritten till forméner.'”® Vad giller
yrkesverksamma anstdllda personer aktualiseras en tillimpning av boséttningslandets

lagstiftning 1 tva fall, dels i de fall en person arbetar for samma arbetsgivare i flera lander, om

104 ¢-282/91 De Wit [1993] ECR 1-1221.
195 50U 1993:115, s. 139.
106 Malmstedt, s. 193.
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viss del av arbetet utfors i bosittningsstaten, samt dels nir en person arbetar for flera
arbetsgivare med site i1 olika lander, enligt artikel 14.2 (b) i. En persons bosittning ar séledes
av praktisk betydelse for avgorandet av tillimplig lagstiftning i dessa tva situationer. Aven
vad giller egenforetagare som arbetar inom tva eller flera medlemsstater, som utfér ndgon del
av sitt arbete dér han &r bosatt, omfattas av boséttningslandets lagstiftning, enligt artikel 14a.2

forordning 1408/71.

Varfor har di lagstiftaren valt att gora avsteg frdn arbetslandets lagstiftning 1 dessa
situationer? En forklaring &r att personerna ifrdga har tvad eller flera arbetslédnder, vilket
innebdr att det uppstdr konkurrens mellan flera lagstiftningar. Valet att tillimpa
bosittningskriteriet som det utslagsgivande kriteriet 1 dessa situationer, beror dven pa att dessa
personer har en stark anknytning till boséttningslandet eller vart fall inte kan antas ha etablerat

en starkare anknytning till ndgot annat land.

Bosittning kan ocksa sédgas fungera som tillhdrighetsgrund for rétten till vissa formaner. Sa
forhéller det sig med rétten till de s& kallade hybridférménerna, artikel 10a forordning
1408/71, som utges av bosittningsstaten. Hybridforméinerna dr forméner som har drag av
bade sociala trygghetsforméner och socialhjidlp. Gemensamt for dessa formaner ar dven att de
inte r avgiftsfinansierade.'”” Att anviinda bosittning som tillhdrighetsgrund for denna typ av
forméner beror pd deras starka anknytning till de sociala forhallandena som rader i de

enskilda medlemsstaterna.'®

Bosittningens faststillande 4r dven av vikt vad giller arbetslosa personer, eftersom det
aterfinns regler 1 forordningen som under vissa forutséttningar ger den arbetslose ritt till
forméner frdn bosittningslandet, i stéllet frdn det tidigare arbetslandet, jaimfor artikel 71
forordning 1408/71. Att faststdlla bosdttningsstaten &r ytterst relevant vad géiller arbetslosa
gransarbetare eftersom dessa enbart har rétt till arbetsloshetsforméner i boséttningsstaten,
artikel 71.1 (a) (ii).'"” En person betraktas som gransarbetare om personen atervinder till
bosittningsorten dagligen eller minst en gang i veckan, artikel 1 (b) forordning 1408/71.
Andra arbetslosa arbetstagare dn grinsarbetare har dock mojligheten att vilja om de vill

erhdlla arbetsloshetsformaner enligt arbetslandets lagstiftning eller bosdttningslandet, under

107 Berg, Welander, s. 65.
108 Berg, Welander, s. 72.
19 pennings, Introduction to European Social Security Law, s.178 f.
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forutsittning att de stiller sig till forfogande hos arbetsformedlingen 1 det valda landet, 71.1
(b) (i1). Avsikten med att knyta arbetsloshetsforméner i forordningen till boséttningsstaten ar
att ge den arbetsldsa personen de bista forutsittningarna for att komma in pé arbetsmarknaden
pa nytt. Det forutsitts ndmligen att det dr léttare for en arbetslds person att finna nytt arbete

.. c o . 110
dér personen i fraga dr bosatt.

Bosittning har séledes en betydande roll bade i lagvalssituationer men dven vad géller rétten

till vissa formaner.

7.2 EG-domstolens praxis angaende boséttningsbegreppet

EG-domstolens praxis angdende tolkningen av boséttningsbegreppet i forordning 1408/71 ar
begriansad, ndgra fi domar finns dock. Det forsta madlet didr domstolen tolkade

bosittningsbegreppet, var i malet Hakenberg.'"

Malet rorde fragan vart en handelsresande
skulle anses som bosatt, vilket var avgorande for vederborandes socialforsdkringstillhorighet.
Domstolen uttalade i domen att en person maéaste anses bosatt dir vederborande har sitt
stadigvarande centrum for levnadsintressen. I malet ansdg domstolen att en handelsresandens
centrum for levnadsintresse dr det stélle dir personen har sitt fasta forrdttningsstélle och dit

. . . 112
han atervander efter sina rundresor.

Domstolen har dérefter i ett antal mil angdende
arbetsloshetsformaner tolkat begreppet boséttning samt uttalat kriterier for faststdllandet av en

persons boséttning.

Dessa domar r6r som sagt arbetsloshetsforméaner och fragan &r huruvida domstolens
uttalanden angdende faststillandet av en persons boséttning géller generellt, da
bosittningsbegreppet forekommer i forordning 1408/71. I bade SOU 1993:115 samt i doktrin
finns stod for uppfattningen att de uttalanden domstolen gjort angdende bosittningsbegreppet
1 dessa mal, torde gilla generellt i de situationer dir bosittningsbegreppet forekommer i

forordningen.'"

"% pennings, s. 181.

"1 C-13/73 Hakenberg [1973] ECR 935.

12 c13/73 Hakenberg [1973] ECR 935, p. 32, se 4ven Malmstedt, s. 191, betrdffande kommentar till C-13/73.
350U 1993:1 15, s. 210, Westerhidll, Kommentar till . 120, Malmstedt, s. 191, samt RFV végledning 2004:1,
Tillamplig lagstiftning s. 47.
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Nedan kommer jag forst att redogdra for de domar angdende arbetsloshetsforméner dar EG-
domstolen uttalat kriterier som &r av betydelse vid beddmningen av huruvida en person skall
anses bosatt i en viss medlemsstat. Direfter kommer nagra av EG-domstolens domar att
behandlas, diar domstolen har uttalat sig angdende boséttningsbegreppet utanfor férordning

1408/71 tillampningsomrade.

7.2.1 Tolkning av begreppet i samband med arbetsloshetsformaner

De f6ljande mélen har géllt arbetslosa personer som under sin senaste anstillning varit bosatt i
en annan medlemsstat @n den behoriga staten, det vill sdga arbetsstaten. I samtliga mal
aktualiserades en tillimpning av artikeln 71.1 b (ii) 1408/71. Denna artikel syftar till att
tillforsdkra andra arbetstagare dn grinsarbetare arbetsloshetsformaner i bosattningsstaten, med

intentionen att underlitta for dessa att soka nytt arbete.'*

Enligt artikeln kan alltsa en person
som tidigare varit anstilld 1 en stat och om under denna anstéllning varit bosatt i en annan
medlemsstat dn den behoriga staten, fa forméner enligt boséttningsstatens lagstiftning som om
personen senast hade varit anstilld dir. Aven en person som atervinder till bosittningsstaten
kan anses som bosatt dir och ha ratt till forméner trots att han varit tillfalligt bosatt i
arbetslandet under sin senaste anstédllning. Bosittning i en stat &r alltsd inte utesluten enbart pa
den grunden att en person tillfdlligt varit bosatt i en annan stat under sin senaste anstillning.'"
En forutséttning &r dock att personen &r helt arbetslos samt att personen anmdler sig till
arbetsformedlingen i den medlemsstat dér personen &r bosatt. Artikeln utgdr ett undantag fran
den generella regeln som aterfinns i artikel 67(3) 1408/71 som fOreskriver att en arbetslos
person kan erhélla arbetsloshetsforméner enbart om han har fullgjort férsdkringsperioder eller
anstéllningsperioder enligt lagstiftningen i den medlemsstat i vilken han ansdker om
formanen. Tillimpningen av undantaget i artikel 71.1 b (ii) foranledde séledes domstolen att

uttala sig angdende vad som konstituerar bosittning, eftersom artikeln tillimpas da en person

under sin tidigare anstillning varit bosatt i en annan medlemsstat dn arbetsstaten.

I Di Paolo-fallet,''® var det fraga om en italiensk kvinna som tillsammans med sina forildrar
bosatte sig i Belgien dir hon bedrev sina studier. Efter avslutade studier arbetade hon en tid i

Storbritannien men &tervinde efter arbetets upphorande hem till sina fordldrar i Belgien. I

14 Westerhill, s. 427.
"3 Pennings, s. 182.
1.C-76/76, Di Paolo [1977] ECR 315.
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Belgien ansokte hon om arbetsloshetsunderstdd, eftersom hon var arbetslds. Kvinnan hivdade
att hon enligt artikel 71.1 b (ii) hade rétt till formaner enligt belgisk lagstiftning som om hon
senast hade varit anstélld dér, eftersom hon under sin anstdllning i Storbritannien hade haft
kvar sin bosittning i Belgien. Detta med anledning av att hon haft kvar sitt centrum for

levnadsintressen i Belgien eftersom hennes familj var bosatt dér.

EG-domstolen uttalade att bosittningsstaten dr den stat dér personen fortsdtter att vara
stadigvarande bosatt och dir personen har sitt centrum for levnadsintressen, detta oavsett att
personen arbetar i en annan medlemsstat.''’” Domstolen papekade att den omstindigheten att
en person har kvar sin familj i en medlemsstat inte i sig &r tillrdckligt for att konstituera
bosittning ddr. Omstandigheten kan dock utgdra bevis som talar for att en person fortfarande

4r bosatt i den forstnimnda staten.''

Domstolen uttalade vidare att en fast anstillning i en
medlemsstat dr en presumtion for att personen skall betraktas som bosatt dér, detta 4&ven om
familjen bor kvar i den andra medlemsstaten. Andra faktor som &r av betydelse i
bosittningsbedomningen ér orsakerna till flytten samt dven den nya anstillningens karaktar.
Hinsyn skall dven enligt EG-domstolen tas till hur liange arbetstagaren varit bosatt 1

medlemsstaten innan hon flyttade, hur lang period hon ténker vara borta samt personens

avsikter sdsom de framstir med hinsyn till samtliga omstindigheter.'"’

Reibold-malet'®® gillde en arbetstagare som varit projektanstilld for att deltaga i ett
utvecklingsprogram mellan flera universitet i en annan medlemsstat dn ursprungsstaten.
Anstillningen pagick under tvd universitetsdr och avbrots var tredje manad av en léngre
semester. Ferierna tillbringade arbetstagaren i sin bostad som personen i fraga hade kvar i
ursprungsstaten. Domstolen hinvisade till de uttalande den gjort i Di Paolo-malet'*! angéiende
bosittningsbeddomningen, och papekade att det dr av vikt att beakta ldingden och kontinuiteten
av en persons bosittning innan flytten med beaktande av de faktiska forhallandena i1 det
konkreta fallet. Domstolen uttalade dven, precis som i Di Paolo, att vid avgérandet av om en
medlemsstat skall anses som arbetstagarens bosittningsstat, skall hinsyn tas till anstéllningens
art samt hur ldnge arbetet varat. Domstolen uttalade att om det ligger i anstéllningens natur att

den enbart skulle padgd under en begréinsad tid, sa skall detta beaktas.

"7.C-76/76, Di Paolo [1977] ECR 315, p.17.
18 C-76/76, Di Paolo [1977] ECR 315, p.18.
19.C-76/76, Di Paolo [1977] ECR 315, p.22.
120.C-216/89, Reibold [1990] ECR 1-4163.

121 C-76/76, Di Paolo [1977] ECR 315.
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I Knoch-fallet'** provade EG-domstolen frigan om en arbetslds person som tidigare erhallit
arbetsloshetsformaner fran arbetsstaten, kan ha rdtt till arbetsloshetsférmaner fran
bosittningsstaten. Malet gdllde en tysk kvinna som blivit nekad arbetsloshetsersittning i
Tyskland, pa grund utav att hon redan hade fatt sddan erséttning i Storbritannien. Kvinnan
hade varit anstdlld som assistent pa Universitetet 1 Bath, dér hon ocksa hyrde ett hus. Kvinnan
var fortfarande registrerad pa fordldrarnas adress i Tyskland, ddr hon dven tillbringade sina

ferier.

I mélet kom domstolen fram till att en arbetstagare, som tidigare varit anstilld, vilken &r
arbetslds och bosatt i en annan stat 4n den dér personen senast var anstilld inte forlorar sin rétt
till arbetsloshetsforméner i den nuvarande boséttningsstaten. Detta trots att personen erhéllit
arbetsloshetsformaner fran den medlemsstat dér vederborande senast var anstélld. Domstolen
hénvisar 1 domen till avgdrandet 1 Di Paolo-fallet och till de kriterier som uppstillts i detta
mal angdende boséttningsbedomningen. Det péapekas vidare att det inte finns nagon
tidsbegransning vad géller tillimpningen av artikel 71.1 b (ii), utan en person kan omfattas av
bosittningslandets lagstiftning oavsett bortavarons lingd.'” Detta under forutsittning att
personen behdller en si pass stark anknytning till medlemsstaten att hon fortfarande kan
betraktas som bosatt ddr. Slutligen konstaterade domstolen att det faktum att en arbetstagare
soker arbete i det tidigare arbetslandet inte utgdr tillricklig grund for att konstituera
bosittning dér. Ett sddant faktum kan dock pé sin hojd utgora en indikation pa att personens
bosittning kanske hade forflyttats till denna stat om personen ifrdga fétt en anstdllning i den

124
medlemsstaten.

De uttalanden som domstolen gjort i dessa domar rér som sagt arbetsloshetsforméner och
tillimpning av artikel 71.1 b (ii), men torde dven gilla generellt ndr bosdttningsbegreppet
forekommer i forordningen.'” Nagot som talar for att tolkningen av bosittningsbegreppet
skall vara densamma i samtliga artiklar i férordningen &r definitionen i artikel 1 (h) i 1408/71,
vilken ger uppfattningen av att ett enhetligt bosittningsbegrepp skall tillimpas genomgaende i
forordningen. 1 vart fall borde de uttalanden domstolen gjort i malen angiende

arbetsloshetsformaner ge en indikation pd hur domstolen resonerar kring vad som é&r viktigt i

122.C-102/91, Knoch [1992] ECR 1-4341.

12 Fimfor C-102/91 Knoch [1992] ECR 1-4341, p. 26-27.

124 Jamfor C-102/91 Knoch [1992] ECR 1-4341, p. 28.

12550U 1993 115, s. 210, se d&ven Westerhdll, s. 120, se d&ven RFV végledning 2004:1 s. 47.
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faststillandet av en persons bosittning. '*°

For att undersdka huruvida ett enhetligt monster
kan urskiljas betrdffande domstolens kriterier for tolkning av boséttningsbegreppet inom EG-
ratten, kommer &ven négra domar utanfor forordning 1408/71 tillimpningsomrade att

redogoras for nedan.

7.2.2 Tolkning av bosattningsbegreppet utanfor 1408/71 omrade

Bosittningsbegreppet forekommer i en miangd EG-rittsliga regelverk, och begreppet ges olika
innebdrd beroende pé de syften lagstiftningen ar ténkt att uppna. Det finns dock gemensamma
berdringspunkter i domstolens tolkning av bosittningsbegreppet, vilka kan utlésas genom att

. o . . o 127
studera domstolens praxis fran olika réttsomraden.

Dessa beroringspunkter kommer att
redogoras for hér. Detta avsnitt dmnar inte vara uttdommande angdende EG-domstolens
tolkning av boséttningsbegreppet pa samtliga omraden, utan ar snarare tankt att forsoka ge en

bild av hur begreppet utformats i EG-ritten.

For redogorelsen i detta avsnitt har jag valt ut ndgra domar, ddr EG-domstolen har uttalat sig
om kriterierna for faststillandet av en persons boséttning. Méalen dr hdmtade fran tva olika
EG-rittsliga omraden men har det gemensamt att de ror tillimpningen av EG-rittsliga
regelverk dir forméaner respektive skattebefrielse har anknutits till boséttning.'*® Vidare har de
den gemensamma nidmnaren att domstolen tolkat bosittningsbegreppet utifrdn den sé kallade
doktrinen om permanent center of interests”.'”” Denna doktrin innebér att bosittningen skall
avgoras utifran en helhetsbeddmning av samtliga omsténdigheter. Den innebér vidare att den
faktiska vistelsens ldngd i tid inte skall vara avgorande for bosittningsbeddmningen.

Det forsta mélet som kommer att redogoras for ar Ryborg'°

artikel 7(1) 1 rédets direktiv 83/182 EEG av den 28 mars 1983 om skattebefrielser inom

. Detta mal rorde tillimpning av

2 Malmstedt, s. 192.

127 Malmstedt, s. 187.

128 De utvalda malen ror skattebefrielse fran punktskatt respektive ritten till 1oneforméaner for anstillda inom
EU:s institutioner. Att dessa domar valts ut beror pé att de liksom arbetsloshetsformansmalen, ocksa pé sétt och
vis ror rétten till formaner, eller rétten till skattebefrielse som merparten av domarna géller. Réttigheten eller
formanerna har anknutits till boséttning i de i mélen berdrda regelverken. Kriterierna som anvinds i de domar
som kommer att berdras i detta avsnitt, torde déarfor &ven vara végledande dven inom forordning 1408/71
tillimpningsomrade.

129 Malmstedt, s. 190.

139 C-297/89 Ryborg [1991] ECR 1-1943.
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gemenskapen for vissa transportmedel som tillfilligt infors fran en annan medlemsstat.”*' For

att erhalla skattebefrielsen enligt direktivet skall en person vara bosatt i en annan medlemsstat
dn den medlemsstat som vederborande tillfalligt importerar fordonet till. I direktivets artikel
7(1) anges att en person skall anses vara bosatt dir personen har sitt normala hemvist. Fallet
rorde en dansk medborgare som flyttat till Tyskland dir han hade fast anstillning samt bostad.
Mannen anvéinde dock sin tyskregistrerade bil for att besoka sin flickvdn 1 Danmark. Besdken
i Danmark var frekventa och mannen tillbringade néstan varje natt samt helgerna i Danmark

hos sin flickvin i mer an ett ars tid.

Domstolen uttalar i malet att en persons normala hemvist dr dar personen har etablerat sitt
permanenta centrum for levnadsintresse, vilket domstolen uttalar star i Overensstimmelse med

dess praxis pa Gvriga omraden vad giller bosittningsbedomningen.'*?

Enligt domstolen var
vistelsen 1 Danmark inte tillricklig for att dra slutsatsen att personen hade forflyttat sitt
permanenta centrum for levnadsintresse dit. Detta eftersom personen i friga hade kvar sin
bostad samt sitt arbete i Tyskland.'*> Om mannen diremot pé nigot sitt hade manifesterat sin
intention att han skulle stadga sig i Danmark med flickvinnen och inte tinkte dtervénda till

Tyskland skulle dock bedémningen kunnat bli en annan.'**

Louloudakis-malet'*®, gillde 4ven tillimpningen av artikel 7(1) i direktiv 83/182 EEG, i
maélet stélldes fragan var en person skulle anses ha sitt egentliga hemvist, nir vederborande
hade béde personlig men dven arbetsrelaterad anknytning till tva ldnder. Fallet rorde en man
av grekisk nationalitet som sedan flera ar tillbaka var utflyttad till Italien. Tillsammans med
sin italienska hustru 4gde mannen ett hus i Florence och &ven en verksamhet i Italien. Mannen
startade sedan en verksamhet pd Kreta. Familjen hyrde ocksi ett hus pd Kreta och barnen gick
dven 1 privatskola didr. Viss del av barnens skolgdng bedrevs dock i Italien. Mannen
betraktades sdledes ha anknytning bade till Italien och Grekland med hénsyn till hans
verksamheter, bostdder samt att barnen véxelvis studerade i1 de olika medlemsstaterna.
Omsténdigheten som aktualiserade frdgan var mannen fick anses ha sitt egentliga hemvist, var

att det 1 verksamheten i1 Grekland anvéndes tre italienskregistrerade fordon.

Bl Hidanefter enbart bendmnd direktiv 83/182.

12 Se C-297/89 Ryborg [1991] ECR 1-1943 p. 19, domstolen hinvisar i domen till C-13/73 Hakenberg [1973]
ECR 935 samt C-216/89 Reibold [1990] ECR 1-4163 som berdrts ovan.

13 Se C-297/89 Ryborg [1991] ECR 1-1943 p. 29.

1% Se C-297/89 Ryborg [1991] ECR 1-1943 p. 25.

135.C-262/99 Louloudakis [2001] ECR [-5547.
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Domstolen foljde sin tidigare praxis som den kommit till uttryck i Ryborg, och uttalade att en
persons hemvist dr den medlemsstat dir personen har etablerat sitt permanenta centrum for
levnadsintressen. Samtliga omstindigheter skall tas i beaktande vid faststillandet av detta. '
Domstolen uttalade dven i fallet att hansyn skall tas bade till personens arbetsrelaterade men
dven personliga anknytning. Den senare faktorn skall dock vara den utslagsgivande faktorn
ndr personen har sé pass stark anknytning till tvd medlemsstater.

Aven i Fernandez-malet'’’

foljde domstolen den tidigare ndmnda doktrinen om “permanent
center of interest”."*® Fallet rorde ritten till kompensation for extrautgifter till anstillda pa
ndgon av EU:s institutioner, som pd grund av sitt arbete varit nddgade att flytta till ett annat
land, enligt Staff Regulations, Annex VII, Article 4(1)(a). Fallet foranledde domstolen att
uttala sig om stadigvarande bosédttning, vilket var det avgorande kriteriet for att erhélla
kompensationen.'*” Domstolen foljde sin tidigare praxis och sade att en persons stadigvarande
bosittning dr dir en person etablerat sitt permanenta eller stadigvarande centrum for
levnadsintressen, om personens intention dr att detta skall vara av varaktig natur. Vidare
papekade domstolen att samtliga omsténdigheter far vigas in i beddmningen. Att personen

ifrdga spenderat nio ménader i en annan medlemsstat fOranledde ej att personens

stadigvarande bosittning upphort i den forsta bosittningsstaten.

I de ovan berdrda Ryborg-malet'*’, Louloudakis-mélet'*' samt Fernandez-malet'** anvinds
samma kriterier for faststdllande av bosdttning. Av avgdrande betydelse dr var en person har
sitt stadigvarande centrum for levnadsintresse, samtliga omstindigheter skall tas 1 beaktande
vid faststillandet av detta. Daremot framgar det av dessa domar att vistelsens ldngd ej ar av
avgorande betydelse for boséttningen eller forflyttningen av denna. Vidare framgar det att en
persons avsikt med vistelsen har betydelse. Kriterierna som domstolen anvinder for tolkning
av bosittningsbegreppet 1 dessa domar, stir i dverensstimmelse med de kriterier domstolen
uttalat i de ovan behandlande domarna angdende arbetsloshetsforméner. I malen hénvisar

dessutom domstolen till sin tidigare praxis avseende tolkningen av boséttningsbegreppet inom

136 C-292/99 Louloudakis [2001] ECR 1-5547 p. 51, se dven C-156/04 Commission v Greece [2007] ECR 1-4129 p. 44
, ddr domstolen hénvisar till sin tidigare praxis i Ryborg och Louloudakis.

137 C-452/93 Magdalena Fernandez [1994] ECR 1-4295.

138 Malmstedt, s. 190.

139 Qe dven C-424/05P Commission v Hosman-Chevalier [2007] ECR 1-5027 p. 35, C-9/06P Salazar Brier v Commission
[2007] ECR 1-10357 p.41, dir domstolen hénvisar till sin tidigare praxis angéende stadigvarande bosittning sdsom den
kommit till uttryck i C-452/93 Fernandez.

140.C.297/89 Ryborg [1991] ECR 1-1943.

141C-262/99 Louloudakis [2001] ECR I-.

142 C-452/93 Magdalena Fernandez [1994] ECR 1-4295.
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olika rittsomraden.'* Domstolens uttalanden i dessa domar fran tva olika riattsomraden,
indikerar att domstolen anviander enhetliga kriterier for faststillande av boséttning inom EG-

ratten.

7.3 Bosittning enligt den foreslagna tillampningsférordningen till
férordning 883/2004

Héar kommer artikel 11 1 den foreslagna tillimpningsforordningen till f6rordning 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen att uppméirksammas. Detta eftersom artikeln
innehéller kriterier for faststdllandet av en persons boséttningsort. Artikeln 11 anger att
institutionerna 1 berérda medlemsstater gemensamt skall faststilla var en persons
intressecentrum finns for att 16sa problem mellan medlemsstaterna. Dessa kriterier har ingen
motsvarighet 1 forordning 574/72, det vill sdga tillampningsforordningen till 1408/71. Artikel
11 skall ldsas tillsammans med artikel 1 (j) i forordning 883/2004 som definierar bosittning

som stadigvarande bosdttning.

Artikel 11 Kriterier for faststdllande av bosattningsort

1. For att 16sa problem mellan institutioner i flera medlemsstater ndr det géller faststdllande av
bosittningsort for en person som omfattas av forordning (EG) nr 883/2004, skall dessa institutioner
gemensamt faststdlla var den berdrda personens intressecentrum finns med hénsyn till foljande:

a) Vistelsens varaktighet och kontinuitet.
b) Familjesituation, sdrskilt var barnen gér i skolan och familjebanden.
c) Fast anstéllning, nér det géller en arbetstagare.

d) Personens preferens, sdsom den framgéar av alla omsténdigheter, sdrskilt skélen till att han har
flyttat.

¢) Den medlemsstat i vilken personen ar skattskyldig for alla sina inkomster, oavsett inkomstkélla.

2. Om institutionerna efter tillimpningen av de olika kriterier som anges i punkt 1 inte kan komma
overens, skall den berdrda personens preferens anses vara avgorande for faststdllandet av personens
boséttningsort.

Flera av kriterierna som stadgas i artikel 11 (1), kinns igen frdn EG-domstolens praxis vad
géller kriterier for faststdllande av boséttning. Kriterierna utgor till stor del en kodifiering av
domstolen praxis vad géller boséttningsbegreppet. I de domar som ovan refererats frn olika

omraden har domstolen ging pa gang uttalat att en person skall anses bosatt dir han har sitt

13 Se C-297/89 Ryborg [1991] ECR 1-1943 p. 19 Domstolen hénvisar i domen till C-13/73 Hakenberg [1973]
ECR 935 samt C-216/89 Reibold [1990] ECR 1-4163 som berdrts ovan, se dven C-452/93 Magdalena Fernandez
[1994] ECR 1-4295, p. 22.
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centrum for levnadsintresse.'** Framst i malen vad giller arbetsloshetsformaner, det vill siga
Di Paolo, Knoch, Reibold har domstolen uttryckt klara kriterier for hur detta skall faststéllas. I
de tidigare refererade domarna Ryborg, Fernandez och Louloudakis dr de faktorer domstolen
tagit hinsyn till vid faststidllandet av en persons centrum for levnadsintresse dock lite
otydligare. Nedan kommer kriterierna i artikel 11.1 1 den foreslagna tillimpningsférordningen
att jamforas med de i praxis utkristalliserade kriterierna for faststdllande av en persons
bosittning. Som ndmnts ovan har Ryborg-maélet, Fernandez-malet samt Louloudakis-malet
vissa gemensamma berdringspunkter med arbetsloshetsforminsmalen vad géller kriterierna
for faststdllande av en persons bosittning, varfor dessa domar dven kommer att beréras vid

genomgangen av kriterierna for faststillande av en persons bosittning.'*

Vad giller kriteriet 1 artikel 11.1 (a), angdende vistelsens varaktighet och kontinuitet, kan
hanvisas till domstolens uttalande i domarna Di Paolo,146 Reibold,147 Knoch,148 dar domstolen
uttalade att hénsyn skall tas till boséttningens varaktighet och kontinuitet vid avgoérande
huruvida en person #r att anses som bosatt i en medlemsstat eller ej. Aven i Fernandez-

o1 149
malet

papekade domstolen att en kortvarig bortavaro frdn en medlemsstat dir personen har
anstillning och ar stadigvarande bosatt, inte foranleder dndrad boséttning, vilket tyder pa att
domstolen dven i denna dom beaktat vistelsens varaktighet i den forsta medlemsstaten som en

. . o . 1
av faktorerna i avgdrandet av personens bosittning. '*°

Av artikel 11.1 (b) framgar det att familjesituationen dr en av de faktorer som vidare skall tas
hinsyn till vid faststdllandet av en persons boséttning. I Di Paolo samt Knoch uttalade dven
domstolen att familjesituationen skall tas hinsyn till vid boséttningsbedémningen, men att den
inte 1 sig skall vara avgdrande i bedomningen. I Louloudakis uttalade domstolen att barnens
skolgang dr en av de faktorer som skall vigas samman 1 boséttningsbedomningen. Domstolen
har vidare i Di Paolo, Reibold, Knoch péapekat att det foreligger en presumtion for att en
person &r bosatt dir personen ifrdga har en fast anstéllning. Kriteriet i artikel 11.1 (c), star

séledes vil overens med praxis i1 detta avseende.

1 Jamfor C-76/76 Di Paolo[1977] ECR 315 , C-216/89 Reibold [1990] ECR 1-4163, C-102/91 Knoch [1992]
ECR 1-4341 , 13/73 Hakenberg [1973] ECR 935, C- 452/93 Magdalena Fernandez[1994] ECR 1-4295 , C-
297/89 Ryborg [1991] ECR 1-1943.

145 Se ovan avsnitt 7.2.2.

146 C-76/76 Di Paolo[1977] ECR 315.

147.C-216/89 Reibold [1990] ECR 1-4163.

148 C-102/91 Knoch [1992] ECR 1-4341.

199.C- 452/93 Magdalena Fernandez [1994] ECR 1-4295.

130 Se C- 452/93 Magdalena Fernandez [1994] ECR 1-4295 p. 22-23.
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I Di Paolo uttalade domstolen, att hansyn skall tas till en persons avsikt sdsom den framgar av
samtliga omsténdigheter. Vidare uttalade domstolen i detta fall att hinsyn dven skulle tas till

151

de skil som foranledde personen att flytta. ” Detta uttalande upprepades sedan i de foljande

Fernandez152 153

domarna angdende arbetsloshetsformaner. Aven i Ryborg” och Louloudakis
uttryckte domstolen att samtliga omstindigheter som &r relevanta skulle ldggas till grund
faststéllandet av personens intressecentrum. Kriteriet i artikel 11.1 (d), kan saledes sédgas

utgora en kodifiering av EG-domstolens praxis.

I artikel 11.1 (e), anges skattskyldighet som ett av de kriterier som skall anvéndas for
faststdllandet av en persons boséttning. Detta kriterium synes dédremot inte utgdra en
kodifiering av EG-domstolens tidigare praxis. Att anvdnda skattskyldighet som kriterium
forefaller dock rationellt, med tanke pé att flera av de forméner som enligt forordningen skall

154

utges av bosittningsstaten dr skattefinansierade. ~'I de fall de berérda myndigheterna inte kan

faststélla en persons bosittningsort, skall personens preferens vara avgorande, enligt artikel

11.2.

Virt att pipeka 1 sammanhanget dr de d&sikter Forsdkringskassan uttryckte angdende
kriterierna 1 artikel 11 1 sitt remissyttrande; forslag till tillimpningsforordning till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.'”> Av remissyttrandet framgir det att
Forsdkringskassan inte finner de uppstillda kriterierna ldmpliga att anvinda vid faststillandet

av en persons boséttning.

Forsdkringskassan stiller sig framforallt tveksam till att anvinda skattskyldighet som
kriterium, eftersom det skatteréttsliga boséttningsbegreppet &ar utarbetat efter andra
skyddsintressen. Forsédkringskassan ér dven tveksam till ordningen i artikel 11.2 dir det
stadgas att en persons egen preferens, skall bli avgérande dd myndigheterna inte kan komma
overens om bosittningsorten. Detta menar forsikringskassan skulle strida mot SofL, eftersom

detta medfor att personen inom vissa grinser sjilv kan vélja sin socialforsdkringstillhorighet.

1'Se C-76/76 Di Paolo[1977] ECR 315, p. 20 och 22.

12 8¢ C- 452/93 Magdalena Fernandez [1994] ECR 1-4295 , p. 22.

133 Se C-262/99 Louloudakis p. 51

154 e ovan avsnitt 7.1.

155 http://www.fk.se/omfk/analys/remisser/remiss2006/dokument/rem1 1766_06.pdf, besokt 081031.
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Denna invindning frin Forsékringskassans sida forefaller dock lite mérklig med tanke pé att
denna mdjlighet redan ges i artikel 17 forordning 1408/71. Denna artikel medfér som ndmnts
att de behoriga myndigheterna i tvd medlemsstater kan komma Overens om undantag fran den
lagstiftning som blir tilldmplig enligt forordningens lagvalsregler. For att dispens enligt artikel
17 skall aktualiseras krdvs det att undantaget skall vara till fordel f6r personen. En persons
preferens angdende tillimplig lagstiftning torde rimligen sammanfalla med den lagstiftning

som ar till mest fordel for vederborande.

Nimnas bor ocksa det bilaterala avtalet Oresundsdverenskommelsen mellan Danmark och
Sverige, vilken dr en Overenskommelse om undantag fran huvudreglerna om tillimplig
lagstiftning enligt forordning 1408/71."°° Detta avtal reglerar fragan nir dverenskommelser
om undantag enligt artikel 17 far ske betrdffande personer som utfor arbete i de bada staterna.
Under de 1 avtalet angivna situationerna skall en person efter ansdkan omfattas av
lagstiftningen 1 arbetsgivarens eller den huvudsakliga arbetsgivarens hemstat. Denna
overenskommelse konkretiserar séledes de situationer dd en person som utfor arbete bade i
Danmark och i Sverige, har ritt till dispens enligt artikel 17 forordning 1408/71. Aven denna
overenskommelse torde medféra att en person inom vissa grinser kan pdverka sin

socialforsakringstillhorighet.

Vidare poéngterar Forsdkringskassan att den finner det angeldget att inte utvidga
bosittningsbegreppet i tillimpningsforordning, vilket skulle kunna leda till att fler personer
skulle kunna anses bosatta 1 Sverige med Okade forsdkringskostnader som foljd.
Forsakringskassan foresprakar istdllet att boséittningen bor knyta an till vistelsens varaktighet
och kontinuitet, samt att dygnsviloprincipen kan fungera som végledning vid faststdllandet av
en persons bosdttning. | remissyttrandet foreslds dven en tidsgrins pd ett ar, likt den som
aterfinns 1 SofL. Vad géller personer som vistas regelbundet i tvé eller flera medlemsstater
uttrycks att ytterligare kriterium bor anvindas och att familjesituationen i dessa fall skulle
kunna vara vigledande. Av Forsdkringskassans remissyttrande framstér det saledes som om
den Onskar anvdnda de nationella kriterierna for faststillande dven av det EG-rittsliga

bosittningsbegreppet.

1 Riksforsdkringsverket, Vigledning Nr 2004:11, s. 84.
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I den fortsatta framstéllningen kommer en jimforelse av bosattningsbegreppen 1 FBL, SofL
samt forordning 1408/71 att genomforas. Forst foljer dock en kort diskussion angdende hur
bosittning anvinds som grund for ritten till sociala trygghetsformaner i svensk rétt kontra

EG-ritt.

8 Jamforelse av bosattningsbegreppet

Det ér av vikt att ha i atanke, vid en jamforelse av bosittningsbegreppet i FBL, SofL och i
forordning 1408/71, att definitionen av begreppet och vad som inryms i detta varierar
beroende pé vilket syfte som efterstrivas med regleringen. En skillnad i hur boséttning
anviands som grund for rétten till sociala trygghetsforméaner kan mirkas i nationell rétt och
EG-ritt. 1 nationell rétt ar boséttning av avgdrande betydelse for rétten till vissa forméaner.
Bosittning som grund for ritten till forméner kan sidgas bygga pa en tanke om gemenskap och
tillhorighet. Syftet med att anvinda bosittning som tillhorighetsgrund ar att ge personer som
ar bosatta inom landets granser ett grundskydd. Det nationella bosattningsbegreppet syftar
inte till att personer skall kunna flytta ut ur landet och bibehalla rétten till dessa formaner.
Det ligger saledes 1 det nationella intresset att begrdnsa urvalet av de personer som skall ha
ritt till grundskyddet. Den nationella lagstiftningen syftar inte likt regleringen 1 férordning

1408/71 till att framja den fria rorligheten utanfor det nationella territoriet.

Forordning 1408/71 har ett annat syfte, nimligen att underlétta for migrerande arbetstagare
genom att koordinera medlemsstaternas socialforsakringssystem. Koordineringen sker framst
genom lagvalsreglerna, som foreskriver vilken lagstiftning som blir tillimplig pa en person
som utnyttjar sin ratt till fri rorlighet. Huvudregeln dr att arbetslandets lagstiftning blir
tillimplig. Tanken &r saledes att arbetstagare som viéljer att arbeta i en annan medlemsstat inte
skall missgynnas, 1 forhéllande till andra arbetstagare i arbetslandet. Genom att anvénda
arbete och avgifter som grund for rétten till forméner, diskrimineras inte arbetstagare som
véljer att arbeta i en stat och att vara bosatta i en annan. Denna regel dr dock inte absolut,
eftersom lagvalsreglerna behdver vara relativt flexibla for att frimja den fria rorligheten.
Bosittningslandets lagstiftning blir séledes tillimplig 1 de situationer da arbetslandets

lagstiftning inte gar att tillimpa.

Forutom att boséttningsbegreppet forekommer i1 lagvalsreglerna vilka pekar ut tillimplig
lagstiftning, kan som ndmnts dven boséttningslandets lagstiftning aktualiseras vad géller

ritten till vissa formaner. Dessa regler kan dven sdgas fungera som koordineringsregler,
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eftersom de foreskriver vilket lands lagstiftning som blir tilldimplig vad géiller den specifika
formanen. De sa kallade hybridformanerna, vilka &r starkt kopplade till det samhélle personen
lever i, skall till exempel utges av boséttningsstaten. Rétten till arbetsloshetsformaner ar dven
starkt sammankopplad med boséttningsstaten, i de fall den arbetslose under sin senaste
anstillning varit bosatt i ett annat land, eller &r att betrakta som grénsarbetare. Dessa tva typer
av forméner skall garantera en skilig levnadsstandard och bor darfor vara anpassade till
forhéllandena i boséttningslandet. Vad giller dessa delar av det sé kallade grundskyddet kan
sdledes en Overskjutning av ansvaret till bosdttningsstaten mérkas, genom att férordningen
foreskriver att dessa skall utges av bosittningsstaten. Detta kan kédnnas igen fran det som sagts

ovan angdende boséttning som grund for rétten till sociala trygghetsformaner i nationell ritt.

8.1 Kriterierna for faststallande av boséttning

Forutom skillnaden mellan hur boséttning anvdnds som grund for rdtten till formaner i
nationell ritt och 1 EG-ritt, kan skillnader mirkas betrdffande de kriterier som anvinds for
faststillande av bosittning. Forst av allt kan konstateras att bosittningsbegreppet, samt
kriterierna for faststéllande, av boséttning inom FBL och SofL uppvisar stora likheter. Dessa
tva bosittningsbegrepp ar ndra sammanldnkade med varandra. Att en person ér folkbokford
och diarmed anses som bosatt enligt FBL utgér dessutom tolkningsdata i
boséttningsbedomningen enligt SofL. Bosittning enligt FBL har siledes en indirekt effekt i
den senare bedomningen, Forsidkringskassan gér dock en egen prévning huruvida en person ér
att betrakta som bosatt enligt Sofl.. Virt att papeka ar att trots de stora likheterna mellan
begreppen kan dock situationer uppsta dir en person &r att anse som bosatt enligt FBL, men ¢j

enligt SofL och tvirtom.

Av central betydelse for boséttningsbedomningen i FBL och SofL 4r den si kallade
dygnsviloprincipen, vilken &r néra forknippad med en persons fysiska vistelse i landet. For att
en person skall betraktas som bosatt i landet krédvs att nérvaron i landet &r av en viss lingd
samt att denna inte ar av sporadisk karaktér utan att den préglas av regelbundenhet. Vad géller
det EG-rittsliga boséttningsbegreppet i forordning 1408/71 knyter det inte pd samma sétt an
till den regelbundna fysiska nédrvaron i en medlemsstat. EG-domstolen har i de mal som rort
arbetsloshetsformaner inte uppstillt ndgot krav pé arbetstagarna att de regelmissigt skulle ha

besokt ursprungsstaten, for att kunna anses som bosatta dér. Inte heller 1 Ryborg, tog
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domstolen hédnsyn till mannens regelmdssiga besok hos flickvinnen i1 Danmark, vid

beddmningen av om mannen kunde ha ansett forflyttat sitt centrum for levnadsintresse.

Bosittningsbegreppet 1 FBL och SofL tar som sagt 1 stor utstrickning sikte pa hur linge en
person kan antas vistas 1 Sverige vid inflyttning, samt dven hur lang tid en person kan antas
vara borta fran landet under en utlandsvistelse. Forutom att vederbdrande, som ovan nidmnts,
skall tillbringa sin dygnsvila i landet regelbundet krdvs dven att vistelsen skall vara av viss
langd. Enligt FBL skall det vid inflyttning antas att personen skall tillbringa sin dygnsvila
regelmadssigt inom landet under minst ett érs tid, 3 § FBL. Enligt 2 kap 1 § 2 st. SofL, skall en
person antas bosatt i landet om personen kan antas vistas i Sverige ldngre tid 4n ett ar for att
bosittning skall anses foreligga. Det rader saledes en diskrepans mellan de krav som stélls pa
vistelsens utstrickelse i tid mellan de tvd regelverken. Denna skillnad torde dock inte ha

sérskilt stor betydelse i1 praktiken, eftersom det ror sig om mycket korta tidsintervaller.

Hur lang tid en person kan antas vara borta frdn Sverige har som ndmnts stor betydelse vad
betriffar bedomningen huruvida en person kommer att fortsitta att betraktas som bosatt hér i
enlighet med FBL och SofL. Aven i bosittningsbedémningen enligt forordning 1408/71 skall
hénsyn tas till hur ldnge en person avser att vara borta efter utflyttningen. I de tre regelverken
gors salunda en framtida prognos betrdffande vistelsens ldngd efter utflyttningen. Kortvarig
bortavaro frin en medlemsstat foranleder inte dndrad boséittning enligt EG-domstolens praxis
sdsom den kommit till uttryck i Fernandez. Ettarsregeln vid utflyttning som aterfinns bade 1
SofLL och FBL kan saledes dven sdgas std i samklang relativt vél pa denna punkt med EG-
domstolens uttalanden i Fernandez. Domstolen har dock inte uttalat ndgon specifik tidsgrins

avseende vad som konstituerar kortvarig bortavaro och vad som inte gor det.

Enligt EG-domstolens praxis skall dock @ven varaktigheten och kontinuiteten av en persons
bosittning innan personen flyttade tas i beaktande i bosittningsbedomningen. I FBL och SofL.
tas ddremot inte ldingden av en persons vistelse 1 Sverige innan utflyttningen 1 beaktande, utan
beddmningen  innefattar  enbart  ett  stdllningstagande  avseende  framtiden.
Bosittningsbeddmningen enligt SofL. och FBL é&r sdledes styrd av hur linge personen i fraga
kan anses vara borta. Kan utlandsvistelsen antas Overstiga ett ar foreligger inte langre
bosittning i Sverige. I boséttningsbeddmningen enligt forordning 1408/71 ar inte tidsaspekten
av samma avgorande betydelse, vilket framgér av domstolens uttalanden i Knoch, dir det

papekas att boséttning kan foreligga 1 en medlemsstat oberoende av hur 1dng bortavaron fran
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denna medlemsstat dr, dock under forutsittning att personen far anses ha sd pass stark
anknytning till denna stat att vederborande fir anses ha sitt centrum for levnadsintresse dar.
Bedomningen enligt forordning 1408/71 forefaller sdledes mer mangfacetterad, eftersom

vistelsens utstrackelse i tid enbart dr ett av kriterierna som skall vigas samman.

Vad giller boséittningsproblematiken i forordning 1408/71, bestar denna framforallt i att tva
eller flera bosittningslander kan aktualiseras. Detta eftersom forordningen ar tillimplig pa
personer som utnyttjar sin rétt till fri rorlighet mellan medlemsstaterna. Den omfattade
personkretsen har i regel anknytning till minst tvd medlemsstater, varfor svérigheter kan
uppsté i avgorandet av var personen ifrdga kan anses vara bosatt och dirmed har sitt centrum
for levnadsintresse. Denna problematik kan dven kénnas igen fran FBL, betrdffande de
personer som har dubbelboséttning, det vill sdga de personer som regelmaissigt tillbringar sin
dygnsvila inom och utom Sverige. Svérigheter kan dirfor vid en tillimpning av FBL uppsté
vid avgorandet av var en person kan anses ha sitt egentliga hemvist med hénsyn till samtliga

omstindigheter, jamfor 3 § 2 meningen FBL.

Enligt EG-domstolens praxis skall flera faktorer beaktas vid faststillande av en persons
stadigvarande centrum for levnadsintresse. En persons arbetsforhallande &r av avgdrande
betydelse i bosittningsbedomningen. Har arbetstagaren en fast anstdllning i en medlemsstat
foreligger det enligt domstolen en presumtion for boséttning 1 arbetsstaten. Den
omsténdigheten att arbetstagarens familj &r bosatt i en annan medlemsstat bryter inte denna
presumtion, men har dock vidrde som tolkningsdata 1 den sammanvigda
bosittningsbedomningen. Det dr som sagt inte enbart familjesituationen som skall beaktas i
bosittningsbeddomningen utan, som dven ndmnts, varaktigheten och kontinuiteten av en
persons boséttning innan flytten, hur linge vederborande avser att vara borta, karaktiren av
arbetet i den andra staten samt personens avsikter sdsom de framtrider med hdnsyn till
samtliga omsténdigheter i det konkreta fallet. Vad géller avsikten skall det utronas huruvida

personens intention ir att vistelsen skall vara av varaktig natur.

Vid faststdllandet av det egentliga hemvistet vid dubbelbosittning, enligt FBL tas hdnsyn
framst till personens familjeforhallande. I de fall vederborande dr ensamstdende blir ddremot
personens arbetsforhallande avgorande. For familjer som gemensamt har dubbelboséttning i
flera ldnder samt personer som é&r arbetslosa tas samtliga omstdndigheter i beaktande i

faststéllandet av det egentliga hemvistet. Hemvistbedomningen blir i dessa fall ndgot mer
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skonsmissig. Lagstiftaren har dock uttalat i forarbetena att vikt skall tillmédtas vistelsens
varaktighet 1 ldnderna samt &ven bostiddernas beskaffenhet. Hemvistbedomningen vid
dubbelbosittning i SofL torde ske efter samma kriterier som bedomningen enligt FBL, vilket
den tidigare refererade domen RA 2004 ref 21 indikerar. 1 denna dom faststillde
Regeringsritten det egentliga hemvistet med ledning av folkbokféringens principer och lat

saledes familjeforhallandena vara avgorande.

En skillnad mellan forordning 1408/71, FBL och SofL kan sadledes mérkas betriffande en
persons familjeforhdllande som anknytningsmoment i1 boséttningsbeddmningen. I nationell
ritt mirks en tydlig strdvan mot att halla ihop familjen som en enhet, medan arbete utgdér den
starkaste anknytningen i EG-ritten. Detta ar i och fOr sig inte dr s mérkligt, med tanke pa att

forordningens isolerade syfte ér att underlitta for migrerande arbetstagare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att boséttningsbegreppet i SofL och FBL uppvisar stora
likheter. En skillnad torde vara att bosittningsbegreppet i SofL. om &n mer dr sammankopplat
med en persons fysiska vistelse 1 tid. Vad géller bosittningsbegreppet i forordning 1408/71
forefaller detta mer flexibelt och vittomfattande dn bosdttningsbegreppet 1 FBL samt 1 SofL.
Bosittningsbeddmningen enligt FBL och SofL ir starkt forknippad med antagandet angéende
vistelsens ldngd inom och utanfor landet. Antagandet angéende vistelsens ldngd i den andra
medlemsstaten dr dock enbart en av de faktorerna som har betydelse vid faststillandet av en
persons boséttning och stadigvarande centrum for levnadsintresse enligt forordning 1408/71.
Bosittningsbegreppet i forordningen torde istéllet forete storre likheter med det svenska
skatterdttsliga bosittningsbegreppet, vilket &ar vidare i sin utformning och dir fler

anknytningsmoment anvénds 1 bosittningsbeddmningen.

Hemvistbedomningen vid dubbelbosittning 1 FBL, synes ha vissa likheter med
bosittningsbedomningen i forordning 1408/71. Dock forefaller bedomningen mer styrd i
FBL, eftersom det tydligt framgar av fOrarbetena vilka kriterier som skall vidga tyngst.
Bosittningsbegreppets flexibilitet i forordning 1408/71 kan dock medfora svarigheter pa en
tillimpningsniva, eftersom kriteriernas inbdrdes rangordning inte dr lika klart uttalade som 1

den nationella ritten.
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8.2 Konsekvenser

Definitionen av begreppet bosdttning i FBL och SofL paminner starkt om varandra. Dock
medfor undantagsreglerna betrdffande vissa personkategorier i SofL att en person kan
betraktas som bosatt enligt FBL men ej enligt SofL. Det motsatta forhallandet ar naturligtvis
ocksd en mojlighet, betriffande de personer som omfattas av forordning 1408/71 eller en
socialforsdkringskonvention och darmed har ritt till de bosittningsbaserade formanerna, men
ddaremot inte uppfyller kraven for att bli folkbokforda i Sverige. Vidare kan ténkas att
skillnader kan uppsta i bosittningsbedomningen enligt de bada regelverken med tanke pé att
det dr Skatteverket som gor bosittningsbedomningen enligt FBL medan Forsdkringskassan
gor bedomningen enligt SofL. P4 en tillimpningsnivé kan problem uppsta nir samma begrepp
anviands pé flera olika omridden, och om begreppet ges olika innebdrd. Dock verkar de
diskrepanser som finns mellan dessa tvd bosittningsbegrepp marginella, och torde dérfor

medfora begridnsade konsekvenser i ett tilldimpningsperspektiv.

For svenskt vidkommande kan ddremot de olika definitionerna av boséttningsbegreppet i den
nationella ritten och EG-ritten medfora konsekvenser vid en nationell tillimpning av
bosittningsbegreppet 1 forordningen. Enligt EG-domstolens praxis har fastslagits att
bosittningsbegreppet dr ett EG-rittsligt begrepp som skall tolkas enhetligt 1 samtliga
medlemsstater, och att de nationella reglerna for faststillande av en persons bosittning inte
skall fa ndgot genomslag. Anledningen till detta dr att ett motsatt forfarande skulle kunna
medfora att vissa personer inte skulle anses bosatta i nigon medlemsstat eller att de till och

med skulle kunna betraktas som bosatta i flera stater.

P& nationell nivd kan det dock vara nog sa svart att tillimpa det EG-rittsliga
bosittningsbegreppet, med tanke pa bosattningsbegreppet i forordningen 1408/71 enbart har
varit definierat som stadigvarande bosittning. Vilka kriterier som skall liggas till grund for
faststéllandet av en persons stadigvarande bosittning har som nidmnts inte framgatt av
forordningen. Négra forarbeten finns som bekant inte heller att tillgd betraffande EG-rittsliga
akter. Daremot har kriterier for faststillande av boséttning utkristalliserats 1 EG-domstolens
praxis, framforallt 1 domarna angiende arbetsloshetsformaner. Tveksamheter har dock
forelegat huruvida de av domstolen uttalade kriterierna skall gilla generellt vid faststdllande
av bosdttning i forordningen. Artikel 11 i den foreslagna tillimpningsforordningen utgoér dock

en tydlig indikation pa att de uttalade kriterierna angéende faststidllande av en persons
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bosittning skall gélla generellt nér bosittningsbegreppet forekommer i forordningen. I de fall
forordningen blir antagen i detta utforande, anser jag att det inte lingre borde rada nagra
tvivel angdende att bosittningsbegreppet skall tolkas likadant 1 samtliga artiklar i
forordningen. Detta sdrskilt med hinsyn till att artikel 11 till stora delar utgdér en kodifiering
av EG-domstolens praxis, s& som den kommit till uttryck i1 flera domar. Kriteriet angdende

skattskyldighet kan dock inte kdnnas igen fran domstolens tidigare praxis.

For svenskt vidkommande kan skillnaderna mellan det sndvare nationella
bosittningsbegreppet och det mer vida och flexibla EG-rittsliga bosattningsbegreppet
fortsattningsvis foranleda tillimpningsproblem, nér det EG-rittsliga begreppet skall tillimpas
pa en nationell nivd. Forsdkringskassans uttalanden i remissyttrandet angdende artikel 11,
tyder pa att den tillimpar de svenska principerna for faststdllande av bosittning dven nér det
giller bosittning enligt forordningen. Forsdkringskassans forslag angdende hur det EG-
rittsliga bosittningsbegreppet bor utformas ar i1 princip identiskt med vad som géller inom
nationell rétt, varfor fragan kan stillas huruvida den dven fortsittningsvis kommer att tillimpa

dessa principer.

For att komma till ritta med problemet av tolkningen av det EG-rittsliga
bosittningsbegreppet 1 nationell rétt, krdvs att begreppet ges en enhetlig och tydlig
utformning. Att uppnd en enhetlig tillimpning av begreppet i de olika medlemsstaterna &r
dock ingen latt uppgift med tanke pd att det antagligen inte rdder en samsyn inom

medlemsstaterna vad som konstituerar bosittning.

Kriterierna som &terfinns 1 artikel 11.1 har visserligen utkristalliserats genom EG-domstolens
praxis men frigan dr om tillimpningen pa en nationell niva underldttas enbart genom att de
listas i tillimpningsforordningen. Hur de olika faktorerna i artikeln skall vigas mot varandra
forefaller dock inte helt klart. Huruvida kriterierna som uppstillts i artikel 11 verkligen

kommer att 16sa tillimpningsproblemen pa nationell niva far dock framtiden utvisa.
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9 Kallforteckning
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