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Sammanfattning

Vad ar det som haller pa att handa i varlden, pa vara arbetsplatser och inte minst med oss
manniskor?

Vad beror den dramatiska 6kningen av antalet sjukskrivningar pa?

Vad finns det for lagstiftning som skyddar arbetstagarna mot ohélsa och hur fungerar den?
Det ar fragestéallningar som har blivit allt mer aktuella i samband med den senaste tidens
Okade ohalsa och som jag har ténkt att behandla i denna uppsats.

Forandringarna i samhéllet med stark paverkan fran den tekniska utvecklingen har fatt stora
konsekvenser for vérlden, foretagen och dess arbetstagare avseende arbetslivet som
livssituationen i stort. Arbetsmarknaden har blivit allt mer oforutsdgbar och otrygg eftersom
efterfrdgan snabbt visat sig forandras med stora omstéllningar for bade produktion och
arbetstagare. Nya flexibla arbetsformer och storre flexibilitet i organisationen har blivit
viktiga forutsattningar for att foretaget snabbt ska kunna anpassa sig efter arbetsmarknadens
varierande efterfragan och ha en chans att Gverleva. Som ett resultat av de standiga
forandringarna, kraven pa flexibilitet, slimmade organisationer, Okad effektivitet och
Ionsamhet har stressen och arbetsbelastningen ©kat. Detta har resulterat i att allt fler
arbetstagare idag sliter ut sig och att sjukskrivningarna 6kar lavinartat. Vad som dessutom
bidragit till denna utveckling ar att kraven i samhéllet och pa livet i stort har 6kat, samt att
livsstilen for manga manniskor har forandrats med mindre motion, 6kad stress och samre mat.
Det &r stora krav som individen har att leva upp till. Manga tvingas att vélja mellan att géra
karridr eller att vara med familjen, eftersom detta &r svart att kombinera om individen
dessutom ska ma bra och halla sig frisk.

Manga arbetstagare drabbas idag av ohéalsa och blir sjukskrivna da arbetsmiljon och dess
utformning fatt allt mer uppméarksamhet. Inte bara for den stora betydelse som arbetsmiljon
spelar for de enskilda arbetstagarnas halsa, trivsel och valbefinnande i arbetet, utan aven for
att arbetsmiljén idag har kommit att bli en konkurrensfaktor. Detta for att foretaget skall
kunna locka till sig ratt arbetstagare och dven fa dem att stanna kvar. Att ohélsan har okat sa
dramatiskt ar enligt de flesta utredningarna en samlad reaktion pa alla férandringar, som skett
och som har paverkat individen i en rad olika avseenden. Att orsakerna till den 6kade ohélsan
enbart skulle ligga i arbetsmiljon ar inte troligt. Detta eftersom manga av de férandringar som
skett till storsta delen beror pa faktorer helt utanfor foretagets formaga att paverka, samt att
undersokningar har visat pa att arbetsmiljon har forbattrats de senaste aren. Daremot visar
undersokningar pa att manga arbetsgivare inte har agnat tillrackligt mycket tid at att forsoka
integrera lagens alla krav i praktiken, vilket innebar att arbetsmiljon pa manga arbetsplatser
skulle kunna forbéttras.

Arbetsmiljolagen ar en ramlag och ger en god 6éverblick dver vad lagstiftaren avser med en
god arbetsmiljo och hur det ar tankt att arbetsmiljoarbetet skall bedrivas for att pa basta satt
forebygga diverse ohdlsa och olycksfall i arbetet. Som komplement till arbetsmiljélagen finns
arbetsmiljoférordningen samt foreskrifter och allméanna rad som narmare preciserar reglerna
och dess innebord, vilket gor lagen i stort sett heltackande. Det finns ingen enkel I6sning pa
den 6kade ohdlsan men daremot skulle arbetsgivarna kunna gora situationen betydligt mycket
battre for arbetstagarna om de uppfyllde lagens krav pa en god arbetsmiljo.
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Sektion |

1. Inledning

Hur ska vi ga fran ett intensivt arbetsliv som skapar ohalsa till ett
hallbart arbetsliv som inte tar pa resurserna?

Det senaste aren har lopsedlarna forsett oss med rubriker som:
”Okad risk att drabbas av utbranning i arbetet”

”Stora nedskarningar vantas”

”Okade kostnader for sjuka”

”Stora besparingskrav”

”Ohalsan i arbetslivet 6kar”

Utslagningen drabbar allt fler i arbetslivet samtidigt som ekonomin globaliseras och den nya
teknologin okar effektiviteten. Avstanden krymper i takt med 6kat anvandande av Internet,
e-post samt att tid och kostnader ska sparas. Langsiktiga mal har ersatts av kortsiktiga, varor
och tjanster ska levereras pa allt kortare tid samtidigt som arbetet omorganiseras och
arbetsstyrkorna minskas. De nya arbetena staller nya krav pa individen som férvéntas vara
flexibel och anpassa sig. Nya arbetsorganisationer dar individen far ta ett storre ansvar i
kombination med minskade resurser. Detta har lett till att fler arbetstagare kdnner en tkad
stress och darmed lattare drabbas av sjukdomar som utbrandhet. Till foljd av detta har
kostnaderna for sjukfranvaron i arbetet okat dramatiskt. Sverige ar dock inte ensamma om
problemen som ar de samma i resten av Europa. Oron Over utvecklingen &r stor och
diskussionen om ohdélsan i arbetslivet och hur arbetet ska organiseras har bara borjat.

1.1 Syfte och fragestallningar

Denna uppsats ar ett forsok att skapa en bild av den 6kade ohélsan och antalet sjukskrivningar
som foljer av detta. Vad ar det som har hant i samhéllet och vad beror de alarmerande
sjukskrivningsrapporterna pa? Vad finns det for lagstiftning som reglerar arbetet och
arbetsplatserna, och hur fungerar den? Hur ska problemen med den 6kade ohdlsan i arbetslivet
kunna I6sas? Detta ar fragor som pa senare tid har blivit allt viktigare att finna l6sningar pa,
eftersom dagens arbetsliv har visat sig ohallbart.

| uppsatsen redogor jag dels for de problem och faktorer som kan ligga bakom den okade
ohélsan i samhallet samt de atgarder som har foreslagits for att forsoka komma tillratta med
problemen. Jag har da framst inriktat mig pa regeringens atgarder men ber6r dven en del
andra atgarder i korthet. Vidare redogor jag for den arbetsréattsliga reglering som ar aktuell for
arbetsmiljoomradet samt narliggande lagstiftning som har betydelse for den enskildes héalsa i
arbetslivet. Tyngdpunkten har jag lagt vid arbetsmiljélagen samt dess kompletterande lagar
och foreskrifter, eftersom det framst &r den lagstiftningen som reglerar arbetstagarens
arbetsmiljé och arbetssituation i stort. |1 syfte att avgransa uppsatsen ber0r jag endast
marginellt narliggande fragor och jag har dven valt att avstd fran att beréra EG-lagstiftning.
Ar de lagar och regler som finns inom omradet tillrackliga, for att skapa ett hallbart arbetsliv
och en tillfredstéllande arbetssituation for den enskilde arbetstagaren?

Fo6ljs och fungerar lagarna och reglerna i praktiken?
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Kan lagstiftningen forandras pa nagot satt for att battre komma at ohalsan i arbetslivet, eller
ligger problemen inom andra omraden?
For att forsoka skapa en helhetsbild av orsakerna bakom den utbredda ohé&lsan tar jag &ven
upp andra faktorer som i vissa delar kan klarlagga och forklara dagens utveckling. Jag
avslutar uppsatsen med en analys om varfor jag tror att ohélsan har fatt den omfattning och
hur situationen skulle kunna forbéttras.

1.2 Metod

Jag har anvant mig av en redogoérande metod for att forscka fa en sa klar bild som majligt
over ohalsans problem och den lagstiftning som ar aktuell for omradet. Materialet jag har
anvant mig av ar primart hamtat fran lagtext, propositioner, doktrin, tidningsartiklar och
foredrag. Jag har dessutom anvént mig av en rad olika hemsidor déribland regeringens, de
olika fackforeningarnas, arbetslivsinstitutets, arbetsmiljoverkets mm. Jag har dven besokt
arbetsmiljoverket och intervjuat, varit pa ett antal foredrag samt allmant f6ljt med i debatten.

1.3 Problemet med den dkade ohélsan

Rapporter visar idag pa att antalet personer som varit sjukskrivna mer &n ett ar har férdubblats
under perioden 1998-2001, samt att éver en miljon ménniskor idag &r sjukskrivna, arbetslosa
eller fortidspensionerade’. Vidare visar statistik och undersokningar pd att halsotillstandet
under 1990-talet generellt sett har forsamrats och att den offentliga sektorn star for den storsta
okningen av antalet sjukskrivningar. Det ar framst inom omraden som halso- och sjukvard
samt utbildning som 6kningen ar som storst?. Den utbredda ohalsan i samhallet har kommit att
bli ett stort problem for saval de enskilda arbetsgivarna, arbetstagarna, samhéllet, valfarden
samt for Sveriges ekonomi. Vidare har dagens allt mer utbredda ohdlsa med Okat antal
sjukskrivna och fortidspensionerade dven kommit att utgora ett direkt hot mot hela vart
sjukforsakringssystem. Detta eftersom utgifterna for sjukpenning har 6kat med 56 miljoner
mellan &ren 1997 till 2001°. Sjukskrivningarna i samhallet har 6kat inom alla &ldrar men &r
storst bland dem som ar mellan 35 och 49 ar. Det ar framforallt kvinnorna som star fér den
storsta okningen av antalet sjukskrivningar, som enligt riksforsakringsverket uppgar till 60
procent. De vanligaste orsakerna &r dveranstrangning, utmattning, utbrandhet och depression.
Aven bland de yngre arbetstagarna star kvinnorna for den storsta okningen av antalet
sjukdagar, dessa har 6kat med 50 procent sedan 1999.

Ser man pa sjukdomsdiagnoser ar det framforallt de psykiska sjukdomarna som har 6kat med
besvar som somnproblem, angest och utbrandhet. Detta beror ofta pa O6kad stress, okad
arbetsbelastning samt pa samre resurser’. Trots denna okning ar de fysiska skadorna
fortfarande vanligare med besvér i nacke/axlar, landryggen och andra rérelseorgan. Mén och
kvinnors sjukdomsdiagnoser skiljer sig at, da det bland mannen ar betydligt vanligare

! SOU2002:58 Arbetstiden, sid. 50

2 »Organisatoriska faktorers betydelse for l&nga sjukskrivningar i kommunen”, sid. 5, Arbete och hélsa,
vetenskaplig skrift serie.

¥ SOU 2002:62 Kunskapslage sjukforsakringen, sid.15

* SOU 2002:62 "Kunskapslage sjukforsakringen” sid. 26, 32
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med  sjukdomar i cirkulationsorganen  sésom  exempelvis  hjértinfarkter”.
Sjukskrivningsprognoserna skiljer sig vidare at beroende pa geografiskt omrade i landet, dar
Stockholm &r det enda lanet déar de psykiska diagnoserna &ar vanligare &n fysiska diagnoser.
Aven i Vistra Gotaland och i Skane gar utvecklingen mot att de psykiska sjukdomarna blir
allt vanligare. Forklaringen till det tror jag kan ligga i att manga stora foretag &r stationerade i
stader inom dessa regioner. Statistik visar aven pa sjukskrivningsperioderna har blivit allt
langre och att allt farre arbetstagare gar tilloaka till arbetet. Dessutom har antalet
fortidspensionerade dkat med narmare 17 procent mellan 1998 och 2002°.

Sammantaget kan utldsas av statistiken att orsakerna bakom de 6kade sjukskrivningarna har
forandrats, pa bara nagra ar. Det ar framst den psykiska ohalsan som har okat den senaste
tiden. Idag ar det inte bara aldre arbetstagare som blir sjukskrivna utan aven allt fler yngre.
Att konsekvenserna for sjukforsakringssystemet blivit sa alarmerade den senaste tiden beror
pa att sjukperioderna idag har blivit allt langre och méanga ganger pagar mer an ett ar, men
dven pa att de som blir sjukskrivna idag ofta har en hogre inkomst dn genomsnittet, vilket
innebar hogre utgifter for staten. En moéjlig forklaring till dagens alarmerande situation ar det
konjunkturmassiga samband som finns mellan 6kad arbetsloshet och minskad sjukfranvaro
vilket man aven kunde se i borjan av 1990-talet. Idag har vi dock det motsatta forhallandet
med minskad arbetsldshet och dkad sjukfranvaro.

De finns en rad olika faktorer i bade arbetslivet och i samhéllet som har uppmarksammats i de
olika undersdkningar och utredningar som har gjorts for att forsoka finna forklaringen till den
okade ohalsan. Vad som da har framkommit &r att det till stor del beror pa manga olika
faktorer som tillsammans bidragit och skapat denna situation for manga arbetstagare. Dagens
arbetsmarknad har forandrats de senaste aren och praglas idag mycket av Okade krav,
ekonomiska besparingar, minskade resurser och ”slimmade” organisationer. Detta har
inneburit stora forandringar for de enskilda arbetstagarna och deras arbetsborda eftersom allt
farre idag forvantas gbéra samma mangd arbete. FOr de arbetstagare som ar kvar har
férdndringarna inte bara inneburit en stor omstallning genom behovet att anpassa sig till de
nya strukturerna och den Okade flexibiliteten, utan dven att arbetsbérdan blivit betydligt
tyngre. Detta har lett till att allt fler arbetstagare idag upplever en 0kad stress. Foretagens stora
nedskérningar och allt mer kortsiktiga ekonomiska styrning har drivit upp arbetstempot och
minskat arbetstagarnas kontroll i arbetet. Manga foretag har blivit tvungna att dra ner pa
resurser och arbetskraft for att bli mer konkurrenskraftiga. For den enskilde arbetstagaren har
detta ytterligare okat bade den fysiska och psykiska pafrestningen i arbetet vilket i sin tur
avspeglar sig pd den dramatiska 6kningen av ohalsan och sjukskrivningarna i samhéllet’.
Undersokningar visar vidare pa att antalet arbeten med hog anspanning dvs. arbeten med hdga
krav och liten majlighet for den enskilde individen att sjalv kunna paverka det egna arbetet
okat®. Denna typ av arbete har sarskilt visat sig 6ka den psykiska pafrestningen for den
enskilde arbetstagaren och ligger manga ganger bakom fall av sjukskrivning. Den utbredda
ohdlsan skapar inte bara ett stort lidande for de enskilda arbetstagarna utan minskar aven
foretagens effektivitet och Iénsamhet.

> DS 2000:54 "Ett féranderligt arbetsliv pa gott och ont”, sid. 7-8

® Prop.2002/03:89 "Férandringar inom sjukférsakringen for 6kad hélsa i arbetslivet”, sid. 15

" Hur ar laget?” B. Nenzén sid. 88, 220-221

8 SOU 2002:62”Kunskapslédge sjukférsakringen” sid. 37-38, 42-43, 58, "Hogre krav sdmre stod”,
Valférdsbulletinen nr 4 2001, sid.16
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En konsekvens av den 0kade ohalsan &r att allt fler arbetstagare upplever sig ha fatt en samre
halsa. Att halsotillstandet har forsamrats dr bara en av ett flertal faktorer som enligt gjorda
undersokningar ligger bakom de Okade sjukskrivningarna. Andra faktorer som paverkat
utvecklingen ar den forandrade alderssammansattning av arbetskraften, forandrade attityder
och ekonomiska drivkrafter for bade individ och arbetsgivare. Vad som dven paverkat de
Okade sjukskrivningarna ar att fler arbetstagare idag anser att det &r acceptabelt att sjukskriva
sig trots att de inte ar sjuka enligt lagens mening, ofta till féljd av ndgon generell livskris®.

For att skapa en battre arbetsmiljo har Sverige satsat mycket pa forskning for att forebygga
olika fysiska och psykiska skador och sjukdomar i arbetsmiljon. D& exempelvis genom att
forsoka utforma arbetsmiljon pa ett satt som framjar de enskildas hélsa och trivsel avseende
arbetsmiljon, ledarskap, sociala relationer mm. Nar det galler fysiska skador och sjukdomar
har Sverige kommit langt och lyckats skapa en relativt bra arbetsmiljo, men det forekommer
dock fortfarande en del sjukdomsfall bl.a. i varden till foljd av tunga lyft, samt diverse
belastningsskador av allt for monotont datorarbete. VVad géller psykiska skador och sjukdomar
borjade man redan pa 1970-talet att forska om hur bl.a. arbetsledningen och arbetets upplagg
kan paverka den enskildes psykiska hélsa. | varsta fall kan arbetstagaren tappa tron pa sig
sjalv. Andra faktorer som kan paverka den enskilde arbetstagarens psykiska hélsa kan vara en
otrygg anstallning eller stdndiga hot om uppségningar, vilket skapar negativ stress som kan
leda till en rad olika besvér.

Arbetsmiljon ar en viktig forutsattning for att den enskilde arbetstagaren ska ma bra och trivas
pa arbetet. Exempel pa faktorer som kan leda till ohélsa i den fysiska arbetsmiljon ar daliga
arbetsredskap, maskiner och moégel men aven en dalig belysning kan skapa problem genom
att arbetstagarna kan drabbas av huvudvérk, trotthet och yrsel. Ett av de vanligaste
arbetsmiljéproblemen &r dock buller men &ven andra ljud kan skapa en obehaglig
arbetssituation och framkalla stress och andra sjukdomar’®. Arbetsmiljon och méjligheten att
anpassa arbetsmiljon ar avgorande for om en arbetstagare med nedsatt arbetsformaga kan
stanna kvar i arbetet samt om en arbetstagare kan ga tillbaka till arbetet efter en sjukskrivning.
Anledningen till en arbetstagares sjukskrivning ar manga ganger mycket komplex och ofta en
sammanséttning av flera faktorer saval i den fysiska som psykiska arbetsmiljon, samt i de
sociala forhallandena. Att en arbetstagare drabbas av ohalsa ar sjalvklart mycket individuellt
och kan aven bero pa helt andra faktorer i den enskildes liv.

Enligt rapporten "den svenska sjukan - sjukfranvaron i atta lander”, dar sjukfranvaron har
jamforts utifran en rad olika perspektiv har det visat sig att Sverige tillsammans med
Nederlanderna och Norge har en betydligt hogre sjukfranvaro an exempelvis Finland,
Frankrike och Storbritannien'. Aven i jamforelse med EU-genomsnittet ligger sjukfranvaron
bland svenska arbetstagare hogre. For att forsoka komma tillratta med den hdga sjukfranvaron
har det gjorts en rad olika utredningar och undersokningar pa omradet for att dels finna
orsakerna bakom den ¢kade ohalsan samt komma med lampliga forslag pa atgarder. Detta har
mynnat ut i ett stort antal rapporter och statistik.

En undersokning som gjorts pa omradet &r MOA-studien, (Moderna Arbets- och Livsvillkor
for kvinnor och man) vilken beskriver forandringarna i arbetslivet och hur de har paverkat
arbetstagarna. Studien visar pa att det rader stora skillnader mellan hur arbetstagarna har

° SOU 2002:62 "Kunskapslage sjukforsakringen” sid. 9, 31-36
10 AFS 2000:42 Arbetsmiljéverkets foreskrift om arbetsplatsens utformning
1 DS 2002:49 "Den svenska sjukan ”- sjukfranvaron i atta lander, sid. 18-19
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paverkats av forandringarna beroende pa bransch och verksamhet. En annan stor skillnad ar
arbetstagarnas personliga upplevelse av forandringarna. Arbetstagare inom polis, vard, skola
och omsorg beskriver forandringarna inom arbetslivet med att arbetsbérdan bade blivit storre
och tyngre till féljd av de stora nedskérningarna och det allt hogre tempot. Manga arbetstagare
inom dessa yrken kénner ofta sig otillrdckliga och drabbas av skuldkanslor. Vidare beskriver
studien att konkurrensen i arbetet och pa arbetsmarknaden har ¢kat betydligt den senaste
tiden, vilket medfort att antalet fasta anstallningar har minskat, eftersom fler foretag istallet
valjer att anstélla efter behov eller under kortare perioder. Inom omraden som data och teknik
har forandringarna for arbetstagarna inneburit att de snabbt blivit tvungna att lara sig ny
teknik for att kunna mota foretagens krav. Generellt sett upplever arbetstagarna inom dessa
yrken att forandringarna varit positiva eftersom de har fatt 6kad majlighet att utvecklas och
darmed bredda sin egen kunskap och kompetens™.

| en artikel i GP beréttar foretagslakaren Krister Fredén om att utbrdndheten och
sjukskrivningar har okat betydligt bland unga méanniskor mellan 16 och 29 ar, vilket &r en stor
skillnad fran tidigare ar da det endast var ett fatal unga som drabbades. Vidare berattar han att
det manga ganger ar tungt att bli sjukskriven som ung, eftersom det inte bara innebér att
forsoka bli frisk utan dven att fatta ett svart beslut om framtiden, om de kan fortsétta arbeta
som tidigare eller om de ska tvingas byta arbete och inriktning helt. Detta beslut kan manga
ganger vara svart for den enskilde individen att fatta eftersom de flesta manniskor idag har
mycket hogt uppsatta krav pa att gora karriar och forverkliga sig sjalva, samtidigt som
kroppen och halsan har sagt ifran. Krister Fredén forklarar sjukskrivningarna med att
foretagens mal ar svara att kombinera med friska arbetstagare och att foretagen bara
prioriterar 6kad effektivitet och I6nsamhet utan att ta hansyn till arbetstagarnas halsa™.

Rapporterna talar idag inte bara om 6kade sjukskrivningar utan dven om en 6kad sjuknérvaro.
Att manniskor valjer att ga till arbetet sjuka beror delvis pa karensdagen, men aven pa att
arbetena och arbetsorganisationerna idag ar utformade sa att det inte finns ndgon annan pa
foretaget som kan gora den sjukskrivnes arbete. Detta leder till att arbetstagaren hellre gar
sjuk till arbetet an att vara sjuk och sedan behdva arbeta annu hardare. Andra orsaker till att
en arbetstagare véljer att ga till arbetet trots att de ar sjuka ar radslan for att bli ersatt samt den
pliktkansla som manga arbetstagare kanner gentemot foretaget och arbetsgivaren. Enligt
statistik ar sjuknarvaron som hogst inom manniskovardande yrken som sjukskoterska,
barnskotare, forskollarare samt larare. Vidare visar statistiken pa att det manga ganger ar de
samst avlonade arbetena som har den hogsta sjuknarvaron och sjukfranvaron.

12 DS 2000:54 “Ett foranderligt arbetsliv pa gott och ont”, sid. 25-26, 56-58
B3 »Utbrandheten bland unga ékar”, Géteborgsposten 2002-04-22 Eva Parkryd
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Sektion |l

3. Bakomliggande faktorer
3.1 Globaliseringen

Arbetslivet har genomgatt en dramatisk forandring de senaste aren, vilket beror pa en rad
olika faktorer i samhallet och i omvérlden saval politiska, demografiska, sociala, tekniska och
ekonomiska forandringar. Andra bidragande faktorer som paverkat dagens utveckling pa
arbetsmarknaden &r det 6kade internationella beroendet.

Svenska foretag har alltid varit internationellt beroende pga. sin storlek och har av den
anledningen redan tidigt etablerat sig utomlands. | takt med att fler foretag etablerade sig
utomlands okade aven det internationella beroendet. Detta har medfort att konkurrensen pa
arbetsmarknaden blivit hardare eftersom fler foretag idag tavlar pa samma marknad. En annan
konsekvens av globaliseringen ar att Sverige blivit kénsligare for de forandringar som sker i
omvérlden eftersom réntor, valutor och aktiekurser i olika lander idag hdnger samman. Detta
innebar att en forandring inom vérldsekonomin aven far direkta verkningar for Sverige.
Globaliseringen har vidare lett till att granser har 6ppnats, att kapitalet kan rora sig fritt samt
till en 6kad frihandel. For att underlatta arbetet i den allt mer globaliserade varlden har sedan
den nya tekniken hjalpt till genom att sanka kommunikationskostnaderna®*.

Nar den internationella hogkonjunkturen i borjan av 1990-talet slog om till lagkonjunktur steg
rantorna och hushallen blev tvungna att 6ka sitt sparande. Vidare blev manga foretag tvungna
att skdra ner och ”slimma” sina organisationer samt att flytta verksamhet utomlands. Att
foretagen antog en ny managementprincip och blev tvungna att skéra ner i sina organisationer
var i detta tillfalle en ren tvangsatgard i den ekonomiska kris som radde™. Arbetslosheten i
Sverige steg parallellt med att kronan tappade i vérde och tillslut borjade flyta, trots
regeringens manga forsok att fa okat fortroende pa valutamarknaden. 1990-talets ekonomiska
kris resulterade inte bara i Okad arbetsloshet och konkurser, utan &ven i ett stort
budgetunderskott och en skyhdg statskuld.

3.2. Foretagens forandringar

Utvecklingen har inneburit en rad olika férandringar for de enskilda féretagen som

bl.a. blivit tvungna att byta organisationsstruktur till mal och resultatstyrning. Detta innebéar
att verksamheten till stor del styrs av beslut fattade av arbetsledningen. Dessutom har den
Okade konkurrensen medfort att foretagen blivit tvungna att Oka effektiviteten och
I6nsamheten for att kunna konkurrera pa marknaden. Foretagens produktion styrs av den

DS 2000:54 “Ett foranderligt arbetsliv pa gott och ont” sid. 49
> L0 Demokratikongressen 2000, p.16 ekonomisk politik, sid. 32-34
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aktuella efterfragan pa marknaden, vilken avgor vad och hur mycket det enskilda foretaget
ska producera. For de enskilda foretagen innebar detta krav pa flexibilitet eftersom de standigt
maste kunna anpassa sig efter den varierade efterfragan for att ha en chans att Gverleva
konkurrensen fran andra féretag och lander p& marknaden®®. Marknaden har blivit allt mer
oforutségbar vilket i sin tur har lett till att foretagen har Okat anvéndandet av l@sare
anstallningar i form av tillfalliga projekt eller behovsanstallningar.

3.3. Arbetenas férandringar

Forandringarna pa marknaden med stark paverkan fran den tekniska utvecklingen har medfort
att &ven de enskilda arbetena har foérandrats och blivit tvungna att anpassas efter de nya krav
som marknaden stéller. Eftersom den nya tekniken har utvecklat maskiner och datorer som
gor arbetet mer effektivt har mycket av dagens arbetskraft ersatts och arbetena har blivit
mindre fysiskt anstrdngande. Daremot har fordndringarna och den nya tekniken medfort att
manga arbeten blivit mer psykiskt pafrestande till viss del pga. att det bade tar tid och kraft att
sétta sig in i en helt ny teknik"’.

Forandringarna har &ven lett till att arbetet blivit mer krdvande och tar langre tid eftersom
arbetsuppgifterna bade blivit fler och mer komplicerade till foljd av foretagens nedskarningar
och den nya tekniken. Dagens marknad med platta foretagsstrukturer har medfort att arbetet
blivit mer granslost och fritt. De enskilda arbetstagarna maste ta ett storre eget ansvar och
manga ganger agera som chef utan motsvarande betalning. Vad som vidare har ¢kat bade den
fysiska och psykiska belastningen i arbetet ar den 6kade flexibiliteten som staller krav pa att
arbetstagaren snabbt ska kunna anpassa sig efter marknadens efterfragan och darmed
storleken pa produktionen och de skiftande arbetstiderna, vilket lett till att arbetet blivit mer
avreglerat och tiden mellan arbete och fritid mer har suddats ut'®. Att arbetstagaren fatt ett
storre handlingsutrymme att sjalv bestdmma 6ver arbetet och dess genomforande ar aven en
viktig forutsattning for att den enskilde arbetstagaren ska kunna kombinera dagens flexibla
arbetsliv med familj och vanner. Till foljd av forandringarna pa marknaden har foretagen
blivit tvungna att dra ner pa resurser, nagot som har Okat pafrestningen pa den enskilde
arbetstagaren. Nedskarningarna och dess konsekvenser for arbetstagarna har i manga fall
paverkat arbetsgladjen. Istéallet for att beléna hart arbetande arbetstagare med exempelvis en
trygg anstéllning och ett utokat fortroende gor de flesta foretagen istéllet sig av med
personal®,

Arbetsmiljon har ocksa paverkats av att de tidigare sa fasta strukturerna pa arbetsplatserna har
luckrats upp till foljd av att féretagen blivit tvungna att skara ner och omorganisera arbetet.
De tidigare fasta strukturerna pa arbetsplatsen har inte bara reglerat verksamheten som sadan,
utan har aven definierat de enskilda arbetet och arbetsuppgifterna i verksamheten samt givit
dem en fast form.

16 DS 2000:54 “Ett foranderligt arbetsliv pa gott och ont” sid. 34-35

7 »sanningen om utbrandhet”, C. Maslach, M. Leiter, sid. 12-17

18 Ett arbetsliv for alla”, rapport frén trepartsamtalen, DS 2000:54, sid. 33-37
19 »ganningen om utbrandhet”, C. Maslach, M. Leiter, sid. 66-69
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Sammantaget kan man konstatera att arbetena har forédndrats mycket och blivit allt mer
kravande for den enskilde arbetstagaren da foretagen bade skurit ner pd arbetskraft och
resurser. Aven flexibiliteten och tempot har ¢kat. Detta har medfort allt hogre krav pa den
enskilde arbetstagaren och att tid och aterhamtning har kommit att bli en bristvara. Manga
arbetstagare sliter ut sig och blir sjukskrivna®.

4. Faktorer i arbetet som paverkar arbetstagarnas halsa
4.1. Arbetsmiljon

Begreppet arbetsmiljo kan beskrivas som ett samlat begrepp pa alla de enskilda faktorer som
paverkar arbetstagaren i arbetet i bade fysiskt, psykiskt och i socialt hanseende, som bl.a.
skapas av arbetets teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll. En stor del av arbetsmiljon
utgors av arbetets teknik som avser saval maskiner, redskap och verktyg, men aven lokaler
och ventilationssystem. Tekniken &r en viktig forutsattning for att arbetsmiljon ska fungera
friktionsfritt och for att de enskilda arbetstagarna ska undvika att drabbas av diverse skador
och olycksfall i arbetet. Tekniken i arbetet kan paverka en arbetstagares halsa i en rad olika
avseenden, exempelvis kan daliga stolar leda till skador i form av ryggbesvar men dven en
dalig ventilationsanlaggning kan skapa problem. Det &ar viktigt att arbetstagarna far
tillrackligt med utbildning och l&r sig den aktuella tekniken for att férhindra negativ stress och
andra psykiska skador och sjukdomar sésom utbrandhet®’.

For att forebygga skador och sjukdomar i arbetet har arbetsgivaren en skyldighet att
organisera och utforma arbetet pa ett sitt som tar hansyn till den enskilde arbetstagarens
formaga och forutsattningar. Av stor vikt for den enskilde arbetstagaren &r
arbetsorganisationen och arbetsledningen men &ven arbetstider, pauser, personlig utveckling,
varierande arbetsuppgifter samt mojligheten till dterhamtning®. Andra faktorer att beakta for
att arbetstagarna ska trivas och kanna en tillfredstéllelse i arbetet &r att det sociala livet och
samarbetet pa arbetsplatsen fungerar. Ett trivsamt klimat bygger bl.a. pa att arbetstagarna
kanner gemenskap och trygghet, vilket arbetsgivaren till viss del kan skapa genom att féra en
oppen dialog pa arbetsplatsen om allt som beror och paverkar arbetstagarna. De sociala
forhallandena pa arbetsplatsen har forandrats mycket de senaste aren till foljd av den "nya
tekniken” och det 6kade anvéndandet av datorer och mail. For att férhindra att arbetstagarna
drabbas av forslitningsskador &r det viktigt att arbetet ar varierande i bade fysiskt och psykiskt
avseende samt att det inte &r allt for bundet®,

20 DS 2000:54 ” Ett foranderligt arbetsliv p& gott och ont” sid. 35-36

2 Arbetsmiljo for alla”, T. Iseskog, sid. 7-11

22 AFS 2001:1 Arbetsmiljoverkets foreskrift om sytematiskt arbetsmiljoarbetet

7| Jagens anda - en handbok i arbetsmiljératt”, K. Ahlberg, B. Ericson, M. Holmgren sid. 41-42
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4.2 Anstallning

En viktig faktor i arbetet for att arbetstagarna ska trivas och ma bra &r anstallningstrygghet,
vilket ar ndgot som Sverige dr kanda for. P4 1990-talet har antalet fasta anstéllningar dock
minskat och det har blivit allt vanligare med tillfalliga anstallningar som projekt- eller
behovsanstallningar, vilket ar en effekt av de forandringar som skett pa marknaden den
senaste tiden. Antalet bemanningsforetag har ckat de senaste aren och ar till stor hjalp for
foretagen pa dagens arbetsmarknad, eftersom efterfragan styr och standigt varierar och
foretagen darfér manga ganger snabbt behdver f& tag p& kunnig och kompetent personal®.
Framtidsforskare tror att denna utveckling mot allt fler tillfalliga anstéllningar kommer att
fortsatta, vilket innebér att de flesta arbetstagare kommer att byta arbete och anstéllning flera
ganger under sitt liv. Detta ar en stor forandring mot tidigare da en arbetstagare ofta arbetade
inom ett och samma foretag hela livet ut. Att de tidsbegransade anstallningsformerna har okat
pa dagens arbetsmarknad &r inget som har valkomnats av vare sig fack eller enskilda
arbetstagare, trots att vi i media ofta kan fa den uppfattningen att unga manniskor foredrar
projektanstéliningar. En tillfallig anstallning ar inte bara otrygg for den enskilde individen
utan medfor aven att arbetstagaren far allt svarare att planera for framtiden. Undersokningar
visar istallet pa att de flesta arbetstagare har en 6nskan om att kunna kanna trygghet i sin
anstallning, vilket &ven har visat sig framja den enskildes hélsa. For att ett foretag ska bli
framgangsrikt ar arbetstagarna den viktigaste resursen. Det ar darfor viktigt att framja
arbetstagarnas hdlsa och utveckling och déarmed férsoka ge de anstéllda anstéliningstrygghet i
form av fasta anstéllningar med tillrackligt med tid for att lara och véxa i arbetet™.

4.3 Flexibilitet

Arbetslivet bygger idag mycket pa flexibilitet, vilket ar en forutsattning for att foretagen ska
kunna hantera den allt mer of6rutsdgbara marknaden dar nya situationer och uppgifter
standigt dyker upp. Flexibiliteten kan vara av tre olika slag ndmligen numerar flexibilitet,
arbetstidsflexibilitet och kompetensflexibilitet vilket paverkar arbetstagaren och arbetsgivaren
pa helt olika satt?®. Kompetensflexibilitet 4r av storst betydelse for de enskilda foretaget nar
det galler den langsiktiga utvecklingen. Flexibilitet innebar att arbetstagarna har en bred
kompetens och darmed klarar av en rad olika uppgifter. Risker med kompetensflexibiliteten ar
att arbetstagaren latt kan bli utnyttjad och tvungen att utfora fler arbetsuppgifter. Detta kan da
ofta resultera i att de viktiga pauserna i arbetet uteblir och att arbetstagaren sliter ut sig och
drabbas av sjukskrivning. Jamfor man Sverige med exempelvis EU har Sverige betydligt fler
arbeten av detta slag dar arbetstagarna utfor mycket varierande arbetsuppgifter och
regelbundet utbildas for att oka sina kunskaper inom flera omraden for att bredda sin
kompetens®’. Att arbetstagarna har en bred kompetens ar n&got som de flesta foretag
efterstravar, eftersom detta skapar goda férutsattningar for ett Ilonsamt foretag.

ZHur &r |4get?”, B Nenzén sid. 104-106

% DS 2000:54 "Ettféranderligt arbetsliv pa gott och ont”, sid. 40-42

% DS 2000:54” Ettféranderligt arbetsliv pa gott och ont”, sid. 38-39

21'SOU 2002:6 ”Arbetstiden- pengarna eller livet” Kommittén for nya arbetstids och semesterregler (Knas),
Ds 2000:54 "Ett foranderligt arbetsliv pé& gott och ont”, sid.46-48
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Arbetstidflexibiliteten kan vara en tillfallig anstallning, en behovs- eller sdsonganstalining,
vilket manga ganger har en negativ paverkan pa arbetstagaren, eftersom en otrygg arbets- och
levnadssituation skapar negativ stress for den enskilde. En tillfallig anstéllning kan vara
mycket pafrestande, da arbetstagaren standigt maste oroa sig for att behéva séka nytt arbete
och inte kan planera varken sin ekonomi eller framtid. En arbetssituation dar arbetstagarna
standigt kdnner oro och stress &r inte halsosam och bidrar inte till 6kad effektivitet for
foretagen®®. Arbetstidsflexibilitet kan aven innebara att bade arbetsgivaren och arbetstagaren
har en mgjlighet att kunna variera den normala arbetstiden genom flextid eller Overtid efter
det behov av arbetskraft som finns vid varje enskild tidpunkt for att pa sa satt oka
Ibnsamheten i foretaget”®. Numerar flexibilitet uppnds antingen genom olika
anstallningsformer, genom att hyra in arbetskraft eller genom s k outsourcing dvs. att l&gga ut
uppgifterna pa andra. Detta har blivit allt vanligare dar foretagen maste spara pa resurserna
samtidigt som det kanske finns ett tillfalligt behov av att snabbt fa tillgang till kompetent
personal.

For foretagets Iénsamhet ar flexibiliteten positiv eftersom tillfalliga anstallningskontrakt 16per
ut och inte behdver forlangas, vilket innebér att arbetsgivaren aldrig behover befara for
mycket eller for lite personal. Dagens oférutsagbara marknad har ¢kat behovet av att snabbt
kunna hyra in tillfallig personal. De arbetstagare som &r anstallda av bemanningsforetag har
inte samma trygghet som en arbetstagare med fast anstéllning. En anstéllning hos ett
bemanningsforetag innebéar inte bara att arbetstagaren standigt far nya uppdrag och projekt
utan aven ett eventuellt byte av arbetsplats och medarbetare. Hur detta paverkar arbetstagaren
finns det inte mycket undersokningar om, men utifran den allméanna kunskap som finns, sa
bidrar en of6rutsagbar arbetssituation manga ganger till 6kad stress och darmed samre halsa.
Denna form av anstéllning kan dock passa en arbetstagare som trivs med standiga
forandringar och nya utmaningar.

4.4 Arbetsledningen

Arbetstagarnas kompetens och kunnande utgor det viktiga kapitalet, som foretagen
konkurrerar om, vilket har kommit att stalla helt nya krav pa arbetsgivaren ledarskap. Detta
utgor grunden for ett gott samarbete mellan arbetstagarna och arbetsgivaren och ar en viktig
forutsattning for medarbetarnas valbefinnande och darmed ett framgangsrikt foretag.

Bakom varje framgangsrikt foretag finns alltid ett ledarskap som har till uppgift att forsoka
forverkliga foretagets mal och vision. En arbetsgivare har en uppgift att utforma
arbetsorganisationen och ledarskapet pa ett satt som okar motivationen och effektiviteten hos
medarbetarna. Detta arbete forutsatter en fungerande kommunikation och regelbunden
feedback, dar man bade kan ta och ge kritik samt att respektera de enskilda arbetstagarnas
olikheter. Pa en arbetsmarknad som préglas av nedskérningar och stora forandringar ar det
viktigt att arbetsgivaren sjalv ar trygg och ndgon som arbetstagarna kanner att de kan lita pa*".
Detta fortroende kan arbetsgivaren bygga upp genom att alltid forsoka vara konsekvent och

# DS 2000:54 “Ett féranderligt arbetsliv pa gott och ont”, sid. 43-44
¥ DS 2000:54 "Ettféranderligt arbetsliv pa gott och ont”, sid. 40-43, 53-54
*Hur &r laget?”, B. Nenzén, sid. 99-100, 208-209
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inte andra uppfattning. En framgangsrik organisation bygger pa ett gott samarbete mellan
arbetstagarna och arbetsgivaren samt att arbetstagarnas arbetsuppgifter ar individuellt
utformade efter vars och ens formaga och forutsattningar, samt att arbetsmiljon &ar
stimulerande och fungerar bra.

Eftersom arbetstagarna ar foretagets viktigaste resurs maste arbetsgivaren kunna erbjuda
arbetstagaren ett attraktivt arbetet med goda méjligheter att utvecklas®. For att forverkliga
detta ar det viktigt att arbetsgivaren utformar arbetet pa ett satt, som tillater arbetstagaren att
sjélv ta ansvar och fatta beslut, vilket visat sig 0ka den enskildes sjalvkansla och utveckling i
arbetet. Att en arbetstagare stélls infér nya utmaningar i arbetet, i form av 6kat ansvar, kan
manga ganger leda till en 6kad motivation och tillfredstéllelse i arbetet, under forutsattning att
arbetstagaren Kklarar av situationen. For att utvecklingen i arbetet ska ké&nnas positiv for
arbetstagaren ar det av stor betydelse att det finns stod fran arbetsledning och arbetskamrater,
samt att arbetstagaren kénner sig trygg i arbetet.

For arbetstagarens trivsel och vilja att stanna kvar i arbetet, ar ett gott arbetsklimat med
fungerande sociala relationer av stor vikt. For att skapa ett gott socialt kamratskap bland
arbetstagarna, ar tillit, lyhérdhet, omtanke, medkénsla och integritet viktiga att forsoka
integrera i den dagliga verksamheten. For att fullgora arbetsmiljolagens krav pa att skapa ett
gott arbetsklimat ar kontinuerliga samtal med de anstallda viktiga for att skapa en dialog dar
arbetsgivaren och arbetstagarna tillsammans diskuterar arbetet och arbetsmiljons for- och
nackdelar samt eventuella atgarder och I6sningar for att forbattra arbetet och den
gemensamma arbetsmiljon®.

4.5 Arbetstiden

Arbetstid ar all den tid som en arbetstagare star till arbetsgivarens forfogande och utfor
uppgifter eller aktiviteter, men arbetstiden innebdar mycket mer. Arbetstiden &r av stor
betydelse for arbetstagarens hela livssituation eftersom den avgdér hur mycket tid det finns till
andra viktiga varden i livet sdasom familj, vanner och fritid. Arbetstiden har dven betydelse for
de enskilda arbetstagarnas halsa och valbefinnande®.

For arbetstagarnas halsa ar det viktigt att se Over arbetstiden eftersom oregelbundna
arbetstider manga ganger kan medfora att arbetstagarens sociala liv blir lidande. Att kora
barnen till traningen eller att gd pa nagon kvallskurs, kan manga ganger bli svart att
kombinera med arbetet om man jobbar kvall. Obekvama arbetstider har darfor visat sig leda
till vantrivsel eftersom en sadan arbetssituation kan far arbetstagaren att kanna sig bunden av
arbetet. Aven langden pé arbetstiden &r av stor vikt for att arbetstagaren ska trivas i arbetet.

Under 1900-talet har arbetstiden successivt forkortats fran 80 timmar till 40 timmars
arbetsvecka. En tillbakablick visar att arbetstiden, sedan ar 1981 har okat per vecka, vilket till
stor del har sin forklaring i kvinnornas dkade arbetstid. |1 Sverige 1dg genomsnittsarbetstiden
pa 37 timmar ar 2001 men enligt statistiken finns det en stor grupp som jobbar mellan 40-44
timmar samt en stor grupp som jobbar mellan 25-34 timmar. Jamfor man dérefter kvinnors

¥Halsoframjande som affarsidé, Prevent 2001, sid.6
 Nya roller for chefer och medarbetare, Féredrag under vetenskapsfestivalen, Freddy Hellsten, Stefan Tengblad
# SOU 2002:49 "Arbetstiden — livets granser” sid. 13-14
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genomsnittliga veckoarbetstid med andra lander visar statistiken pa att svenska kvinnor
tillsammans med de franska kvinnorna &r de som har den hdgsta genomsnittliga
veckoarbetstiden i Europa. Vidare visar statistiken att kvinnor och man i Sverige har den
minsta skillnaden mellan genomsnittlig arbetstid i jamforelse med andra lander.

Det har blivit allt vanligare att en arbetstagare arbetar dvertid, antingen for att de inte hunnit
med att gora allt arbete eller for att de tror att det forvantas av dem*. Att arbeta for mycket
kan vara direkt skadligt, men man maste da skilja pd beordrad 6vertid och Gvertid for att 16sa
intressanta arbetsuppgifter. For att arbetet ska bli effektivt, har det visat sig viktigt att det
finns tillrackligt med tid for aterhdamtning och fritid for den enskilde arbetstagaren. Arbetet &r
idag ofta betydligt mer flexibelt och manga arbetstagare har dven sk. flextid vilket innebar att
de sjalva kan bestamma nar de borjar och slutar, ndgot som det flesta arbetstagare upplever
som positivt eftersom arbetet da kanns mer fritt. Undersékningar visar dven pa att manga
arbetstagare som har flextid upplever mindre stress och har en lagre sjukfranvaro. En
eventuell nackdel med flextid kan dock vara att gransen mellan arbete och fritid I4tt suddas ut
och att arbetet darfor ofta 6verskuggar hela vardagen.

4.6 Krav, kontroll och stod i arbetet

Arbeten staller olika krav pa arbetstagarna beroende pa vilken typ av arbetsuppgifter och
verksamhet det handlar om, en lakare har mycket hoga psykiska krav till skillnad fran en
hantverkare som istallet har hdga fysiska krav. Faktorer som krav, kontroll och stdd har stor
betydelse nar man ska bedéma hur arbetet paverkar arbetstagarens halsa. For att beskriva
dessa faktorers samband och samspel finns det en kdnd modell inom socialmedicin den s.k.
krav-kontroll-stdd modellen som beskriver hur faktorerna samspelar och kan paverka
méanniskan. Krav i arbetet kan antingen vara fysiska i form av tungt muskelarbete eller
psykiska, vilka delas upp pa kvalitativa och kvantitativa krav. Kvalitativa krav kan innebéra
krav pa koncentration medan kvantitativa krav exempelvis kan vara antalet tjanster eller
produkter producerade per timme.

Forskning och undersokningar pa omradet visar pa ett tydligt samband mellan hoga psykiska
krav och en okad risk for att drabbas av ohélsa i ndgon form. Hur farliga kraven ar kan manga
ganger vara svart att avgora, eftersom man i de flesta studier samtidigt har undersokt andra
faktorer och dess paverkan. Den ovan namnda krav- kontroll modellen beskriver hur
faktorerna krav och kontroll kan samverka och darmed skapa en stressig och farlig
arbetssituation®®. Vad som framst visat sig framkalla en farlig arbetssituation &r hoga krav i
kombination med ett litet utrymme for arbetstagaren att sjalv kunna kontrollera eller paverka
situationen®’. Denna typ av arbete kallas i modellen for “spant arbete” och en s&dan
arbetssituation kan latt leda till att arbetstagaren drabbas av ohélsa i nagon form sasom
psykisk utmattning eller utbrandhet. Undersokningar visar att denna typ av arbeten ligger
bakom den dramatiska 6kningen av antalet psykiska sjukdomar.

¥ 50U 2002:58 "Tid for arbete och ledighet”, sid. 40-51

*Krav kontroll stéd modellen artikel inom programmet sunt liv, ett samarbete mellan AFA, Prevent och
Karolinska institutet.

¥7S0U 2000:121"Sjukfranvaro och sjukskrivning”
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En annan form av arbete enligt modellen ar “aktivt arbete”, vilket &ven det &r en beskrivning
av ett arbete med hdga krav, men till skillnad fran det spanda arbetet har arbetstagaren i denna
typ av arbete dven stora mojligheter att sjalv kunna kontrollera situationen och fatta beslut.
"Aktivt arbete” kan darfor manga ganger leda till 6kad motivation och tillfredstéllelse i
arbetet eftersom arbetstagaren sjélv styr och kontrollerar arbetet. Dérefter finns det dven en
form som kallas for "passivt arbete”, vilket istallet beskriver ett arbete med laga krav och litet
utrymme for individen sjalv att kunna paverka. Denna form ar direkt understimulerande for
arbetstagaren och kan darfor latt leda till passivisering. Slutligen det "avspénda arbetet” som
ar den ideala arbetssituationen, eftersom kraven varken ar fér hoga eller laga och
arbetstagaren sjalv kan bestaimma och lagga upp sin arbetssituation. Arbetstagaren har da
mojlighet att styra planering, upplagg och beslut, nagot som visat sig framja arbetstagarens
halsa och valmaende™®.

Kontroll handlar mycket om det inflytande individen har, bade nar det géller det egna arbetet
och dess upplégg och utformning, samt andra beslut som beror foretaget. | vissa arbeten har
arbetstagaren sjalv ansvaret for att planera och lagga upp arbetet samt att besluta om vad, nar
och i vilken ordning de olika uppgifterna ska genomféras. Att en arbetstagare har méjlighet
att kontrollera sitt eget arbete och paverka arbetstider och forandringar pa foretaget har visat
sig oka bade motivationen och tillfredstallelsen®. Enligt arbetsmiljolagen har arbetsgivaren en
skyldighet att aktivt samarbeta med de anstillda och lata dem vara delaktiga i
arbetsmiljoarbetet. Undersokningar har visat pa hur viktigt det ar att arbetstagarna kanner sig
delaktiga for att arbetet ska ge ett gott resultat. Att sjalv kunna paverka det egna arbetet och
att kanna delaktighet i andra beslut pa foretaget leder enligt studier aven till 6kad trivsel och
battre resultat for foretaget. En studie gjord av TCO-medlemmar visar pa att de arbetstagare
som har mindre kontroll Gver arbetet ocksa har mer symptom som yrsel, huvudvark och ont i
magen.

En arbetsplats dér arbetstagarna kanner stod och uppskattning fran bade arbetsgivaren och
arbetskamraterna okar enligt undersokningar bade trivseln och héalsan hos arbetstagarna. En
arbetsgivare kan visa sitt stod pa manga olika satt, genom att lyssna pa arbetstagarna och
forsoka vara till hjalp samt att visa forstaelse och empati. Ett bra socialt klimat &r en viktig
forutsattning for att forbattra arbetstagarnas halsa och for att foretaget ska nd battre resultat*.

4.7 Stress i arbetet och stressrelaterade sjukdomar

Stress har blivit allt vanligare de senaste aren och &r idag ett stort problem for manga. Stress
uppstar nar vi kanner att vi inte kan leva upp till antingen vara egna eller andras
forvantningar, eller ndr kraven blir for hdga och vi inte har kontroll 6ver situationen. Andra
faktorer som kan skapa stress ar stor arbetsborda, daligt inflytande 6ver arbetet, brutna 16ften
samt brist pa stod fran arbetsgivare och arbetskamrater. Det finns tva typer av stress, positiv
och negativ stress. Positiv stress ar bra och kan ¢ka arbetstagarens motivation for att na de
uppsatta malen, dock under forutséttning att stressen ar lagom. Negativ stress ar den stress
som vi forst tanker pa nar vi hor ordet stress och den som kan vara direkt skadlig for

*®Negativ stress och ohalsa 2001:2, rapport av Statistiska centralbyrén, arbetsmiljoverkets verksamhetsprogram
sid.130ff

% »sanningen om utbrandhet” C. Maslach, M. Leiter sid. 63-65

“®*Hur &r 1aget?”, B. Nenzén sid. 116-119
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individen. Att den negativa stressen har Okat ar inte sa konstigt med tanke pa de stora
forandringar som bade arbetet och samhéllet har genomgatt de senaste aren, med standiga
omorganisationer, tkade krav, hogre tempo i arbetet, personalnedskarningar och hot om
uppsagningar mm. Storre forandringar och omstallningar ar mycket pafrestande for
arbetstagaren, eftersom det skapar en stor ovisshet dar arbetstagaren sjalv inte har nagon
mojlighet att paverka eller styra utvecklingen. Negativ stress forsamrar inte bara effektiviteten
utan kan &aven skapa sjukdomar som kostar bade staten och foéretagen stora belopp.
Utmarkande for den stress som kan vara direkt skadlig och farlig, ar den stress som varar
konstant under en langre period utan att arbetstagaren har ndgon mojlighet att aterhamta sig
mellan stressreaktionerna. Hur den enskilde individen paverkas av stressen ar mycket
varierande beroende pa b | a pa arvsanlag, tidigare upplevelser samt socialt stod i och utanfor
arbetet. Enligt forskning har det visat sig att kronisk stress hamnar immunférsvaret och att den
enskilde dérfor blir mer mottaglig for diverse sjukdomar®’,

4.7.1 Atgéarder for att minska stressen i arbetet

For att minska stressen for arbetstagarna i en omorganisation och for att omstallningarna ska
bli sa smartfria som mojligt ar det viktigt att lata arbetstagarna vara med och paverka samt att
fa dem att kanna sig delaktiga i de forandringar som sker pa foretaget. Studier har visat att de
arbetstagare som har mojlighet att paverka eller Gverblicka en situation inte upplever en
omstéllning som lika pafrestande och stressande.

For att minska den negativa stressen ar det viktigt att arbetstagaren har ett fungerande socialt
liv bade i arbetet och hemma, samt kanner tillrackligt med stéd och uppmuntran. For att
motverka stress i arbetet far inte kraven i arbetet vara for hoga, samt arbetsuppgifterna och
ansvarsfordelningen maste vara tydliga. Av betydelse ar aven mojligheten for den enskilde
arbetstagaren att kunna kontrollera sin egen tid samt att det finns utrymme for vila och
aterhamtning. Regelbunden motion eller annan typ av aktivitet minskar stressen, vilket &r
nagot som de flesta manniskor forst drar in pa da de kanner att tiden inte racker till.
Regelbunden motion pa foretaget kan darfér manga ganger vara en investering bade for
foretaget och den enskilde, eftersom stillasittande har visat sig vara en av de storsta enskilda
faktorerna bakom ohalsa. Fysisk traning ar ett bra satt att fa en stund for sig sjalv i dagens allt
mer hetsiga liv, men motion har &ven visat sig forebygga skador, starka immunférsvaret och
oka den enskildes prestationsformaga. Nar vi motionerar far vi utlopp for vara naturliga
stressreaktioner och kan darfor lattare slappna av efterat. Det ar av den anledningen som
manga foretag i dag satsar pa fysisk traning pa arbetstid for att arbetstagarna ska ma battre
och lattare klara av de krav och fordndringar som arbetet staller. Det finns idag kurser i
stresshantering som lar hur man kan hantera stressen nar den véal &r ett faktum men dessa
kurser paverkar naturligtvis inte orsakerna bakom stressen. For att motveka stressen i arbetet
ar det viktigt att arbetsgivaren tar sitt ansvar for arbetsmiljon och analyserar arbetets ledning
och organisation for att pa s satt forsoka hindra uppkomsten av negativ stress*.

1 Hur &r 1aget?” B. Nenzén sid. 57-69, ”Stress i arbetslivet” SCB OH-serie, sid. 1-5

2 »Hur &r laget?” B. Nenzén sid. 66-67
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4.8 Den ideala arbetssituationen

Efter att ha tagit upp och berdrt olika faktorer i arbetet som paverkar en arbetstagares hélsa
skulle man kunna sammanfatta med en beskrivning av hur det ideala arbetet skulle se ut for
att skapa de bésta forutsattningarna for en sund arbetsmiljo. Det ideala arbetet &r: “ett tryggt
arbete med ratt till heltid och fast anstéllning, dar arbetsuppgifterna standigt utvecklas och dar
utbildning ing&r som en naturlig del i den utvecklingen”®. | den ideala arbetssituationen far
arbetstagaren sjalv planera och lagga upp det egna arbetet samtidigt som han/hon tillats vara
med och paverka foretagets beslut i stort. Att arbetstagaren far ta ett storre eget ansvar har
visat sig positivt, da arbetstagaren far mojlighet att kanna sig delaktig i andra fragor och
beslut i foretaget. Detta Okar trivseln och tillfredstallelsen fOr arbetstagaren i arbetet och
bidrar till 6kad effektivitet och l6nsamhet for foretaget. |1 den ideala arbetssituationen ar
kraven varken for hoga eller laga utan anpassade efter den enskilde arbetstagaren och
hans/hennes egen fysiska och psykiska formaga, vilket okar arbetstagarens sjalvkansla och
motivation. Alla manniskor vill och mar bra av att utvecklas och att utvecklingen gar i lagom
takt. Mojligheter att utvecklas finns inom i stort sett alla arbeten, genom nya arbetsuppgifter
eller nya arbetskamrater men dven genom att arbetstagaren bara far ta ett storre eget ansvar.
Att utvecklas i arbetet &r inte bara av betydelse for arbetstagaren, utan dven for det enskilda
foretaget och dess langsiktiga resultat. For att utvecklingen ska kénnas positiv for
arbetstagaren ar det viktigt att det finns tillrdckligt med resurser i form av utbildning.
Arbetsgivaren &r enligt arbetsmiljolagen skyldig att se till att arbetstagarna far den kunskap
och utbildning som kravs for att klara av arbetet och for att undvika de risker som ar férenade
med arbetet. For att utvecklingen ska kannas positiv ar det viktigt med stoéd och uppmuntran
fran saval arbetskamrater som arbetsledning. | takt med att arbetstagare idag har fatt ta ett
storre eget ansvar for arbetet och dess resultat, har behovet av stod och feedback fran
arbetsledningen Okat. | den ideala arbetssituationen tar sig arbetsgivaren tid att lyssna och
stotta den enskilde for att fa han/hon ska lyckas na sina mal.

| den ideala arbetssituationen &r balansen mellan arbete och fritid viktig, vilken idag manga
ganger har blivit en fraga om livsstil. For att en arbetstagare ska ma bra maste det finnas en
balans mellan tiden for arbete, socialt liv och sig sjalv. Att arbetstagaren under vissa perioder
kan bli tvungen att 4gna mer tid at arbetet har inte sa stor betydelse men det viktiga &r att det
inte sker regelbundet eller under langre perioder. Det dr latt att denna balans rubbas eftersom
arbetet idag kraver mer och tar allt mer tid. Att manga tappar den viktiga balansen i livet och
att manga dgnar allt mer tid at arbetet kan bero pa att de flesta manniskor har ett behov av att
ha kontroll. N&r en arbetstagare borjar arbeta mer upptacker han/hon snabbt hur mycket mer
det finns att gora, vilket leder till att arbetstagaren tappar kontrollen och darmed maste arbeta
annu mer for att aterfia den. En annan orsak till att balansen rubbas ar de hdoga
ambitionskraven som de flesta manniskor har idag. | det ideala arbetet finns tillrackligt med
tid for familj, vanner, fritid och socialt umgénge. For att uppna balans i livet har flextid visat
sig positivt, vilket innebar att arbetstagaren sjalv kan styra ver sin arbetstid.

Dagens arbeten stéller helt nya krav och det har blivit allt svarare att koppla av och aterhamta
sig. Arbetsbdrdan har 6kat och arbetstagaren kanner ofta en kénsla av otillracklighet, vilket
leder till okad stress. Det ar darfor viktigt att arbetet ar utformat pa ett sdtt som ger
regelbundna avstamningar sa att arbetstagaren kan satta punkt och fa tillfalle att koppla av och
aterhamta sig. Stunder for aterhamtning &r inte bara en forutsattning for att arbetstagaren ska

* Hur &r laget?” B. Nenzén sid. 8
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orka ta itu med nasta uppgift utan dven en nodvandighet for att arbetstagaren ska ma bra och
kédnna en mening med tillvaron. En avstamning i arbetet kan vara i form av att man uppnatt ett
visst resultat eller att ett projekt ar avklarat*.

5. Andra faktorer som paverkar ohélsan och utvecklingen
5.1 Halsa/ohélsa

Halsa, bade fysisk och psykisk, &r ett samlat begrepp pa en rad olika positiva faktorer. For att
en manniska ska ma bra ar det viktigt att bade den fysiska och psykiska halsan ar god. Vi ar
alla fédda med vissa arftliga forutsattningar for sjukdomar, exempelvis allergier, vilket utgor
grunden for den enskildes halsa. Darefter paverkas den enskildes halsa av en rad olika
faktorer i bade arbetsmiljon och hemmiljon sdsom motion, naringsintag, rokning, stress,
tidigare erfarenheter och upplevelser mm.

Halsan kan matas pa olika satt, genom en lakares diagnos eller genom statistik pa
sjukfranvaron. Det ar svart att fa ett objektivt matt pa halsan i samhéllet eftersom den
paverkas av en rad andra faktorer, exempelvis en arbetstagares benagenhet att anméla ohélsa.
Att mata hélsan genom att se pa antalet sjukskrivningar kan ocksa manga ganger vara
missvisande eftersom sjukskrivningarna kan paverkas av lakarnas bendagenhet att sjukskriva
samt arbetslGshetens niva. Ohélsa kan yttra sig pA manga satt beroende pa den enskildes egna
forutsattningar i form av olika skador och sjukdomar, fran rent kroppsliga symptom till
psykiska storningar sdsom stress. Genom att skapa en bra arbetsmiljo kan man forebygga
mycket av den fysiska och psykiska ohalsan.

5.2 Demografiska utvecklingen

De senaste arens befolkningssammansattning har forandrats till foljd av att antalet aldre i
samhéllet har 0kat samt for att det fods allt farre barn idag. Att antalet &ldre i samhéllet har
Okat kan till viss del forklaras med att manniskor idag blir allt friskare och lever allt langre.
Befolkningssammansattningen ar av stor betydelse eftersom den paverkar framtidens
mojligheter att producera varor och tjanster samt anger antalet arbetsféra i samhaéllet,
manniskor mellan 16-64 &r*®. Framtidens befolkningssammansattning ar négot alarmerande
eftersom befolkningsokningen framst beraknas att ske bland manniskor som &r 64 ar eller
aldre. Detta kommer att innebéara att vi kommer att fa en arbetskraftbrist da antalet arbetsfora
arbetstagare minskar samtidigt som den véxande delen aldre ska forsorjas*. Allt fler aldre i
befolkningen kommer att medfora att efterfragan pa aldreomsorg kommer att 6ka trots att
maéanniskor idag ar friskare.

Den Okade ohélsan i arbetslivet utgor ocksa ett stort hot eftersom den pa sikt kan leda till 6kat
antal fortidspensionerade vilket ytterligare minskar antalet arbetsfora arbetstagare. For att

* En sammanfattning av viktiga faktorer for att skapa en bra arbetssituation hamtat fran: "Hur &r laget?”
B. Nenzén, ”Sanningen om utbrandhet”, C. Maslach, M. Leiter, “Fangad av arbete”, L. Nevander Fristrém
> SOU 2002:58 "Tid for arbete och ledighet”, sid. 85-86

% SOU 2000:7 ”Handlingsplan for 6kad halsa i arbetslivet”
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klara av framtidens allt storre grupp &ldre maste samhallet skapa forutsattningar for ett
hallbart arbetsliv, dar arbetstagarna kan och vill arbeta dnda fram till pensionen. Trenden med
sjukskrivningarna maste vandas eftersom det annars kommer att blir oméjligt att uppehalla
den hoga valfardsniva som vi har idag. | Sverige har vi dven ett stort ansvar for de aldre
genom pensionssystemet, vilket i framtiden kommer att innebara 6kade offentliga utgifter for
staten da antalet aldre okar. Aven arbetstagarna kommer att f& det svarare i framtiden och
behdver arbeta mer. Arbetsmiljon maste vara sa bra som mgjligt for att ta tillvara de
arbetstagare som finns, samt att ge forutsattningar for 6kad hélsa.

For att uppehalla den hoga valfardsniva som vi har ar det nodvandigt att alla som vill far en
mojlighet att arbeta och delta i arbetslivet samt att de far tillgang till relevanta kunskaper och
utbildning. Forst om ca tio ar kommer vi att marka av effekterna av denna utveckling,
eftersom det ar da som arbetskraftsutbudet kommer att borja minska och spas fortsatta sa fram
till &r 2030%". Ett mojligt satt att lindra effekterna for framtidens samhalle och arbetstagare ar
att foretagen okar produktionen.

5.3 Aldre lamnar arbetslivet

Parallellt med ohélsan lamnar allt fler arbetet innan 65 ars alder, till foljd av for hoga krav i
arbetet eller till f6ljd av den negativa installning till &ldre arbetskraft, som finns hos manga
arbetsgivare idag. Denna trend maste brytas for att Sveriges tillvaxt ska fortsétta i positiv
riktning®®. For att klara tillvixten kravs det enligt Riksforsakringsverket att fler ldre
arbetstagare borjar utnyttja mojligheten att stanna kvar i arbetet till 67 ars alder, vilket ar tva
ar langre an dagens pensionsalder. For att manniskor ska vilja stanna kvar i arbetet maste
arbetsmiljon anpassas och installningen till aldre i arbetslivet méste forandras®.
Riksforsakringsverkets socialforsékringsbok visar arbetsgivarnas negativa installning till aldre
genom att mycket fa satsningar har gjorts for att forbattra och anpassa arbetsmiljon for den
aldersgruppen.

For att mota utvecklingen har Sverige hojt pensionsaldern till 67 ar i samband med
genomfdrandet av det nya pensionssystemet. Vad som talade for att hoja pensionsaldern var
att aldre arbetstagare blir allt friskare idag och lever allt langre, vilket innebér att en
arbetstagare manga ganger ar arbetsfor langt efter fyllda 65 ar. Dagens pensionssystem
innebar att en arbetstagare maste arbeta till 67 ars alder for att fa ut hela sin pension for de fall
inte arbetstagaren har kompletterat den allmanna pensionen med en privat pensionsférsakring.

*"'SOU 2000:3 "Valfard vid vagskal”, delbetdnkande av kommittén valfardsbokslut, Socialdepartementet
8 SOU 2002:58 "Tid for arbete och ledighet”, sid. 86-87
* »Hur &r laget?”, B Nenzén, sid. 178-179
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5.4 Nativiteten

Barnafddandet har minskat dramatiskt under den senare delen av 1990-talet och idag foder
svenska kvinnor i genomsnitt bara 1,5 barn vilket ar en av de lagsta siffrorna som nagonsin
registrerats i Sverige. Det ar framst bland kvinnor under 30 ar som barnafodandet har minskat.
Denna utveckling hanger samman med den konjunkturférandring som skedde under slutet av
1990-talet, men ocksa det faktum att manga kvinnor idag véljer att vanta med att skaffa barn
tills de skaffat ett fast jobb och en trygg ekonomi. Statistik tillbaka i tiden kan visa pa ett
samband mellan battre konjunktur, minskad arbetsldshet och ett 6kat barnafodande™.

Alderssammansittningen i samhéllet kommer enligt utredningar att f& stora konsekvenser for
framtiden. Vi kommer att fa ett 6kat antal aldre manniskor samtidigt som det kommer att
fodas allt farre barn, dessutom kommer antalet forvarvsaktiva att minska till foljd av att de
stora 40-talistkullarna gar i pension. Sammantaget kommer det att leda till en arbetskraftbrist
och en generell minskning av den arbetsféra befolkningen fran ar 2030. Denna utveckling
kommer att stalla helt nya krav pa arbetsmiljon och arbetskraften och det &r mycket viktigt att
tillvarata och varda den arbetskraft som finns.

5.5 Ovanligt med arbetsmiljobrott

| samband med att arbetsmiljon har fatt allt mer uppmarksamhet har det visat sig att det ar
ytterst ovanligt att nagon déms for brott mot arbetsmiljolagen, trots att en rad allvarliga
olyckor intraffat till foljd av olika brister i arbetsmiljon och det faktum att arbetsgivaren har
ett straffansvar enligt arbetsmiljolagen®’. Arbetsgivaren har ett ansvar att géra vad som
behovs for att forhindra arbetsolyckor och sjukdomar i arbetet med risk for att annars drabbas
av boter eller fangelse. Att fa arbetsmiljébrott leder till atal tror jag kan vara en anledning till
att den enskilde arbetsgivaren inte prioriterar arbetsmiljon. Den anledning som framst har
framforts som forklaring till det laga antalet fallande domar i domstolen &r att domstolen ofta
har for daliga kunskaper om bade arbetsmiljon och den gallande lagen for att kunna félla
nagon. Vad som dessutom forsvarar ar att de som i sa fall ska stdllas till svars for
arbetsmiljobrottet ofta ar helt vanliga manniskor utan nagon som helst kriminell bakrund,
samt det faktum att brottet manga ganger inte varit avsiktligt utan istallet grundar sig pa
bristande kunskaper om arbetsmiljélagens regler och ansvar menar Ismo Salmi, advokat®>.
Eftersom det ar sa fa fall som leder till atal ger det arbetsgivaren indikationer pa att det ar
acceptabelt att inte folja lagen och av den anledningen far arbetsmiljoarbetet ofta lagre
prioritet. FOr att fa fler arbetsgivare att satsa mer pa arbetsmiljon sa har en rad olika atgérder
diskuterats b | a. har trepartsamtalen mellan regeringen arbetsgivarna och fack ater fort upp ett
gamalt forslag, vilket innebér en maojlighet att botfalla de enskilda foretaget istéllet for att som
idag bara kunna stalla ndgon person till svars. Genom att infora béter for de foretag som inte
uppfyller lagens krav hoppas man pa att fler ska forsta vikten av att satsa pa en bra
arbetsmiljo™.

* SOU 2000:3” Valfard vid vagskal”, delbetankande fran kommittén Valfardsbokslut socialdepartementet 2000
sid. 47-51

*1Earre arbetsmiljobrott prévas i domstol”, Arbetarskydd 5/03, Per Turesson

*2 Uppdrag granskning, Advokat Ismo Salmi, SVT 2003-03-20

%% Goteborgsposten 2002-12-11 ” Ny jakt pa syndare” Par Dusing (Boter mot dalig arbetsmiljé GP2002-11-14)
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Statistik fran Brottsforebyggande radet (BRA) visar visserligen att polisanméalningarna om
arbetsmiljobrott 6kat den senaste tiden, men det ar fortfarande fa fall som leder till atal. Enligt
Maria Steinberg, forskare i arbetsmiljoratt, finns forklaringen delvis i polisens och aklagarnas
daliga kunskaper om arbetsmiljon. En annan majlig orsak till att aklagare drar sig for att atala,
ar att forbrytarna inte tillhor den vanliga typen av brottslingar utan istdllet manga ganger ar
mycket framgangsrika och val ansedda personer och att aklagarna darfor helt enkelt inte
vagar. For att forsoka vanda utvecklingen sa att fler arbetsmiljobrott kommer under atal har
ArbetsSTiljbverket gjort en satsning pa att forbattra polisens och aklagarnas kunskaper i
amnet™.

Sektion Il

6. Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen &r en ramlag som ger en god déverblick 6ver vad lagstiftaren menar med en
bra arbetsmiljo och hur det ar tankt att arbetsmiljoarbetet skall bedrivas for att pa basta satt
forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet™.

Till skillnad fran manga lagar beskriver arbetsmiljélagen vad som bor ske, och inte vad som
inte bor ske, samt de olika skyldigheter som avilar parterna inom och utom foretaget.
Arbetsmiljolagens andamal har alltsedan 1889 ars yrkesfarelag (lag om skydd mot yrkesfara
inom industrin) varit att skydda arbetstagarna och férebygga ohélsa och olycksfall i arbetet,
nagot som samhallet redan da ansag viktigt. Lagens syfte ar fortfarande detsamma och
definieras i den inledande paragrafen;

"Lagens dndamal ar att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att aven i dvrigt uppna
en god arbetsmiljo”.

Lagstiftningen under yrkesfarelagens tid och 1949 ars arbetarskyddslag hade primart till mal
att forebygga skador av fysiskt slag, men nér arbetsmiljélagen antogs 1977 framholls aven att
psykiska skador och sociala behov skulle omfattas av arbetsmiljoarbetet. Syftet med
utvidgningen av lagen var att arbetsmiljon skulle tillgodose hela arbetstagarens behov av
skydd i arbetet, saval fysiska, psykiska och sociala behov. Trots forandringen i lagens
omfattning och att arbetsmiljoverket utfardade allmanna rad om den psykiska arbetsmiljon
ledde detta inte till ndgon markbar praktisk forandring for arbetsmiljoarbetet. Det &r under de
senaste aren som parterna pa arbetsmarknaden har visat ett dkat intresse for de psykiska och
sociala aspekterna av arbetsmiljon.

Arbetsmiljolagen vill pavisa vikten av att skapa en helhetshild av arbetet, arbetsmiljon och
arbetstagarna for att skapa en arbetsmiljé som tillgodoser alla behov, samt passar den aktuella
verksamheten. Arbetsmiljolagen innehaller riktlinjer for hur bade den fysiska och psykiska
arbetsmiljon ska vara utformad, ifran farliga amnen, luft, ljus, maskiner till utformningen av
arbetet for att om mojligt forhindra att arbetstagarna drabbas av skador och sjukdomar i
arbetet. Arbetsmiljolagen innehaller aven regler for den sékerhetsutrustning och andra

> Goteborgsposten 2002-07-12 ”Arbetsolyckor leder inte till atal” Bo-Géran Bodin
*® SFS 1977:1160 Arbetsmiljélagen
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hjalpmedel som ska finnas tillganglig pa arbetsplatsen. Vidare ska arbetsmiljon och
arbetsforhallandena enligt arbetsmiljolagen;

“anpassas till manniskan och den enskildes olika fysiska och psykiska forutsattningar”

Med detta har lagstiftaren velat papeka att arbetsgivaren inte bara har en skyldighet att
anpassa arbetsmiljon till arbetsplatsens arbetstagare i stort, utan maste dven ta hansyn och
beakta den enskilde arbetstagarens fysiska och psykiska férmaga®®.

| takt med att arbetena forandrats och blivit mer stillasittande har lagstiftningen fatt helt nya
problem och skador att fdrebygga, eftersom monotont datorarbete skapar andra
forslitningsskador och sjukdomar. Aven riskerna har forandrats eftersom arbetstagarnas
arbetsmiljo idag innebar helt andra faror an tidigare. Detta har inneburit att lagstiftningen
blivit tvungen att anpassas for att tillgodose de nya krav som arbetet staller idag. Lagen har
inte bara bytt namn fran arbetarskyddslagen till arbetsmiljolagen utan innehallet har
forandrats for att battre passa dagens behov av arbetarskydd®’. Dessutom har omfattningen av
sjalva arbetsmiljobegreppet forandrats fran att framst ha handlat om sékerhet och hélsa i
arbetet till att idag i stort sett omfatta det mesta i arbetet sasom arbetsledning,
arbetstagarorganisation, arbetstider, stress, rehabilitering mm. Arbetsmiljélagens syftet har
emellertid alltid varit detsamma, att skydda arbetstagaren och forhindra och férebygga ohélsa
i arbetet.

6.1 Arbetsmiljoéférordningen

Eftersom arbetsmiljolagen bara ar en ramlag finns det kompletterande lagar pa
arbetsmiljoomradet, daribland arbetsmiljoférordningen. Denna forordning &r en
verkstallighetslag till arbetsmiljélagen och innehaller en rad olika foreskrifter som preciserar
hur arbetsmiljolagen skall tillampas och vilka olika uppgifter som avilar berérda parter.
Forordningen innehaller regler som direkt beror den enskilde arbetsgivaren, b | a. den
skyldighet som arbetsgivaren har att alltid ha stipulerade skriftliga handlingar tillgangliga for
de fall att arbetsmiljoverket skulle begéara att fa kontrollera dem. En del av dessa regler om
arbetsgivarens uppgiftsskyldighet &r direkt straffsanktionerade. Utéver dessa regler innehaller
forordningen dven regler som beskriver vilken typ av information som alltid ska finnas
tillganglig for arbetstagarna beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrivs. Reglerna om
att viss information alltid ska finnas tillganglig for arbetstagarna har framst tillkommit for att
betona vikten av att alla arbetstagare ar vél informerade och insatta i just de foreskrifter som
berér dem och deras arbete for att undvika skador och sjukdomar *.

6.2 Foreskrifter och allmanna rad

Grunden for lagstiftningen pa arbetsmiljoomradet utgors av arbetsmiljélagen vilken ger en
oversikt 6ver de regler som galler. Det finns ocksa foreskrifter och allménna rad for

*® SFS1977:1160 Arbetsmiljélagen
> Arbetsmiljdansvar, T Iseskog sid. 24
%8 Arbetsmiljoansvar, T. Iseskog, sid. 28-29, | lagens anda K. Ahlberg, B. Ericson, M. Holmgren, sid. 10-11
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arbetsmiljon, utfardade av Arbetsmiljoverket och publicerade i Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling (AFS). Arbetsmiljoverkets foreskrifter ar bindande, straffsanktionerade
eller enbart rekommendationer. De foreskrifter som &r straffsanktionerade omfattar farliga
typer av amnen eller arbetsmetoder och gemensamt for denna typ av foreskrift &r att det
framgar tydligt av foreskriften att brott mot den ar férenad med straff. Om arbetsgivaren
bryter mot en sadan foreskrift gor han/hon sig skyldig till arbetsmiljobrott och kan bli straffad
trots att nagon skada inte har skett.

Bindande foreskrifter hor till det vanligaste slaget och finns inom en rad olika omraden, vissa
ar allménna och omfattar alla typer av verksamheter medan andra bara galler en viss typ. De
bindande foreskrifterna ar inte direkt straffsanktionerade men om en olycka intréffar till foljd
av att foreskriften inte har foljts kan arbetsgivaren straffas, eftersom arbetsgivaren da inte kan
havda att han har "vidtagit alla rimliga atgarder”, vilket ar arbetsgivarens skyldighet enligt
arbetsmiljolagen®.

Den foreskrift som fatt mest uppmarksamhet behandlar systematiskt arbetsmiljoarbete. Med
systematiskt arbetsmiljoarbete menas; “arbetsgivarens arbete med att undersdka, genomfora
och folja upp verksamheten pa ett sadant satt att ohalsa och olycksfall i arbetet forebyggs och
en tillfredstallande arbetsmiljo uppnas” Denna foreskrift tar upp och beskriver de viktigaste
delarna som ska inga i arbetsmiljoarbetet men det &r arbetsgivarens ansvar att organisera
arbetet och skapa egna fasta rutiner. Systematiskt arbetsmiljoarbete omfattar allt som ar av
betydelse for arbetsmiljon, fran att uppmarksamma och forhindra direkta halsorisker i arbetet
till fragor angaende arbetsledning, jamstalldhet, mojligheter till personlig utveckling samt
andra fragor som kan paverka trivseln och arbetsklimatet™.

Arbetsmiljoverket har daven utformat en foreskrift om arbetsplatsens utformning, som
detaljerat beskriver hur arbetsplatsens pa basta satt ska vara utformad for att forhindra olyckor
och ohdlsa pa arbetsplatsen. Foreskriften beskriver hur inredningen och utrustningen i arbetet
ska placeras samt nivaer for buller och ventilation mm®!. Utéver denna finns en foreskrift som
reglerar jourtid, 6vertid och mertid, vilken beskriver arbetsgivarens skyldighet att dels se till
att arbetstidslagen finns tillganglig pa arbetsplatsen samt skyldigheten att anteckna
arbetstagarnas overtid®®. Tips p& hur arbetsgivaren kan anteckna denna 6vertid finns i de
allméanna raden som arbetsmiljoverket utfardar.

Arbetsmiljoverket utfardar aven allmanna rad och rekommendationer, vilka innehaller
konkret information och rad till hur lagens krav uppfylls samt bakgrundsinformation om
foreskrifterna. Raden ar inte direkt bindande men kan inga i arbetsgivarens skyldigheter enligt
arbetsmiljélagen®.

% Arbetsmiljdansvar, T. Iseskog, sid. 46-54

8 AFS 2001:1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete
8 AFS 2000:42 Arbetsmiljoverkets foreskrift om arbetsplatsens utformning

%2 AFS 1982:17 Arbetsmiljoverkets foreskrift om jourtid, dvertid och mertid

8 Arbetsmiljdansvar, T. Iseskog, sid. 53-55
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6.3 Ansvarsfordelningen i arbetsmiljolagen
6.3.1 Arbetsgivarens olika ansvar

Eftersom arbetsmiljon formas av alla pa arbetsplatsen ar den en gemensam angelagenhet, dar
bade arbetsgivaren och de anstéllda har ett stort ansvar for att tillsammans skapa en sa bra
arbetsmiljo som mojligt. Det Overgripande juridiska ansvaret for arbetsmiljon ligger pa
arbetsgivaren, men eftersom arbetsgivaren vanligtvis &r en juridisk person foretrads denne
oftast av en eller flera personer®. Arbetsgivarens straffansvar fér arbetsmiljon &r inget nytt
utan har funnits i all arbetsmiljolagstiftning sedan 1889 ars yrkesfarelag (lag om skydd mot
yrkesfara inom industrin) och innebér att det &r arbetsgivaren som far sta till svars for de fall
att arbetsmiljon skulle visa sig bristfallig eller inte uppfyller lagens krav. Enligt
arbetsmiljolagen ar arbetsgivaren skyldig att se till att arbetsmiljon ar sa saker som mgjligt
samt att beakta och férebygga de risker som ar férenade med arbetet samt att i Gvrigt skapa en
sa trivsam arbetsmiljo. | arbetsgivarens uppgifter ingar dven en skyldighet att tillgodo se att
relevant skyddsutrustning finns tillganglig, samt att konsultera extern expertkunskap,
exempelvis foretagshalsovarden da detta bedoms adekvat. Arbetsgivarens ansvar omfattar att
folja de lagar och foreskrifter som finns genom att driva aktivt “sytematiskt
arbetsmiljoarbete” och att se till att arbetsmiljon uppfyller lagens krav.

6.3.1.1 Systematiskt Arbetsmiljoarbete

Grunden for det systematiska arbetsmiljoarbetet utgors av flera handlingsplaner som
arbetsgivaren &r skyldig att utarbeta for att planera, leda och kontrollera arbetsmiljoarbetet
samt den arbetsmiljopolicy som arbetsgivaren aven har att uppratta®. Arbetsmiljopolicy ska
enligt lagen vara skriftlig och innehalla en beskrivning av foretagets kort- och langsiktiga mal
samt strategin for att nd malen. De kortsiktiga malen ska vara faktiska och uppféljningsbara
till skillnad fran de langsiktiga malen som skall vara strategiska. Exempel pa ett kortsiktigt
mal kan vara att forsoka att 0ka arbetsgladjen eller att minska sjukfranvaron i foretaget.
Arbetsmiljopolicyn ska vidare vara val kand for alla anstallda pa foretaget samt innehalla de
riktlinjer, varderingar, arbetsformer och rutiner som berér arbetsmiljéarbetet®. Till hjalp for
att lagga upp det systematiska arbetsmiljoarbetet har arbetsgivaren Arbetsmiljoverkets
foreskrift om ”Sytematiskt arbetsmiljoarbete”, vilken tradde i kraft 2001 och beskriver de
viktigaste delarna som ska finnas med i arbetsmiljoarbetet p& arbetsplatsen®’. Det
systematiska arbetsmiljoarbetet ska enligt foreskriften omfatta saval de fysiska, psykiska och
sociala forhallandena i arbetsmiljon. Eftersom arbetsmiljon idag omfattar det mesta i arbetet
maste arbetsgivaren delegera ut vissa uppgifter till andra anstallda, vilket ocksa foreskriften
betonar.

For att arbetsmiljoarbetet ska bli bra &r det av stor vikt att arbetsgivaren har utarbetat tydliga
handlingsplaner med konkreta mal och riktlinjer samt att det finns fasta rutiner pa
arbetsplatsen for nér, hur och vem som ska genomfora de olika arbetsmiljouppgifterna.

8 AFS 2001 Arbetsmiljoverkets foreskrift om sytematiskt arbetsmiljoarbetet

8 AFS 2001:1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete

% | lagens anda, en handbok i arbetsmiljératt, K. Ahlberg, B. Ericson, M. Holmgren sid. 51
7 AFS 2001:1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete

26



Handelshdgskolan Goteborg
Juridiska institutionen

Handlingsplanen ska innehalla en sammanstéallning av allt som omfattas av arbetsmiljéarbetet,
saval arbetsorganisation och trivsel som de fysiska och psykiska riskerna som &r forenade
med arbetet. FOr att arbetsmiljoarbetet ska fa basta resultat ar det viktigt att regelbundet
kontrollera och folja upp arbetet for att se om det gett 6nskvért resultat eller om ytterligare
atgarder maste vidtas. Arbetsgivaren har dven en skyldighet att se till att de kontroller och
undersokningar som ska goras verkligen genomfors for att eventuella brister uppmérksammas.
Eventuella brister eller risker som framkommer i arbetsmiljon skall dokumenteras och foljas
upp genom en omarbetad handlingsplan. Kravet pa skriftliga handlingsplaner finns for att alla
berorda parter latt ska kunna ta del av innehallet samt for att underlatta kontrollerna av de
vidtagna atgarderna for att sakerstélla att de har lett till 6nskvart resultat.

Arbetsgivaren har ett stort ansvar for arbetsmiljoarbetet och en svar uppgift i att forsoka
integrera arbetsmiljoarbetet i den dagliga verksamheten sa att handlingsplanerna for det
sytematiska arbetsmiljoarbetet inte bara blir en samling fina formuleringar utan fungerar och
foljs i det dagliga arbetet. Om arbetsgivaren inte ar tillrackligt engagerad och inte lyckas
forverkliga arbetsmiljoplanerna i praktiken kan arbetstagarna latt bli cyniska, eftersom
malsattningen i handlingsplanerna da kommer att framstd som falsk och nagot som
arbetsgivaren enbart har stallt upp for att uppfylla lagens krav. Arbetsgivaren har da
missuppfattat syftet och malsattningen med sjdlva lagstiftningen, eftersom en del i
arbetsmiljoarbetet ar att forsoka forverkliga de uppstéllda handlingsplanernas i praktiken.

Arbetsgivaren har en skyldighet att sakerstalla att arbetstagarna har tillrackliga kunskaper om
arbetet och dess risker for att undvika skador och sjukdomar. | det systematiska
arbetsmiljoarbetet ingar aven arbetsgivarens skyldighet att anlita foretagshalsovarden eller
annan extern experthjalp om nagon blivit sjuk eller skadad och arbetsgivaren inte sjalv har
tillracklig kompetens. Eftersom arbetsgivaren har det yttersta ansvaret fér arbetsmiljén och
stalls till svars da arbetsmiljon inte ar tillfredstallande ligger det i hans eget intresse att vara
aktiv och sakerstalla att det systematiska arbetsmiljoarbetet fungerar®®. Om arbetsgivaren
verkligen uppfyller lagens krav, genom att integrera de olika handlingsplanena i praktiken,
kan manga ganger vara svart att kontrollera. Darfor har LO lagt fram ett forslag pa att infora
boter i forebyggande syfte for de foretag som inte uppfyller lagens krav. Att inféra mer
noggranna kontroller och vara stdngare i utdémandet av boter och straff kan vara preventivt
for att 6ka tillampningen av lagen och fa fler arbetsgivare att forstd nodvéandigheten i att
forverkliga lagen i praktiken.

6.3.1.2 Rehabiliteringsansvaret

Arbetsgivaren har ett ansvar for arbetstagarnas rehabilitering och for att anpassa arbetet till
arbetstagarens  formdga och  forutsattningar.  Malsattningen  med  reglerna  om
arbetsanpassningen ar att saval friska som sjuka arbetstagare ska ha mojlighet att arbeta och
stanna kvar i arbetet. Arbetsgivarens ansvar framgar av reglerna i arbetsmiljolagen men dven
av regler i lagen om allmén forsakring. Ansvaret innebar att det ska finnas en organiserad
verksamhet for rehabilitering och arbetsanpassning inom foretaget, for att en arbetstagare
snabbt ska fa tillgang till ratt hjalp och rehabilitering.

% | lagens anda, en handbok i arbetsmiljératt, K. Ahlberg, B. Ericson, M. Holmgren sid. 51-56,
Arbetsmiljoansvar, T. Iseskog, sid. 20-21, 63-84
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Arbetsanpassnings och rehabiliteringsfragorna ar av stor vikt och bor darfor inga som en del i
arbetsgivarens planering och upplagg av arbetet. Reglerna innebér att arbetsgivaren maste ha
utarbetade rutiner for att folja upp sjukfranvaron samt att fullgéra skyldigheten att gora en
rehabiliteringsutredning, vilket stipuleras i lagen om allman forsakring.

Rehabiliteringsskyldigheten ska bedrivas i samarbete med forsakringskassan, andra bertrda
myndigheter samt foretagshalsovarden. Arbetsgivarens skyldighet att goéra en
rehabiliteringsutredning forligger i de fall dar det inte framstar som obefogat; nar en
arbetstagare har varit sjuk i langre &n fyra veckor, om en arbetstagare har varit sjuk ofta under
de senaste &ret, samt om arbetstagaren sjalv begar det®®. Rehabiliteringsutredningen ska
innehalla en beskrivning av arbetstagarens arbetsoférmaga och pa vilket satt den &ar nedsatt
samt vilket behov arbetstagaren har av rehabilitering och vilken typ av rehabilitering som i sa
fall ar aktuell for att aterstalla arbetstagarens arbetsformaga. De atgarder som kan sattas in kan
vara av en rad olika slag och kan manga ganger kombineras. Det kan antingen handla om
direkta rehabiliteringsatgarder for arbetstagaren i form av sjukgymnastik eller annan
arbetstraning, men kan dven omfatta mojliga sétt for arbetsgivaren att anpassa arbetsplatsens
arbetsmiljo, sa att arbetstagaren ska kunna stanna kvar i arbetet. Andra atgarder som
arbetsgivaren kan vidta ar omplacering av arbetstagaren sa att han/hon kan fortsétta arbeta
inom foretaget. Det ar viktigt att rehabiliteringen satts in i tid for att framja en snabbare
atergang till arbetet samt att om mojligt forsoka undvika att arbetstagaren slas ut fran
arbetsmarknaden.

Arbetsgivaren och arbetstagaren har ett ansvar for rehabiliteringen och for att arbetstagaren
snabbt ska aterstalla sin arbetsformaga och kunna ga tillbaka till arbetet. | ansvaret ingar att
arbetsgivaren senast atta veckor efter sjukanmalan ska lamna 6ver en rehabiliteringsutredning
till forsdkringskassan som darefter tar Over ansvaret och beddmer om arbetstagaren ar
berattigad till rehabiliteringsersattning. Om arbetstagaren &r beréttigad till erséttning ska
forsakringskassan uppratta en rehabiliteringsplan, vilken ska innehalla de beslutade
atgarderna, samt en tidsplan for arbetet och vem som har det yttersta ansvaret. | de fall
arbetsgivaren inte vidtar beslutade atgarder och i évrigt inte uppfyller arbetsmiljolagens krav
pa rehabilitering, kan arbetsgivaren drabbas av straff. Dessutom kan arbetsgivaren fa krav
riktade mot sig av arbetsmiljoverket da arbetsgivaren inte uppfyller kraven i foreskriften om
arbetsanpassning och rehabilitering.

6.3.2 Arbetstagarens roll

Arbetstagarens har enligt arbetsmiljolagen en skyldighet att folja de sakerhetsforeskrifter som
finns samt att anvanda den skyddsanordning som &r avsedd att anvandas for arbetet. Denna
skyldighet utgor en del i arbetstagarens anstallningskontrakt och om arbetstagaren inte
uppfyller detta kan straff utdémas, vilket dock &r mycket ovanligt. Arbetstagarna har genom
arbetet ett ansvar for sin egen sékerhet och att det finns en regel om skyldighet att folja
sakerhetsforeskrifter mm, ar egentligen ingen uppgift i sig utan snarare nagot som borde vara
sjalvklart eftersom det framst drabbar arbetstagaren sjalv om han skulle bryta mot regeln.

% AFS 1994:1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsanpassning och rehabilitering
0 Arbetsmiljdansvar, T. Iseskog, sid. 213-230
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Eftersom varje anstélld ar en del av arbetsmiljon &r det viktigt att alla anstrdnger sig och
bemoter varandra med respekt for att tillsammans skapa ett trivsamt arbetsklimat och en god
arbetsmiljo. Enligt arbetsmiljolagen ska alla arbetstagare delta i arbetsmiljoarbetet for att
forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet. Om arbetstagarna inte har tillrdckliga kunskaper om
arbetsmiljon har de ratt att fa ytterligare information och utbildning om de hjalpmedel som
finns, samt instruktioner om hur man pa basta satt undviker skador och sjukdomar. Det &r
viktigt att arbetstagaren far tillacklig med information for att arbetsmiljon ska fungera
skadefritt samt for att undvika onddiga risker i arbetet.

Arbetstagaren har en skyldighet att rapportera till arbetsgivaren om han/hon upptacker nagon
brist eller risk i arbetet, s& att atgarder snabbt kan séttas in for att &tgérda problemet’”.
Arbetstagaren kan dock inte stallas till svars av varken arbetsgivaren eller arbetsmiljéverket i
de fall arbetstagaren inte fullgér denna rapporteringsskyldighet. Arbetstagaren kan fa en
varning, l6neavdrag, omplaceras eller i varsta fall bli uppsagd om arbetstagaren bryter mot
uppsatta sakerhetsforeskrifter eller beter sig oférskdmt mot andra arbetskamrater, eftersom
detta &r att se som ett brott mot anstallningsavtalet. Arbetstagaren har en skyldighet att som i
AD 1991nr 45 ldamna ett urinprov for att kontrollera att arbetstagaren inte missbrukar
exempelvis narkotika. For att arbetstagaren ska vara skyldig att genomga en sadan kontroll
maste den vara motiverad ur arbetsmiljosynpunkt. Sammanfattningsvis, ar det viktigt att
arbetstagaren bidrar aktivt nar det géller arbetsmiljoarbetet for att arbetsmiljén ska vara bra
och séker’.

6.3.3 Arbetsmiljoverkets roll

Arbetsmiljoverket har skyldighet att ingripa om de upptacker att en arbetsgivare inte foljer de
lagar och foreskrifter som finns pa arbetsmiljoomradet, eller om det féreligger risk for skada i
en arbetsgivares verksamhet. Om arbetsmiljoverket har nagot att anméarka pa och
arbetsgivaren inte atgardar papekandet kan Arbetsmiljoverket ingripa genom foreldaggande
eller forbud, eventuellt férenat med vite. Ett forbud innebér att arbetsgivaren forbjuds att
fortsatta med en viss verksamhet och ett forelaggande att arbetsgivaren alaggs att vidtaga en
atgard for att ratta till ett missforhallande. Om arbetsmiljoverket inte har forenat forbudet eller
forelaggandet med vite & handlingen eller underlatenheten direkt straffbar, men om
arbetsmiljoverket har forenat handlingen eller underlatenheten med ett vite kan istéllet detta
belopp komma att utdémas.

Arbetsmiljoverket utbvar dven tillsyn over arbetsmiljoarbetet genom att begdra in och
kontrollera en rad olika handlingar frn arbetsgivaren®. Arbetsmiljoverket &r en
inspektionsorganisation, som 6vervakar genom regelbundna inspektioner och undersékningar
att arbetsgivaren uppfyller lagens krav pa arbetsmiljoarbetet. Visar det sig att ett arbete utgor
en risk eller &r direkt farligt har Arbetsmiljoinspektionen befogenhet att stoppa arbetet.
Arbetsmiljoinspektionen har ocksa till uppgift att hjalpa arbetsgivaren med att tolka de
foreskrifter som finns, att granska hur arbetsmilj0arbetet &r

™ Arbetsmiljolagen Prop.1976/77:149, s. 258-260, ASF 2000:1 Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt
arbetsmiljoarbete, Arbetsmiljoansvar, T. Iseskog, sid. 90-99, | lagens anda en handbok i arbetsmiljoréatt, K.
Ahlberg, B. Ericson, M. Holmgren sid. 21-23

2 Arbetsmiljoansvar, T. Iseskog, sid. 93

™ Férordning 2000:2011 med instruktion fér arbetsmiljéverket
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organiserat samt att faststallda rutiner pa arbetsplatsen fungerar som de ska. Samhallet har
genom detta fatt en méjlighet att kunna paverka utvecklingen pa arbetsmiljdomréadet’.

6.3.4 Skyddsombudens roll

Skyddsombuden fungerar som en slags fortroendeman och har till uppgift att foretrdda och
framfora arbetstagarnas onskemal till arbetsgivaren. Alla arbetsplatser med mer &n fem
anstallda &r enligt arbetsmiljolagen skyldiga att ha ett skyddsombud som antingen kan utses
av den fackliga kollektivavtalsbarande organisationen eller av arbetstagarna pa arbetsplatsen.
Aven skolan omfattas av arbetsmiljélagens regler och ar darfor skyldiga att utse ett
skyddsombud. Skyddsombudet har forutom ratt till 16n och ledighet i enlighet med
fortroendemannalagen aven réatt att fa sarskild utbildning i arbetsmiljcfragor.

Som skyddsombud har man ytterst en dvervakande funktion, vilket innebar en skyldighet att
rapportera till arbetsgivaren om eventuella brister och risker som finns i arbetsmiljén, samt att
sékerstélla att arbetsmiljoarbetet fungerar. Skyddsombuden ska delta i planeringen av alla
forandringar som beror arbetsmiljon samt félja upp och kontrollera att arbetsgivaren atgardar
de eventuella brister som finns och att han/hon féljer de avtalade éverenskommelserna. Om
arbetsgivaren inte respekterar skyddsombuden for att komma till ratta med de problemen som
existerar kan skyddsombudet g& vidare till skyddskommittén eller yrkesinspektionen’.
Skyddsombudet har &ven en s.k. stoppningsrétt vilket innebdr en mojlighet att stoppa ett
arbete som utg6r en omedelbar fara for en arbetstagares liv eller hdlsa. Denna stoppningsrétt
foreligger om inte arbetsgivaren direkt vidtar atgarder for att forsoka undanréja den aktuella
bristen eller risken:

e Om arbetet innebé&r "omedelbar och allvarlig fara for arbetstagarnas liv eller hélsa".

e Om ett ensamarbete utfors och det ar pakallat ur skyddssynpunkt att skyddsombudet
stoppar arbetet.

e Om arbetsgivaren dvertrader ett myndighetsforbud.

Skyddsombuden har inget rattsligt ansvar och kan inte bli skadestandsskyldiga for de fall att
skyddsombudet har gjort en felaktig bedémning och darmed utnyttjat sin stoppningsratt i
onddan. Skyddsombud har ett moraliskt ansvar att fullgéra sina skyldigheter for de
arbetstagare som har utsett honom/henne, men riskerar enbart att eventuellt bli avsatt. Ett
skyddsombud riskerar bara att bli straffad om han/hon skulle bryta mot sin tystnadsplikt’®.

6.3.5 Skyddskommitténs roll
En skyddskommitté ska enligt arbetsmiljclagen utses pa alla arbetsplatser med fler &n femtio

anstallda, som ska besta av foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna. Denna kommitté
kan beskrivas som ett slags medbestdmmandeorgan och har till uppgift att delta i

™ Intervjuv med Klas Hellkvist, Arbetsmiljéverket, | lagens anda, en handbok i arbetsmiljératt, K. Ahlberg, B.
Ericson, M. Holmgren sid. 87-94

"> skyddsombud, arbetsgivarens och arbetstagarens samverkan for en béttre arbetsmiljo, informationsmaterial
Arbetsmiljoverket

"8 Arbetsmiljdansvar, T. Iseskog sid. 113-120

30



Handelshdgskolan Goteborg
Juridiska institutionen

planeringen av arbetsmiljdarbetet och félja dess utveckling och genomfdrande’”. Planeringen
av arbetsmiljoarbetet omfattar fragor som beror lokaler, arbetsmetoder, arbetsorganisation,
utbildning samt rehabiliteringsmojlighet. Skyddskommittén har trots sin breda kompetens
inom omradet ingen réatt att fatta nagra egna beslut utan arbetsgivarens godkéannande.

6.3.6 Foretagshalsovarden roll

En arbetstagare kan drabbas av skador och sjukdomar till foljd av en rad olika faktorer i
arbetsmiljon. Det ar darfor viktigt att arbetsgivaren har en god kontakt med
foretagshalsovarden for att arbetstagarna snabbt ska kunna fa ratt hjalp och rehabilitering.
Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljolagens krav pa systematiskt arbetsmiljoarbete en
skyldighet att anlita foretagshalsovarden. Foretagshalsovarden kan hjélpa arbetsgivaren att
fullgdra sin rehabiliteringsskyldighet och att forebygga diverse sjukdomar och olycksfall i
arbetet’®. Foretagshalsovarden har inte bara till uppgift att varda och rehabilitera utan hjalper
aven arbetsgivaren med att skapa en battre arbetsmiljo. En skada eller sjukdom kan bero pa en
mangd olika faktorer och det &r viktigt att foretagshalsovarden har kunskap inom ett flertal
omraden  sasom  medicin, beteendevetenskap, ergonomi  och  rehabilitering.
Foretagshalsovarden ar sammantaget en betydelsefull resurs for arbetsgivaren i manga
avseenden’.

7. Sjukforsakringssystemet

Ett effektivt och fungerande socialforsédkringssystem dr en viktig grundsten i ett
valfardsamhélle. Manniskor som blir sjuka eller skadade maste kunna fa tillgang till hjélp och
stod for att bli friska och for att kunna aterga till arbetet. Socialforsakringssystemet regleras
bl.a. i lag om allmén férsakring vilken reglerar sjukpenningen®. Socialforsakringarna skall
utjdmna Kklyftorna mellan manniskor och samhallsgrupper och skapa forutsattningar for ett
stimulerande och utvecklande arbetsliv. Den senaste tidens dkade antal langtidssjukskrivna
och fortidspensiondrer utgor inte bara ett hot mot arbetstagarna sjélva utan &ven mot samhéllet
och den ekonomiska utvecklingen i stort. Detta har fatt regeringen att reagera och se Gver
sjukforsékringssystemet  vilket resulterade i propositionen  ”Forandringar  inom
sjukforsakringen for okad hélsa i arbetslivet”. Propositionen innehaller en rad olika forslag pa
hur sjukskrivningsprocessen skall goras mer effektiv for att bryta dagens utveckling och fa
fler sjukskrivna att aterga till arbete. Det ar viktigt att ta tillvara pa den arbetskraft som finns
genom att skapa goda forutsattningar for att de ska orka med och stanna kvar i arbetet. Det &r
aven viktigt att forsoka fa de fortidspensionerade att kunna komma tillbaka till arbetet. For att
uppratthalla var hoga valfard och levnadsstandard kommer all arbetskraft som ar tillganglig
att behovas eftersom framtiden kommer att innebéra en brist pa arbetskraft dar allt farre
arbetstagare blir tvungna att gora allt mer arbete. Det &r viktigt att bryta den negativa trenden.
Antalet aldre okar och den stora gruppen 40-talister kommer inom den narmaste tiden att ga i
pension, vilket kommer att kréva stora resurser.

| lagens anda, en handbok i arbetsmiljoratt, K. Ahlberg, B. Ericson, M. Holmgren sid. 18-19
8 AFS 2001:1 Arbetsmiljoverkets foreskrift om sytematiskt arbetsmiljoarbetet

| lagens anda, en handbok i arbetsmiljératt, K. Ahlberg, B. Ericson, M. Holmgren sid. 56-57,
"Foretagshalsovarden, behovs for jobbet” informationsmaterial arbetsmiljoverket

8 | ag (1962:381) om allman férsakring
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7.1 Sjuklénelagen

Dagens regler i sjuklonelagen innebér att en arbetstagare som blir sjuk har réatt att behalla 16n
och andra anstallningsformaner under de forsta fjorton dagarna, undantaget den forsta dagen
den sk. karensdagen, vilken fungerar som en slags sjalvrisk for arbetstagaren och infordes i
april 1993 i syfte att minska utgifterna for sjukforsakringen®. Den erséttning som
arbetstagaren ar berédttigad till under dessa dagar uppgar till 80 procent av
anstallningsforménerna®. Arbetstagaren ar enligt lagen skyldig att styrka sin sjukdom for
bade arbetsgivaren och forsakringskassan med ett sjukintyg.

7.2 Lag om allméan forsakring

Sedan 1 juli 2000 har arbetsgivaren det overgripande ansvaret for arbetstagarnas
rehabilitering. Enligt lag om allman forsakring har arbetsgivaren en skyldighet att anmala till
forsékringskassan inom 3 veckor. Darefter tar forsdkringskassan over ansvaret for
ersattningen till arbetstagaren och betalar ut sjukpenning enligt lagen. Denna ersattning
motsvarar i dagslaget 80 procent av den berdaknade inkomsten som den sjukskrivne skulle fatt
fran sitt forvarvsarbete. Lag om allman forsakring innehaller en beskrivning av
sjukskrivningsprocessen samt de olika erséttningarna som finns. Dessutom beskriver lagen
hur de olika erséttningarna berédknas samt hur lange den enskilde arbetstagaren &r berattigad
till ersattning. Enligt lagen har forsakringskassan att besluta om viss ersattning skall utga i
form av sjukpenning, sjukersattning, aktivitetsersattning, eller annan erséttning, till foljd av
sjukdom eller skada. For de fall att arbetstagaren inte ar néjd med forsékringskassans beslut
kan detta Overklagas till l&ansratten och vidare upp till regeringsratten. Forsakringskassan
kraver fran den 15 dagen ett lakarintyg samt efter dag 28 ett sarskilt lakarutlatande som anger
pa vilket satt arbetsférmagan &r nedsatt™.

Det hogsta beloppet som en sjukskriven kan fa i sjukpenning &r idag 7,5 basbelopp per manad
vilket &r 24 125 kronor. Utover ersattningen fran forsakringskassan far de flesta arbetstagare
aven en kompletterande erséttning fran arbetsgivaren om det finns ett géllande kollektivavtal,
vilken betalas ut fran 15 dagen till och med dag 90. Det kompletterande beloppet fran
arbetsgivaren kan variera mycket. Samst ersattning far en privatanstélld arbetare som inte far
nagon kompensation alls for den del av I6nen som Overstiger 7,5 basbelopp. De flesta
arbetstagare far en kompensation som sammantaget ger 90 procent av l6nen men det kan
skilja pa dryga 7000 kronor pa en lon som &verstiger 7,5 basbelopp beroende pa om
arbetstagaren &r privat anstalld arbetare eller tjansteman®®. Férklaringen till detta ar att
tjanstemannafacken varit mer noga med att skydda sina medlemmar an LO. Efter de nittio
dagarna upphor den kompletterande ersattningen fran arbetsgivaren som utbetalats med stod
av nagot kollektivavtal och darefter utgar bara sjukpenning med 80 procent av den
sjukpenninggrundade inkomsten. For de fall att arbetstagaren sjukdom varar langre an fyra
veckor eller om den sjukskrivne sjalv begar det har arbetsgivaren en skyldighet att gora en
rehabiliteringsutredning tillsammans med den sjukskrivne och ldkaren som déarefter lamnas
till forsakringskassan. | rehabiliterings utredningen ska bl.a. arbetstagarens arbetsformaga,

812En teknisk dversyn av reglerna om karensdag”, Promemoria 4 socialdepartementet
8 ag (1991:1047) om sjuklén

% |ag (1962:381) om allmén forsékring

8 » Arbetare forlorar mest pa sjukskrivning”, Géteborgsposten 23 mars 2003
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mojlighet att aterga till arbetet, planerade atgarder pa arbetsplatsen  samt
rehabiliteringsatgarder redovisas®.

Lag om allman forsdkring omfattar ocksa andra ersattningar som betalas ut fran
forsakringskassan vid sjukdom eller annan langvarig nedsatt arbetsférmaga. Fortidspension
och sjukbidrag har fran 2003 bytt bendmning till sjukersattning for personer i aldrarna 30-64
ar och aktivitetsersattning for personer i aldrarna 19-29 ar. Aktivitetsersattningen &r
tidsbegransad till ett eller tre &r och kan dven kombineras med sjalvvalda aktivitet for att oka
arbetstagarens majligheter att aterga till arbetet. Ersattning kan vara inkomstrelaterad, eller
om personen inte har haft nagon forvarvsinkomst eller mycket lag inkomst kan
garantiersattning utgd, dock under vissa givna forutsattningar.

7.3 Dagens attityd till sjukskrivning

Flera undersokningar visar pa att manga arbetstagare har daliga kunskaper om syftet med
sjukférsékringen och vad som omfattas av ordet ’sjuk’ enligt lagens mening. Dessutom visar
utvecklingen att manniskors varderingar har fordndrats och att fler arbetstagare idag anser att
det &r acceptabelt att sjukskriva sig trots att man egentligen inte &r sjuk. Detta har medfort att
reglerna inte tillampas pa ratt satt och att manga arbetstagare missbrukar sjukforsakringen.
Eftersom det finns en rad tolkningar av vad ordet ”sjuk” innebdr har det t 0 m visat sig att
arbetstagare har blivit sjukskrivna till foljd av misstrivsel pa arbetet, familjeproblem eller till
foljd av att krav i livet helt enkelt blivit for stora. Det har kommit att bli den enskildes
onskemal som styr sjukskrivningen och inte lakarens medicinska bedomning, vilket borde
vara fallet. Arbetstagaren avgor sjalv nar det ar ratt att sjukskriva sig, samt nar det ar dags att
aterga till arbetet. Vissa arbetstagare anser att man ska vara sjukskriven tills man &r helt frisk
medan andra anser att man kan ga tillbaka till arbetet tidigare®. Patienter som inte &r ndjda
med en ldkares beddmning gar manga ganger vidare till nasta lakare och far igenom sin vilja
och blir slutligen sjukskriven.

7.4 Regeringens forslag for sjukskrivningsprocessen

Regeringen har som en del i sitt handlingsprogram for att 6ka halsan i arbetslivet lagt fram ett
antal forslag pa atgarder for Okad halsa i arbetslivet for att forsoka forbattra
sjukskrivningsprocessen. Enligt gallande regler har arbetsgivaren ett ansvar for arbetstagarnas
rehabilitering vilket bl.a. innebdr en skyldighet att gora en rehabiliteringsutredning. Denna
utredning skall sedan lamnas till forsédkringskassan som darefter tar Gver ansvaret och
upprattar en rehabiliteringsplan for arbetstagaren. Eftersom rehabiliteringsutredningen enligt
gallande regler inte ar obligatorisk utan bara “ska vidtas om det inte framstar som obehdvligt”
har det visat sig att manga arbetsgivare helt enkelt struntar i att ta fram nagot underlag for
arbetstagarens rehabilitering, med forklaringen att de inte kande till reglerna®’.

For att forbattra tillampningen av reglerna har regeringen forsokt att gora reglerna tydligare
eftersom det visat sig vara luddigt vilket atgardsansvar som avilar arbetsgivaren respektive

% Prop. 2002/03:89 sid. 40
8 Ar det ok att sjukskriva sig fastdn man ej ar sjuk” Temo undersékning, 2002-04-29 sid. 4-5
8 SOU 2000:78 "Rehabiliteringsutredningen”
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forsakringskassan. Regeringens forslag innebar att en obligatorisk rehabiliteringsutredningen
infors efter fyra veckors sammanhangande sjukdom vilken stéller strangare krav pa
arbetsgivaren®. Att stalla hogre krav pa arbetsgivaren genom att rehabiliteringsutredningen
nu blir obligatorisk motiveras med att arbetsgivaren trots allt & den som har mojlighet att
omplacera arbetstagaren samt bedéma om arbetsplatsen gar att anpassa efter den sjukskrivnes
arbetsformaga.

Det ar inte bara arbetsgivaren och arbetstagaren som har intressen i att
rehabiliteringsprocessen bli effektivare, utan dven samhéllet. For arbetsgivarens del kan en
sjukskrivning innebédra kostnader for ersédttare och produktionsbortfall men &ven for
rekrytering for de fall att sjukfranvaron skulle blir langvarig. Sjukskrivningen drabbar
naturligtvis aven arbetstagaren sjalv genom den forsamrade hélsan och den 6kade risken for
att bli utslagen fran arbetsmarknaden. Det ar darfor viktigt att rehabilitering satts in tidigt for
att snabbt atervinna arbetstagarens arbetsformaga och darmed undvika hdga kostnader for
bade arbetsgivaren och samhallet.

Regeringen har dven lagt fram ett forslag om att infora s.k. avstdamningsmoten mellan alla
berérda parter, for att de tillsammans ska diskutera arbetstagarens fortsatta mojligheter att
arbeta. Behov och mojligheter till rehabilitering, mojligheter att anpassa arbetsplatsen samt i
ovrigt finna en lamplig och en bra 16sning for bade den enskilde arbetstagaren och foretaget.
Vid motena som ska hallas senast fyra veckor efter insjuknandet ska férutom den sjukskrivne
aven forsakringskassan, arbetsgivaren, den intygsskrivande lakaren samt andra berérda parter
vara med och delta. Avstamningsmotena ska enligt forslaget fokusera pa arbetstagarens
arbetsforméga och hur den p& basta satt kan tas tillvara®. Enligt riksforsakringsverkets
rapport om partiell sjukskrivning har avstamningsmoten testats och resultaten visar pa ett okat
antal deltidsjukskrivningar vilket &r positivt eftersom den typen av sjukskrivning ofta leder till
att arbetstagaren kommer tillbaka till arbetet.

Avsikten med avstdmningsmoétena och den obligatoriska rehabiliteringsutredningen ar att
forsoka tillvarata arbetstagaren arbetsformaga, samt att forsoka komma fram till en bra
I6sning for alla berorda parter. Genom att infora obligatoriska avstamningsmaoten, hoppas
regeringen pa att sjukskrivnings processen kommer att bli mer effektiv. Rehabilitering eller
andra aktuella atgarder kan snabbare sattas in och fler arbetstagare kan komma tillbaka till
arbetet. Att parterna tréffas genom ett avstamningsmote tror regeringen kommer leda till att
fler riktiga beslut fattas, eftersom underlaget for bedémningen om den sjukskrivne &r
berattigad till sjukpenning eller annan ersattning kommer att bli mer fullstdndigt. Vidare
foreslar regeringen att forsakringskassan som ar den instans som bevakar att arbetstagaren far
ratt ersattning, ska inhamta kompletterande underlag fran en annan ldkare om sjukperioden
har varat langre an &tta veckor och beslutsunderlaget inte ar tillrackligt™. | forsakringskassans
beslutunderlag fér bedomningen om den sjukskrivne ar beréttigad till sjukpenning eller annan
ersattning ingar lakarutlatande, anteckningar fran eventuellt avstamningsmote och annan
utredning.

8prop. 2002/03:89, sid. 39-42
89Prop. 2002/03:89, sid. 28-30
“prop. 2002/03:89, sid. 30, 39-40
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Eftersom undersokningar har visat pa att manga arbetstagare idag far sjukpenning istéllet for
sjuk- eller aktivitetsersattning som de egentligen skulle vara berattigade till har regeringen
foreslagit en fordndring av forsékringskassans handlaggning. Forsakringskassan ska enligt
forslaget senast efter ett ars sjukskrivning ta stallning till om arbetstagarens sjukpenning
eventuellt ska bytas ut mot sjuk- eller aktivitetsersattning, sa att den sjukskrivne far ratt
ersattning och att staten betalar ut ratt belopp. For forsakringskassans del innebér detta att de
maste gora en helt ny bedémning av arbetstagarens situation, for att kunna besluta om
arbetstagaren har ratt till fortsatt ersattning, eller om den forsakrade har aterfatt sin
arbetsformaga och darfor kan aterga till arbetet pa hel eller deltid eller om
rehabiliteringsinsatser ska sattas in®*. Genom att fler arbetstagare istallet fir sjuk- eller
aktivitetsersattning hoppas regeringen pa att statens kostnader for sjukskrivningarna kommer
att minska. Anledningen till att regeringen har satt en grans pa ett ar for ersattningarna ar dels
att framja en snabbare atergang till arbetet samt att forsoka motverka den senaste tidens
utveckling med det 6kade antalet beviljade sjuk- och aktivitetsersattningar.

For att komma till ratta med problemet med att allt fler arbetstagare blir sjukskrivna pa
felaktiga grunder och att antalet lakarbesok som leder till sjukskrivning har 6kat betydligt, har
regeringen i propositionen “Forandringar inom sjukforsékringen for 6kad hélsa i arbetslivet”
foreslagit en forbattrad utbildning i forsakringsmedicin. Enligt samma proposition skall saval
arbetstagarna och de intygsskrivande lakarna fa battre information om vad som omfattas av
sjalva sjukdomsbegreppet. Detta ar nodvandigt for att lakarna ska fa ett nytt och riktigt
forhallningssatt till ratten att sjukskriva. Dessutom ska de intygsskrivande ldkarna fa
utbildning i hur man utformar ett fullstandigt sjukintyg. De medicinska skalen till
sjukskrivningen och sambandet mellan den sjukskrivnes diagnos och arbetsoférmagan skall
tydligare preciseras for att motverka trenden med att allt fler sjukskrivs pa felaktiga grunder
och far fel ersattning®.

Att manga arbetstagare idag blir sjukskrivna pa felaktiga grunder och av andra orsaker an
sjukdom, beror enligt regeringen mycket pa att dagens attityd och instéllning till ratten att
sjukskriva sig har forandrats. Detta har lett till att manga arbetstagare blir sjukskrivna och far
sjukpenning trots att de egentligen inte ar sjuka enligt lagens mening, utan kanske till foljd av
en generell livskris. Vidare forklarar regeringen problemen med de bristfalliga sjukintygen
med att manga lakare idag kanner en stor tidspress och att det darfor helt enkelt inte finns
utrymme att lagga ner mer tid pa att utfarda riktiga och fullstandiga sjukintyg. Det &r inte bara
arbetsgivaren som drabbas av de manga felbedomningar som lakarna gor vid
sjukskrivningarna utan dven samhallet och staten genom 6kade kostnader for sjukpenning.

De fordjupade kunskaperna om sjukskrivningsprocessen har visat att det mest typiska
sjukskrivningsmonstret idag &r heltidsarbete- heltidssjukskrivning- heltidsarbete. Regeringen
framhaller i propositionen hur viktigt det ar att 6ka deltidssjukskrivningarna, for att tillvarata
den befintliga arbetsformagan, samt att deltidssjukskrivning bor vara normen vid
sjukskrivning, eftersom prognoserna for att komma tillbaka till arbetet ar betydligt ljusare for
deltidsjukskrivna an heltidssjukskrivna. Siffror visar pa att endast 30 procent av arbetstagarna
ar deltidssjukskrivna, samtidigt som 60 procent av de sjukskrivna arbetstagarna anser att de
skulle kunna arbeta om arbetet anpassades efter deras formaga. Deltidssjukskrivning ar ett

'prop. 2002/03:89 ,sid. 44-47
*2prop. 2002/03:89 sid. 17-20, 23-25, 34-36
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battre alternativ for arbetstagaren. Forskning har visat pa hur viktigt det ar att arbetstagaren
haller kontakten med arbetsplatsen for att inte bli isolerad och passiv, vilket i varsta fall kan
leda till utslagning fran arbetsmarknaden. For att uppmuntra deltidssjukskrivning som ett
alternativ maste arbetsgivaren ta ett storre ansvar for att forsoka anpassa bade arbetet och
arbetsmiljon efter den sjukskrivnes arbetsformaga. Blir en arbetstagare trots allt
heltidssjukskriven ska det enligt ett forslag fran regeringen foregas av tva lakarutlatanden,
vilka tydligt ska beskriva de medicinska sk&len och dess samband med arbetstagarens
arbetsoférmaga, samt hur lakaren har fatt kinnedom om arbetstagarens arbetssituation®.

Regeringen betonar sarskilt i propositionen hur viktigt det ar att fokusera pa arbetstagarens
arbetsformaga istallet for arbetsoférmaga, for att pa sa satt framja en atergang till arbetet
istallet for en langvarig sjukskrivning®*.

7.5 Varpropositionen och kritik pa foreslagna atgarder

| varpropositionen 2003, har regeringen lagt fram ytterligare forslag pa hur
sjukforsakringssystemet skall effektiviseras. Ett av fdrslagen handlar om att férlanga
sjukloneperioden for arbetsgivaren, vilket i stort bara innebdr en kostnadsomfordelning, dar
arbetsgivaren far bara ett storre ansvar for arbetstagarnas ohdlsa och sjukskrivning.
Sjukloneperioden under den forsta tiden av en arbetstagares sjukskrivning har till syfte att
avlasta samhallet fran en del av ersattningen samt att ge arbetsgivaren incitament att satsa mer
pa arbetstagarnas hélsa. Forslaget innebér att sjukloneperioden forlangs till att omfatta de 21
forsta dagarna istallet fran de tidigare 14 dagarna. | reella pengar innebér det ingen skillnad
for arbetsgivare eller staten, eftersom statens minskade kostnaderna for sjukpenningen véntas
vaga upp de l&gre intékterna for arbetsgivaravgifter. Arbetsgivarens hogre kostnader for
sjukpenningen foreslas balanseras med en sankning av sjukforsakringsavgiften och darmed
arbetsgivaravgiften. Trots att det sammanlagda ekonomiska utfallet &r detsamma ger forslaget
anda ett positivt utfall och gynnar samtliga parter, eftersom fler arbetsgivare kommer att bli
medvetna om ohalsans kostnader och darmed forsta allvaret och nodandigheten i att satsa pa
arbetsmiljon®.

De negativa aspekter som framfors i debatten om forslaget pa att forlanga sjukloneperioden
for arbetsgivaren &r det oréttvisa i att alla skador och sjukdomar faktiskt inte &r relaterade till
arbetsplatsen utan istéllet till helt andra faktorer i livet. Enligt en temo undersokning anser
61% av arbetsgivarna att det ar ett daligt forslag, eftersom det inte gar att avgora vilka
sjukdomsfall som é&r relaterade till arbetet. Detta forslag kan manga ganger uppfattas som
orattvist eftersom den enskilde arbetsgivaren blir tvungen att betala sjuklon oavsett om
arbetsplatsen &r orsaken till sjukskrivningen®™. Som en effekt av forslaget kommer
arbetsgivarna sannolikt att bli mer forsiktiga vid eventuella nyanstéliningar, samt inféra mer
noga kontroller for att inte riskera att anstalla nagon som tidigare varit langtidsjukskriven.

®prop. 2002/03:89 sid. 20-22

*Prop. 2002/03:89 sid. 20

% Ds 2002:63 "Starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att minska sjukfranvaron” sid. 61-62, 93-94,
104-106

% » Arbetsgivarna och allméanheten om sjukfranvaron”, Temo-undersokning, 2003-03-10 sid. 4-5
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En annan negativ aspekt som framfors &r att rorligheten pa arbetsmarknaden kommer att
minska, da det blir allt svarare att byta arbete®’.

Dagens sjukforsakringssystem kan &ven uppfattas som orattvist ur en annan aspekt, en
arbetstagare med en 16n Gver 7,5 basbelopp far inte ut en ersattning som star i relation till den
premie som han/hon indirekt betalat for genom de erlagda arbetsgivaravgifterna eller
egenavgifterna. Detta beror pa taket i sjukforsdkringen vilket regeringen i 2003 arets
budgetproposition har pa forslag att hoja fran den 1 juli, om statens finanser racker till.

| debatten om sjukforsakringen har dven forslag som att infora en extra karensdag framforts
men det har inte fatt gehor, eftersom det bara skulle leda till att fler arbetstagare skulle ga till
arbetet sjuka. Det bésta alternativet hade varit att utforma ett sjukforsékringssystem dér en
arbetsgivare som satsar pa arbetsmiljon och arbetstagarnas hélsa premieras. Forslaget med att
hoja sjukforsakringstaket ar ett steg i den riktningen och &ven forslaget med forlangd
sjukloneperiod, eftersom arbetsgivare med lag sjukfranvaro bland sina anstéllda gynnas
genom att kostnaden for sjuklon blir lagre. Alla sjukskrivningar gar inte pa langt att hanfora
till arbetet, vilket gor att forslaget inte langre ses som réttvist.

8. Arbetstidslagen

Arbetstidslagen galler all verksamhet dar arbetstagaren utfor arbete at arbetsgivaren. Lagen &r
vidare semidispositiv och kan darmed avtalas bort av andra regler i ett kollektivavtal, som &r
slutet och godkéant av en central arbetstagarorganisation. Arbetstidslagen innehaller regler som
galler for arbetstidens langd och forlaggning, samt reglerna for pauser, raster och 6vertid.
Enligt arbetstidslagen uppgar den normala arbetstiden till 40 timmar men om arbetet sa kraver
kan arbetstagaren arbeta overtid. Den allmanna overtiden uppgar till maximalt 48 timmar
under en fyraveckorsperiod eller maximalt 200 timmar under ett ar. Arbetstagarna kan aven i
extrema situationer arbeta mer &n denna tid men endast i undantagsfall, dar arbetsgivaren
sjalv inte kunnat styra Over situationen. Arbetsgivaren svarar vidare for arbetstidens
forlaggning vilken enligt lagen kan forlaggas nar som helst pd dygnet men med den
begrénsningen att arbetstagaren har ratt till nattvila mellan normalt 24.00 och 05.00. Undantag
fran regeln kan goras for de fall att arbetet kraver detta eller att det finns ett behov av det.
Arbetstagaren har dessutom enligt lagen rétt till raster och pauser under ett arbetspass samt en
sammanhallande ledighet pa 36 timmar varje veckoperiod. Rasterna ska forlaggas pa sa satt
att arbetstagaren maximalt arbetar i fem timmar i strack.

Arbetsmiljoverket har liksom i arbetsmiljélagen ett ansvar for tillsynen, genom att kontrollera
att arbetsgivaren foljer lagens regler och foreskrifter. 1 denna tillsyn ingar att begédra in
upplysningar och handlingar som verket behéver, for att fullgéra uppdraget samt for att kunna
genomfdra de avsedda kontrollerna pa arbetsplatserna. For arbetsgivare som inte uppfyller
lagens krav kan Arbetsmiljoverket meddela foreldggande eller forbud som kan férenas med
ett vite. Om arbetsgivaren trots detta bryter mot ett utfardat foreldggande kan han démas till
béter eller fangelse™.

" Ds 2002:63 "Starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att minska sjukfranvaron” sid. 113
% SFS 1982:673 Arbetstidslagen
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8.1 Arbetstidsforordningen

Arbetstidslagen ar ocksa en ramlag med kompletterande lagar sdsom arbetstidsforordningen.
Arbetstidsférordningen beskriver hur lagen ska anvandas i praktiken med hjalp av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad. Inom Arbetsmiljéverket finns det en
speciell arbetstidsnamnd. Arbetstidsforordningen foreskriver vidare att Arbetsmiljéverket ska
utfarda foreskrifter om bl.a. jourtid, 6vertid och mertid samt det som i 6vrigt kan behdvas for
att arbetsgivaren ska kunna verkstalla arbetstidslagens krav™.

8.2 Den debatterade arbetstiden

De senaste aren har det genomforts en rad utredningar om arbetstidens langd och dess
forlaggning. | borjan av 1990-talet da arbetslosheten var mycket hog borjade en diskussion
om en sankning av arbetstiden skulle kunna ka sysselsattningen'®. P& vissa arbetsplatser har
kortare arbetstid inforts, men resultaten har inte visat pa nagra direkta forbattringar av
arbetstagarnas hélsa. Daremot visar resultaten pa att arbetstagarnas sociala liv forbattrades. |
dag ar det inte arbetsldsheten som &r det storsta problemet utan istéllet hur man skulle kunna
fa ner de dkade sjukskrivningarna samt oka arbetstagarna halsa i arbetslivet. Undersokningar
visar pa ett samband mellan béattre hdlsa och en arbetstagares mojlighet att kunna paverka sin
arbetstid darfor har arbetstidsfragan aterigen blivit aktuell. Denna gang framst for att diskutera
hur arbetstagaren kan fa ett storre inflytande och sjélv kunna styra sin arbetstid. Regeringen
har tillsatt en arbetsgrupp inom regeringskansliet med representanter for socialdemokraterna,
miljopartiet och vansterpartiet, for att diskutera en eventuell arbetstidsforkortning och dess
for- och nackdelar. Resultatet av denna utredning kom i rapporten ”Kortare arbetstid for och
emot” i mars 2000*%,

Regeringens arbetsgrupp anfor att en arbetstidsforkortning skulle leda till minskad stress och
en battre halsa for arbetstagarna. Detta skulle leda till lagre sjukfranvaro, eftersom
arbetstagarna skulle fa mer tid for aterhamtning och fritid. Det finns dock inga sakra bevis pa
att arbetstagarnas hélsa skulle forbattras genom att férkorta arbetstiden langd. Daremot skulle
arbetf(t)glgarna fa mer tid och storre mojlighet att finna den viktiga balansen mellan arbete och
fritid™".

Att forkorta arbetstiden anfors ocksa som ett argument for att jamna ut skillnaderna mellan
konen och for att det ska blir lattare att kombinera arbetslivet med familj*®. Svenska mén och
kvinnor arbetar idag i stort sett lika mycket, men en viktig skillnad ar att kvinnorna star for en
storre del av det oavl6nade arbetet i hemmet. Detta far till foljd att kvinnan inte kan
konkurrera pa samma villkor eftersom det oavldnade arbetet i hemmet bade sénker hennes
inkomstniva och den inkomstgrundande pensionen. Genom att forkorta arbetstiden kan
jamstalldheten ¢ka bade i arbetet och i hemmet men det &r bara ett antagande. Manga
langtidssjukskrivna kvinnor beskriver den bakomliggande orsaken till sjukdom med den
okade stressen med att hinna med bade arbete och familj. En arbetstidsforkortning skulle

% SFS 1982:901 Arbetstidsforordningen

100 sOU 2002:58 "Tid for arbete och ledighet”, sid. 33

101 DS 2000:22 Kortare arbetstid for och emot”

192 50U 2002:58”Tid for arbete och ledighet”, sid. 57-58, 76
13 50U 2002:49 "Arbetstiden — livets granser” sid. 13-15

38



Handelshdgskolan Goteborg
Juridiska institutionen

kunna l6sa kvinnornas problem och framja deras hélsa. Om en arbetstidsfrkortning verkligen
leder till att méan agnade mer tid & hemmet och att kvinnorna darmed skulle kunna agna mer
tid at arbetet finns inga direkta bevis for. Daremot vet man att en forutsattning for ett jamstallt

samhalle r att det gar att kombinera arbete och familj for bade for man och kvinnor®.

| samband med diskussionerna om att forkorta arbetstiden framhalls dven vikten av att
arbetstiden ar flexibel. For arbetstagaren innebar det att arbetet maste ga att kombinera med
det vardagliga livet med familj, vanner och fritid. For arbetsgivaren och foretagets del &r det
viktigt att arbetstiden ar flexibel, eftersom foretagen standigt maste kunna anpassa sin
produktion och arbetsstyrka efter den radande efterfragan. Hur utfallet av en
arbetstidsforkortning verkligen blir gar inte med sakerhet att sdga, det beror helt pa hur
foretagen och de anstéllda reagerar pa forandringen. Det enda man med sikerhet kan saga ar
att en forandrad arbetstid skulle paverka ekonomin for saval arbetstagarna, hushallen,
foretagen och samhallet. Men pa vilket satt och hur mycket ar det svart att forutspa. | de
undersokningar som gjorts har bade de positiva och negativa effekterna beaktats av en
eventuell arbetstidsforkortning och ur saval samhallets, foretagets och arbetstagarnas
perspektiv. For foretagen maste framst effekterna pa resultat och lénsamhet beaktas. En
forutsattning for ett positivt utfall av en arbetstidsférkortning ar att det enskilda foretaget kan
anpassa verksamheten efter bortfallet av arbetstimmar sa att produktionen och lonsamheten
inte blir samre. Foretaget maste 6ka produktionstakten for att inte forlora lonsamhet vid en
forkortning av arbetstiden'®. For arbetstagaren skulle en arbetstidsférkortning innebéra en
lagre I6neutveckling med samre forsorjningsmojligheter. Detta skulle i sin tur resultera i
minskade skatteinkomster for staten. Aven tillvaxten i landet skulle bli lagre. En forkortning
av arbetstiden skulle enligt de utredningar som gjorts leda till minskade kostnader for
sjukfranvaron, eftersom arbetstagarna skulle fa mer tid till aterhamtning och darmed skulle
halla sig friskare. Vidare skulle en forkortning av arbetstiden dven kunna fa negativa effekter
for arbetstagarna och foretagen i form av Okad stress och sjukfranvaro, om arbetstempot i
arbetet skulle bli for hogt for att arbetstagarna skulle hinna med.

Om en arbetstidsforkortning skulle leda till mindre stress och battre halsa for arbetstagarna ar
det alltsa svart att svara generellt pa, eftersom det ar sa manga olika faktorer som spelar in.
Aven faktorer som nar pd dygnet arbetet utfors, arbetspassens langd samt arbetstagarens
majligheter till vila och avkoppling mellan arbetspassen ar av stor vikt. Sammantaget kan
man konstatera att arbetstiden &r av stor betydelse for den enskildes upplevelse av arbetet och
for att framja den enskildes halsa eftersom den &r avgdérande for hur en arbetstagare ska kunna

kombinera arbetet med familj, vanner och livet utanfor i stort™®.

104 SOU 2002:58”Tid for arbete och ledighet”, sid. 57-58, 65-66, 91-94
105 50U 2002:58”Tid for arbete och ledighet”, sid. 60-72,104
106 SOU 2002:49 "Arbetstiden- livets granser”, sid. 73-77
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Sektion IV

9. Reaktioner och atgarder
9.1 Fackforeningarna reagerar

Allt fler borjar idag forsta allvaret med de okade sjuktalen vilket enligt en TCO- undersokning
utgor det storsta hotet mot var valfard’®. En vandning méste ske omgéende och atgérder
maste sattas in for att fa fler manniskor tillbaka pad arbetsmarknaden. Regeringen har de
senaste aren uppmarksammat problemen och tillsatt en rad olika utredningar samt en
handlingsplan for att minska ohélsan i arbetslivet.

Fackforeningarna har forstatt allvaret med den ¢kade ohalsan och har kommit med en rad
rapporter dar bakomliggande faktorer kommenteras och analyseras. Forskningen forsoker
analysera forhallandena for att finna lampliga lésningar pa de bakomliggande problemen.
Forslagen pa losningar har de senaste aren varit manga och bland dem kan namnas;

e (ka nativiteten
e Oka arbetskraftsinvandringen
e hdja pensionsaldern

TCO avfardar dessa forslag och havdar istéllet att det &r mycket mer effektivt och I6nsamt att
fa dagens befolkning i arbete. Rapporten "Mjuka manniskor i ett hart arbetsliv”, vilken delvis
ar baserad pa statistik fran SCB, visar ohalsans stora och okade spridning och att den grupp
som i storst utstrackning upplever arbetsrelaterade besvar, dven har den storsta sjukfranvaron
samt den storsta sjuknarvaron.

Att komma tillratta med ohéalsan dr ingen latt uppgift utan kraver bade tid, engagemang och
insatser pa en rad olika omraden. Problemen bakom ohalsan &r mycket komplexa. Enligt TCO
maste arbetsplatserna forandras for att manniskorna skall fa en béttre balans i livet och
darmed battre klara av de 6kade krav som stélls i bade arbetet och livet i Gvrigt. Foretagen
maste ta arbetsmiljoarbetet pa allvar och borja tillampa de lagar som finns. Tre av fyra mindre
foretag foljer inte arbetsmiljélagen och de riktlinjer som finns uppstallda for att underlatta
arbetsmiljoarbetet. Enligt en utredning gjord av SIF:s arbetsmiljdombud &r ett flertal foretag
inte 6verhuvudtaget anknutna till foretagshalsovarden, som har en viktig roll i det sytematiska
arbetsmiljoarbetet.

Enligt TCO skulle en halvering av franvaron 6ka bruttonationalprodukten med dryga fem
procent'®. Enligt Bodil Jonsson, professor Lunds Tekniska Hogskola maste det till
forandrade tankebanor for att komma till ratta med ohéalsan och viktiga ledstjarnor ar da:

e Individen maste fa maojlighet att finna sin egen rytm i arbetet vilket kan ske pa olika satt
beroende pa den enskilde individen. Ett sétt ar att ge arbetstagaren en 6kad egen kontroll i
arbetet, eller att fa arbetstagaren att kanna trygghet i sitt arbete genom att fortsatta med
samma arbetsuppgifter och i samma tempo som tidigare.

197 ngen tillvéxt utan battre halsa” -TCO rapport om arbetskraft och férsérjning fram till 2050
1%8=Ohalsan ger lagre tillvaxt”, TCO rapport, 2003-04-08
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e Manniskornas upplevda tidsmarginaler maste bli storre sa att det finns utrymme for livets

alla oforutsagbara handelser, sa som missade bussar mm.

e Infora ekonomiska styrmedel som gor det Iénsamt att satsa pa arbetsmiljon. Ohélsans
problem ligger i hela dagens samhalle och individernas liv och da &r det en bra bdorjan om
arbetsmiljon och arbetet inte ytterligare ckar stress och pafrestning. Enligt TCO é&r det

viktigt att forskningen och atgarderna gar hand i hand'®.

9.2 Regeringens forklaring till den 6kade ohélsan

I likhet med Ovriga utredare anser regeringen att det finns en rad olika forklaringar till den
Okade ohalsan, exempelvis arbetsmiljon och arbetsorganisationen, ledarskap samt
arbetstagarnas inflytande Over sitt arbete. Regeringen har poangterat att de framsta
bakomliggande faktorerna till den ékade ohélsan &r den stora 6kningen av antalet aldre
arbetstagare samt att kraven i arbetslivet i stort har 6kat och darmed kraver mer av
arbetstagaren. Regeringen beskriver att den psykiska hélsan i arbetet har férsamrats, mycket
till f6ljd av en samre psykisk arbetsmiljo, samt att sjukvardens tillganglighet har forandrats.
Bidragande till dagens utveckling ar att allt fler arbetstagare blivit langtidsjukskrivna istéllet
for att fa rehabilitering eller fortidspension. Trots att problemen bakom ohélsan &r
sammansatta och mycket komplexa tror regeringen att arbetsmiljon kan l6sa en del av

problemen™*.

9.3 Regeringens arbete och forslag pa ohalsans problem

Redan 1997 borjade antalet sjukskrivningar att 6ka liksom antalet sjukdagar. Detta har
inneburit att staten fatt mycket hogre utgifter, som resulterat i sprackta budgettak. Trots att
statistiken visar pa att sjukskrivningarna borjade dka redan for sex ar sedan drojde det anda
till ar 2000 innan regeringen verkligen forstod allvaret och tillsatte en utredning for att
forsoka stoppa utvecklingen. Regeringen presenterade da en handlingsplan for att 6ka halsan i
arbetslivet och for att forbattra arbetsvillkoren samt sin strategi for att uppna malen. Denna
strategi for att motverka utvecklingen finns med i 2002 ars budgetproposition och omfattar

elva punkter'!*:

. Nationella mal for 6kad halsa i arbetslivet

. Trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter

. Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att forebygga ohélsa

. Utveckling av arbetsmiljoarbetet

. Halsobokslut

. Forsok att minska ohalsan inom den offentliga sektorn

. Fornyelse av rehabiliteringen— individen i centrum

. Justeringar av den géllande lagstiftningen for att héja kvaliteten i
rehabiliteringsarbetet

ONO O, WN B

109" Mijuka ménniskor i ett hart arbetsliv”’, TCO rapport 2003-06-09
119°50U 2003:13 "AHA - utredningsinstitut och motesplats” sid. 24-26
11 prop. 2001/02:1 utgiftsomréde 10 sid. 21ff
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9. Formerna for sjukskrivningsprocessen
10. Forbattrad statistik och forskning péa ohalsan
11. Forbattrad tillganglighet till behandling i hélso- och sjukvarden.

Atgardsprogrammet &r i dag till alla delar paborjat och i vissa delar redan genomfort.

Med de elva punkterna som utgangspunkt har arbetet med atgardsprogrammet sedan fortsatt
och i arets proposition om férandringar inom sjukforsakringen har regeringen lagt fram
ytterligare forslag pa atgarder for att forsoka reducera de langa sjukskrivningarna. Langa
sjukskrivningar minskar inte bara arbetstagarnas inkomster utan far &ven direkta
konsekvenser for statens, kommunens, och landstingets skatteinkomster. Detta leder till att
det blir svarare att genomfora andra viktiga reformer. Langa sjukskrivningar kan ocksa leda
till stora produktionsbortfall for foretagen vilket paverkar den ekonomiska tillvaxten i landet
negativt, eftersom samhéllets mojlighet att investera darmed minskar. En viktig del i
regeringens arbete ar att kontinuerligt folja upp och vidareutveckla de atgarder som har
vidtagits for att sakerstdlla att de givit onskvard effekt. Regeringen maste prioritera de
ekonomiska drivkrafterna for arbetsgivare och forstarka det forebyggande arbetet.

Hér foljer en beskrivning av de elva punkterna och vad de innefattar, samt en del av de
atgarder och forslag som regeringen har, eller ska vidta for att komma till ratta med ohélsan.

1. Regeringen har som nationellt mal satt upp att forsoka halvera franvaron i arbetslivet fram
till &r 2008. Parallellt med detta ska regeringen forsoka minska antalet nya aktivitets- och
sjukersattningar. For att lyckas ar den viktigaste atgarden att forhindra nya sjukskrivningar
samt att alla berdrda parter dvs. individen, arbetsgivaren, halso- och sjukvarden,
administrativa myndigheter, forsédkringskassan och andra parter i sjukforsakringsprocessen,
arbetar mot samma mal och vidtar atgarder. Det ar av stor vikt att parterna samarbetar och

stodjer varandra, eftersom resultatet fran en part oftast &r direkt beroende av nésta part'*?.

2. Trepartsamtalen mellan regeringen och arbetsmarknadens parter inleddes i november ar
2001. Syftet med dessa samtal har varit att forsoka samordna insatserna pa arbetsmarknaden
med individen i centrum, for att pa sa satt forsoka nd malet med okad héalsa i arbetslivet.
Arbetet paborjades genom att en forfragan distribuerades till ca 150 organisationer pa
arbetsmarknaden, om vilka fem atgarder som ar de viktigaste for att minska ohélsan. Svaren
fran de olika organisationerna har sedan legat till grund for parternas samtal. De fragor som
har behandlats av parterna ror ledarskap, arbetsorganisation, aldre i arbetslivet, livsstilsfragor
men dven rorlighet pa arbetsmarknaden och lampliga atgarder.

Ett resultat av trepartsamtalen &r rapporten “Ett arbetsliv for alla”, vilken beskriver de
viktigaste atgarderna for att dka halsan i arbetslivet, samt inom vilka omraden som speciella
handlingsprogram behover arbetas fram. Parterna konstaterar bl.a. att losningarna for
arbetslivet maste vara anpassade efter den enskilde arbetstagarens fysiska och psykiska
formaga i arbetet, vilket 6kar kraven pa arbetets flexibilitet, en god arbetsmiljo, och ett tryggt
forsakringssystem. Forklaringen till den 6kade ohdlsan ligger, enligt parterna, inom en rad
olika omraden och ar inte bara kopplade till sjalva arbetet, utan problemen bakom ohélsan
finns i hela arbetstagarens livssituation. Vidare betonar parterna vikten av att ta upp
problemen med sjukskrivningarna pa arbetsplatserna och att arbetstagarna far kanna sig

W2 Ett arbetsliv for alla”, rapport fran trepartsamtalen sid. 11
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delaktiga i arbetet med att forbattra arbetsmiljon. Detta kan ske genom att skapa en 6ppen
dialog mellan alla ber6rda pa arbetsplatsen, for att tillsammans diskutera lampliga atgarder for
att forbattra arbetsmiljon. Parterna tar dven upp vikten av att satsa pa friskvard for att forbéattra
arbetstagarnas halsa genom att foretaget subventionerar friskvard och motion av olika slag **.

3. Den tredje punkten handlar om att ta fram ekonomiska drivkrafter for att arbetsgivaren ska
kénna att det ar Ionsamt att satsa pa arbetstagarnas halsa och darmed en god och forebyggande
arbetsmiljo. En allman utgangspunkt &ar att alla som pa ett eller annat satt kan paverka
arbetstagarnas hélsa ska vara med och ta ett ansvar for finansieringen av ohélsan. Det &r
framst den langa sjukfranvaron som ekonomiska drivkrafter behover tas fram for, eftersom
detta utgor det storsta hotet for bade arbetstagarna och samhallet. Ett av forslagen innebér ett
forandrat kostnadsansvar, dar arbetsgivaren foreslas fa bara ett storre ansvar for
arbetstagarnas sjukskrivningar, genom att arbetsgivarens kostnadsansvar direkt paverkas av
en forandring i sjukfranvaron. Forhoppningen ar att forslaget ska Oka arbetsgivarnas
medvetenhet om ohélsan och dess kostnader for att pa sa satt fa fler arbetsgivare att forsta
allvaret och ndédvandigheten i att reducera sjukskrivningarna. Detta for att forhindra
uppkomsten av ytterligare sjukfranvaro med bidragande kostnader for bade enskilda och
samhallet till foljd. Detta forslag diskuterades redan i 2002 ars budgetproposition och har nu
blivit verklighet i 2003 ars varproposition. Vidare bor forslagen pa ekonomiska drivkrafter
omfatta alla arbetsgivare och den ekonomiska paverkan bor sta i relation till storleken pa

foretaget''.

4. For att utveckla arbetet med arbetsmiljon har Arbetsmiljoverket bl.a. fatt i uppdrag att
utreda om det gar att finna ett system for att certifiera och kvalitetsmarka arbetsmiljon i likhet
med andra europeiska lander. Ett annat forslag for att utveckla arbetsmiljoarbetet beskriver
hur foretagshélsovarden skulle kunna utvecklas genom att infora fler utbildningar, for att pa
sa sdtt battre kunna mota den okade efterfragan. Vidare har diskussioner forts om hur man
skall kunna stérka skyddsombudens roll och 6ka deras kunskap. Skyddsombuden har en viktig
uppgift i att ta tillvara arbetstagarnas intressen, men dven att stalla krav pa att arbetsgivaren
vidtar atgarder for att skapa en battre arbetsmiljo.

5. Forslaget om att infora ett obligatoriskt héalsobokslut innebar en skyldighet for saval privata
arbetsgivare, som kommuner och landsting att lamna uppgifter om arbetstagarnas
sjukfranvaro i arsredovisningen. Idag gor statistiska centralbyran regelbundet undersokningar
om ohdlsan och dess spridning som redovisas i statistik. Men denna statistik har visat sig
svartolkad och regeringen har darfor lagt fram ett forslag om ett obligatoriskt halsobokslut.
Som ett resultat av detta forslag kom propositionen om obligatorisk redovisning av
sjukfranvaron i oktober 2003. Regeln om arbetsgivarens skyldighet att redovisa sjukfranvaron
i arsredovisningen har manga likheter med den redan befintliga metoden enligt ARL och
borjar galla fran den 1 juli 2003. Regeln galler vidare alla arbetsgivare med mer an tio
anstallda. Syftet med ett obligatoriskt hélsobokslut &r att 0ka kunskaperna om ohdlsan och
darmed gora fler medvetna om ohélsans kostnader. | och med halsobokslutet kommer det att
bli lattare att snabbt fa fram relevant kunskap om ohalsan och spridningen inom olika
verksamheter, mellan konen samt olika alderskategorier. Halsobokslutet kan hjalpa till att
go6ra den enskilde arbetsgivaren medveten om ohdlsans omfattning inom arbetet och behovet

13 »Ett arbetsliv for alla”, rapport fran trepartsamtalen sid. 24-25
114 DS 2002:63 “Starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att minska sjukfranvaron” sid. 11-14
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av att satsa pa arbetsmiljon, men kan ocksa vara till stor nytta for ett flertal andra parter som
kan tankas ha intresse av att studera foretagets redovisning av sjukfranvaron. Exempelvis kan
en leverantdrer ha stor nytta av granska ett foretags hélsobokslut for att skapa sig en bild av
foretagets ekonomiska stallning och dess mojligheter att utvecklas. Ett foretags halsobokslut
kan ligga till grund for och underlatta utvarderingen av redan vidtagna arbetsmiljoatgéarder for
att kontrollera att det gett onskvart resultat. Att ett foretag visar sig ha en hdg sjukfranvaro
innebar inte bara stora kostnader for foretaget utan visar dven pa ineffektivitet och en dalig
arbetsmiljo*°. Arbetsgivarens skyldighet att redovisa sjukfranvaron i ett halsobokslut
kommer att underlatta for staten och Arbetsmiljoverket att fa en god versikt 6ver ohéalsans
omfattning och dess kostnader, samt underlattar Overvakningen av arbetsgivarens
systematiska arbetsmiljoarbete.

6. Regeringen har for att forbattra sjukfranvaron och motverka langtidssjukskrivningar
fordelat 70 miljoner kronor till olika projekt inom den offentliga sektorn for att oka
kunskaperna om ohdlsan och forsoka vanda utvecklingen. Det finns en rad olika projekt runt
om i landet som har fatt bidrag av staten och resultaten fran dessa projekt ska redovisas ar
2006. Te x bedriver Véastmanlands lans allménna forsakringskassa och LO-distriktet bl.a. ett
samarbete for att forsoka utarbeta en ny modell for arbetsmiljéarbetet dar myndigheter,
foretagshalsovard, och arbetsplatser i hogre grad samverkar. Landstinget Halland och
Jamtlands lans landsting har fatt bidrag fran staten for att préva en ny form av halsobokslut.
Kiruna kommun har fatt bidrag for att forsoka starka och utveckla den aldre arbetskraften
genom ett handlingsprogram under namnet ”Age management”. Férutom namnda projekt sa
bedrivs dven 16 st. andra runt om i landet som omfattar faktorer som exempelvis stress,

psykisk belastning mm?**®,

7. Punkt nr 7 behandlar rehabiliteringen, vilken d&r viktig for att forbattra
sjukskrivningsprognoser och fa fler arbetstagare tillbaka i arbetslivet. En forutsattning for att
fler arbetstagare ska ha mojlighet att komma tillbaka till arbetet pa hel- eller deltid ar att
rehabilitering sétts in snabbare och att arbetsmiljon och arbetsplatsen anpassas efter den
enskilde arbetstagarens arbetsformaga. Undersokningar visar att mojligheten for en
arbetstagare att komma tillbaka till arbetet minskar redan efter tre manader samt att endast 13
procent idag far rehabilitering det forsta aret. Regeringen har i den senaste propositionen om
"Forandringar inom sjukforsakringen for ckad halsa i arbetslivet” lagt fram en rad forslag pa
hur rehabiliteringsprocessen skulle kunna férandras. Forslagen i denna proposition redovisas
i samband med sjukforsakringssystemet.

9. Regeringen har givit Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket i uppdrag att undersdka hur
sjukskrivningsprocessen gar till samt vad som eventuellt kan forandras for att oka
effektiviteten och ddrmed minska kostnaderna. Undersokningar visar att antalet ldkarbesok
som leder till sjukskrivning har okat betydligt vilket beror pa att manga arbetstagare blir
sjukskrivna pa felaktiga grunder. | propositionen om "Forandringar inom sjukforsakringen for
okad halsa i arbetslivet” har regeringen foreslagit hogre krav pa utformningen av
lakarintygen. Det har visat sig att det mest forekommande sjukskrivningsmonstret idag &ar
heltidsarbete- heltidssjukskrivning- heltidsarbete™’. For att fa fler arbetstagare tillbaka till

15 Prop. 2002/03:6 “obligatorisk redovisning av sjukfranvaron” sid. 14-15, 18-19, 24-25
o»Regeringen satsar ytterligare pa férsoksverksamhet for kad hélsa i arbetslivet” Pressmedelande 2002-05-30
17 prop. 2002/03:89 sid. 20-22
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arbetet framhaller regeringen vikten av att bryta detta monster och att deltidsjukskrivning i
fortsattningen bor varar normen. Denna sjukskrivning har visat sig leda till att fler
arbetstagare gar tillbaka till arbetet. Forslagen har jag narmare berort under
sjukforsakringssystemet

10. Den tionde punkten i regeringens strategi behandlar vikten av att satsa pa forskning for att
forbattra kunskaperna om ohdlsan och dess bakomliggande faktorer samt kunskaperna om
sjukskrivningsprocessen. For att dka kunskaperna och underldtta informationsflodet har
riksforsakringsverket, pa initiativ av regeringen, fatt i uppdrag att utforma ett nytt system for
att framstélla statistik. Detta arbete utmynnade i utredningen "AHA utredningsinstitut och
motesplats”, vilken innehaller forslag pa ett nytt system for statistik samt ett forslag om att ett
s.k. utredningsinstitut ska inrattas. Utredningsinstitutet ska enligt forslaget, ha det yttersta
ansvaret for att formedla kunskaper och slutsatser om ohélsan i arbetet, samt fungera som en
sammanhallande lank mellan forskning, utredning och politik. Utredningsinstitutet ska vidare
fungera som en stodfunktion till regeringen och andra myndigheter, genom att pa kort tid
besvara politiska fragor med vetenskapligt grundade metoder. Utredningsinstitutet ska bevaka
omradena héalsa och arbete samt arligen lamna rapporter till regeringen om ohélsan i

arbetet®,

11. | den sista punkten i regeringens strategi framgar att tillgangligheten till behandling inom
halso- och sjukvarden maste forbattras. For att forverkliga detta har regeringen avsatt pengar
for att etablera en fast kontakt mellan lékare och patienter. Pengar har avsatts for att dka
tillgdngligheten och dérmed korta koerna och véntetiderna till olika behandlingar. Att

sjukvarden fungerar ar en forutsattning for att oka halsan i arbetet™.

Det ar inte enbart regeringen som har tillsatt utredningar och undersokningar for att minska
ohélsan och fa ner sjuktalen, dven enskilda foretag, fackforeningar och andra organisationer
satsar idag mycket pa att komma tillratta med den allt mer oroande utvecklingen.
Arbetsmiljon och ohéalsan har verkligen kommit i fokus den senaste tiden vilket visat sig
genom en rad olika pagaende projekt runt om i landet. Regeringens och arbetslivsminister
Hans Karlssons forslag for att forbattra halsan har framst varit inriktade pa arbetslivet, men
manga utredningar menar att denna strategi inte tar hansyn till manniskas hela livssituation.
Enligt ett projekt i PitedA kommun maste arbetet mot ohalsan féras pa tre olika nivaer
samtidigt, individ/samhélle, organisation/arbetsplats och samhélle.

9.4 Arets varbudget 2003

Regeringen har fortsatt arbetet med att reducera antalet sjukskrivningar och i arets varbudget
foreslas fler atgarder for att hindra utvecklingen. Regeringen har lagt fram ett program,
beskrivet i elva punkter for att reducera det stora antalet sjukskrivningar. Regeringen har &ven
tillsatt ett antal utredningar for att vidareutveckla och anpassa de enskilda atgarderna. Varen
2003 kom en proposition om hur sjukskrivningsprocessen skulle kunna féréndras for att bli
mer effektiv i hopp om att fa fler arbetstagare tillbaka i arbete. Utéver den propositionen kom
aven utredningen "AHA utredningsinstitut och motesplats”, vilken innehaller ett forslag pa en

118 50U 2003:13 "AHA - utredningsinstitut och motesplats” sid. 11-12
119 prop.2001/02
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ny databas. Denna ska enligt forslaget innehalla uppgifter om saval aktuella som historiska
fragestallningar om ohalsan samt klargéra de eventuella samband som finns mellan
utbildning, yrke, arbetsgivare, arbetsloshet, sjukskrivning mm. Uppgifterna i databasen ska
enligt forslaget bygga pa information och statistik fran statistiska centraloyran och
riksforsakringsverket'®. Avsikten med forslaget &r att det ska bli lattare att folja upp och
utvardera vidtagna atgarder, samt underlatta spridningen av kunskaper om saval arbetsskador,
sjukdomar och sjukskrivningar samt deras orsaker, samband och konsekvenser'?!. Att
utvardera vidtagna atgarder ar en nodvandig del i regeringens arbete for att fa grepp om
ohélsan och dess konsekvenser, samt for att snabbt kunna korrigera eller sétta in alternativa
atgarder for de fall att atgarderna inte gett onskvart resultat. Utvecklingen ar beroende av en
rad faktorer och da det oftast tar lang tid innan reformer och forandringar visar resultat, ar det
ofta svart att dra nagra direkta slutsatser om de atgarder som har vidtagits. Att folja upp
vidtagna atgarder ar inte bara viktigt for staten, utan dven for den enskilde arbetsgivaren,
eftersom en reform eller atgard i flertalet fall maste korrigeras eller anpassas for att ge
onskvart resultat.

For att regeringen ska na sitt uppsatta mal och halvera antalet sjukdagar under
mandatperioden, innehaller varpropositionen ytterligare forslag pa atgarder. Bland annat kan
namnas att forlanga sjukléneperioden fran de 14 dagar som galler idag till 21 dagar, samt att
forandra dagens berékning av sjukpenningen vilket kommer att innebéra en sénkning med
ungefér 10 kronor. Regeringen hoppas att forslaget med att férlanga sjukperioden kommer att
leda till att rehabilitering sétts in tidigare och att sjukskrivningsprocessen dérmed blir
effektivare. Att forlanga sjukperioden &r en ekonomisk drivkraft for att arbetsgivaren ska
anstranga sig for att halla sjukfranvaron nere, eftersom kostnaderna stiger i takt med okat
antal sjukdagar. Att tidigt satta in aktiva atgarder Okar inte bara sannolikheten for att
arbetstagaren kan komma tillbaka till arbetet, utan medfér d&ven mindre kostnader for den
enskilde arbetsgivaren. Samtidigt foreslas ett hogkostnadsskydd for att undvika att sma
foretag ska drabbas av for stora kostnader. De foretag som berérs av skyddet ar de som har en
samlad lI6nesumma pa 160 basbelopp, vilket motsvarar ungefér 26 anstallda.

Vidare foreslas ett stod till langtidsjukskrivna i form av en tidsbegransad subvention av l6nen
for att hjalpa dem att komma tillbaka till arbetet. Arbetsformedlingen skall sta for stodet och
galler de arbetstagare dar rehabiliteringsansvaret har Overgatt pa forsakringskassan.
Karensdagen ska ses dver samt sjukersattningen, som ska anpassas, sa att den ar lika hdg som
arbetsloshetsersattningen. Regeringen poangterar att det trots redan vidtagna atgarder finns ett
behov att vidareutveckla fler omraden for att slutligen komma tillratta med problemen med
sjukskrivningarna.

9.5 Satsning pa friskfaktorer

For att kunna bevara arbetstagarnas halsa och verka for ett hallbart samhalle finns ett stort
antal olika projekt och undersokningar igangsatta. Forskning har visat pa vikten av motion
och traning for att starka den enskilde arbetstagaren. Detta har fatt fackforeningarna att i
preventivt syfte gora en ny satsning inom arbetsmiljoarbetet pa s.k. friskfaktorer. En
helomvandning pa sa sétt, att man istallet for att fokusera pa orsaker som gor arbetstagarna

120 SOU 2003:13 "AHA - utredningsinstitut och métesplats” sid. 65-66
121 50U 2002:62 "Kunskapslage sjukforsakringen” sid. 61-69
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sjuka ser pa de faktorer som gor dem friska. Det handlar om att fa foretagen att satsa pa
faktorer som kan hjalpa till att skapa balansen till arbetet och dess krav sdsom olika aktiviteter
for att arbetstagarna ska fa tillfalle att umgas och ha roligt och pa sa satt 6ka gemenskapen.
Det kan handla om att ge arbetstagarna mer eget inflytande, ansvar och kontroll samt att
arbetsuppgifterna ger ny kunskap och bidrar till arbetstagarens personliga utveckling. Av stor
vikt ar att lagga upp arbetet pa ett satt som gor det mojligt att kombinera det med familj,
vanner och andra fritidssysselsattningar. En god halsa hos arbetstagarna oOkar inte bara
effektiviteten i arbetet utan paverkar dven trivseln och arbetstagarnas kansla av mening med

tillvaron'?,

Framgangsrika foretag satsar mycket pa sina medarbetare och det har visat sig ge gott resultat.
Tetra Pak &r ett av dem och deras strategi gar ut pa att se till hela manniskan livssituation, for
att skapa en arbetssituation som framjar bade den enskildes utveckling och halsa. Tetra Pak
har satsat pa foretagshalsovarden och satt upp en nollvision for arbetsskador. For att na denna
nollvision har Tetra Pak tillsatt en halsopedagog som hjélper till och lagger upp en personlig
hélsoprofil for varje arbetstagare genom tester. Testernas resultat anvands av foretaget for att
folja upp utvecklingen av hélsan for att uppna nollvisionen.

Ett annat framgangsrikt foretag ar Plast AB Orion som blev arets friskaste foretag 2001.Deras
strategi gar ut pa att i storre utstrackning lata arbetstagarna vara med i foretagets utveckling
genom att de tillsammans med arbetsgivaren utarbetar bl.a. foretagets mal och vision. Genom
att integrera arbetstagarna mer i foretagets strategi, k&nner de en stérre motivation i arbetet,
vilket aterspeglar sig pa foretagets resultat. Foretaget har &ven satsat pa seminarier,
antirokkampanjer, pausgympa pa arbetstid och pa att halla méten utomhus runt lagereld, allt
for att framja arbetstagarnas halsa och motivation. Liksom manga andra betonar dven Plats
AB Orion den viktiga balansen och att arbetstagarna far mojlighet att umgas och ha roligt for
att lattare kunna hantera de krav som arbetet staller. Genom att oka trivseln pa foretaget
kommer arbetstagarnas hélsa att forbattras, vilket i sin tur leder till att arbetstagarna inte
upplever arbetet som lika betungande. Arbetstagarna kommer att gora ett battre arbete och
foretaget kommer inte bara att fa friskare och gladare medarbetare utan dven ett béattre
resultat. FOr att mata arbetstagarnas trivsel har foretaget infort en s.k. trivselbarometer som
talar om hur foretagets arbetstagare mar och trivs'?,

122 Eriskfaktorer i arbetslivet”, bilaga fran prevent,(arbetsmiljé i samverkan SAF, LO och PTK)
Satt Sverige i rorelse

1232B]j en m& bra-chef”, Chef nr 5, 2003
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Sektion V

10. Analys
10.1 Varfor 6kar ohalsan?

Sverige ar kant for att satsa mycket pa arbetsmiljon och har under narmare hundra ar arbetat
med att forsoka forebygga skador och sjukdomar. Arbetsmiljélagen har kontinuerligt
anpassats for att pa basta satt kunna tillgodose de behov som finns, fran att tidigare framst ha
varit inriktad pa att forebygga diverse fysiska skador och sjukdomar till att numera omfatta
det mesta pa arbetsplatsen sasom fragor om stress, ledarskap, arbetsorganisation och arbetstid.
Arbetsmiljolagens malsattning har hela tiden varit att forsoka forebygga och lésa de problem
och risker som dar forenade med arbetet, for att om mojligt forsoka forhindra att en
arbetstagare skadas eller blir sjuk. For att forverkliga lagens intentioner har arbetsmiljoarbetet
blivit nagot av en "farskvara” som standigt maste anpassas till dagens oforutsagbara
arbetsmarknad. Trots att arbetsmiljoarbetet har kommit langt nar det galler att forebygga
skador och olyckor i arbetet och att manga foretag idag satsar mycket pa arbetsmiljon har
antalet sjukskrivningar 6kat dramatiskt de senaste aren. For att komma tillratta med ohéalsan
och de okade sjukskrivningarna har en rad olika forslag och atgarder diskuterats bl.a. att
forbattra arbetsmiljon. Fragan ar om problemen bakom de 6kade sjukskrivningarna verkligen
ligger i arbetsmiljon och den gallande lagstiftningen? Kanske handlar mycket av problemen
snarare om manniskors instéallningar, attityder och livsstil, nagot som ligger helt utanfor de
enskilda foretagets formaga att paverka.

Dagen arbetsliv och hela samhallet préaglas av ett allt hogre tempo. Telefoner som ringer,
snabba moten, och samtal med andra sidan varlden. Allt gar i ett mycket snabbare tempo
samtidigt som mojligheten att koppla av i stort sett har forsvunnit. Arbetet kraver allt mer av
arbetstagaren, genom oOkad flexibilitet, som kréver standig narvaro. Arbetet kraver idag ett
storre engagemang och fler arbetstagare lever sina liv i relation till sina arbeten. Arbetet
upptar allt mer tid och manga ganger far de flesta &ven med sig nagon uppgift hem pa kvallen
som de maste slutfora till nasta dag. Aven attityden till arbete har foérandrats och att arbeta
mycket ses idag som nagot “fint” till skillnad fran forr i tiden da arbetet sags som en
nddvéndig del for att kunna forsorja sig. Ménniskor har ofta hogt uppsatta ambitionskrav och
ser darfér manga ganger arbetet som en mojlighet att forverkliga sig sjalva och finna lyckan.
En anledning till att flertalet manniskor idag arbetar mer tror jag beror pa att pengar och
materiella varden har blivit allt viktigare for den enskilda manniskan. Samhallet har blivit mer
materialistiskt och i vissa fall har det till och med gatt sa langt att manga manniskor satter
likhetstecken mellan pengar och lycka. Stravan efter lycka”, dvs. pengar och framgéang har
manga ganger lett till att manniskor tappat uppfattningen om vad som egentligen gér dem
lyckliga och som betyder nagot i livet.

Den viktiga balansen mellan att arbeta hart och vila har rubbats och stunderna for avkoppling
och aterhamtning har blivit allt farre. Manga méanniskor lever idag pa gransen av sin férmaga
och kan enbart dromma om att fa tid att ta det lugnt, aka pa semester och hinna njuta av livet.
Drémmen om den dagen da det finns mer tid till familj och gemenskap tror jag blir allt mer
idealiserad, eftersom veckotidningar och reportage snarare sager mer om drommar an om
verklighet. For vem har egentligen tid att laga den dér spannande maltiden och njuta av den
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senaste inredningen da de flesta inte ens har tid till familjen. Denna drom leder till att
manniskor stressar vidare i hopp om att nadgon gang komma till den dag da man bara far leva
och slippa all stress. Det har visat sig att denna dagen manga ganger aldrig kommer av sig
sjalv, utan ofta slutar det istallet med att kroppen sager ifrdn och att livet tar en snabb
vandning. Manniskor blir sjuka och ofta under langre tid, eftersom de inte har lyssnat pa
signalerna som kroppen sént ut. Detta tror jag ar en av anledningarna till att dagens arbetare
stressar sonder sig och drabbas av diverse sjukdomar som utbrdndhet och depressioner. Man
kan fraga sig om det verkligen ska behdva ga sa langt att en manniska “gar in i vaggen” for att
forsta att det &r dags att dra ner pa tempot i livet.

Ohélsan i arbetslivet handlar inte bara om arbetsplatserna, utom om livet i sin helhet, om allt
som maste hinnas med. Stress mellan arbetet och familjen, handla, trana, lasa léaxor och allt
annat. | dagens situation ar det &r inte lite krav som vilar pa individen och da kanske det inte
ar sa konstigt att manga finner det svart att fa livet och dess krav att ga ihop. Livsstilen spelar
aven den en allt mer betydande roll, och for manga &r det viktigt att dgna sig at de senaste
sporterna for att finna sin identitet. Livsstilen &r vidare avgorande for bade livslangd och
livskvalitén och det kravs bade insikt och 6vertygelse for att forandra den.

Var kropp ar byggd for att vi ska rora pa oss och regelbunden motion och traning ar en viktig
forutsattning for att manniskan ska ma bra och halla sig frisk. Till f6ljd av utvecklingen har
inte bara arbetet forandrats utan dven samhallet och manniskors livsstil. Aldrig tidigare har
manniskor rort pa sig sa lite som idag, med allt mer stillasittande arbeten framfor datorer,
diverse kommunikationsmedel och tvtittande pa kvallarna. Dessutom har influenser fran
varlden forandrat manniskors matvanor till att &ta mer pizza, hamburgare och pommes frites,
vilket har okat risken for vallevnadssjukdomar. FoOrr i tiden var arbetet mer fysiskt och
arbetstagarna var da starkare eftersom de fick sin dagliga motion och traning pa arbetet. Att
rora pa sig regelbundet ar nédvandigt for att en manniskas kropp ska fungera och ma bra och
det ar darfor viktigt att den enskilde individen prioriterar traning och motion. Tyvarr har det
visat sig att detta ar nagot som de flesta forst drar in pa nar de kanner att tiden blir for knapp,
nagot som ytterligare okar arbetstagarens risker for att drabbas av sjukdom eller skada. Idag
erbjuder vissa foretag sina arbetstagare en forman i form av gratis traning pa arbetstid for att
framja de enskilda arbetstagarnas halsa, vilket ar en bra strategi fran foretagets sida nar det
galler att se langsiktigt. Att foretag satsar pa arbetstagarnas hélsa ar viktigt och da framférallt
traning och motion, eftersom starkare och mer valtrdnade arbetstagare béttre klara av
pafrestningar utifran vilket darmed &ven gynnar foretaget i stort.

Listan med allt som den enskilde forvantas gora och leva upp till kan goras lang och i
kombination med arbetslivets allt hogre krav ar det inte sa konstigt att allt fler arbetstagare
"gar in i vaggen”. Individen maste sjalv saga ifran om kraven blir for hoga. Mot bakrund av
dagens arbetsmarknad med standiga nedskérningar ar det svart som enskild individ att saga
ifran. Eftersom arbetsmarknaden ser ut som den gor & manga arbetstagare idag istallet
tacksamma for att de ens har ett arbete att ga till, vilket resulterat i att arbetstagarna snallt
anpassat sig till de 6kade kraven och pa att arbeta mer. Arbetstagarna ar liksom foretagen
tvungna att folja med i utvecklingen och anpassa sig efter de nya forhallandena oavsett om
kraven och forvantningarna manga ganger ar rent omanskliga.
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Att komma till ratta med ohélsans spridning och de 6kade sjukskrivningarna ar ingen latt
uppgift eftersom orsakerna ligger inom en rad olika omraden. Vad som forsvarar situationen
ar att mycket av problemen inte gar att lagstifta bort eftersom de till stor del ligger utanfor de
enskilda foretagets formaga att paverka. Den gamla strukturen for arbetsmiljoarbetet &r inte
avsett att 16sa och hantera den typ av problem som féretagen och de enskilda arbetstagarna
stalls infor idag, eftersom de till viss del beror pa politiska och ekonomiska forandringar i
varlden samt pa manniskors attityder och installningar. Da det ar mycket svart att andra pa
samhdllet och manniskors installningar tror jag att det bésta ar att man istallet férsoker
fokusera pa det som man faktiskt kan paverka. Parterna pa arbetsmarknaden kan exempelvis
paverka arbetet och arbetsplatserna genom att forverkliga arbetsmiljélagens krav pa en god
arbetsmiljo for att gora arbetstagarnas situation sa bra som majligt. Arbetsmiljon och dess
utformning har blivit allt mer aktuell den senaste tiden eftersom ett flertal undersékningar
visar pa arbetsmiljons betydelse for den enskildes halsa och att en bra arbetsmiljo dven kan
bidra till att de enskilda arbetstagarna battre klarar av de 6kade kraven och de standiga
forandringarna i omvérlden.

10.2 Varfor prioriteras inte arbetsmiljoarbetet?

Det satsas mycket pa arbetsmiljon och dess utformning, varfor véljer manniskor da att istéllet
vara sjukskrivna ? Ett arbete dr idag manga ganger forknippat med sa mycket mer an just
arbete, dels eftersom manga sétter sin identitet i arbetet, men aven for att arbetet ofta &r den
plats dar manga sociala kontakter knyts. Ett arbete ar dessutom viktigt for den enskildes
sjalvkansla, vilket ar en forutsattning for att den enskilde arbetstagaren ska ma bra.
Undersokningar har visat att pa friska arbetsplatser &r arbetsmoralen hog med fa
sjukskrivningar. Motsatsen géller da om arbetsplatsen inte ar sarskilt trivsam och arbetstagare
valjer da istallet att vara sjukskriven och hemma. Att arbetsmoralen ar hog pa friska
arbetsplatser ar inte svart att forsta, for vem vill sjukskriva sig fran ett trivsamt arbete som
stéller lagom hoga krav, &r utvecklande och bidrar till god kamratskap?

Undersokningar har visat pa att det endast ar ett fatal foretag som verkligen uppfyller
arbetsmiljolagens krav pa god arbetsmiljo trots arbetsgivarens straffansvar for arbetsmiljon
och att arbetsmiljolagen tydligt beskriver hur arbetsmiljoarbetet ska bedrivas. For att
underlatta tillampningen av lagen i praktiken har arbetsmiljoverket &ven utformat en rad
foreskrifter och allméanna rad. Dessutom har arbetsmiljoverket en uppgift att undersoka och
kontrollera att de enskilda foretagen verkligen uppfyller lagens krav samt att utfarda férbud
eller vite for de fall att en arbetsplats skulle visa sig bristfallig ur arbetsmiljosynpunkt. Trots
dessa regler, foreskrifter och kontroller &r det alltsa fortfarande foretag som inte uppfyller
lagens krav. Anledningen till att foretagen inte uppfyller lagens krav tror jag inte beror pa att
den gallande lagstiftningen ar bristfallig eftersom den bade ar tydlig och i stort sett
heltackande. Jag tror daremot att manga arbetsgivare helt enkelt inte prioriterar arbetsmiljon.

Arbetslivet och ekonomin har kommit att snurrar allt fortare i takt med globaliseringen och
forandringarna i varlden. Detta har medfort att foretagen standigt maste 6ka produktionen och
effektiviteten. Konkurrensen har 6kat och staller darmed hogre krav pa arbetsgivaren som
maste anpassa sig efter omvarlden. Det mesta i dagens arbetsliv har kommit att handla om
ekonomiska drivkrafter och det som varken har nagon koppling till 6kade kostnader eller
minskade utgifter finns det ingen som har tid att d4gna sig at. Svenska arbetsmarknaden har till
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foljd av globaliseringen blivit tvungen att anpassa sig efter omvérlden. Foretagen har till f6ljd
av utvecklingen blivit tvungna att skara ner pa bade arbetskraft och kapital och satsar darfor
bara pengar pa det som eventuellt kan framja effektiviteten och lénsamheten. Manga foretag
har blivit tvungna att prioritera och manga ganger satsat pa andra faktorer an arbetsmiljon,
eftersom det inte finns nagon mening med en god arbetsmiljé om foretaget anda tvingas ga i
konkurs. Att manga féretag inte prioriterar arbetsmiljoarbetet kan till viss del bero pa det
ekonomiska tankandet och att foretagen inte tidigare har funnit det I6nsamt att satsa pa en god
arbetsmiljo. Vad som bekraftar detta ar att arbetsmiljon och arbetstagarnas hélsa forst under
senare ar har uppmarksammats pa allvar, vilket har sin forklaring i att sjukskrivningarna inte
tidigare har varit av den omfattningen och darmed inte kostat lika mycket pengar for varken
staten eller arbetsgivarna. De ekonomiska varderingarna ar alltsa det som ytterst styr de
enskilda foretaget och dess satsningar. Hade det inte varit for sjukskrivningarnas Okade
kostnader sa hade foretagen inte &gnat nagon storre tid at att forbattra arbetstagarnas halsa och
satsa pa manskliga varden i arbetet. Anledningen till att fler foretag idag satsar pa
halsoframjande atgarder beror pa att det har visat sig vara lonsamt for det enskilda foretaget
genom att det Okar effektivitet och produktiviteten samt minskar sjukfranvaron och
rehabiliteringsfallen.

En anledning till att arbetsgivaren inte har agnat tillrackligt med tid at arbetsmiljoarbetet kan
vara de stora forandringar som arbetet har genomgatt den senaste tiden. Kraven i arbetet har
Okat och arbetsuppgifterna har blivit fler och mer kravande. Arbetsmiljéarbetet krdver mycket
tid och engagemang fran bade arbetsgivaren och anstallda och da ses ofta arbetsmiljoarbetet
som ytterligare ett krav i allt vad som forvantas av den enskilde. Idag har tiden kommit att bli
en bristvara och foéretagen har varken haft tid eller utrymme att forverkligat lagens krav,
eftersom de stora forandringarna har kravt mycket tid.

En annat skél till att arbetsgivaren inte prioriterar arbetsmiljon &r att det &r ytterst ovanligt att
nagon doms for brott mot arbetsmiljolagen, trots att ett flertal allvarliga olyckor intraffar och
att arbetsgivaren har ett straffansvar for att arbetsmiljon och dess utformning. Eftersom det ar
sa fa fall som leder till atal kan detta ha gett arbetsgivaren indikationer pa att det &r
acceptabelt att inte folja lagen, och av den anledningen tror jag att manga arbetsgivare inte
prioriterar arbetsmiljoarbetet. FOr att vanda denna utveckling och fa fler arbetsgivare att
prioritera arbetsmiljon kan forslaget med att infora boter for det enskilda foretaget vara ett
steg i ratt riktning, eftersom det troligtvis kommer att 6ka tillampningen av lagen och fa fler
arbetsgivare att forsta nodvandigheten i att satsa pa en trygg och saker arbetsmiljo. En annan
viktig forutsattning for att fa fler arbetsgivare att satsa pa arbetsmiljon &r att fa till stand fler
fallande domar. For att lyckas med detta maste man oka polisens och aklagarnas kunskaper
och gora dem mer insatta i arbetsmiljon och arbetsmiljolagens regler.

Det motségelsefulla i hela situationen ar att Sverige har den béasta arbetsmiljén och méanniskor
idag blir allt friskare och lever allt langre samtidigt som ohélsan i samhallet har Okat
dramatiskt den senaste tiden. Denna ekvation gar som sagt inte riktigt ihop vilket jag tror kan
beror pa att de manniskor som idag lever allt langre foddes i borjan av 1900-talet och var en
del av det arbetsliv som existerade runt 1940-1960 talet. Som jag har beskrivit har det skett en
hel del forandringar i samhéllet och i arbetet sedan da. Stressen och tempot har 6kat och sa
aven kraven pa livet i stort. Hur gamla dagens arbetare kommer att bli vet vi inte idag men om
inte kraven och stressen i arbetet och i livet minskar kommer nog en hel del att bli sjuka och
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kanske kommer det att ga sa langt att utvecklingen blir tvungen att vanda och att det darmed
satsas mer pa manskliga varden.

Det ar viktigt att fa arbetsgivaren att forstd vikten av att satsa pa arbetstagarnas halsa.
Eftersom arbetet idag utgér en sa stor del av manga méanniskors liv maste arbetsgivaren
forsoker utforma arbetsmiljon pa ett satt som framjar de enskilda arbetstagarnas halsa och
valbefinnande. Da arbetstagarna ar de som besitter kunskapen och darmed utgor det viktiga
kapitalet skulle hela utvecklingen i arbetslivet stanna utan dem. Tyvarr &r inte alla foretag
medvetna om det utan satsar framst pa arbetsmiljon eftersom det har kommit att bli en
ekonomiska fraga och darmed nagot som de blivit tvungna att ta itu med.

10.3 Slutsatser

Hur ska vi ga fran ett intensivt arbetsliv som skapar ohalsa till ett
hallbart arbetsliv som inte tar pa resurserna?

De faktorer som har forklaras ligga bakom den 6kade ohélsan &r bl.a.;
Okade krav

ekonomiska besparingar

minskade resurser

Okad stress

hdgre tempo

tyngre arbetsbelastning

Okad psykisk belastning i arbetet

I6sare anstallningsformer

Arbetslivet och livssituationen har alltsa forandrats i en rad olika avseenden och bidragit till
att livssituationen blivit ohallbar for manga manniskor, vilket vi inte minst ser pa de dkade
sjukskrivningarna. Att foretagen blivit tvungna att ratta sig efter omvarlden och bade skara
ner pa resurser och arbetskraft samtidigt som effektiviteten och I6nsamheten i foretaget maste
Oka utg0r en direkt halsorisk. Ménniskor sliter ut sig och blir sjuka, eftersom kraven blivit
alldeles for hoga i forhallande till den enskildes formaga och forutsattningar. Hur denna
utveckling ska kunna vandas finns det inget enkelt svar pa, men for att gora det basta av
dagens situation maste vi forsoka skapa fler arbetsplatser som ser till de enskilda individerna
och deras valbefinnande och darmed satsar pa att skapa arbeten dar arbetstagarna kanner att
de récker till och kan utvecklas samtidigt som det sociala klimatet fungerar. Sammantaget
maste foretagen borja beakta manskliga varden i arbetet och darmed forsta vikten av att
frdmja arbetstagarna halsa och vélbefinnande och inte bara se till den ekonomiska vinningen.
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