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1. Inledning

1.1 Bakgrund

I Sverige finns idag cirka 2080 kommunala reningsverk. Dessa renar allt det vatten
som slappts ut i det allmanna avloppsnatet. Om man betanker att majoriteten av de
svenska hushallen &r anslutna till det allmanna avloppsnatet, kan man ganska enkelt
visualisera vilka mangder avloppsvatten det ar fraga om i dessa sammanhang. Varje
hushall bestéar i regel av fler dan en person. Dagligen anvands duschar, badkar och
toaletter i bostader runt om i Sverige. Personerna i hushallen tvattar dessutom
handerna ett par ganger om dagen. Vidare diskas hushallets disk med diskmedel och
med jamna mellanrum tvéttas kldder och annat med tvattmedel. Om man till detta
lagger vatten fran gatubrunnar och hustak samt en viss mangd avloppsvatten fran
industrin, sa har man snart omfattningen klar for sig. Den totala mangd vatten som
passerar de kommunala reningsverken varje ar landar pa ungefar 2 miljarder
kubikmeter. Multiplicerar man denna siffra med tusen, erhaller man mangden i liter

istallet for kubikmeter, en svindlande siffra.

Nar vi sa har konstaterat att det ror sig om mycket stora mangder avloppsvatten som
hanteras i Sverige varje ar, kan man fortsétta resonemangen genom att fundera Gver
de miljoeffekter som kan uppsta respektive avvarjas beroende pa hur reningssystemen
ar utformade och konstruerade. Genom att det rér sig om sa stora mangder, blir dven
de potentiella miljoeffekterna stora. | dagslaget forsoker man exempelvis ta vara pa
den naring som finns i avloppsslammet, genom att aterfora detta till jordoruksmark
istallet for att deponera slammet pa nagon soptipp. Aven har talar siffrorna sitt tydliga
sprak. | de kommunala reningsverken uppstar varje ar 200 000 ton avloppsslam,
rdknat som torrsubstans. Dagens va-system mojliggér dock inte en storskalig
ateranvandning av naringsamnen eftersom slammet dven kan innehalla @mnen som
anses olampliga att aterfora till jordbruket. Det kan darfor vara intressant att se pa

alternativa system.

Att bygga om avloppssystemen &r dock inget som &r gjort i en handvéndning. De
nuvarande systemen har tagit manga decennier att bygga upp och skulle féljaktligen

aven ta lang tid att bygga om. For att ge en uppfattning om avloppsnétets storlek, kan



namnas att avloppsledningarna sammanlagt ar cirka 9000 mil langa, vilket motsvarar
drygt tva varv runt ekvatorn. Det galler darfor att tanka efter fore, for att undvika att

hamna i en situation dar man méste bygga om systemet en andra géng.*

1.2 Syfte

Denna uppsats har flera olika delsyften. Ett av dessa ar att klarlagga vilken
lagstiftning, det vill sdga olika lagar, forordningar och foreskrifter, som galler pa va-
omradet. Med va-omradet forstas har allt som har med avlopp och avloppshantering
att gora. Liksom andra omraden inom miljoratten, regleras va-omradet inte av en enda
samlad lag, utan aktuella regler star att finna pa ett antal olika stillen. Systemet
kompliceras dessutom ytterligare av att det ofta finns bemyndiganden i sjélva
lagtexten som mojliggor for viss myndighet att meddela foreskrifter.

Ett andra delsyfte med uppsatsen ar att forsoka pavisa vilka utvecklingstendenser som
finns for lagstiftningen pa va-omradet. Att forandra ett avloppssystem kréaver stora
investeringar, varfor det ar intressant att forsoka forvissa sig om att systemet kan
anvandas i ett antal ar. Forandringar i miljolagstiftningen kommer ofta stegvis, och
miljopolitikens inriktning ar ofta relativt klar och kan ge ledning om kommande
forandringar. Genom att kartlagga utvecklingstendenserna kan man alltsa forsoka
forvissa sig om att det inte ar nagra drastiska forandringar pa gang som riskerar att

forkorta investeringens livslangd.

Uppsatsens tredje syfte tar sikte pa en mer konkret tillampning av reglerna pa va-
omradet. Det galler har att utrona vilka forutsattningar som finns for att genomfora de
alternativa avloppssystem som utvecklats inom forskningsprogrammet Sustainable
Urban Water Management. De alternativa system som skisserats &r tdnkta att vara mer
innovativa och bidra till en mer hallbar avloppshantering. Detta innebar dock inte att
det ar otankbart att dagens regler pa omradet av nadgon anledning gor det omajligt att
genomfora systemen utan lagandringar. Det ar &ven intressant att studera systemens

utsikter i forhallande till en tankbar framtida lagstiftning.

! Sifferuppgifterna 4r hamtade fran Johansson, s 146.



1.3 Fragestallningar

| uppsatsen kommer jag att férsoka besvara féljande fragestallningar:

- Vilken lagstiftning reglerar va-omradet?

- Vilka utvecklingstendenser finns for reglerna pa omradet?

- Vilka juridiska forutsattningar finns for férverkligande av systemstrukturerna i

Sustainable Urban Water Management?

1.4 Metod

Som ett forsta steg har en kartldggning och sammanstéllning gjorts av de olika regler
som finns pa va-omradet. Saval intern svensk ratt som EG-ratt har studerats. Vid
kartlaggningen av den svenska lagstiftningen har inte bara lagtext och foreskrifter

beaktats, utan i viss man dven propositioner och andra lagforarbeten.

| ett andra steg har jag forsokt utldsa i vilken riktning miljélagstiftningen kommer att
utvecklas. Den metod som har anvands ar att studera regeringens nationella miljomal.
Miljomalen aterfinns i en rad  propositioner fran regeringen. Vidare har
kommittédirektiv anvants for att se vilka lagandringar som redan nu &r under

utredning.

Slutligen har jag, for att kunna undersdka de rattsliga forutsattningarna for olika
alternativa, mer hallbara va-system, anvant mig av de modellstader och
systemstrukturer som tagits fram inom forskningsprogrammet Sustainable Urban
Water Management. Inom programmet agnar man sig at forskning kring ekologiskt
héllbara va-system. Darfor ar detta forskningsprojekt och dess forslag pa alternativa
system lampligt att anvadnda som pilotfall vid en undersdékning av de juridiska

forutsattningarna for forandring.



1.5 Avgransningar

I normalfallet star forkortningen va for vatten och avlopp och ar ett begrepp som
innefattar bade vattenforsérjning och avloppsvatten. Av utrymmesskal kommer dock
fragor som ror vattenforsorjning inte att beroras i detta arbete. Nar uttrycket va
anvands ar det saledes endast avloppsdelen som avses. Eftersom Urban Waters
modellstader handlar uteslutande om avloppssystem for ett storre antal hushall,
kommer inte heller fragor kring enskilda avlopp att behandlas, utan fokus ligger pa
avloppsvatten som gar till gemensamma reningsverk av nagot slag. For att renodla
och forenkla framstéallningen har aven fragor om spillvatten fran industrin samt
draneringsvatten uteslutits. Dessa kommer endast att berdras kort i det inledande
avsnittet om de olika typerna av avloppsvatten. En annan avgransning som gjorts for
att behalla ratt fokus i framstéllningen ar att kopplingen mellan va-system och avfall

endast kommer att belysas kortfattat under avsnitt 3.2.6.



2. Avloppssystemen i Sverige idag

2.1 Olika typer av avloppsvatten

N&r man talar om avloppsvatten brukar man tala om fyra olika typer. Dessa fyra &ar
spillvatten fran hushall, dagvatten, spillvatten fran industrier samt dréneringsvatten. 2
Innan vi tittar narmare pa hur dagens va-system ar uppbyggda i Sverige, ska vi borja

med att reda ut vad som avses med de olika begreppen.

Spillvatten fran hushall kallas det avloppsvatten som harrér fran hushallen. Det ror sig
om avloppsvatten fran bad, disk och tvatt (kallas vanligen for BDT-vatten) samt
toaletter. | det vanligaste svenska systemet sker ingen uppdelning av spillvattnet fran
hushallen, utan avloppsvatten fran toaletter och BDT-vatten samsas om samma
ledning.

Dagvatten &r i grund och botten regnvatten. Eftersom vattnet passerar gator, parker,
tak och liknade pa sin vag till avloppsnatet, &r det dock inte helt rent, utan innehaller
fororeningar av olika slag. Dagvattnet kan exempelvis innehalla fororeningar fran

trafikavgaser, dackslitage samt olika byggnadsmaterial.

Spillvatten fran industrin ar helt enkelt avloppsvatten fran olika typer av industrier.
Det kan till exempel rora sig om vatten fran olika processer. Spillvattnet maste oftast
genomga nagon form av rening redan pa plats innan det far slappas ut i det

kommunala avloppsnétet.

Dréaneringsvatten kommer fran fastigheters draneringssystem som syftar till att halla

torrt runt husgrunden. Det innehaller normalt sett inga skadliga amnen.

I den fortsatta framstallningen kommer jag, som ndmnts ovan under avgransningar,

avsnitt 1.5, att bortse fran de sistnamnda tva typerna av avloppsvatten.

“Det fdljande bygger pd Johansson, s 145-146.



2.2 Kombinerat eller separerat ledningssystem

De flesta kommunala avloppssystemen i Sverige ar idag konstruerade pa likartade
satt. Man kan dock tala om tva olika typer av ledningssystem, ett kombinerat och ett
separerat. Det separerade systemet kallas daven duplikatsystem. Skillnaden mellan de
tva varianterna ligger i om det sker nagon uppdelning mellan dagvatten och
spillvatten eller inte. | det kombinerade ledningssystemet gar bade spillvatten fran
hushall och dagvatten i samma ledning till ett reningsverk, varefter vattnet slapps ut i
nagot vattendrag. Pa vag till reningsverket finns da ofta dven ett sa kallat
braddavlopp, déar avloppsvattnet kan ga orenat ut i vattendraget nar det blir for stora
mangder pa en gang, till exempel efter kraftiga regn. Det finns dven varianter dar
braddavloppet ersatts med ett magasin som utjdmnar vattenflodet till reningsverket. 1
det separerade ledningssystemet gar istallet spillvattnet fran hushall till ett
avloppsreningsverk, medan dagvattnet leds orenat direkt till vattendraget i ett separat
ledningssystem. Det kombinerade ledningssystemet ar vanligt i storstadernas centrala

delar, medan det separerade ledningssystemet &r vanligast i tatorter i dvrigt.>

2.3 Rening av avloppsvatten

Nar avloppsvattnet kommer till reningsverket maste det genomga ett antal
reningsprocesser innan det kan sldppas ut i nagot vattendrag. En viktig funktion vid
reningsverket ar att avskilja naringsamnen ur avloppsvattnet. | utgangslaget ar halten
av fosfor och kvéve namligen hog, vilket skulle ge Overgddda och igenvuxna
vattendrag om vattnet slépptes ut utan avskiljning. Tanken &r att naringsamnena
istallet ska aterforas till jordbruket via avloppsslammet. De flesta kommunala
reningsverken renar idag avloppsvattnet i tre steg, namligen genom mekanisk rening,
biologisk rening samt kemisk rening. Vissa reningsverk i kansliga omraden har &ven
ett sérskilt steg med kvévereduktion for att minska kvavehalten i det vatten som

slépps ut.

Under reningsprocessen bildas det slam i olika omgangar. Det slam som ér tillrackligt
rent kan anvandas som jordforbattring i jordbruket. Det 6nskade resultatet &r att man

% Se Johansson, s 146.



pa detta satt ska uppna ett kretslopp for naringsamnen. | dagslaget anvands dock
endast en begransad del av slammet for detta andamal, eftersom bade jordbruket och
livsmedelsindustrin & emot anvandningen sa lange slammet innehaller odnskade
amnen. Ett problem med att anvanda avloppsslam i jordbruket ar ocksa att man
riskerar att gradvis oka metallhalten i marken, eftersom slammet innehaller relativt
mycket metaller.* Sverige staller darfor stranga krav p& det slam som far anvandas,

vilket vi kommer att se annu tydligare nedan under avsnitt 3.2.2.

* Se Johansson, s 147-149.



3. Lagstiftning pa va-omradet

3.1 Bakgrund

Det svenska miljoskyddet var fran borjan egentligen mest en bieffekt av den nya
hélsoskyddslagstiftning som véxte fram mot slutet av 1800-talet. Som en foljd av den
Okande urbaniseringen var man tvungen att inféra bestimmelser fér att minska
vattenfororening och sjukdomsspridning i stdderna. Den forsta renodlade
miljolagstiftningen kom inte forran 1909, da lagar stiftades om bland annat
nationalparker. Naturvardslagstiftningen utvecklades sedan fortlopande och fick ett
relativt tidigt genomslag i svensk ratt. Skyddet mot industriernas utslapp dréjde dock
och det var inte forran 1969 som Sverige fick en samlad lagstiftning pa omradet
genom miljoskyddslagen. Vissa regler om utslapp till vatten fanns dock sedan 1940-
talet i vattenlagen , vars regler utgjorde grunden for miljéskyddslagen.’

Den svenska miljolagstiftningen fortsatte lange att bestd av ett antal utspridda lagar.
Det var i stor utstrackning omradesspecifika lagar som var och en reglerade ett visst
omrade inom miljoskyddet. 1989 borjade dock ett omfattande lagstiftningsarbete for
att inféra en samlad miljolagstiftning i en sarskild balk. Genom miljébalken, som
tradde i kraft den 1 januari 1999, samlades stora delar av den tidigare
miljolagstiftningen till en lag, samtidigt som mer allménna bestdmmelser som syftar
till att 6ka helhetssynen inférdes. Forutom reglerna i sjalva miljébalken finns &ven ett
antal forordningar till miljobalken, som ofta innehaller mer detaljerade regler an de
som aterfinns i miljobalken. For den mest detaljspecifika regleringen finns slutligen
en mangd foreskrifter fran olika myndigheter, sasom exempelvis Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen.

Vissa delar av miljolagstiftningen ligger dock fortfarande utanfor miljobalken,
eftersom det skulle bli alltfér komplicerat att anpassa den till miljobalkens systematik.
Exempel pa lagstiftning som ligger kvar utanfor miljébalken ar plan- och bygglagen

(PBL), va-lagen, vaglagen och jaktlagen.

® Rubenson, s 15.
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| den sa kallade portalparagrafen i balkens forsta kapitel ges vissa grundlaggande
forutsattningar for hur miljobalken skall tillampas. Dé&r anges bland annat att
bestammelserna syftar till att “framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6”.° Vidare anges
vilka mal tillampningen av miljobalken ska syfta till att uppna. En viktig férandring
av miljolagstiftningen var att samla allménna hansynsregler i andra kapitlet och géra
dessa generellt tillampliga for alla verksamheter och atgarder som kan komma att
paverka balkens syfte. De allméanna hansynsreglerna skall alltid tillampas och ligger
som en sorts forsta filter i miljolagstiftningen. Har aterfinns viktiga principer sasom
exempelvis principen om verksamhetsutdvarens bevisbdrda, forsiktighetsprincipen

samt hushallnings- och kretsloppsprinciperna.

Va-lagstiftningens utveckling hdanger tatt samman med framvéixten av den
miljéskyddande lagstiftningen.” Som redan namnts ovan var den miljorelaterade
lagstiftningen lange inriktad framst pd halsoskydd och inte egentligen skydd for
miljon. Tva viktiga forfattningar med regler om vattenskydd infordes i slutet av 1800-
talet. 1874 ars halsovardsstadga inneholl bland annat regler som skulle férhindra
vattenfororening. Genom 1880 ars forordning om jordagares ratt Gver "vattnet a hans
grund” kom &ven regler som mer specifikt reglerade utslapp till vatten fran sagverk
med flera anlaggningar. Med stod av dessa tva regelverk kunde de kommunala
halsovardsnamnderna ingripa mot fororenande verksamheter, men detta skedde i regel

forst nar skadan redan var skedd.

Lagstiftningen pa omradet genomgick sedan ingen radikal férandring forran 1942 da
vattenlagen fran 1918 forsags med regler om fororening av ytvatten. Reglerna berérde
bade spillvatten fran hushall och spillvatten fran industrier. Pa industrisidan var
reglerna relativt ingripande med tillstandsplikt for vissa verksamheter, medan det pa
hushallssidan rérde sig om mer allmant hallna regler och anmalningsplikt for utslapp

av spillvatten.

®*MB 1kap 1§ 1st.
" Det foljande bygger pA Michanek, s 110-113.
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Nasta stora steg for skyddslagstiftningen var 1969 ars miljoskyddslag som bland
annat tog dver bestimmelserna om ytvattenférorening i vattenlagen. Den praxis som
utvecklats i domstolarna kom ocksa att lagfastas i den nya miljoskyddslagen. En
annan viktig forandring var att miljoskyddet nu blev inriktat pa foérhandskontroll i
storre utstrdckning &an tidigare. Vidare infordes regler som gav mojlighet till

skadestand vid miljoskador.

Sedan miljobalkens tillkomst 1999 ar miljoskyddslagens regler dverforda till

miljobalken, tillsammans med en stor mangd annan miljéskyddslagstiftning.

3.2 Svensk lagstiftning som ror va-system

| detta avsnitt kommer jag att beskriva den aktuella lagstiftning som ror va-omradet.
Det &r ett relativt stort regelomfang och reglerna ar i stor utstrackning av teknisk
karaktar med bestammelser som ar beroende av exempelvis vilken kapacitet ett
reningsverk har. Lagar och foreskrifter &r ofta forsedda med bilagor som definierar
olika gransvarden och tekniska specifikationer. Jag har i mojligaste man forsokt

undvika att fordjupa mig i teknikaliteter, utan istallet forsokt ge en 6verskadlig bild.

3.2.1 Miljébalken

Miljobalken & som nadmnts ovan den grundldggande lagstiftningen nar det galler
miljofragor. Pa va-omradet liksom pa andra omraden &ar det forst och framst de
allménna hénsynsreglerna i MB 2 kap som blir aktuella. Viktigt att notera i
sammanhanget ar att hansynsreglerna ar direkt tillampliga trots att de ofta kallas for

principer.

En forsta viktig princip ar forsiktighetsprincipen (MB 2 kap 3 8). Principen har lange
anvants i olika internationella konventioner pa miljdomradet och har &ven lagfasts
genom miljébalken. Den innebdr att sa snart det finns skal att anta att en verksamhet
eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon, sa
skall man “utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de

forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka”

12



skadeverkningar for miljon.® | foérarbetena till miljbalken ansdg regeringen att
osakerheten kring exempelvis ett &mnes farlighet inte rimligen ska riskera att drabba
allmanheten. Vidare far avsaknaden av vetenskapliga bevis for att ett visst
orsakssamband foreligger inte anvandas som en férevandning for att underlata att
vidta skyddsatgarder om det finns risk for miljoskadliga effekter.” Kontentan ar allts&
att lagstiftaren vill tvinga verksamhetsutdvaren att tdnka efter fore, for att undvika
miljoskador. Viktigt att notera i sammanhanget &r att redan risk for skadeverkningar
ar tillrackligt for att verksamhetsutdvaren ska bli tvungen att vidta atgarder. Pa va-
omradet innebar detta bland annat att avloppssystem och reningsverk maste utformas

pa sa vis att risken for skador och oléagenheter for manniskor eller miljé minimeras.

Nagot som ar underforstatt nar det géller forsiktighetsmatt, skyddsatgarder och
liknande &r att det ar verksamhetsutovaren som betalar. Detta framgar ocksa av
lagtexten och bygger pa principen om att férorenaren betalar (MB 2 kap 3 8§),
PPP - Pollutor Pays Principle. Denna princip har liksom forsiktighetsprincipen lange
anvants i internationella miljokonventioner och bygger pa den ganska naturliga tanken
att den som valjer att bedriva miljoskadlig verksamhet ocksa far betala far de atgéarder
som kravs for att skydda miljon. Enligt férarbetena ar tanken att producentens priser
for produkten ska aterspegla den miljébelastning som uppstar.°

Principen om verksamhetsutévarens bevisborda (MB 2 kap 1 8§) &r ocksa av central
betydelse. Den innebar att det & den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard som har bevisbordan for att  visa att hansynsreglerna har foljts.
VerksamhetsutGvaren maste alltsa utreda om verksamheten kan bedrivas pa ett
miljomassigt godtagbart satt i dverensstimmelse med hansynsreglerna. Bevisbdrdan
galler bade innan en verksamhet startas, under verksamhetstiden och efter det att

verksamheten har lagts ner.**

Vid yrkesmassig verksamhet tillkommer aven ett krav pa att anvanda basta mojliga

teknik for att minimera risken for miljoskadliga effekter.’? Med basta majliga teknik

8 MB 2 kap 3 §.

° Prop. 1997/98:45 s 208.
19 A prop s 212.

1 Rubenson, s 24.
2MB2kap38.
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avses enligt forarbetena att forfarandet skall vara bade tekniskt och ekonomiskt
mojligt att genomfora i den aktuella branschen. Befintliga verksamheter kan fa viss
lindring av kraven, exempelvis genom Gvergangstider for teknikanpassning. For
nytillkommande verksamheter ska dock kravet tillampas fullt ut. Vart att notera ar
aven att skélighetsregeln, som kommer att behandlas l&ngre fram i detta avsnitt, kan

medféra att mindre stranga krav stalls i fraga om teknikval.*®

En annan intressant regel ar den sa kallade hushallningsregeln (MB 2 kap 5 §). Den
stadgar att verksamhetsutovaren ar skyldig att hushalla med energi och ravaror samt
utnyttja de mojligheter till atervinning som finns.

Det finns aven regler om lokalisering. Andra kapitlets fjarde paragraf stadgar att
platsen for en verksamhet ska vara lamplig med hansyn till malsattningarna i
miljobalkens portalparagraf. Platsvalet skall &ven vara sadant att &ndamalet med
verksamheten uppnas med minsta méjliga intrdng och olagenhet for halsa och miljo.*
Lokaliseringsregeln galler bade vid nytillkommande verksamhet, utvidgning av

befintlig verksamhet och vid omprévning av en verksamhets tillstand.*

Hansynsreglerna innehaller aven en produktvalsprincip (MB 2 kap 6 8). Den innebér
att den minst miljoskadliga produkten skall valjas nar sa ar majligt. Om en kemikalie
eller organism kan ersattas med en mindre miljoskadlig sd ska detta ske. For va-
omradet kan detta vara av betydelse for valet av kemikalier och organismer vid
reningsprocesser i reningsverk och andra behandlingsprocesser.

Vasentlig for tillampningen av de allmanna héansynsreglerna ar slutligen den sa
kallade skalighetsregeln. Den innebér att de ovan ndmnda bestdammelserna kan
frangas i vissa fall. Forutsattningarna for detta ar att det framstar som orimligt att
uppfylla hansynskraven pa grund av att det exempelvis visar sig kosta mer an vad

nyttan av atgarden ar vard.'® Bedémningen av huruvida en kostnad ar orimlig utgér

3 Prop. 1997/98:45 s 215.
“MB2kap 4 8.

15 Rubenson, s 27.
*MB2kap7§.
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inte frdn den enskilde verksamhetsutovarens ekonomi utan fran radande

branschforhallanden.’

Ett annat kapitel i miljobalken som blir aktuellt nér det géller va-system &r kapitlet om
miljofarlig verksamhet (9 kap MB). Dér listas vissa verksamheter som utgor sa kallad
miljofarlig verksamhet. Utslapp av avloppsvatten ar miljofarlig verksamhet. Detta
galler oavsett om utslappet sker direkt pa fastigheten eller avloppsvattnet transporteras
bort och slapps ut ndgon annanstans.'® Nar reningsverket slapper ut avloppsvattnet
agnar man sig at miljofarlig verksamhet. Det innebar alltsa att det ar den som slutligen
slépper ut avloppsvattnet i mark eller vatten som bedriver den miljofarliga
verksamheten. Avloppsvatten definieras i miljobalken som: 1. spillvatten eller annan
flytande orenlighet, 2. vatten som anvants for kylning, 3. vatten som avleds for sadan
avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters
rakning, eller 4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats”. *°
Definitionen torde daven innefatta exempelvis urin och andra avloppsfraktioner som

skiljts ut.?°

Regeringen kan foreskriva att utsldapp av avloppsvatten skall vara tillstandspliktigt,
vilket ocksa har gjorts genom 5 § i forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd.? Det &r allts3 forbjudet att slappa ut avloppsvatten utan tillstand. |
bilagan till forordningen kan man utlésa att det racker med en anmalan till kommunen
for en avloppsanlédggning som ar dimensionerad for hdgst 2000 personekvivalenter,
medan storre anlaggningar maste soka tillstand hos Lansstyrelsen.

I forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd finns é&ven ett
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela ytterligare foreskrifter i vissa
fragor.?? De d&mnesomraden som &r intressanta i detta sammanhang ar dels rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, dels anvandning av avloppsslam i jordbruk.
Regeringens avsikt ar att avloppsslammet ska ateranvandas som jordforbattring i

jordbruket, men detta staller vissa krav pa slammets kvalitet och egenskaper.

7 Bengtsson, s 161.

18 prop 1997/98:45 s 744,

¥'MB9kap28.

20 Detta kan utlasas av uttrycket “annan flytande orenlighet” i MB 9 kap 2 §.

21 MB 9 kap 6 § 1 st > Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.
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3.2.2 Naturvardsverkets foreskrifter

Naturvardsverket har, som namnts ovan, meddelat féreskrifter om savél rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse som anvandning av avloppsslam i jordbruk.®
Bestammelserna &r invecklade och detaljerade. Ett urval av de intressantaste
bestaimmelserna far racka, for att framstallningen inte ska bli alltfor nedtyngd av

detaljbestammelser.

Foreskrifterna om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse innebar bland annat ett
krav pa sekundarrening i reningsverket under vissa forutsattningar.?* Som namnts
ovan under avsnitt 2.3 ar detta nastan regel pa de flesta reningsverk i Sverige idag. |
foreskrifterna finns ocksa vissa gransvarden for exempelvis halten av organiskt
material i det vatten som slapps ut till det mottagande vattendraget.”> For kustbandet
fran norska gréansen till Norrtdlie kommun stalls det extra harda krav pa
reningsverken, sarskilt nar det galler kvaveutslapp.”® Av intresse 4r 4ven stadgandet i
12 § som sager att avloppsslammet som uppstar vid reningen skall ateranvandas nar

det ar lampligt.

Nér ateranvandning av avloppsslam &r lampligt regleras bland annat i de ovan namnda
foreskrifterna om anvdndning av avloppsslam i jordbruk. Foreskrifterna har
tillkommit i enlighet med EG:s direktiv om anvandning av avloppsslam i jordbruket,
se vidare nedan, avsnitt 3.3.3. | dessa regleras ingaende vilka forutsattningar som
maste vara uppfyllda for att slammet ska fa anvandas i jordbruket. Foreskrifterna
syftar till att uppmuntra en riktig anvéndning av slam, samtidigt som oldmpliga
anvandningar ska forhindras. | den man slam far anvandas, sd maste vissa
gransvarden for naringsamnen, angivna i en bilaga, iakttas.”” For att slammet ska fa
anvandas, maste det som huvudregel ha genomgatt ndgon form av rening. Obehandlat
avloppsslam far dock anvandas om det pléjs ner inom ett dygn och inte leder till

22 47 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

2% Kungdrelse med foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse; SNFS (1994:7)
respektive kungorelse med foreskrifter om skydd fér miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvands
i jordbruket; SNFS (1994:2).

¥ Kungdrelse med foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse; SNFS (1994:7) , 3 §.

% SNFS (1994:7) , 4 §.

% SNFS (1994:7), 5-7 §8

2T Kungorelse med foreskrifter om skydd for miljén, sarskilt marken, nar avloppsslam anvands i
jordbruket; SNFS (1994:2), 5 8.
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olagenhet for narboende.?® Det torde rimligen bara kunna réra sig om mycket
begransade mangder om olégenhet inte ska uppsta for de narboende.

Foreskrifterna innehaller ocksa en upprakning av vissa typer av jordbruksmark dar
avloppsslam aldrig far anvandas. Exempel pa sadana stallen ar betesmark, béarodlingar
samt odlingar av grénsaker som konsumeras raa och som har kontakt med jorden
under véxttiden. For den sistndmnda typen av odlingar géller dock férbudet endast de
tio manaderna narmast fore skorden. For att undvika anrikning av metaller i marken
finns dven bestdmmelser om férbud mot slamanvéndning om metallhalten i marken
overskrider vissa gréansvarden. Det finns dven grénsvarden for mangden metaller som
far tillforas jordbruksmarken, oavsett tidigare metallhalt.?® Slammet méaste &tféljas av
en innehallsdeklaration och den som séljer slammet &r skyldig att fora register over
vem som spridit slammet och var det har spridits.®® Slutligen kan namnas att

Lansstyrelsen kan medge undantag fran bestimmelserna om det finns sarskilda skal.*

Utover de tva ovan namnda foreskriftskomplexen finns ytterligare foreskrifter fran
Naturvardsverket pa va-omradet. Dessa reglerar exempelvis provtagning av vatten
som slapps ut fran reningsverk, utslapp av industriellt avioppsvatten samt skydd for

grundvatten mot vissa amnen.*

3.2.3 Va-lagen

Den lag som till namnet verkar ha mest att géra med vatten och avlopp ar den sa
kallade va-lagen, eller lagen om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar som den
egentligen heter. Lagen har dock inte sa stor relevans for detta arbete, eftersom
problemstallningen framst handlar om vilka regler som paverkar utformningen av va-

system. Framstéllningen halls darfor dversiktlig.

28 SNFS (1994:2), 6 §.

2 SNFS (1994:2), 7-9 §8.

% SNFS (1994:2), 12-13 §8.

%1 SNFS (1994:2), 15 8.

% Kungbrelse med foreskrifter om kontroll av utslapp till vatten- och markrecipient frén anlaggningar
for behandling av avloppsvatten fran titbebyggelse; SNFS (1990:14), Statens naturvardsverks
foreskrifter om utslapp av industriellt avloppsvatten som innehéller vissa &mnen; SNFS (1995:7)
respektive Statens naturvardsverks foreskrifter om skydd for grundvatten mot fororening med vissa
&mnen; SNFS (1996:11).
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Va-lagen handlar till storsta delen om forhallandet mellan den som driver en allméan
va-anlaggning och dem som &r anslutna till anlaggningen. En allméan va-anlaggning ar
en anlaggning som “har till andamal att bereda bostadshus eller annan bebyggelse
vattenforsorjning och avlopp och som drives av kommunen, eller om den drives av

annan, forklarats for allman”.®

Bland de inledande bestammelserna finns exempelvis en bestdmmelse om
kommunens skyldighet att inratta en allman va-anlaggning nér sa beh6vs med hansyn
till halsoskyddet. Vidare stadgas att varje va-anldggning ska ha ett visst
verksamhetsomrade och att anlaggningens huvudman &r skyldig att lata fastigheter
inom verksamhetsomradet ansluta sig till anlaggningen om sa behovs.

Fastighetsagaren betalar en avgift till anlaggningens huvudman for brukandet.®*

Enligt 12 § &r anlaggningens huvudman skyldig att rétta sig efter regler om miljé- och
hélsoskydd samt folja bestdammelser om markens anvandande som meddelats enligt

plan- och bygglagen, PBL.

Agandet av va-systemet ar fordelat pd sd vis att allt fram till den sd kallade
forbindelsepunkten tillhér den allmanna va-anlaggningen.®® Férbindelsepunkten
brukar vara belagen ndgonstans nara tomtgransen. Alla rér och ledningar fran
forbindelsepunkten till huset och inne i huset hor alltsa till fastigheten, vilket ocksa

innebér att ansvaret for skotsel av dessa ledningar faller pa fastighetséagaren.

Fastighetsagaren &ar vid anslutningen skyldig att Gverlata delar av sitt befintliga
ledningssystem till va-anlaggningen huvudman om det behdvs for anslutningen.
Likasa ar huvudmannen i vissa fall skyldig att ersatta fastighetsagaren for va-

anordning som blir onyttig p& grund av anslutningen till det allménna va-systemet.*®

Fastigheter som &r anslutna till den allménna va-anlaggningen ar skyldiga att bruka
anlaggningen pa sadant satt att svarighet inte uppstar for huvudmannen att uppfylla
sina skyldigheter i miljo- och halsoskyddshanseende. Vart att namna &r ocksa att det

% Lag (1970:244) om allméanna vatten- och avloppsanléggningar, 1 §.
* Va-lagen, 2, 4, 8, 9 §8.
% Va-lagen, 14 §.
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finns en Omsesidig mojlighet till skadestand i vissa situationer, samt att

vattentillférseln kan stangas for den som inte betalar sin avgift.*’

| vissa fall kan det uppsta tvist mellan fastighetsagare och huvudman for allman va-
anlaggning. Sadana tvister provas av statens va-namnd. Vilka mal som kan provas av
namnden framgar av 37 § i va-lagen. Det ror sig bland annat om tvister kring rétten att
ansluta sig, villkor for anvandandet, taxor samt skadestand. Forfarandet i namnden

regleras i lag (1976:839) med instruktion for statens va-namnd.

3.2.4 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen, ofta kallad PBL, d&r det regelkomplex som styr
markanvandningen i Sverige. Grundtanken bakom lagstiftningen ar att all
markanvandning bor kontrolleras av det allménna, det vill siga kommunerna och

staten. Planeringen av markanvandningen sker genom olika typer av planer.

I varje kommun skall det finnas en Oversiktsplan som visar grunddragen for
bebyggelseutvecklingen i kommunen. Planen &r inte bindande for vare sig enskilda
eller kommunen utan fungerar snarast som utgangspunkt for den mer detaljerade
planeringen. | detaljplanen bestams markens nédrmare anvandning till bebyggelse och
andra anléggningar. | fastighetsplanen anges bland annat fastighetsindelning, medan
omradesbestammelser anvands for omraden som saknar detaljplan. Vidare finns det
regionplaner, som uppréttas for att samordna planeringen i olika kommuner.
Regionplaner &r varken obligatoriska eller bindande, medan omradesbestammelser &r

bindande p& s& vis att man exempelvis inte far bygga i strid med dem.®

Med detta sagt om den 6vergripande planstrukturen i PBL, kan vi ga vidare och se pa
hur reglerna i PBL kan paverka inom va-omradet. | PBL:s andra kapitel fastslas vad
som skall beaktas vid planldggningen. Av bestimmelserna i kapitlets andra paragraf
framgar bland annat att natur- och kulturvarden ska beaktas, samt att planlaggningen

ska framja goda miljoférhallanden och en langsiktig hushallning med vatten och

% \a-lagen, 15-16 §8.
¥ Va-lagen, 21, 29, 30 §8.
% Bengtsson, s 40-41.
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energi. Det ar alltsd nodvandigt att vaga in miljéhansyn nar markanvandning och

bebyggelse planeras.

Detaljplanen kan i visst hanseende ségas kunna fungera som ett komplement till
miljoskyddslagstiftningen eftersom kommunen genom detaljplanen kan utfarda olika
slags skyddsbestdammelser. Det kan till exempel roéra sig om regler kring byggnaders
utformning och utférande.® Man skulle pa detta satt exempelvis kunna férbjuda vissa
avloppslosningar eller foreskriva att en viss 16sning eller konstruktion skall anvandas.
Det ar dven mojligt att styra lokaliseringen av reningsverk pa detta satt. Sammantaget
kan kommunen alltsd i viss man styra val av material och ldsningar genom att
meddela bestammelser i detaljplanen. Samma sak gar att uppna aven genom att

meddela omradesbestammelser.*

3.2.5 Boverkets normer

| PBL 2 kap 3 § anges att byggnader ska uppfylla de krav som anges i lagen om
tekniska egenskapskrav for byggnader m.m. samt de féreskrifter som meddelats med
stod av den lagen. Enligt en bestimmelse i lagen far regeringen bemyndiga viss
myndighet att ansvara for utfardandet av foreskrifter. Sa har ocksa skett genom en
forordning med inneborden att det & Boverket som meddelar foreskrifter pa

omradet.**

Foreskrifter som har med va-omradet att géra aterfinns i Boverkets byggregler, BFS
2002:19. | dessa foreskrifter finns ett sérskilt avsnitt om hur system for avloppsvatten
ska utformas. Reglerna ar till stor del av teknisk karaktar och tycks inte ta sikte pa
miljoaspekter utan syftar snarast till att ge en tillforlitlig och hygieniskt acceptabel
funktion. Nar det géller spillvatten, behandlar reglerna delvis exempelvis hur systemet
ska dimensioneras och foreskriver att systemet ska forses med luftningsanordning for
att undvika att vattenlas satts ur funktion. Det som hamnar narmast miljorelaterade

foreskrifter ar bestammelser om att avskiljare for fett och olja maste installeras bade

% Plan- och bygglag (1987:10), 5 kap 7 §.
“PBL, 5 kap 16 §.
1 Férordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., 18 §.
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for spillvatten och dagvatten i vissa fall. Detta syftar till att undvika att skadliga
amnen slapps ut i avloppssystemet eller till ett mottagande vattendrag.*

3.2.6 Regler om avfallshantering

Slutligen skall forhallandet mellan avloppssystem och avfall kortfattat behandlas.
Avloppsslam fran septitankar samt slam fran behandling av hushallsspillvatten i
kommunala reningsverk utgor avfall och omfattas darfor av reglerna i miljobalkens
kap 15 med tillhérande avfallsférordning. Bestammelserna innebér bland annat att det
kravs tillstand for att yrkesmassigt transportera avfall. Den som lagrar eller atervinner
avfall maste dessutom fora anteckningar om exempelvis den mangd avfall man
hanterar samt vart avfallet 1amnas.*® Att anvanda avloppsslam for jordforbattring ar

dock undantaget fran férbudet mot deponering av biologiskt avfall.*

3.3 EG-lagstiftning

3.3.1 EG-rattslig bakgrund

Miljofragor & numera en naturlig och viktig del av EG:s verksamhet. Det har dock
inte alltid varit sa. Ursprungligen syftade gemenskapen till att underlatta handel och
skapa forutsattningar for ekonomisk utveckling, och miljofragor stod darfor inte hogt
pa agendan. Det var forst under 1970-talet som man inom EG bdrjade anse att det var
viktigt att integrera aven miljofragor i gemenskapens verksamhet for att kunna uppna
en god ekonomisk tillvaxt. EG:s forsta handlingsprogram fér miljén antogs 1973 och
sedan dess har handlingsprogrammen avlost varandra och idag géller det sjatte

miljohandlingsprogrammet.*

| takt med att EG-fordragen har fornyats har dven miljofragorna stegvis fatt en mer
markerad position. Numera aterfinns i fordragets artikel 6 en bestimmelse som ger
uttryck for den sa kallade integrationsprincipen. Denna markerar en skyldighet for
gemenskapens institutioner att integrera miljofragorna i alla omraden. Det ar dock

fortfarande sa att gemenskapen har manga olika karnomraden och miljoskyddet ar

“2 Boverkets byggregler BFS 2002:19, 6:62.

“* Avfallsforordning (2001:1063), 26, 37, 42 §8. Se dven bilaga 2, kod 200304 respektive 190805.
* Férordning (2001:512) om deponering av avfall, 4 §.

** Mahmoudi, s 38-44.
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bara ett bland flera intressen som kommissionen har att balansera nér ny lagstiftning

ska beslutas.*®

EG-lagstiftning pa miljoomradet kan komma till stdnd antingen genom artikel 174-
176, eller genom artikel 95. Artiklarna 174-176 har som grundlaggande mal att ge ett
skydd for miljon. Det miljoskyddande syftet delar de inte med artikel 95, som syftar
till att fa till stand en enhetlig lagstiftning i medlemsstaterna. Artiklarna 174-176
reglerar olika delar av miljolagstiftningens omrade. Artikel 174 r6r gemenskapens
malsattningar pa miljoomradet, artikel 175 reglerar beslutsfattandet i miljofragor och
artikel 176 anger att medlemsstaterna kan fa behalla eller inféra strangare regler,
under forutsattning att dessa ar forenliga med EG-fordraget i 6vrigt. Nar det ror sig
om lagstiftning enligt artiklarna 174-176 handlar det saledes om minimibestammelser,
som egentligen bara anger den lagsta niva som reglerna i medlemsstaterna maste halla
sig pa. Regler som beslutats enligt artikel 95 ar daremot av harmoniseringskaraktar,
vilket i princip innebér att medlemsstaterna inte far ha vare sig mer eller mindre
stranga regler, utan samma regler ska galla dverallt. Det finns dock relativt goda
mojligheter for en medlemsstat att bade behalla och infora strangare miljélagstiftning
trots att omradet har harmoniserats. Sedan ikrafttradandet av Amsterdamfordraget

galler detta i annu storre utstrackning &n tidigare.*’

Gemenskapens val av kompetensgrund, det vill saga artikel 174-176 eller artikel 95,
nar miljolagstiftning beslutas ar alltsa av betydelse genom att det avgor vilket
mandverutrymme medlemsstaterna far kvar for att behalla eller infora strangare

regler.

3.3.2 Grundlaggande principer och mal for gemenskapens miljoratt

EG:s miljopolitik styrs av ett antal principer och malsattningar. Gemenskapens
miljopolitik ska bevara, skydda och férbattra miljon, skydda ménniskors halsa, ge ett
varsamt och rationellt utnyttjande av naturresurser, samt bidra till att framja
internationella atgarder pa miljoomradet. Dessa fyra mal har ingen inbordes

rangordning, utan varje mal &r lika viktigt.*®

%6 Steiner & Woods, 211.
4" Mahmoudi, s 111, 124-126.
8 Aas46.
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Redan i EG:s forsta miljohandlingsprogram fanns vissa principer som skulle styra
gemenskapens miljoarbete. Genom framst Maastricht- och Amsterdamférdragen har
dessa principer utvecklats och ytterligare principer tillkommit. Nedan féljer en kort

presentation av vilka principerna ar och vilken innebord de har.*®

Principen om hallbar utveckling bygger pa tanken att den ekonomiska utvecklingen
bor ske pa ett satt som tillfredsstéller nuvarande generations behov utan att dventyra

kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina.

Subsidiaritetsprincipen var fran borjan bara en princip inom EG:s miljoratt, men ar
numera en allméan princip. Den innebér att gemenskapen bara ska agera med

lagstiftning nar medlemsstaterna inte sjalva kan uppna ett tillrackligt resultat.

Integrationsprincipen ar en relativt ny princip som fatt starkare betydelse genom
Amsterdamfordraget. Enligt denna princip, som redan namnts ovan under avsnitt
3.3.1, ska miljoskyddskraven integreras i genomforandet i all gemenskapens politik
och verksamhet. Den aterfinns nu bland de allménna principerna i borjan av

fordraget.”

Principen om en hog skyddsniva aterfinns i artikel 95 i fordraget och innebar att
gemenskapen ska ha en hog skyddsniva for halsa, sakerhet, miljoskydd och

konsumentskydd.

Forsiktighetsprincipen &r densamma som aterfinns i manga internationella

miljokonventioner samt numera dven i den svenska miljobalken.

Principen om férebyggande atgarder innebar att miljopolitiken bor inriktas pa
atgarder som kan forebygga miljoskador innan de uppstar.
Principen om att fororenaren betalar, aterfinns aven i svensk intern ratt och innebéar

att den som orsakar en miljostérning ocksa ska bara kostnaden for att avhjalpa den.

* Det féljande bygger pA Mahmoudi, s 50-62.
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3.3.3 Direktiv pa va-omradet

Pa va-omradet finns ett antal EG-direktiv av intresse. Eftersom de ar direktiv, maste
de i princip implementeras i svensk ratt for att bli géallande. Att direktiven ska
overforas till svensk ratt innebér att den svenska lagstiftningen till resultat maste
Overensstamma med direktiven. Eftersom miljodirektiven i stor utstrdckning ar
detaljerade ar dock utrymmet for egenformulerade regler litet, vilket medverkar till att
de svenska reglerna ofta ligger nara ordalydelsen i direktiven. Nagon detaljerad
genomgang av direktiven framstar darfor inte som motiverad i detta sammanhang,

eftersom reglernas svenska motsvarigheter redan presenterats ovan i kapitel 3.

Ett av direktiven pa va-omradet 4r det s kallade avloppsvattendirektivet™ fran 1991
som stadgar vissa krav pa rening av avloppsvatten som harror fran tatbebyggelse.
Direktivet foranledde vissa dndringar i den svenska lagstiftningen och &r nu helt

implementerat. Vidare finns ett direktiv om anvéndning av avloppsslam i jordbruket.>

Ett annat direktiv som har betydelse i sammanhanget ar det sa kallade ramdirektivet
for vatten.”® Ramdirektivet fastsl&r bland annat vissa miljokvalitetsmal som
medlemsstaterna ska uppna genom att tillampa direktivet. | artikel 1 stadgas att syftet
med direktivet ar att upprétta ett ramverk for skydd av olika slags vatten, daribland
kustvatten och insjoar. Tanken ar att man via direktivet ska fa till stdnd en ekologiskt
hallbar vattenanvandning genom ett langsiktigt skydd av de tillgangliga resurserna.
Istallet for att som tidigare angripa varje miljéproblem foér sig genom enskilda
direktiv, vill man tillampa en storre helhetssyn for atgarderna pa vattenomradet
genom att samla reglerna i en storre enhet. Viktigt i sammanhanget ar ocksa att
avloppsvattendirektivet ar 2006 kommer att vara inkorporerat i ramdirektivet for
vatten. Eftersom ramdirektivet grundas pa artikel 175 i fordraget, sa ror det sig om

minimiregler och medlemsstaterna har mjlighet att inféra strangare regler.>*

% Artikel 6 EGF

® Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
%2 Radets direktiv 86/278/EEG* av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar
avloppsslam anvénds i jordbruket.

53 Rédets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa

vattenpolitikens omrade
> Mahmoudi, s 160-162.
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4. Utvecklingstendenser for va-lagstiftningen

4.1 Utvecklingstendenser i svensk lagstiftning

De utvecklingstendenser som finns for handen for den svenska lagstiftningens
vidkommande kan skonjas pa nagra olika satt. En anvandbar metod kan vara att
studera de miljomal som regeringen satt upp, for att pa sa vis fa en fingervisning om i
vilken riktning miljopolitiken kommer att ga. En annan metod kan tillimpas pa de
omraden dar utvecklingsarbetet ar mer uttalat och specificerat. Man kan da ta hjalp av
exempelvis utredningar som gjorts eller haller pa att goras for att se vilka

forandringstendenser som finns.

| det foljande kommer jag att titta ndarmare pa tva olika delar av
utvecklingstendenserna inom svensk va-lagstiftning. Forst berdrs de tendenser som
kan skonjas mot bakgrund av de svenska miljomalen och regeringens miljopolitik i
ovrigt. Den andra delen handlar om vilka omraden som redan i dagslaget tycks vara

foremal for forandring inom en inte alltfér avlagsen framtid.

4.1.1 Generella utvecklingstendenser i svensk va-lagstiftning

1998 lade regeringen genom propositionen Svenska Miljomal. Miljopolitik for ett
hallbart Sverige fram forslag pa femton nationella miljomal som skulle styra den
svenska miljopolitiken. Dessa ursprungliga miljomal har sedan kompletterats med
delmal och atgérdsstrategier allteftersom man kunnat konstatera hur arbetet mot
malen fortskrider. De svenska miljomalen respektive delmalen kan darfor ge en god
uppfattning om vilka utvecklingstendenser som finns inom miljopolitiken. | detta
sammanhang ar det av naturliga skél framst de miljémal som har med va-system att
gora som ar intressanta. For en utforligare redogorelse om innehallet i respektive

miljémal hanvisas till propositionen.*®

En viktig tankegang som genomsyrar regeringens miljopolitik pa omradet &r stravan

efter att uppna ett kretslopp av naringsamnen mellan stad och land. Det som férbrukas

% Prop. 1997/98:145 s 44 ff.
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i staderna och kasseras i form av avfall och avlopp innehaller stora mangder energi
och naringsamnen. Tanken ar att dessa naringsamnen ska aterforas till jordbruket,
som de en gang kom ifran. Pa sa satt kan man minska mangden naring som behover

tillféras systemet utifran.*®

Redan i 1998 ars proposition om miljémal diskuteras fragan om kretslopp och det
framgar tydligt vilka krav som pa sikt kommer att stdllas pa landets va-system.
Regeringen anser att framtidens uthalliga och kretsloppsanpassade va-system ska
utformas pa ett sadant satt att slutna kretslopp uppstar mellan jordbruk och samhalle.
Detta gdller naringsdmnen i allménhet och fosfor i synnerhet. Framtidens va-system
ska aven minimera risken for smittspridning till manniskor och djur. Kretsloppet far
inte heller medféra att miljon paverkas negativt. Anvandningen av avloppsslam i
jordbruket ar en viktig del i kretsloppstanken, men den far inte medféra negativa
miljoeffekter pa vare sig kort eller lang sikt. Vidare kravs att bade anlaggning, drift
och underhall av va-systemen kan ske utan att man samtidigt far miljoeffekter som
aventyrar miljomalen for luft, mark och vatten. Regeringen vill dessutom minimera
anvandningen av icke fornybara ravaror i va-systemen. Darut6ver skall alltsa energin
fran bade avloppsvatten och avloppsslam tas tillvara. Ett slutligt krav pa framtidens
va-system dr att det ska vara driftsékert sd att anvandarna far fortroende for att

systemet fungerar sakert och inte skadar miljon.

Nar det galler avloppsslam, ansag regeringen redan 1998 att man maste uppna annu
béttre rening sa att en annu hogre andel av det svenska slammet uppfyller kraven for
att fa anvandas i jordoruket. Ar 2005 trader ett férbud mot deponering av organiskt
avfall i kraft. Forbudet omfattar aven avloppsslam. Regeringen hoppas att detta ska
medféra en 6kad medvetenhet om behovet av ett kretslopp. Tanken &r att foérbudet ska
ge kommunerna incitament att arbeta mer for att 6ka anvéndningen av avloppsslam i
jordbruket. Ett problem i sammanhanget &r dock enligt propositionen att
anvandningen har forblivit 1&g trots att en allt hdgre andel av slammet uppfyller de
stranga kraven. Detta tros bero pa en lag acceptans bland jordbrukare for att anvanda
avloppsslam som godsel. Man avser att rada bot pa detta problem genom okad

information till sdval bonder som konsumenter. Det &r trots allt konsumenterna som i

% Det foljande bygger pa Prop. 1997/98:145 s 189-190.
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slutaindan maste godta de livsmedel som producerats pa mark som godslats med

avloppsslam.

Problemen med lag anvandning av avloppsslam i jordbruket fortsatte dock aven de
féljande &ren. Ar 2000 minskade anvandningen av avloppsslam i jordbruket jamfort
med 1999. | propositionen Svenska miljémal — delmal och atgardsstrategier fran 2001
pekar regeringen darfor pa vikten av att vanda trenden. Man menar att en bra strategi
for att 6ka slamanvandningen ar att infora ytterligare krav pa det slam som far
anvandas. Regeringen tror &ven att separering av olika slag vid kallan kan vara ett
alternativ for att atgdrda inblandningen av oonskade dmnen i avloppsslammet och

komma &t naringsdmnena i renare form.”’

| samma proposition anges aven under delmalen for miljomalet God bebyggd miljo att
mangden deponerat avfall ska minska med minst 50 % till ar 2005, jamfort med 1994
ars niva. En del av denna minskning kan astadkommas genom aterforing av
avloppsslam till jordbruket. Aven i avfallssammanhang hamnar man saledes i tanken
om kretslopp mellan stad och jordbruk. | propositionen presenteras &ven ett mer
specificerat mal for fosforkretsloppet. Regeringen vill inte specificera nagra
malsattningar, men miljomalskommittén menar att ett mal dar 75 % av fosforn fran
avlopp och avfall ska inga i ett kretslopp ar 2010 &r rimligt. Flertalet remissinstanser
har dock stallt sig tveksamma till detta mal, med tanke pa de problem som féreligger i

dagslaget nar det galler att anvanda avloppsslam i jordbruket.>®

| regeringens proposition Ett samhalle med giftfria och resurssnéla kretslopp®® fran
2003 finns fortfarande kretsloppstanken med fullt ut. 1 propositionen presenteras
resultaten fran en rapport som gjorts av Naturvardsverket. Rapporten behandlar fragan
hur aterforingen av fosfor via avlioppsslam ska 6kas. Naturvardsverket foreslar dar ett
antal mal och strategier for att uppna ett okat fosforkretslopp. Rapporten pekar dven
pa vikten av att strava efter ett kretslopp for samtliga naringsamnen, inte bara fosfor.
Som ett langsiktigt mal forslas att all naring fran avloppsvatten som &r praktiskt
mojlig att aterfora skall aterforas till kretsloppet. Detta staller i sin tur hdga krav pa

> Prop. 2000/01:130 s 192.
%8 A prop s 172-178.
% Prop. 2002/03:117.
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renhetsgraden hos avloppsvatten och avloppsslam. Tanken &r att det langsiktiga malet
ska nas langsamt, genom gradvis ©kande krav pa aterféring och rening.
Naturvardsverket menar dven att det ar viktigt att utveckla bade befintliga och nya va-
system pa ett sddant satt att ett naringskretslopp gynnas. Man menar likasa att det ar

viktigt att ta fram nya metoder for behandling av olika typer av avloppsvatten.®

Naturvardverket anser vidare att det ar av stor vikt att minska halten av hélsofarliga
amnen i avloppsvattnet. Detta vill man astadkomma genom att bland annat inféra
gransvarden for vilka halter av vissa d&mnen som far slappas ut. En tanke med detta ar
att tvinga fram en okad kallsortering i avloppssystemen. Exakt hur de ké&llsorterande
systemen ska se ut forklaras inte, utan man resonerar mer i allménna termer. Det &r
enligt rapporten osakert hur langt dagens konventionella va-system kan utvecklas,
vilket gor att det kan bli noédvandigt att istéllet bygga ut en ny typ av va-system som
sorterar olika fraktioner. Man ndmner dven en annan I6sning som kan anvéandas for att
astadkomma ett okat kretslopp utan att bygga om va-systemen. Det skulle réra sig om
att utveckla system som utvinner néringsamnena ur avloppsvatten, avlioppsslam eller
forbrant avloppsslam. Eftersom kostnaden for att utveckla och utvérdera de nya
system som behovs kan bli ganska stor, anser Naturvardsverket att kommunerna inte
ska belastas med detta. Utveckling och utvardering bor darfor ske pa ett nationellt
plan. Rapporten foreslar dven att man i va-lagen ska inféra krav pa atervinning av

naringsdmnen i allmanna va-anlaggningar.®*

I en annan rapport om aterféring av fosfor ur avlopp lagger Naturvardsverket fram
forslag pa en ny forordning om anvéandning av avloppsfraktioner pa mark.
Forordningen skulle ersétta dagens foreskrifter om avloppsslam i jordbruket och
skulle bland annat innehdlla sarskilda regler om spridning av humanurin pa mark. |
forslaget delas de olika mdjliga behandlingsmetoderna in i tre olika klasser. En
sakrare behandlingsmetod hamnar i en battre klass och far ett storre tillatet

anvandningsomrade med mindre restriktioner.

% A prop. s 144-145,
®1 A prop s 147-149, s 152.
82 Naturvardsverket, rapport 5214, s 137-138, s 192f.
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Sammantaget leder det som beskrivits ovan till ett antal tendenser till mojlig
utveckling av reglerna pa va-omradet. For det forsta kan man konstatera att den
svenska miljopolitiken pa omradet med all sannolikhet dven fortsattningsvis kommer
att vara inriktad pa att uppna ett kretslopp for naringsamnen mellan stad och jordbruk.
Detta torde innebéra ytterligare krav pa rening av avloppsvatten och avloppsslam for

att mojliggora en aterforing av naringsamnena till jordbruksmark.

En annan utvecklingstendens ar den som pekar i riktning mot en majlig inriktning pa
va-system som i hdgre grad &n i dag separerar olika avloppsfraktioner. Som beskrevs
ovan har Naturvardsverket redan éppnat fragan om huruvida de konventionella va-
systemen gar att forbattra i tillrackligt hog grad eller om det kravs en ny typ av
system. Om de konventionella systemen inte gar att gora tillrackligt effektiva, kanske
steget inte ar sa langt till att paborja en omlaggning till alternativa, mer separerande
system. Vagen tycks saledes ligga 6ppen for alternativa va-system i den bemérkelsen
att regeringen inte verkar ha nagra planer pa att stelbent halla fast vid traditionella
system utan att tillata varianter. Man kan med fog pastd att utvecklingen snarast
verkar peka mot krav pa mer separerande system dar man kan komma at
naringsamnena utan fororeningar. Detta torde atminstone bli fallet om man inte far

fram nagot annat effektivt sétt att rena avloppsvattnet tillrackligt.

En tredje utvecklingstendens tyder pa att regeringen pa sikt kan komma att infora
nagon form av styrmedel for att 6ka anvandningen av avloppsslam i jordbruket. Om
avloppsslammet i realiteten inte aterfors till jordbruket trots miljomassigt
tillfredsstéallande rening, sa fungerar inte kretsloppet. For ett par ar sedan var trenden
vikande betraffande méangden avloppsslam som anvandes i jordbruket, trots att en
okande andel av slammet uppfyllde kraven for att fa anvandas. Om trenden inte bryts,
torde regeringen tvingas vidta nagon form av atgarder for att 6ka slamanvandningen,

om inte hela syftet med kretsloppet ska ga forlorat.

4.1.2 Pagaende utredningar pa va-omradet
1996 presenterades en utredning som gjort en éversyn av Plan- och bygglagen samt

va-lagstiftningen.®® | utredningen foreslogs en del andringar i olika delar av

%3 S0U 1996:168.
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lagstiftningen. For va-omradets vidkommande var den stora férandringen att man
ville infora en ny lag om vattenforsorjning och avlopp. Anledningen till detta var att
man ansag att va-lagen fokuserade for mycket pa hélsoskydd och inte tog tillracklig
hansyn till miljoskydd samt behovet av mer flexibla l6sningar i vissa situationer. Pa
grund av att bade de sakliga och strukturella andringarna skulle bli omfattande, ansag
man i utredningen att det var motiverat att inféra en ny lag istéllet for att omarbeta va-
lagen. En annan viktig tankt forandring var att den nya lagens inledande bestammelser
tydligt skulle signalera att syftet med lagen ar att uppna en hantering av vatten och
avloppsvatten som tar hansyn till behovet av resurshushallning samt miljé- och
halsoskydd.*

Forslagen i utredningen ledde dock aldrig till lagstiftning utan lades pa hyllan. For
narvarande pagar en ny utredning som tillsatts for att pa nytt utreda behovet av
reformer pa va-lagstiftningens omrade. | detta arbete skall utredningen ater begrunda

resultaten fran 1996 &rs utredning. Resultaten ska presenteras senast i juni 2004.%°

En av utredningens viktigare uppgifter ar att lamna forslag pa hur man ska fa till stand
en va-lagstiftning som tar hansyn inte bara till h&lsoskyddsaspekter utan &ven tar
hansyn till aspekter sasom hallbar utveckling och resurshushallning. En konsekvens
av detta ar exempelvis att lagstiftningen inte ska ldgga hinder i vagen for smaskaliga

va-l6sningar i lagen dar dessa ar bast lampade for att uppna ett bra resultat.®®

Utredningen har dven att 6vervaga de eventuella férandringar pa va-omradet som kan
behdvas for genomforandet i svensk lag av EG:s sa kallade ramdirektiv for vatten.
Utredningen skall vidare analysera hur regeringens olika miljomal skulle paverkas av

de lagandringar man foreslar.®’

En annan intressant fraga som skall dvervagas ar om en va-anlaggnings huvudman
ska fa okade mojligheter att reglera vad som far slappas ut av de anslutna hushallen.

En annan tilltdnkt fordndring av visst intresse ar en reglering av utférsaljning av

%4 SOU 1996:168, s 222-223.
% Dir. 2002:46, s 5, s 10.

% Dir. 2002:46, s 5.

%7 Dir. 2002:46, s 1, s 10.
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allménna va-anléggningar. Det blir allt vanligare att kommunerna inte sjalva dger och
skoter va-systemet, utan va-anlaggningarna séljs ofta till utomstaende bolag. Det ar
aven vanligt att lagga skotseln av systemet pa entreprenad, det vill sdga lata ett
utomstaende bolag skéta driften. Regeringens utgangspunkt ar dock att bésta resultat

uppnas om kommunerna sjalva dger och skéter systemen for vatten och avlopp.®®

Utover den ovan omtalade utredningen om va-lagstiftningen har regeringen &ven
tillsatt en ny utredning for att forsoka reformera plan- och bygglagstiftningen. En av
de viktigare tankarna bakom utredningen &r att fora in miljoaspekter sasom
exempelvis hallbar utvecklig i PBL pa ett tydligare satt an tidigare. Utredningen skall
aven forsoka fa till stdnd en samordning mellan PBL och miljobalken samt andra
lagar pa miljoomradet. Vid sidan av den okade inarbetningen av miljoaspekter skall
utredningen aven foresla andringar som kan bidra till ett 6kat bostadsbyggande och
stimulera 6kad konkurrens inom byggsektorn. Utredningen skall slutredovisas fore

utgangen av 2004.%

Sammantaget kan man alltsa se tydliga tendenser pa att bade va-lagstiftningen och
plan- och bygglagstiftningen gar forandringar till motes. Det ror sig i bada fallen om
att inkorporera miljoaspekter i lagstiftningen, vilket torde innebdra en tydlig
kursforéandring jamfért med tidigare. Forandringarna torde kunna innebéra dels 6kade
miljokrav for reningsverken, och dels ett stérre utrymme for att anvanda alternativa
system pa lampliga platser. Aven samordningen mellan PBL och Miljébalken skulle
kunna ge intressanta foljder i form av strangare miljokrav i detaljplaner och andra
planeringsinstrument. Det aterstar dock att se vad utredningarna kommer fram till
samt om forslagen sedan verkligen leder till lagstiftning. Regeringens ambition och

fardriktning tycks dock vara klar av kommittédirektiven att doma.

4.2 Utvecklingstendenser inom EG-réatten

Né&r det galler utvecklingstendenser for va-lagstiftningen inom EG-rétten, &r det

framst ett direktiv som kan komma att ge upphov till férandringar i en inte alltfér

% Dir. 2002:46, s 2.
% Dir. 2002:97, s 1, s 31.
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avlagsen framtid. Det handlar hdr om ramdirektivet for vatten, som redan omtalats
ovan under avsnitt 3.3.3. Direktivet omfattar ett stort omrade och ar resultatet av en
del kompromissande. Det innehaller darfor relativt manga oklarheter och medger

utrymme for en rad olika tolkningar i vissa fragor.”

Direktivtextens luddiga formulering gor det i sin tur svart att 6verblicka vilka
forandringar direktivet pa sikt kan fora med sig. En rimlig konsekvens av de relativt
ambitiosa malsattningarna i direktivet torde dock vara skarpta reningskrav for
avloppsvatten. Det ar dven vart att komma ihag att bestammelserna i direktivet har
karaktar av miniminivaer, vilket innebar att Sverige for egen del kan skérpa kraven
redan innan EG-reglerna dndras. Som redan ndmnts ovan under avsnitt 3.3.3 kommer
direktivet om rening av avloppsvatten att erséttas av regler i ramdirektivet for vatten

ar 2006. Detta skulle mgjligen kunna innebara nagon form av férandring.

En annan forandring som d&r under framvéxt ar att direktivet om anvandning av
avloppsslam i jordbruket™ ska omarbetas. Det nya direktivet vantas medféra dkade
reningskrav och en ny klassning av slam beroende pa vilken behandlingsmetod som
anvants. Det ar dock osakert hur lang tid det drdjer innan ett nytt direktiv kan trada
ikraft.”?

Vart att notera i sammanhanget ar att Sverige ligger relativt langt framme nar det
galler rening av avloppsvatten och avloppsslam. Det finns darfér goda chanser att
Sverige vid tidpunkten for ny minimilagstiftning pa EG-niva redan har infort

strangare regler i intern svensk ratt.

Genomforandet av direktivet om rening av avloppsvatten har varit problematiskt,
eftersom vissa medlemsstater inte ar beredda att gora de stora investeringar som krévs
for att uppgradera systemen. Av detta kan man dra slutsatsen att det sannolikt kan

dréja innan gemenskapen ar redo for nya stora forandringar pé va-omradet.”

® Mahmoudi, s 166.

™ Rédets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar
avloppsslam anvands i jordbruket.

"2 Naturvardsverkets rapport 5214, s 135.

™ Mahmoudi, s 160.
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5. Sustainable Urban Water Management

5.1 Urban Waters modellstader

Sustainable Urban Water Management, &ven kallat Urban Water, &r ett svenskt
forskningsprogram som pagar sedan 1999. Inom programmet &gnar man sig at
forskning kring ekologiskt hallbara va-system. Forskningen kretsar i stoor
utstrackning kring fem modellstader som valts ut sdsom representativa i olika
avseenden. Bland modellstaderna aterfinns bland annat en forort, en central stadsdel
och en liten stad pa landsbygden. Modellstaderna studeras med avseende pa de
befintliga va-system som anvénds dér. Darefter skisseras alternativa system, som kan
vara antingen forbattringar av de befintliga systemen eller ocksa helt nya system. De
olika alternativen studeras sedan narmare for att ta reda pa i vilken utstrackning de ar
ekologiskt hallbara. Aven andra aspekter végs in, sésom hur lattanvént och driftsakert
ett system ar, samt vilka halsorisker som kan finnas. Systemen kan ofta skilja sig at pa
punkter sdsom om de ska separera eller inte separera olika slags avloppsvatten, samt
huruvida systemen ska vara sma och lokala eller mer storskaliga. Tanken &r att man
pa detta vis ska kunna underlatta beslutsfattande kring férandringar av va-systemen

och kunna f3 till stdnd system som &r optimala ur flera olika synvinklar.™

Nedan foljer nu en kort presentation av de olika modellstdderna samt de system som
studeras, saval befintliga som tilltankta. Syftet med detta ar att ge en tillracklig inblick
for att fa en uppfattning om hur de olika strukturerna &r uppbyggda. Fér en mer
detaljerad beskrivning av modellstdderna och systemstrukturerna héanvisar jag till

material fran Sustainable Urban Water Management.”

5.1.1 Surahammar

Surahammar har valts ut som modellstad for en liten stad pa landsbygden. Staden ar
ett bra exempel pa den typ av mindre stader pa landsbygden som en stor del av
Sveriges befolkning bor i. Surahammar har cirka 10 000 invanare. Eftersom

™ Sustainable Urban Water Management Programme Plan Phase 2, s 3-5.

"> Se exempelvis www.urbanwater.org. Redogdrelsen bygger p& material frén Sustainable Urban Water
Management, se forteckning nedan under avsnitt 9.6.
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Surahammar ligger pa landsbygden med narhet till lantbruk, ar det sarskilt intressant
att forsoka uppna ett kretslopp for de naringsamnen som lamnar hushallen via

spillvattnet.

I modellstaden Surahammar studeras tre olika systemstrukturer. Det handlar om dels
ett konventionellt svenskt system, dels det system som anvands i Surahammar idag

och dels ett sa kallat svartvattensystem.

I det konventionella svenska systemet leds allt spillvatten fran hushallen till ett
reningsverk dar det genomgar en trestegsrening, varefter det slapps ut i det
mottagande vattendraget. Avloppsslammet anvénds sedan i viss utstrdckning som

godsel i jordbruket. Det konventionella systemet har redan berorts i kapitel 2 ovan.

Det system som anvdnds i Surahammar idag &r snarlikt, men uppvisar vissa
skillnader. Aven har transporteras allt spillvatten fran hushallen till ett reningsverk for
rening. En viktig skillnad ar dock att man aven installerat avfallskvarnar i hushallens
kok, sa att aven nedmalt organiskt avfall foljer med spillvattnet till reningsverket. Det
renade vattnet slapps sedan ut till det mottagande vattendraget. Avloppslammet som
uppstar vid reningen anvands av ett foretag som producerar olika typer av

jordprodukter, som sedan anvénds i stadens parker.

Svartvattensystemet, slutligen, uppvisar stora skillnader jamfort med de O6vriga
systemen. Med svartvatten avses spillvatten fran toaletter, det vill séga bade urin och
fekalier. | svartvattensystemet anvander man sig av separata ledningssystem, ett for
toalettvatten och ett for Ovrigt spillvatten, det vill sdga BDT-vatten. |
svartvattenledningarna leds &ven det organiska avfall som malts i hushallens
avfallskvarnar. Det spillvatten som inte utgor svartvatten kallas vanligen for
gravatten. | svartvattensystemet ar det bara gravattnet som leds till reningsverket for
rening och paféljande utslapp till mottagande vattendrag. Svartvattnet leds istéllet i
sina separata ledningar till tankar dar det lagras. Det hdmtas sedan med tankbil for
transport till en enklare form av rening. Slutligen transporteras slutprodukten till

jordbruket, dér den anvands som godsel.
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5.1.2 Vasastaden

Som modellstad for en central stadsdel i en stdrre stad har man valt Vasastaden i
Goteborg. Invanarna ar manga och det ar ganska tatt mellan husen, vilket gor det svart
att genomfora platskravande system och férandringar. Dagvattnet som kommer fran
avvattning av bade tak och gator férorenas av avgaser, andra luftféroreningar,
metaller fran vissa takbelaggningar samt i viss man &ven av andra orenheter pa

gatorna.

| Vasastaden studeras fem olika systemstrukturer som ror avloppsvatten och tva som
ror dricksvatten. Av skal som berdrts ovan under Avgransningar, avsnitt 1.5, kommer
endast de tre systemstrukturer som ror avloppsvatten att bertras hér. Det som studeras
ar dels det nuvarande systemet i omradet dar bade dagvatten och spillvatten leds till
ett reningsverk, dels ett duplikatsystem, dels en kombination av de bada forsta
systemen. Man studerar aven maéjligheten att inféra ndgon form av svartvattensystem

enligt de principer som beskrivits ovan i avsnittet om Surahammar.

| det nuvarande systemet, som ar ett kombinerat system, leds bade hushallens
spillvatten och omradets dagvatten i ett gemensamt ledningsnét till det kommunala

reningsverket.

Den andra systemstrukturen bygger pa ett duplikatsystem, det vill sdga ett separat
ledningssystem for spillvatten respektive dagvatten. Spillvattnet leds till det
kommunala reningsverket, medan dagvattnet sldpps ut direkt i den ndrbelagna

hamnkanalen.

I den tredje systemstrukturen har de bada forsta systemen kombinerats, sa att man far
en situation med duplikatsystem enligt ovan, men dven dagvattnet genomgar rening

innan det slapps ut i nagot mottagande vattendrag.

Nar det galler svartvattensystemen sa ar principen densamma som i Surahammar med
toalettvatten och BDT-vatten var for sig. Skillnaden ar har att man laborerar med tva
olika varianter av svartvattensystemet, namligen en variant dar svartvattnet skickas i

ledningssystem till ett regionalt reningsverk och en annan dar svartvattnet lagras

35



lokalt for att sedan transporteras bort med lasthil. I bada fallen skulle systemet

kompletteras med nagon form av sérskild reningsanlaggning for svartvatten.

5.1.3 Hammarby Sjostad
Hammarby Sj6stad anvénds som modellstad for en nybyggd stadsdel. Det ror sig har
om ett nybyggt omrade i Stockholms innerstad som omvandlats fran hamnomrade till

bostadsomrade. Omradet berdknas fa cirka 20 000 invanare.

I Hammarby Sjostad studeras tre olika systemstrukturer. Det handlar om dels ett
kombinerat system for spillvatten och dagvatten, dels ett separerande system dar
fraktionerna delas upp sa mycket som majligt, och dels ett duplikatsystem for

spillvatten respektive dagvatten.

| det kombinerade systemet leds bade hushallens spillvatten och omradets dagvatten
till ett reningsverk med trestegsrening. Relativt oférorenat dagvatten slapps ut direkt i

ett vattendrag.

Det separerande systemet gar ut pa att separera avloppsfraktionerna sa langt som
mojligt. Dagvattnet skiljs ut och behandlas lokalt. Svartvatten halls avskilt fran évrigt
spillvatten. Gravattnet, det vill sdga BDT-vattnet, leds till ett konventionellt
reningsverk. Aven inom svartvattnet sker en uppdelning genom att man installerar
urinseparerande toaletter. Urin fran toaletterna samlas i tankar och transporteras till
jordbruket for att anvdndas som gddsel. Det resterande svartvattnet, det vill sédga
fekalier med mera, behandlas tillsammans med hushallens organiska avfall innan det

anvands som gddsel eller jordforbattring.

I duplikatsystemet halls hushallens spillvatten atskilt fran dagvattnet. Saval dagvatten

som spillvatten renas innan det slapps ut i nagot mottagande vattendrag.

5.1.4 Gebers
Studierna i Gebers handlar om modellstaden urban enklav, vilket innebdr en stadsdel
som i viss utstrdckning har egna system for vatten- och avloppsforsorjning. Det

handlar ofta om omraden dar de boende av olika skal vill ha avloppssystem som &r
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mer ekologiskt hallbara &n konventionella system. | hyreshuset i Gebers utanfor

Stockholm bor det cirka 80 personer.

De systemstrukturer som studeras héar ar framst ett konventionellt system samt ett

separerande system.

Det separerande systemet haller urin och fekalier atskilt fran gravattnet pa
motsvarande satt som i Hammarby Sjostad. Skillnaden &r att man i Gebers tanker sig
att de boende pa olika satt ska vara inblandade i behandlingen av vissa av
fraktionerna. Gravattnet leds till ett reningsverk, medan urinen samlas in och anvands
som godsel i jordbruket. Fekalierna samlas i kallaren dar de far torka innan de

transporteras av de boende till en fekaliekompost.

5.1.5 Ringdansen och Augustenborg

Inom Urban Water har man &ven studerat en modellstad som &r representativ for det
sd kallade miljonprogrammet. Det ror sig alltsi om storre bostadsomraden som
byggdes for att komma till ratta med den bostadsbrist som radde under 1960-talet.
Systemstrukturerna i denna modellstad rér mestadels planer pa att installera
vattenmatare i varje lagenhet for att pa sa vis far ner vattenkonsumtionen. Tanken &r
att konsumtionen ska minska nar kostnaderna for vatten fordelas efter konsumtion.
Det handlar alltsd om friskvatten snarare &r avloppsvatten. Med anledning av de
avgransningar som gjorts inledningsvis kommer jag darfor inte att vidare berdra just

denna modellstad.
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6. FOrutsattningar for att med dagens lagstiftning

genomfdra de I6sningar som skisserats av Urban Water

6.1 Inledande anmarkningar

| detta avsnitt kommer jag att ga igenom de olika systemstrukturer som tagits fram
inom Urban Water for att forsoka utrona vilka forutsattningar som finns for att
genomfora dem i verkligheten. Syftet med detta ar att se om det & nagra
systemstrukturer som ar helt uteslutna enligt dagens lagstiftning samt om nagra
systemstrukturer kan inforas utan vidare. Slutligen diskuteras dven de olika
systemstrukturernas lamplighet i forhallande till tankbar framtida va-lagstiftning.

Av naturliga skal kan jag i denna genomgang inte ta hansyn till regler och
begransningar som kan gélla enligt detaljplan eller omradesbestammelser pa vissa
platser. En paminnelse om att det kan finnas krav eller regler pa dessa tva stallen far
anses vara tillrackligt. Eftersom samtliga systemstrukturer syftar till att pa ett eller
annat satt skapa mer uthalliga va-system, sa kanns det nagot langsokt att rakna med
att systemen skulle hindras av nagon bestammelse i detaljplan eller
omradesbestammelser. | den man nya regler och krav kommer att inforas sa torde
dessa snarast syfta till att hindra en viss foreteelse som &r mindre miljovénlig. En
tankbar variant skulle exempelvis kunna vara att bestimmelserna foreskriver att

snalspolande eller kanske rentav urinseparerande toaletter maste véljas.

Det &r i detta sammanhang inte heller intressant att studera och diskutera
forutsattningarna for det konventionella svenska systemet, respektive de system som
redan existerar i de olika modellstaderna, eftersom dessa far antas inte sta i strid med
gallande lagar och bestammelser. Det kan dock vara vart att tanka pa det som redan
berorts ovan under avsnitt 4.1.1 angdende en mojlig framtida utveckling av

lagstiftningen som gor att dagens system inte langre haller mattet.

Eftersom flera modellstdder har gemensamma namnare i form av liknande
systemstrukturer, kommer genomgangen att ske med indelning i systemstrukturer

snarare an modellstader. Systemstrukturer som &r likadana i flera modellstader slas
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salunda samman till en enhet vid genomgangen. | viss utstrackning kommer aven

enskilda systemkomponenters forutsattningar att kommenteras.

I de nédrmaste avsnitten kommer féljande systemstrukturer att behandlas:
svartvattensystem med lokal respektive regional behandling, separerande system,
samt duplikatsystem for dagvatten med respektive utan rening.

Gemensamt for de flesta systemstrukturerna ar att mojligheterna ar klart storre én
svarigheterna. Endast i undantagsfall finns det direkta hinder for genomférandet. Det
ar oftast mer en fraga om exakt hur exempelvis en viss reningsprocess ska utformas
for att reningen ska bli tillracklig. Da syftet med detta arbete inte &r att pa detaljniva
undersoka om en viss 16sning rent tekniskt uppfyller de krav som stalls pa exempelvis
halter av vissa amnen, sa lamnar jag de tekniska detaljerna darhan. Jag dgnar mig
istallet at en storre helhetssyn och forsoker askadliggéra om upplagget i sig moter

hinder.

6.2 Svartvattensystem

Systemstrukturer med svartvattensystem diskuteras i Surahammar och Vasastaden.
Det finns viktiga likheter mellan svartvattensystemet och det separerande systemet
som ska behandlas nedan. Detta beror pa att svartvattnet ar en bland flera fraktioner i
det separerande systemet. En stor fordel med bada systemen &r att eftersom de syftar
till att 6ka ateranvandningen av den energi som finns i avloppsvattnet, ligger de helt i

linje med hushallningsregeln i MB 2 kap.

Ett svartvattensystem bygger pa principen att avloppsvattnet fran toaletter skiljs fran
ovrigt avloppsvatten. | Surahammar anvéands dessutom avfallskvarnar for att skicka
aven organiskt koksavfall i svartvattenledningarna. Systemet med avfallskvarnar torde
inte méta hinder, utan ligger rentav mycket val i linje med regeringens mal om att

uppna ett kretslopp for naringsamnen mellan stad och jordbruk.

Gravattnet, det vill saiga BDT-vatten och &vrigt hushallsspillvatten, leds till ett
konventionellt reningsverk. Inte heller detta medfér nagra problem enligt dagens
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lagstiftning. Metoden innebar ju att gravattnet behandlas pa samma satt som det
oseparerade avloppsvattnet behandlas i ett konventionellt system. Eftersom
svartvattnet skiljs ut kan systemet rentav innebdra en mindre belastning for

reningsverket som da bara har att behandla gravattnet.

I Surahammar skulle svartvattnet lagras lokalt i tankar och sedan genomga en enklare
form av rening innan slutprodukten sprids pa jordbruksmark. Det enda stora
fragetecknet ar huruvida den tankta metoden for att rena svartvattnet &r tillracklig for
att det ska vara tillatet att sprida slutprodukten pa jordbruksmark. Naturvardsverkets
foreskrifter kréver att avloppsslam behandlas biologiskt, kemiskt eller termiskt, lagras
under lang tid eller behandlas pa annat satt for att kraftigt minska halsoriskerna i
samband med anvandningen. Att reningen maste vara fullgod féljer dven av principen
om basta mojliga teknik i MB 2 kap. Under forutsattning att den behandling som
utfors uppfyller dessa krav bor uppléagget fungera. Detta galler naturligtvis under
forutsattning att dven ovriga foreskrifter foljs, sasom exempelvis att de tillatna
narings- och metallhalterna inte 6verskrids. Betraffande de tankar som svartvattnet
ska lagras i, kan ségas att lokaliseringen av dessa maste folja lokaliseringsregeln i MB
2 kap sa att basta mojliga plats valjs. Nar det géller sjalva forfarandet att lagra
svartvattnet, ar det vidare vart att papeka att det finns regler i avfallsférordningen som

maste foljas. Aven transporten av slutprodukten regleras i samma férordning.

I Vasastaden diskuteras dven en variant av svartvattensystemet dar svartvattnet inte
lagras lokalt, utan leds via avloppsledningar till ett regionalt reningsverk for
svartvatten. Denna variant &r an mer problemfri ur juridisk synpunkt. Anledningen till
detta &r att reningen i sa fall med all sikerhet uppfyller Naturvardsverkets krav. En
annan tilltalande aspekt &r att det inte blir lika manga lastbilstransporter som i
systemet med lokal lagring av svartvattnet. Aven pd lang sikt ar varianten med
regional behandling att foredra, eftersom det da torde vara lattare anpassa sig till

eventuella framtida krav pa rening, inte minst tack vare storre ekonomiska resurser.

Nar det galler svartvattensystemet i allmanhet och dess lamplighet i forhallande till
tankbar framtida lagstiftning, sa kan man med fog pastd att svartvattensystemet
mycket val kan vara ett bra system for framtiden. Som redan framgatt ovan under

avsnitt 4.1.1 Gvervager regeringen redan nu om man bor satsa pa mer separerande
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system, mycket for att kunna komma at kretsloppets naringsamnen i en mer ren form.
Man har i nuldget problem med att fa avloppsslammet tillrackligt fritt fran odnskade
amnen. Svartvattensystemets goda framtidsutsikter galler i synnerhet sa lange man
inte kommer fram till ndgon ny revolutionerande metod for att utvinna de aktuella
néringsamnena ur ett mer sammanblandat avloppsslam. Det ar dock viktigt att
samtidigt halla i atanke att kraven pa rening av avloppsslammet som ska inga i
kretsloppet sannolikt kommer att skérpas, varfor det &r viktigt att inte konstruera
system som inte klarar en utbyggnad till mer avancerad rening. Man kan alltsa rakna
med att kraven pa rening kommer att 6ka, sa att en allt stérre andel av naringsamnena
kan aterforas. Ett system som bygger pa en mer storskalig rening torde darfor vara
mer ldmpat att mota framtida behov eftersom investeringarna som krdvs kan vara

betydande.

6.3 Separerande system

Systemstrukturer med hoég grad av separering mellan olika slags avloppsvatten
diskuteras i Hammarby Sjostad samt i Gebers. Det som skiljer systemen at &r endast
att man i Gebers tanker sig att de boende sjilva ska skéta en del av hanteringen.
Skillnaden mellan dessa system och ett svartvattensystem ar att man héar skiljer ut
annu fler avloppsfraktioner.

| Hammarby Sjostad ska dagvattnet skiljas ut och behandlas lokalt. Sa ldnge den

lokala behandlingen medfor en tillfredsstallande rening &ar detta inget problem.

Liksom i svartvattensystemet ovan leds gravattnet i det separerande systemet till ett

konventionellt reningsverk och medfor darfor inga problem enligt dagens lagstiftning.

Nar vi kommer till svartvattnet ar tanken dar att dven detta ska separeras, sa att
fekalier och urin halls atskilda. Detta ska ske genom urinseparerande toaletter. Ett
forsta problem som kan uppstd ar da frdgan om risk for inblandning av fekalier i
urinfraktionen. Detta dr intressant eftersom tanken &r att urinen ska spridas pa
jordbruksmark utan ytterligare rening. Ett andra problem &r att urinen i sig kan

innehdlla odnskade &mnen, sasom rester av lakemedel eller bakterier. Det &r alltsa av
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stor vikt att undvika oonskad inblandning. Det storsta problemet ar dock att
urinutslappet kommer att rdknas som miljofarlig verksamhet. Urin torde falla in under
begreppet annan flytande orenlighet och darmed klassas som avloppsvatten. Att
slappa ut det orenat skulle darfor vara tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. Detta
galler trots att urinen ska transporteras till ett annat stélle och inte slappas ut direkt pa

platsen.

Nagon form av rening och kontroll torde alltsa vara att foredra innan urinen sprids.
Detta géller dels med tanke pa risken pa inblandning av odnskade amnen och dels
med tanke pa att urinutslappet annars blir att betrakta som tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet. Om urinen passerar en reningsanlaggning, sa ar det istallet dar som den
miljofarliga verksamheten hamnar, och forutsattningarna for att fa ett tillstand ar

sakerligen storre nar urinen genomgar rening fore spridning.

Vidare kan det vara sa att urin ar att betrakta som avloppsslam, vilket innebar att
Naturvardsverkets foreskrifter och spridning av avloppsslam pa jordbruksmark blir
tillampliga. Denna linje har stod hos Naturvardsverket som menar att urin i princip
raknas som avloppsslam i dagslaget.”® Detta innebar i s& fall att urinen inte kan
spridas pa jordbruksmark utan att ha genomgatt ytterligare rening. Enda majligheten
att sprida orenat slam ar att slammet pldjs ner inom ett dygn och hanteringen inte

innebar oléagenhet for de narboende.

I Hammarby Sjostad ska sjalva fekalierna enligt planen behandlas tillsammans med
hushallens organiska avfall, varefter slutprodukten ska spridas pa jordbruksmark. For
att spridning pa akermark ska kunna ske, kravs aven i detta fall att slammet har
genomgatt tillracklig rening. Behandlingen av fekalierna och det organiska
hushallsavfallet maste alltsa uppfylla Naturvardsverkets foreskrifter. Dessutom kravs

som alltid att gransvardena for tillforsel av ndringsémnen och metaller inte Gverskrids.

| Gebers ar tanken att de boende ska skota transporten av fekalierna fran behallare i
kallare till en fekaliekompost ett par hundra meter langre bort. Har uppstar sannolikt

diverse hygieniska problem som behover l6sas. Detta ar vart att uppmarksamma, aven

"® E-postkontakt med Kerstin Rosén Nilsson, Naturvardsverket, 2003-09-04.
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om det snarast ar halsoskyddslagstiftning som kan bli aktuell. Med avseende pa
miljolagstiftningen &ar fragan snarast om fekaliekomposten uppfyller Naturvards-
verkets krav pa behandling av avloppsslam infor spridning pa jordbruksmark. For
bade systemet i Gebers och systemet i Hammarby Sjostad galler precis som i
Surahammar att reglerna om avfallshantering maste féljas vid lagring och transport av

slammet.

Nér det galler framtidsutsikterna for ett separerande system av denna typ, ser det ljust
ut, precis som for svartvattensystemet. Utvecklingen av va-lagstiftningen pekar mot
ytterligare kallsortering av spillvatten. Detta ar framst en foljd av ambitionen att
uppna ett slutet kretslopp av naringsamnen i samhéllet. Som vi sett ovan under avsnitt
4.1.2 kan man dessutom konstatera att de pagaende utredningarna pa omradet tyder pa
att en mer positiv installning till alternativa, smaskaliga system kan vara pa gang.
Grundinstéallningen att storskaliga losningar ar bast ska kunna frangds nar
forutsattningarna pa en viss plats ger vid handen att en mer smaskalig 16sning ger ett
béattre resultat for miljon. Detta kan medféra en gynnsam regelutveckling for system

av den typ som diskuteras for Gebers.

6.4 Duplikatsystem for dagvatten

Systemstrukturer med duplikatsystem for dagvatten diskuteras i bade Vasastaden och
Hammarby Sjostad. Strukturen med duplikatsystem ar for ovrigt ingen stor
innovation, utan anvands idag i manga tatorter. | modellstiderna finns
duplikatsystemen i tva varianter: en ddr dagvattnet slapps ut utan rening och en dar
aven dagvattnet leds till ett reningsverk. Det ar frdmst varianten utan rening som ar

problematisk.

| ett duplikatsystem dar dagvattnet leds till ett reningsverk uppstar egentligen inga
problem med lagstiftningen. Dagvattnet, som ofta innehaller en del fororeningar,
slapps inte ut i nagot vattendrag forran det genomgatt rening och medfor darfor inte

nagon direkt miljobelastning.

43



Duplikatsystem med direkt utslapp i vattendrag &r betydligt mer problematiska. Nar
det galler Vasastaden ar det storsta problemet att dagvattnet troligen innehaller klart
mer fororeningar an genomsnittligt dagvatten, bland annat eftersom omradet ar
kraftigt trafikerat. Dagvattnet har alltsd ett storre behov av rening jamfort med
dagvatten fran andra stallen. Att slappa ut detta dagvatten direkt i hamnkanalen enligt
forslaget torde inte vara forenligt med miljolagstiftningen. Utslapp av sadant
dagvatten som avvattnar gatumark utgoér miljofarlig verksamhet enligt miljobalken

och kraver tillstand enligt férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.”’

Det kan i och for sig vara sa att man trots allt skulle kunna fa tillstand for ett utslapp
for tillfallet, men pa sikt torde det inte vara fallet. Med Okande trafik och
luftfororeningar, okar dven fororeningshalten i dagvattnet. Kraven pa rening av
avloppsvatten lar saledes knappast minska i framtiden, varfor det inte synes vara
nagon bra idé att satsa pa ett system utan rening for dagvattnet. Detta géller i
synnerhet i Vasastaden, dar mangden fororeningar som hamnar i dagvattnet ar sérskilt

stor.

I Hammarby Sjostad diskuteras ett system dér endast relativt oférorenat dagvatten
slapps ut utan rening. Ovrigt dagvatten leds till ett reningsverk for rening. En sadan
I6sning torde ha ganska goda forutsattningar fér genomférande. Man kan exempelvis
tanka sig att enbart dagvatten fran takavvattning slapps ut orenat, medan dagvatten
fran gator och liknande genomgar rening. Det ar endast vatten fran markavvattning
inom detaljplan som inte gors for viss eller vissa fastigheters rakning utgor miljofarlig

verksamhet och kraver tillstdnd. Darfor &r en sédan 6sning majlig.”

"'Se MB 9 kap 1-2 §§ samt Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, 5 §.
® Se MB 9 kap 1-2 §8., sarskilt 2 § punkt 3.
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7. Slutsatser

| uppsatsens inledande kapitel formulerades en rad fragestallningar. Det ar nu dags att
summera resultaten fran undersokningen och forsoka besvara de fragor som stalldes

inledningsvis.

Den forsta fragan gallde vilken lagstiftning som reglerar va-omradet. Man kan bérja
med att konstatera att miljébalken ar den grundlaggande lagstiftningen pa va-omradet.
De allméanna héansynsreglerna i kapitel 2 galler fullt ut, liksom malsattningarna i
portalparagrafen. Utslapp av avloppsvatten ar miljofarlig verksamhet, vilket regleras i
kapitel 9 i balken. Miljobalken kompletteras av forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, som i sin tur gor det mojligt for Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om exempelvis utsldapp av avloppsvatten eller spridning av

avloppsslam pa jordbruksmark.

Vid sidan av miljobalken finns dven va-lagen, som framst reglerar férhallandet mellan
huvudmannen for en allman va-anldggning och dem som é&r anslutna till va-
anladggningen. Va-lagen reglerar dven nar kommunen ska ordna med vatten- och
avloppsforsorjning. Tvister kring fragor som regleras i va-lagen handlaggs av statens

va-namnd, vars verksamhet regleras i en sarskild lag.

Regler for va-omradet aterfinns aven i plan- och bygglagen genom de bestammelser
med krav pa byggnader som kan meddelas via detaljplan eller omradesbestammelser.
Nar det galler krav pa byggnader ar dessutom Boverket bemyndigat att meddela

foreskrifter. Ett exempel pa detta ar Boverkets byggnormer.

Vart att ndmna ar &ven att avloppsslam betraktas som avfall, vilket medfor att vissa
krav i miljébalken och avfallsférordningen maste féljas vid hantering och lagring.

En del av den svenska lagstiftningen bygger pa olika EG-direktiv, sasom exempelvis

ramdirektivet for vatten. Det finns dven direktiv om rening av avloppsvatten samt

direktiv om anvandning av avloppsslam pa jordbruksmark.
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Den andra fragan gallde vilka utvecklingstendenser som finns for lagstiftningen pa
va-omradet. Av miljomalspropositionerna framgar att regeringen har som malsattning
att skapa ett kretslopp for naringsamnen mellan stad och jordbruk. For att uppna detta
maste aterforingen av avloppsslam till jordbruksmark 6ka. Detta innebar i sin tur att
reningen av avloppsvatten och avloppsslammet maste bli béattre. Utvecklingen tycks
alltsd peka mot strangare krav pa rening av avloppsvatten, samt andra forandringar
som kravs for att fa fram stora mangder avloppsslam som ar tillrackligt rent for att
aterforas till kretsloppet utan skadliga miljoeffekter. Regeringen vill dessutom fa fram
metoder som gor det majligt att komma at naringsamnena i avloppsvatten i en renare
form, utan fororeningar. | detta sammanhang diskuteras en Gvergang till mer

kéllsorterande avloppssystem.

Av direktiven till padgaende utredningar kan man aven utlasa att reformer kan vara pa
vag for bade va-lagen och plan- och bygglagen. Tanken &r att dessa regelverk ska
anpassas mer till dagens krav pd miljohansyn. Plan- och bygglagen ska salunda
samordnas battre med miljobalkens regler, och va-lagen ska fa en tydligare inriktning
pa miljoskydd och inte bara halsoskydd som tidigare varit fallet. Avsikten ar dven att

de bada regelverken ska bli mer tilldtande for alternativa och smaskaliga va-system.

Den tredje och sista fragan gallde vilka forutsattningar som finns for att genomfora de
systemstrukturer som skisserats inom forskningsprogrammet Urban Water. Studien
visar att det redan med dagens va-lagstiftning finns goda mojligheter att genomféra de
flesta av systemstrukturerna. De fragetecken som finns galler mestadels att
detaljutformningen av exempelvis reningsprocesser maste goras pa ett sadant satt att
gallande foreskrifter foljs. Bortsett fran dessa teknikaliteter ar forutsattningarna alltsa
goda. Om dagens utvecklingstendenser for lagstiftningen visar sig stdmma, ar
forutsdttningarna for Urban Waters systemstrukturer annu béttre. Detta galler i
synnerhet svartvattensystemen och de system som separerar olika avloppsfraktioner,
eftersom dessa system ligger helt i linje med regeringens mal. Genom att de olika
typerna av avloppsvatten inte blandas ihop, kan man lattare utvinna de néringsamnen

som kan aterforas till jordbruksmark utan att fa med odnskade orenheter.
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8. Sammanfattning

| Sverige passerar varje ar cirka 2 miljarder kubikmeter avloppsvatten genom de
kommunala reningsverken. Vattnet utgors av spillvatten fran hushall, spillvatten fran
industrin samt dagvatten, det vill sidga vatten fran gatubrunnar och liknande. De
omfattande va-system som vi har idag har byggts upp under lang tid och en
omstéllning till nya varianter skulle bli bade dyrt och tidskravande.

Denna uppsats syftar till att utreda tre olika fragestallningar. Den forsta géller vilken
lagstiftning som reglerar va-omradet. Den andra handlar om vilka
utvecklingstendenser som finns for reglerna pa omradet. Den sista fragestallningen ar
mer praktsikt inriktad och tar sikte pa att undersoka vilka juridiska forutséttningar
som finns for att forverkliga de alternativa va-system och systemstrukturer som

skisserats inom forskningsprogrammet Sustainable Urban Water Management.

Trots att forkortningen va normalt sett star for vatten och avlopp, sa ar det bara
avloppssystem som avses i detta arbete ndr det talas om va-system. Fragor om
vattenforsorjning behandlas alltsa inte. Inte heller enskilda avlopp behandlas, utan

fokus ligger pa sadant avloppsvatten som leds via det allmanna avloppsnatet.

Som ett forsta steg i arbetet har gallande lagstiftning pa va-omradet kartlagts. Darefter
har utvecklingstendenserna for va-lagstiftningen studerats. FOr att studera
forutsattningarna for olika alternativa avloppssystem, har modellstdder och
systemstrukturer fran forskningsprogrammet Sustainable Urban Water Management

anvants.
Man brukar tala om fyra olika typer av avloppsvatten, namligen spillvatten fran
hushall, dagvatten, spillvatten fran industrier samt draneringsvatten. Det ar endast

spillvatten fran hushall samt dagvatten som behandlas i detta arbete.

Avloppsledningssystemen i Sverige idag ar vanligen antingen kombinerade eller
separerade. | det kombinerade systemet gar allt vatten till ett reningsverk, medan man
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i det separerade systemet sl&pper ut dagvattnet utan rening. Avloppsvattnet som leds
till ett reningsverk genomgar mekanisk, biologisk och kemisk rening.

Néar det géller den svenska miljorattens utveckling, kan man sdga att lagstiftningen
inom miljoratten pa senare tid har gatt fran ett antal spridda lagar till ett mer samlat
regelverk i form av miljobalken. Va-lagstiftningens utveckling hénger i sin tur

samman med framvaxten av miljoskyddslagstiftningen.

Lagstiftningen pa va-omradet utgors av miljobalken med tillhérande férordningar och
myndighetsforeskrifter, va-lagen, samt plan- och bygglagen med tillhérande
myndighetsforeskrifter. 1 miljébalken &r det framst de allmanna hansynsreglerna i
kapitel 2 och reglerna om miljofarlig verksamhet i kapitel 9 som blir aktuella. Genom
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &r Naturvardsverket
bemyndigat att meddela foreskrifter, vilket ocksa gjorts betraffande exempelvis rening
av avloppsvatten och spridning av avloppsslam pa jordbruksmark. Va-lagen handlar i
sin tur till storsta delen om forhallandet mellan den som driver en allman va-
anlédggning och de som dr anslutna till anldggningen. Plan- och bygglagen, slutligen,
innebdr att kommunerna kan meddela olika foéreskrifter kring exempelvis byggnaders
utformning och utférande. Detta kan go6ras genom detaljplan eller via
omradesbestammelser. 1 plan- och bygglagen finns ocksa ett bemyndigande for
Boverket att meddela foreskrifter om egenskapskrav for byggnader. Boverkets

byggregler innehaller vissa bestammelser om hur ett va-system skall vara konstruerat.

Det finns dven EG-bestammelser pa va-omradet. Miljofragor ar numera en viktig del
av gemenskapen politik och det finns ett antal direktiv pa va-omradet. Det finns bland
annat direktiv om rening av avloppsvatten och anvandning av avloppsslam i
jordbruket. Aven det relativt nya ramdirektivet for vatten ar av betydelse pa omradet.
Ett direktiv maste i princip implementeras i nationell ratt for att bli gallande ratt,

vilket Sverige ocksa gjort betraffande de aktuella direktiven.
Att doma av regeringens olika miljomalspropositioner samt pagaende utredningar pa

omradet, pekar utvecklingen for reglerna pa va-omradet sammantaget mot strangare

reningskrav for reningsverk, ytterligare atgarder for att 6ka anvandningen av
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avloppsslam i jordbruket, en mojlig inriktning pa kallsorterande avloppssystem, samt

stOrre utrymme for alternativa va-system.

Inom forskningsprogrammet Sustainable Urban Water Management anvander man sig
av fem olika modellstader. Det ror sig om allt fran en liten stad pa landet till en central
stadsdel i en storstad. FOr modellstdderna har programmet skisserat olika
systemstrukturer. FOr att redovisningen av forutsattningarna for genomférande ska bli
hanterbar, har systemen hér delats in i olika huvudtyper. Det ror sig om
svartvattensystem, separerande system samt olika duplikatsystem for dagvatten. |
svartvattensystemet skiljer man ut toalettvattnet (svartvattnet) fran ovrigt spillvatten
och leder det i separata ledningar. De separerande systemen bygger ytterligare
separering av  olika avloppsfraktioner. Svartvattnet delas har &ven upp i urin
respektive fekalier. Duplikatsystemen handlar om att leda dagvatten i separata
ledningssystem, atskilt fran Ovrigt avloppsvatten. Det finns bade varianter dar

dagvattnet renas och varianter dar det slapps ut utan rening.

De juridiska forutsattningarna for att kunna genomfora systemstrukturerna i
verkligheten &r 6verlag mycket goda. En forutséttning for detta ar dock att den slutliga
utformningen av bland annat reningsprocesser maste goras i dverensstammelse med
de tekniska krav som finns. Vidare kan det finnas problem med att sprida orenad urin
pa jordbruksmark. Svartvattensystemen och de separerande systemen delar upp
avloppsfraktionerna och gor det mojligt att komma at rena former av de intressanta
naringsamnena pa ett lattare satt. Med hansyn till en tankbar framtida
lagstiftningsutveckling har darfor dessa bada typer av system sarskilt goda

framtidsutsikter.
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9. Kéllor

9.1 Primar EG-ratt

Fordraget den 25 mars 1957 om upprattandet av Europeiska Gemenskaperna, det
sakallade "Romfordraget” (EG-fordraget)

9.2 Sekundar EG-ratt

Radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade

Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

Radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt
marken, nér avloppsslam anvénds i jordbruket

9.3 Svensk miljélagstiftning
SFS 1998:808 Miljébalken

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
Lag (1994:852) om tekniska egenskapskrav fér byggnader m.m.

Plan- och bygglag (1987:10)

Lag (1976:839) med instruktion for statens va-namnd

Lag (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar

Boverkets byggregler BFS 2002:19

Kungorelse med foreskrifter om kontroll av utslapp till vatten- och markrecipient fran
anlaggningar for behandling av avloppsvatten fran tatbebyggelse; SNFS (1990:14)

Kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam
anvands i jordbruket; SNFS (1994:2)

Kungdrelse med foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse; SNFS
(1994:7)

Statens naturvardsverks foreskrifter om utslapp av industriellt avloppsvatten som
innehaller vissa @mnen; SNFS (1995:7)
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Statens naturvardsverks foreskrifter om skydd for grundvatten mot foérorening med
vissa dmnen; SNFS (1996:11)

9.4 Offentligt tryck
Proposition 1997/98:45. Miljobalk

Proposition 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige
Proposition 2000/01:130 Svenska miljémal — delmal och atgardsstrategier
Proposition 2002/03:117 Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp
SOU 1996:168 Oversyn av PBL och va-lagen

Kommittédirektiv 2002:46 Oversyn av va-lagstiftningen m.m.

Kommittédirektiv 2002:97 Oversyn av plan- och bygglagstiftningen
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9.6 Material fran Sustainable Urban Water Management

Sustainable Urban Water Management, Programme Plan Phase 2, May 2002.
Sustainable Urban Water Management, Project Plan 2002 Model city Country town.
Sustainable Urban Water Management, Project Plan 2002 Model city New area.
Sustainable Urban Water Management, Project Plan 2002 Model city Urban enclave.
Sustainable Urban Water Management, Project Plan 2002 Model city City centre.
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