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1. INLEDNING

1.1 Inrattande av marina reservat i Sverige

Under senare tid har media aktivt skildrat hur torsken till stor del har forsvunnit fran vara
svenska havsomraden.’ Det verkar dock inte som om torsken &r den enda fisken som héller pa
att forsvinna. De flesta bestand av bottenlevande kommersiella fiskarter, t.ex. kummel,
vitling, kolja och rodspatta ar for hart exploaterade och allvarligt hotade. For flera andra
fiskbestand, t.ex. bleka, havskatt och pigghaj, saknas kunskap om bestandens status. Eftersom
fiskarna inte kanner nagra granser utan ror sig fritt 6ver stora havsomraden, ar situationen
densamma i angransande havsomréden inom Europeiska Unionen.? Det verkar som om
manniskan tycks tro att havet kan tillhandahalla ett oandligt antal resurser trots att de senaste

forskningsrapporterna har visat att det inte &r sa.

Det ar emellertid inte bara ett allt for intensivt fiske som hotar ekosystemen i havet.
Havsomraden utsatts regelbundet for stérningar av olika slag som muddring och battrafik.
Gifter och andra fororeningar forstor och skadar, inte bara fisk, utan alla havets invanare i
form av bade véxter, djur, svampar och mikroorganismer. Alla organismer lever i nagon form
av samspel med varandra och om en art forsvinner kan flera andra arter paverkas av detta.

Detta kan innebéra att arter forsvinner som méanniskan inte ens visste existerade.

En forutsattning for arternas valbefinnande ar kvaliteten och utbredningen av deras
livsmiljoer. Marina reservat/skyddsomraden ar darfor ett viktigt redskap for bevarandet av
maéngfald och kan 4ven gynna fisket och andra utsatta arter.® Skyddet av marina omréden i
Sverige har dock lange varit eftersatt; det finns fa juridiskt skyddade havsomraden i Sverige
idag och syftet med de havsomraden som har skyddats har inte alltid framst varit att bevara
marinbiologiskt viktiga varden. Det finns inte heller nagon sérskild bestammelse i svensk

lagstiftning som enbart syftar till att skydda marina omraden. Men det finns anda mojligheter

! Exempel pd artiklar i GP: 20 mars 2002 ”Raddningsplan fér torsken valkomnas”, 26 maj 2002 ”Kusttorsken
nastan helt borta”. Artiklar i DN: 31 januari 2002 "Forskare varnar for utfiskning”, 29 maj 2002 ”Skrotad
fiskeflotta ska radda fisken”.
2 Norling &Skéld , Biologisk mangfald och fiske i Vastra Gotaland, s 7.

Ibid.

* Prop. 2000/01:130 s 74.
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att juridiskt skydda marina reservat pa andra sétt, t. ex. genom bestammelser om
naturreservat. | regeringens miljomal "Hav i balans samt levande kust och skargard" har
problemen i de svenska havsomradena uppméarksammats. | delmal 1 fastslas att senast ar 2010
skall minst 50 procent av skyddsvérda marina miljoer och minst 70 procent av kust och
skargardsomraden med hdga natur- och kulturvarden ha ett langsiktigt skydd. Dessutom skall
ytterligare fem marina omraden vara skyddade som reservat senast ar 2005. Da skall dven
berérda myndigheter ha tagit stallning till vilka 6vriga omraden i marin miljo som behover ett
langsiktigt skydd.* Det &r emellertid inte helt oproblematiskt att skapa marina skyddsomraden
beroende pa att skyddsmotiven i marina omraden varierar beroende pa naturvarden och
hotbild.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att uppméarksamma problem och I6sningsmodeller som kan vara
relevanta att beakta vid inrattandet av marina reservat i Sverige. Utgangspunkten &r att det
finns for fa marina reservat/skyddsomraden och att skyddet av svenska havsomraden lange
har varit eftersatt. Vad finns det for orsaker till detta? Vilka méjligheter/skyldigheter finns det
enligt nationell ratt att inratta marina reservat? Vilka internationella forpliktelser maste
Sverige félja och vilka éverenskommelser kan ge stod nar ett havsomrade skall skyddas? Vad
innebér de olika skyddsinstrumenten rent praktiskt? Detta ar fragor som denna uppsats om
marina reservat skall forsoka ge svar pd. Amnets komplexitet belyses och forslag ges pa
atgarder och fragor som bor beaktas for att underlatta arbetet med att skapa marina reservat i
framtiden pa basta tankbara satt. Uppsatsen skall dven ifragasatta bildandet av marina reservat

som den basta l6sningen ur bevarandesynpunkt.

Da detta &mne bast angrips pa ett tvarvetenskapligt satt, undersoks bade juridiska och
biologiska fragestallningar och I6sningar. Uppsatsen har framst riktat in sig pa att syftet med
marina reservat ar skydd av biologisk mangfald och hotade djurarter. Skydd av fiskeresurser
beaktas som en sarskild fraga eftersom fiskefragor berdrs av sérskild amneslagstiftning och
med tanke pa den debatt som under senare tid har forts i medier och forskarvarlden om
torskfiskestopp och dverfiske. Arbetet ar uppdelat i fyra huvudomraden. Dessa omraden ér:

syftet med att skapa marina reservat, nationell lagstiftning som beror inrattandet av marina
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reservat i Sverige, internationella 6verenskommelser till stod for skyddandet av kansliga

havsomraden och synpunkter och problem vid bildandet av nya marina reservat i Sverige.

Syftet med att inratta marina reservat skiftar fran fall till fall men vanligaste orsaken &r att
skydda den biologiska mangfalden och/eller viktiga fiskeresurser, vilket ar i fokus i denna
uppsats. Den biologiska mangfalden i Sveriges kust och hav &r viktig att skydda av manga
orsaker och sarskilt viktigt ar det att mangfalden bevaras for kommande generationer.
Havsomradena utsatts standigt for hot av olika slag och dessa hotbilder kommer sannolikt inte
att avta i framtiden utan snarare 6ka i omfattning. Det &r frdmst nyttjanden av olika slag som
kan begréansas och/eller forbjudas med hjalp av inrattandet av marina reservat. En slutlig
fragestallning i denna del av arbetet ar var Sverige som kuststat har jurisdiktion att inratta

marina reservat.

Nar ett skyddsvart marint omrade har utsetts bor omradet skyddas juridiskt for att garantera
att skyddet efterlevs. I svensk lagstiftning finner man bland annat regler for omradesskydd i
miljobalken. Vilka regler i miljobalken har hittills anvéands for att skydda marina omraden?
Finns det andra mojliga och tillampliga skyddsintrument som skulle kunna anvéndas?
Miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och skargard" stadgar att fem nya
reservat skall bildas fore ar 2005. Vilken status har miljomalen och hur skall dessa fem nya
omraden skyddas? Svensk fiskelagstiftning behandlas sist i denna del av uppsatsen. Finns det

en mojlighet att skydda en utsatt havsomrade med hjélp av Fiskelagen?

Den tredje delen av uppsatsen behandlar internationella 6verenskommelser som kan vara
tillampliga for skydd av svenska havsomraden. Det finns inga 6vergripande skyldigheter for
stater att enligt internationell lagstiftning skydda kénsliga havsomraden. Det finns dock en del
internationella 6verenskommelser av ickebindande natur. Vilka dessa &r och vad de innebér
beskrivs har. EU:s natverk av skyddsvarda naturomraden, Natura 2000, innebér ett
obligatoriskt skapande av nya skyddsomraden i Sverige som dven kommer att paverka
omraden i kust och hav. Vilken status kommer dessa omraden att ha jamfort med omraden
skyddade med hjalp av omradesskyddsbestammelser enligt MB? En beskrivning av EU:s
fiskeripolitik finns sist i denna del av uppsatsen.

Det finns en del utredningar om marina reservat i Sverige och den fjarde delen av uppsatsen

redogor bl.a. for dessa. Vilka kriterier bor beaktas nar man utser ett havsomrade som skall
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skyddas? Vilken storlek bor reservatet ha for att skyddet skall vara effektivt. I nuléget finns
det sju marina naturreservat i Sverige, varfor skyddas sa fa omraden med hjalp av
omradesskyddsbestammelser? Vilka atgarder skulle kunna vidtas for att skyddet av marina
omraden skulle kunna utokas i framtiden. Ar reservatsbildning det basta naturskyddet for ett

marint omrade?

1.3 Avgréansningar

Arbete med att undersoka skyddet for marina omraden infor skrivandet av denna uppsats har
varit mycket omfattande. Det ar naturligt att angripa &mnet pa ett tvarvetenskapligt satt
eftersom det bl.a. beror juridik, marinbiologi, naturvard, ekonomi och samhallsplanering.
Tanken ar att skapa en Oversikt av inréttande av marina reservat och det ar darfor fullt mojligt
for lasaren att fordjupa sig ytterligare i de olika delarna av uppsatsen. En svarighet har darfor

varit att begransa uppsatsen men att anda skapa en helhetsbild av &mnet.

De begransningar som gjorts géller att uppsatsen framst fokuseras pa att skydda svenska
havsomraden d.v.s Vasterhavet och Ostersjon. Inga specifika jamforelser med andra lander
har darfor gjorts. Vidare fokuserar uppsatsen pa att syftet med ett marint reservat ar att skydda
den biologisk mangfalden och hotade arter. Omraden kan skyddas av andra skél som t.ex.
bevarande av friluftsliv och kulturhistoriska lamningar, men detta ses har som sekundara
effekter av skyddet. Skotsel och finansiering av marina reservat har inte utvecklats i denna
framstallning p.g.a att det inte finns s manga 6vergripande svenska regler pa omradet. Enligt
Naturvardsverket och Fiskeriverket skall anvisningar for innehall i och utformning av marina
skotselplaner arbetas fram s& snart som méjligt.> De olika hot som havsomraden utsatts for
har behandlats i olika utstrackning beroende pa hur allvarliga de anses vara i de diskussioner
som fors for tillfallet.® Ingen namnvard hansyn har tagits till problemet med den 6kande
vaxthuseffekten och problemet med fortunnat ozonskikt. Detta ar stora globala miljéproblem
som visserligen aven drabbar havsmiljon men som uppenbarligen inte kan atgardas med hjalp

av reservatsbildning. De avsnitt som behandlar fiskerilagstiftning och problem relaterade till

® Minnesanteckningar, Naturvérdsverkets och Fiskeriverkets seminarium om skydd av omréden i marin miljd,
Var Gard den 13-14 mars 2002.

® Se t. ex. Havsmiljskommissionen- Dir 2002:102.
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fisket har jag endast tagit hansyn till yrkesfisket. Aven om fritidsfisket ocksa paverkar den

marina miljon sa ar det for omfattande att behandla dven denna typ av fiske i detta arbete.

Att amnet ar mycket aktuellt har marks bade vid aktiv informationssokning och via media.
Vid kéllsokning med hjélp av internet har relevant material hela tiden fornyats och det har
varit svart att behalla aktualiteten for kallorna. Ett annat problem med att skriva uppsatsen ar
aven att jag inte, av naturliga skél, har haft mojlighet att bevaka nyheter i forskarvarlden och
nér det galler myndigheternas agerande. Jag har visserligen talat med ett antal personer i
telefon och deltagit i en konferens om marina reservat sa pa detta sétt har relevansen for de

kallor jag har arbetat med bekraftats.

1.4 Disposition

Uppsatsen bestar av sju kapitel och i det forsta kapitlet introduceras lasaren i &mnet och syftet
med uppsatsen presenteras. Kapitel tva skall forsoka svara pa fragan varfor marina reservat
bor inrattas. En redogdrelse foljer om den biologiska mangfalden i svenska havsomraden och
vilka hot mangfalden utsétts for. Fragan om var Sverige har jurisdiktion att inratta marina

reservat skall aven besvaras.

Dérefter foljer ett kapitel om svensk lagstiftning som ar relevant for marina reservat,
huvudsakligen omradesskyddet , hushallningshestammelserna och bestammelserna om skydd
for djur- och vaxtarter i kapitel 7-8 Miljobalken. Aven miljomalet "Hav i balans samt levande

kust och skargard" och fiskerilagstiftningen utreds.

Kapitel fyra presenterar Sveriges internationella dtagande vad galler miljoskydd av havet. Har
beskrivs generella bestimmelser om miljén som bland annat regleras i FN:s
havsrattskonvention, UNCLOS. Aven andra viktiga internationella ataganden som t.ex.
konventioner rérande regionala hav som Ostersjon och Vasterhavet behandlas. Sist i detta
kapitel behandlas skydd av havsomraden enligt EG:s miljoratt &ven om denna réttsordning
egentligen inte hor till den internationella ratten. Har finns t.ex. en redogérelse for Natura

2000 som skall leda fram till ett sammanhangande skydd av viktiga naturomraden inom EU.
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Kapitel fem inleds med en kort historik om tidigare utredningar i Sverige om marina reservat.
Kriterier om hur skyddsvarda marina omraden utses presenteras och nagot om
reservatsstorlek och zonering utreds. Vidare understryks det faktum att fa marina omraden i
Sverige skyddas och en presentation sker av de havsomraden som skyddas idag, genom
juridiskt omradesskydd eller pa annat satt. Samarbetet med att skydda Koster-Vaderdfjorden,
vilket ar en annorlunda 16sning for att bevara unika marina vérden, beskrivs sist i detta

kapitel.

Dérefter, i kapitel sex, foljer en analys av &mnet dar olika teorier forsoker forklara varfor det
finns sa fa marina reservat i Sverige. Forslag pa atgarder som bor vidtagas for att den
biologiska mangfalden skall kunna bevaras och att en hallbar utveckling skall ske for kust och
hav beskrivs. Nyttan med marina reservat ifragasatts aven och egna tankar och slutsatser

presenteras. Sist i arbetet foljer en kallforteckning.

1.5 Metod

Jag har utgatt ifran proposition 2000/01:130 dar det ségs att fem nya reservat skall bildas fore
ar 2005. Propositionen ger mycket grundlaggande information som var anvéandbart i borjan av
skrivprocessen. Dérefter har jag sokt i den svenska lagstiftningen, framst i miljobalken, hur
marina omraden skulle kunna skyddas juridiskt. Aven forarbeten till lagen har undersokts.
Genom att soka i biologisk litteratur har jag fatt reda pa orsaker till att den biologiska
mangfalden i svenska havsmiljoer bor skyddas och dven vilka hot den utsatts for. Information
har dven inhamtats fran internet och da framst fran naturvardsverkets hemsida. Vad galler
internationella 6verenskommelser och skyddsmojligheter genom EG-ratt har information
framst funnits pa internet. | arbetets slutskede har jag ringt ett antal telefonsamtal till
Naturvardsverket, WWF och till forskare pa marinbiologiska institutionen pa Goteborgs
universitet som har kunnat bekréfta en del tankar jag haft som jag har anvant mig av i
analysen. En konferens om marina reservat och Stora Barriarrevet i Australien under hdsten

2002 har gett en hel del nyttig information och synpunkter.
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1.6 Forkortningar

BSPA
DN
EU
FAO

FN

GP
GBRMP
HELCOM
ICZM
ILC

IMO

IUCN

MARPOL

MARBIPP

MPAs
MB

OSPARCOM

PBL
prop
RF
SPA
scl

SOu

SUCOZOMA

UN
UNCED
UNCLOS
UNEP
UNESCO
WCPA
WWEF

Baltic Sea Protected Areas.

Dagens Nyheter.

Europeiska Unionen.

Food and Agriculture Organization. FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation.

Forenta Nationerna.

Goteborgs-Posten.

Great Barrier Reef Marine Park.

Helsinki Commisson. Miljokommissionen for Ostersjon
integrated coastal zone management.

International Law Commission.

International Maritime Organization. Internationella
sjofartsorganisationen, FN:s organ for sjosakerhets- och
havsmiljofragor.

International Union of Conservation of Nature and Natural
Resources. Internationella naturvardsunionen.

Marine Pollution. Global konvention framtagen av IMO som
brukar kallas havsféreningskonventionen for fartyg.

Marine Biodiversity, Patterns and Processes, forskningsprogram.
Marine Protected Areas. Marina reservat.

Miljobalk.

Oslo- och Pariskonventionen.

Plan- och bygglagen.

Proposition.

Regeringsformen.

Special Protected Areas. Skyddsomraden enligt EG:s fageldirektiv.
Sites of Community Importance. Bevarandeomraden enligt EG:s
habitatdirektiv.

Statens offentliga utredningar.

Sustainable Coastal Zone Management.

United Nations. FOrenta Nationerna.

UN Conference on Environment and Development.

The UN Convention of the Law of the Sea.

UN Environmental Programme.

UN Educational Scientific and Cultural Organization.

World Commission on Protected Areas.

Vérldsnaturfonden.



1.7 Definitioner

Artrikedom

Biologisk mangfald

Biotop

Ekosystem

Estuarie

Eutrofiering

Habitat

Inford art

Integrerad kustzon-
forvaltning

Flador

Genetisk mangfald

Antalet arter inom ett omr&de ( 1 m?, en varldsdel 0.s.v) och
ett matt pa diversitet i bemarkelsen antalet arter per ytenhet.

Variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung,
inklusive fran bl.a. landbaserade, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer
ingar. Detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och
mellan ekosystem. Biologisk mangfald/ biodiversitet &r ett samlat
begrepp for variationen av allt levande. Observera att artrikedom
endast ar en aspekt av biologisk mangfald.

Den naturtyp eller miljo dar en viss organism aterfinns. Biotopen
karaktariseras av specifika egenskaper vad géller olika fysikaliska
och kemiska forhallanden sa som markstruktur, naringstillgang,
fuktighet och temperatur. | svenskt sprakbruk har orden biotop och
habitat i stort sett samma betydelse.

En sammanhéngande ekologisk enhet i miljon. Har sker en
komplex samverkan mellan vaxt-, djur-, svamp- och
organismsamhéllen i vaxelverkan med sin icke-levande
omgivning.

Flodmynning.

Overgodning av mark eller vatten orsakad av okad tillforsel/ 6kad
tillgang pa vaxtnaringsamnen, sarskilt kvave och fosfor.

Levnadsplatsen for en véxt- eller djurart, eller artens levnadsplats
for en viss del av dess livscykel. "Miljon som den uppfattas av den
enskilda arten”.

En art som forekommer utanfor sitt naturliga utbredningsomrade
till foljd av avsiktlig eller oavsiktlig spridning genom manskliga
aktiviteter.

Ett samlat grepp pa planering och resursutnyttjande i ett kust-
omrade. (ICZM)

Avsnorda havsvikar.

Den biologiska mangfalden pa genetisk niva. Svarar mot den
genetiska variationen mellan individer av samma eller olika arter,
den nedérvda genetiska variationen inom och mellan olika
populationer.
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Livskraftigt bestand

Miljokvalitetsmal

No-take-zones

Nyckelart

Population

Rodlistade arter

Spill-over-effekt

Vatmark

En art har ett livskraftigt bestand da antalet individer eller antalet
populationer ar tillrackligt stort for att dess genetiska variation/
utveckling inte gar forlorad p.g.a att mojligheterna till genetiskt
utbyte mellan individer och populationer inte langre finns.

Anger vilken onskvard miljokvalitet som skall uppnas till ett visst
tillfalle.

En zon i ett marint reservat dar inget fiske eller annat uttag av
marina resurser far ske.

En art vars nérvaro i ett ekosystem &r av stor betydelse for andra
arter eller for ekologiska processer. Forsvinnande av en nyckelart
orsakar mer dn “genomsnittliga” férandringar i populationerna hos
andra arter och i ekologiska processer.

En grupp individer av samma art med storre sannolikhet for att
reproducera sig med varandra &n med individer utanfoér gruppen.

Ett system i Sverige for att lista och gradera hotade arter.
Klassificeringen i detta system fran 0-4 innebar: 0 (férsvunna
arter), 1(akut hotade arter), 2 (sarbara arter), 3 (sallsynta arter) och
4 (hdnsynskravande arter).

Fangsterna av fisk kan forbattras utanfor ett reservat med no-take-
zones. Det beror pa att fisken i dessa reservatsomraden far chans
att véxa sig stor och fordka sig for att darefter flytta sig till andra
vatten utanfor reservatet.

Vatmark ar sadan mark dar vatten under en stor del av aret, finns
nara under, i eller strax 6dver markytan samt vegetationstackta
vattenomraden. Vatmark har mer an 50% vattenalskande
vegetation enligt Naturvardsverkets vatmarksinventering.
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2. VARFOR MARINA RESERVAT?

2.1 Allmant om marina reservat

2.1.1 Definition

Begreppet "marina reservat" anvands ofta i biologisk litteratur. Enligt Naturvardsverkets
"Utredning om skyddsvérda omraden kring Sveriges kust - Marina reservat 1980", utgor
begreppet "marina reservat" en generell beteckning for véardefulla marina omraden med olika
typer av skydd och bevarandeatgarder. Vad som avses ar naturvetenskapligt vardefulla
omraden och av skyddsvarde inom dessa omraden kan t.ex. vara marina organismer eller hela
ekosystem som for sin fortlevnad ar beroende av saval éppet hav som land eller kustomraden.
Det ndmns dessutom i utredningen att denna term dverensstammer véal med internationell

terminologi.”

| andra utredningar om marina reservat i Sverige pa 1990-talet ® finns hanvisningar till
internationella éverenskommelser, som t.ex. [IUCN, som har definierat MPAs (marine
protected areas) enligt féljande: "Any area of intertidal or subtidal terrain, together with its
overlying water and associated flora, fauna, historical and cultural features, which has been

reserved by law or other effective means to protect part or all of the enclosed environment."®

| senare rapporter har naturvardsverket gatt ett steg langre och dven betonat vikten av att det
marina omradet omfattas av ett dvervakningsprogram. | rapporten "Marina reservat i Sverige"
fran 1997 sags att ett omrade kan betecknas som marint reservat om dess marina varden
varnas genom skyddsférordnande, som innebdr arealavgransning, reglerade féreskrifter och
kontinuerligt 6vervakningsprogram. Skyddsforordnandet kan uppnas genom forordnande
jamnlikt naturvardslagen (tidigare miljolagstiftning fore MB) och kan kompletteras med
andra lagar och férordningar som kontinentalsockellagen och sjétrafikforordningen m.fl. °
Att omradet skall 6vervakas kan vara en forutsattning for att skyddet kan fungera i praktiken

men det har inte tidigare namnts som ett kriterium i nagon definition eller i IUCN:s definition.

" Utredning om skyddsvarda omraden langst Sveriges kust, Naturvardsverkets rapport 1297, s 4.
8 Se t.ex. Marina reservat i Norden- del 1.

® Kelleher , Guidelines for Establishing Marine Protected Areas, s xi.

19 Grénquist , Marina reservat i Sverige, s 5.
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Det faktum att det finns manga olika méjligheter att skydda ett omrade pa juridisk vag

stdimmer bra med IUCN:s uppfattning om marina reservat.

Begreppet "marint reservat" har dock ingen specifik juridisk betydelse och har darmed ingen
sarskild plats i svensk miljolagstiftning. Om ett havsomrade skyddas som ett naturreservat

"1 Men ett havsomrade

enligt miljobalken kan det visserligen kallas ”marint naturreservat
kan dven skyddas med hjalp av andra typer av omradesskydd i MB eller annan lagstiftning

som olika typer av internationella samarbeten eller enligt EG-rétt. Arten och omfattningen av
det rattsliga skydd dessa instrument ger skiljer sig dock at sa det galler att besluta vilket syfte

som skall uppnas med de bestammelser som skall gélla for omradet.

Det finns ocksa havsomraden som inte alls skyddas med hjélp av juridiska instrument men dar
de marinbiologiska vardena &nda anses vara skyddade mot vissa hot. Ett exempel pa ett
sadant omrade &ar Kosterfjorden i Bohuslan, som skyddas genom lokalt samarbete mellan
lansstyrelsen och yrkesfiskare. Det ar emellertid inte klarlagt vad detta marina omrade kan

kallas for men ett forslag ar "marint skyddsomrade"

(se vidare nedan stycke 5.4). Begreppet
"marint reservat”, alternativt "marint skyddsomrade", anvands i uppsatsen som ett
samlingsnamn for alla de omraden dar de marinbiologiska véardena skyddas pa nagot satt. Det
behover alltsa inte vara ett juridiskt skydd aven om det &ar absolut vanligast att omraden

skyddas pa det séttet.

2.1.2 Syfte

Det kan finnas flera olika orsaker till att skapa ett marint reservat vilket har uttryckts pa olika
satt i rapporter och utredningar om marina reservat under aren . Enligt Naturvardsverkets
"Utredning om skyddsvarda omraden langs Sveriges kust - Marina reservat" fran 1980 ar
syftet med marina reservat att 1) skydda och bevara marina referensomraden’?, 2) skydda
enskilda véxt- och djurarter, véxt- och djursamhallen, samt deras livsmiljo fran att utrotas,

utarmas eller forstoras och 3) skydda omraden dar forskning, undersokningar och

1 Minnesanteckningar, naturvardsverkets konferens om skydd av omréden i marin miljé, s 5.
12
Ibid.

3 Med referensomréden menas omréden inom vilka naturliga skeenden har kunnat fortgé utan stérningar. For att
kunna bedéma om forandringar skett i ett marint omrade &r det viktigt att referensomraden finns att tillga sé att
en jamforelse kan goras.
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undervisning bedrivits och fortfarande bedrivs.'* Enligt en senare rapport fran
Naturvardsverket fran 1990- talet sags att "syftet med marina reservat ar att skydda marint
vardefulla miljoer, ekosystem, arter och processer saval unika som representativa”. Vidare
kan marina omraden med 6vervakningsprogram tjana som referensomraden vid bedémning av
miljostorda omraden. Marina reservat kan aven utgéras av omraden med hog biologisk

produktion, t.ex. uppvéaxtomraden for fiskarter och omraden for forskning.'®

IUCN betonar betydelsen av marina reservat som ett globalt system av skyddade omraden.
Malet med marina reservat ar enligt IUCN: "To provide for the protection, restoration, wise
use, understanding and enjoyment of the marine heritage of the world in the perpetuity
through the creation of a global, representative system of marine protected areas and through
the management in accordance with the Principles of the World Conservation Strategy of

human activities that use or affect the marine environment."®

Det finns dven andra syften med att skapa marina reservat som inte har ndmnts ovan.
Reservatsbildning kan bidra till forskningsmojligheter och utbildningsmdéjligheter i marina
omraden. Den lokala ekonomin skulle kunna férbattras genom att turismen i omradet kar'’
och majligheter till friluftsliv och rekreation skapas i det skyddade havsomradet. Dock har
inget reservat annu inréttats enbart av den anledningen att omradet innehaller intressen for

framjande av friluftslivet.”®

Enligt Boersma-Parrish, University of Washington, som har gjort undersdkningar om vilka
orsaker som spelat mest roll i syftet att skydda marina omraden, var det tva orsaker som
dominerade. Den forsta orsaken till att skapa ett MPA var att det gynnade fisket i omradet,
d.v.s ett syfte som innebar att bevara biomassan intakt for en hallbar ekonomisk utveckling.
Den andra orsaken till att skapa MPAs var att en nationalpark (eller liknande) skyddar unika
habitat och biodiversitet.'® Detta arbete poangterar just att syftet med att skapa marina

reservat framst ar att bevara den biologiska mangfalden och att skydda hotade arter och dess

4 Utredning om skyddsvarda omraden kring Sveriges kust, Naturvardsverkets rapport 1297, s 5.
> Grénquist , Marina reservat i Sverige, s 7.

16 Guidelines for Marine Protected Areas, s Xx.

7 Material frdn "Seminar on Marine Protected Areas", sessions 3-6, s 1.

18 Utredning om skyddsvérda omraden kring Sveriges kust, Naturvardsverkets rapport 1297, s 5.

9 Boersma & Parrish, "Limiting abuse: marine protected areas, a limited solution", s 4.

16



Inrdttande av marina reservat i Sverige

naturliga habitat. Detta kan i sin tur gynna fisket eftersom dven de ekonomiskt viktiga arterna

bevaras i dessa skyddsomraden.

2.1.3 Fordelar och nackdelar med marina reservat

Den storsta fordelen med att skapa marina reservat ar som sagts ovan att biodiversiteten
bevaras sa att framtida generationer kan nyttja naturresurserna som finns i havsomraden sa att
den hallbara utvecklingen framjas. Det finns antagligen framtida anvandningsomraden for de
marina resurserna som dagens samhalle inte har upptéckt annu. Okad forskning och
utbildning om havsomraden ger maéjligheter till nya resurser for framtidens generationer.
Genom att gora detta uppfyller staten &ven ett antal internationella 6verenskommelser vad
galler skyddet av den biologiska mangfalden. Ett skyddat omrade har skyddsmarginal for
olyckor med farliga &mnen som kan slappas ut fran fartyg som inte far lov att ga i dessa

vatten. %°

Vidare finns det en mojlighet att skydda ovanliga och hotade djurarter och skydda viktiga
habitat och biologiska processer. Men fordelarna galler inte enbart for det skyddade
havsomradet. Fiskstammarna far mojlighet att véaxa sig storre i det skyddade omradet och
sprider sig aven till intilliggande havsomraden. Denna sa kallade "spill-over-effekt" innebar
darfor att fangsterna av fisk kan forbattras genom skapande av marina reservat vilket dven ger

ekonomiska fordelar.

En annan ekonomisk fordel med marina reservat kan vara om omradet kan erbjuda nagon typ
av friluftsliv. En jamforelse kan hér goras till Stora Barridrrevet i Australien som &r varldens
stérsta marina reservat.”’| detta omréde &r turismen mycket stor och staten Queensland tjanar
ekonomiskt pé detta.”® En ekonomisk fordel av samma omfattning gar knappast att uppnd i

Sverige men tanken finns i alla fall att det marina reservatet skulle kunna generera nagon typ

av vinst.

2 Material fran "Seminar on marine protected areas", sessions 3-6, s 1.
2 Ibid.
2 |bid.

% Det ekonomiska vardet fran parken dverskrider A$1 miljard per &r.
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En nackdel med att inrdtta marina reservat kan vara att det & mycket kostsamt atminstone pa
kort sikt. Att vardera nyttan och kostnaderna pa lang sikt medfor svarigheter men det ar inte
otroligt att man d& skulle finna att skyddet medfér en samhéallsekonomisk vinst.* Om skyddet
skall vara effektivt kravs marina inventeringar i omradet och regelbunden 6vervakning. En
annan nackdel &r att skyddet inte &r tillrackligt mot vissa hot t.ex. mot miljogifter och
oljeutslapp. Nagot som hanger samman med detta &r det faktum att det ar svart att skydda
vissa organismer som ror sig 6ver stora havsomraden under sin livscykel. Ytterligare en
nackdel kan vara att kunskapsbristen om omradet kan leda till att "fel" omrade avsatts sa att

reservatet inte skyddar det som det var tankt att det skulle skydda.?

2.1.4 Skillnad mellan land och hav i bevarandehanseende

Mindre &n 1 procent av den marina miljon i varlden &r skyddad som marina reservat, jamfort
med ndra 9 procent av landarealen enligt IUCN. Vidare lever dver halften av varldens

befolkning i ett omrade inom 60 km fran kustbandet vilket leder till stora pafrestningar pa de
marina resurserna. % Eftersom skyddet av landomréaden ar mer utvecklat &n for havsomraden

ar det intressant att jamfora skillnaden mellan land och hav i bevarandehanseende.

Av naturliga skal ar det svarare att praktiskt skydda ett havsomrade an ett landomrade. Det &r
svarare att "marka ut" sa att de som nyttjar havet vet var det ar belaget och det ar ocksa
svarare att dvervaka. Gifter och naringsamnen sprider sig latt och organismerna flyter fritt
omkring eftersom densiteten hos vatten gor det till ett bra transportmedel.”” Havets
sammanhangande karaktar gor att det ar svart att skydda marina reservat fran hot fran andra
delar av havet och fran andra staters havsterritorium. Internationella regleringar ar darfor

séarskilt viktiga vad galler havsmiljoer.

Manga av de ekonomiskt viktiga arterna sprider sina larver fritt i vattenmassan och kan darfor
inte skyddas genom att ett begransat omrade avsatts. Aven organismer som upplevs som
statiska, t.ex. koraller, sprider sina larver i vattnet och forflyttar sig darmed. Detta innebar att
de marina organismerna ar mindre geografiskt isolerade n organismer p& land®® och

ekosystemen ar mycket storre. Habitaten i havet &r manga ganger storre &n habitat pa land da

2 Se t.ex. Havsmiljékommissionen Dir 2002:102.

% Se bl.a. material fran "Seminar on marine protected areas", sessions 7-9, s 12.
28 www.IUCN.org

%" Nilsson , Kriterier fér val av skyddade omraden, s 33.

% Nilsson , Kriterier for val av skyddade omraden, s 33.
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hela vattenvolymen innehaller levande organismer och detta forsvarar genomforandet av

skyddsatgarder.®

Det finns fler arter i havet &n pa land men det finns jamforelsevis en stor brist pa kunskap och
kéannedom om havslevande arter &n om de landlevande. Det ar darfor svart att veta vilka av de
marina arterna som &r i behov av skydd. Eftersom vi sjélva ar landlevande har vi svart att se
med egna 6gon vad som finns under havsytan. Detta faktum forsvarar naturligtvis dven
overvakning, forskning och skétsel av marina reservat.*® Dessutom paverkar aktiviteter
belagna pa land havsmiljon pa ett mycket grundlaggande satt. Gifter och fororeningar pa land
spolas ned i vattendrag av regnet och hamnar slutligen i havet. For att skydda marina omraden

pa ett effektivt satt kravs darfor aven en aktiv mark- och kustplanering.™

En annan viktig aspekt ar att dgarfoérhallanden av havsomraden ar inte lika klarlagt som nar
det galler landomraden. F6r manga havsomraden har staten jurisdiktion och fria havet utanfor
denna zon &gs inte av nagon. Detta leder till att ansvaret att skydda havsomradet inte ar lika

naturligt som for landomréden.

2.2 Biologisk mangfald i svenska hav

2.2.1 Definition av biologisk mangfald

Enligt 1992 &rs konvention om biologisk mangfald innebar begreppet biologisk méngfald™
den variation som finns bland alla levande organismer av alla ursprung, t.ex. marina
ekosystem, och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar. Vidare innefattas i
detta begrepp mangfalden inom arter (genetiskt), mellan arter och av ekosystem.>* Ibland
raknas aven de biologiska processer och funktioner som uppratthalls i miljon, t.ex. cirkulation

av naringsamnen och pollinering, som en del av den biologiska méngfalden.*®

22 Anteckningar fran "seminar on MPAs", sessions 3-6, s 7.
Ibid.
% Nilsson , Kriterier foér val av skyddade omraden, s 33.
% Anteckningar fran “seminar on MPAs", sessions 3-6, s 7.
% Ett annat ord &r biodiversitet (p& engelska :biodiversity).
* Se definition i article 2 "use of terms”.
¥ Norling & Skold , Biologisk mangfald och fiske i Viéstra Gotaland, s 20.
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Variationsrikedom i naturen &r viktigt och det som efterstravas ar landskap med manga
naturtyper, arter och en stor genetisk variation mellan arterna. Detta innebér alltsa att det inte
bara ar artrikedomen, med andra ord hur manga arter det finns inom ett visst omrade som
skall skyddas. Ostersjon kan anvandas som exempel pa att variationen av ekosystem ar viktig.
Detta brackvattenshav innehaller fa arter jamfort med Vasterhavet, men ar unikt da det ar
varldens storsta brackvattenshav. Ostersjon bidrar till variationen bland ekosystem pa global
niva,*® medan t.ex. Kosterfjorden i Vasterhavet bidrar till variationen pa regional niva genom

stor variation och flera for Sverige unika arter och habitat.*’

Det ar viktigt att podngtera att arter ar beroende av varandra genom komplicerade
néringsvavar; forsvinner en art kan &ven en annan art missgynnas. En nyckelart &r en art som
pa olika satt strukturerar och tydligt paverkar den miljo den lever i. Exempel pa
nyckelartssamhallen ar &lgrasangar, musselbankar och korallrev.*® Om nyckelarten férsvinner
innebar det att manga andra arter ocksa forsvinner som ar beroende av denna miljo. Darfor ar

denna art en bra indikator pa att det finns manga andra arter narvarande.

2.2.2 Varfor bor den biologiska mangfalden bevaras?

Att den biologiska mangfalden &r viktig att bevara rader det ingen storre diskussion om och
det finns det fyra olika argument for detta som brukar anges.* Férst och framst finns ett
nyttoargument, eftersom ménniskan lever av vad naturen har att ge. Alla livsmedel och
manga lakemedel hamtas av vilt forekommande arter som ar delar av den biologiska
mangfalden. Andra varor sa som timmer, prydnadsvaxter, oljor, hartser, och fibrer fas fran
vilda arter i naturen.”® Cirka 40 procent av alla lakemedel i vastvarlden innehaller substanser
som ursprungligen har hittats i vilda véxter. Aven vara odlade grodor kan behdva hjalp fran
naturen. De naturliga véaxterna har utvecklats under ar av selektion och har darfor en stark
overlevnadsformaga vilket de odlade véxterna har nytta av nar det galler att sta emot

sjukdomar. ** Dessutom finns det mycket kvar att upptécka i naturen som skulle kunna vara

% www.environ.se, 2002-05-17
¥ Norling & Skold , Biologisk mangfald och fiske i Véstra Gotaland, s 20.
38
A.a, s 21
¥ A, s20-21.
0 Méngfald eller enfald - en global strategi..., s 20.
1 www.environ.se, 2002-05-17
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till hjalp for manniskan, t.ex. upptackter av helt nya mediciner. Den genetiska mangfalden ar

den "yttersta rdvaran" och det finns manga arter pa jorden som vi inte vet om de existerar.*?

Ett annat argument &r att det finns ekologiska tjanster som mangfalden skoter om som vi
maéanniskor inte skulle klara oss utan. Olika processer som fotosyntesen och kretslopp av
naringsamnen &r viktiga och paverkar hela var livsmiljo.** Mikroorganismer frigor
naringsdmnen och bryter ned olika fororeningar i mark och vatten. Alla dessa tjanster som
ekosystemet skénker manniskan forvéantas vara gratis och alltid finnas tillgangliga. Men de ar

i allra hogsta grad beroende av att mangfalden bevaras.**

En tredje orsak till att bevara den biologiska mangfalden ar de estetiska varden som naturen
skanker. Skdnhetsupplevelser i naturmiljon har inspirerat méanniskan i alla tider och kan
uttryckas i konst och litteratur. Att kunna uppleva olika naturtyper och arter och att leva i en

rik livsmiljo skulle rent av kunna vara en definition pa valfardsbegreppet.*

Som ett fjarde argumentet kan det etiska motivet framhallas som skél eftersom den biologiska
mangfalden &r resultatet av miljarder ar av evolution. Vilken ratt har manniskan som art att
breda ut sig pa jorden pé bekostnad av tusentals andra arter?*® Skall utarmning av naturens

resurser ske pa bekostnad av framtida generationers utvecklingsméjligheter?*’

Man tror att liv uppstod pa jorden for fyra miljarder ar sedan. Nya arter skapas hela tiden pa
jorden och for att kunna klara sig i de livsmiljéer som finns och de flesta arter som har dott ut
under &rens lopp har détt av naturliga orsaker®, s.k. naturlig selektion. Idag finns cirka 1,6
millioner arter beskrivna men nya arter upptacks standigt. | sjalva verket tror man att det kan
finnas cirka 5-50 millioner arter pa jorden.*® Den stora variationen av liv som finns idag &r
resultatet av hundratals miljoner ar av utveckling da vissa arter har slagits ut och andra arter
har tillkommit.>® Men trots att vissa arter dor ut p.g.a den naturliga selektionen s& har

utddendet aldrig nagonsin skett med sa hog hastighet som det gor just nu. Ekosystemen

*2 Norling & Skéld , Biologisk méngfald och fiske i Vastra Gétaland, s21.
*® Biological diversity in Sweden, s 11.

“ www.environ.se, 2002-05-28

** bid.

“® 1bid.

*" Norling & Skéld , Biologisk mangfald och fiske i Vastra Gotaland, s 21.
*8 Biological Diversity in Sweden, s 9.

“ 1bid.
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kommer sakert att fungera a&ven om en del arter forloras da och da. Men avgorandet &r med
vilken hastighet och i vilken omfattning forlusterna ager rum.>* Det som hander nar arter dor
ut ar oftast att deras plats intas av en annan art. Men detta kan innebdra att arter som &r viktiga
for manniskan, ekonomiskt, av nyttoskél eller helt enkelt p.g.a att de ar vackra att se pa,
kanske dor ut. Landskapet blir mindre attraktivt for manniskor som lever i framtiden.
Ekosystemet ar ett kansligt system och om detta rubbas kan det fa konsekvenser som &r svara

att forutse.>

2.2.3 Sveriges kuststracka uppvisar en stor variation av marina miljoer

Haven i Sverige innehaller manga olika miljoer t.ex. beroende pa vattendjup, naringstillgang
och salthalt i vattnet. Salthalten ar den faktor som ger de tydligaste skillnaderna i svenska
havsmiljoer da den varierar kraftigt fran Vasterhavet till Ostersjon. | Skagerrak ar salthalten
ca 30 promille och s6derut minskar salthalten successivt vilket innebér att den ar 15-25
promille i Kattegatt. | Skagerrak finns ca 1500 arter av marina ryggradsdjur strre &n 1 mm
och i Kattegatt drygt 800 arter. Ostersjon, som &r ett brackvattenshav, har extremt 1ag
artrikedom jamfort med andra marina miljoer. Har finns en blandning av marina-,
brackvattens- och sotvattensarter. | sodra Ostersjon har salthalten minskat till omkring 10
promille och denna salthalt ar for 1ag for manga arter t.ex. tagghudingar (sjostjarnor och
sjoborrar) som inte alls kan leva i Ostersjon. | sodra Ostersjon finns ca 150 arter, i centrala
Ostersjon knappt 80 och i Bottenhavet har artantalet minskat till knappt 80. Langst norrut i
Bottenviken ar salthalten bara nagra promille och dar kan endast nagra fa marina arter samt en

del taliga sotvattensarter leva. >

Det finns en mycket stor kunskapsbrist vad galler biologisk mangfald i den marina miljon.
Det rader dven en brist pa kunskap om lampliga och kostnadseffektiva metoder for att gora
marina naturinventeringar, liksom for klassificering av olika typer av marina livsmiljoer.

Léange har inventeringar inte prioriterats och for lite resurser har lagts pa att genomféra de

% Méngfald eller enfald-en global strategi, s 12.

L www.environ.se, 2002-05-17

%2 Aktionsplan for biologisk mangfald, rapport 4463, s 15.
3 Aa, s4l.
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studier som kravs.>* Kunskapsbristen gor det svart att veta vilka marinbiologiska varden som

hotas och darmed vilka omraden som framst behover skydd.

2.2.4 Grunda havsbottnar med héga bevarandevarden

De grunda bottnarna kring vara kuster har generellt sett ett mycket hdgt bevarandevérde for
den biologiska mangfalden. Grunda kustomraden med mjukbottnar, algrasangar> och
musselbankar & mycket produktiva och har stor betydelse som reproduktions-, uppvéxt- och
fodolokaler for ett stort antal arter av t.ex. fagel och fisk. For att uppna ett hallbart fiske &r det
viktigt att dessa omraden skyddas.”® Exploateringen av dessa grunda bottnar i havsvikar har
varit omfattande bland annat genom byggnationer av olika slag som hamnanléggningar,
reningsverk och deponier av olika slag. Nagot som verkligen kan skada vegetationen pa
grunda bottnar ar muddring av batrannor. Ett nytt hot &r intresset av att placera

vindkraftverksanlaggningar pa grunda bottnar.>

Endast lokala inventeringar har utforts vad géller bottenvegetation, fauna och sediment i
grunda havsomraden. Men aven om kunskapen om dessa omraden inte &r tillfredsstéallande sa
ar de generella hoten anda sa omfattande att séarskilda skyddsatgarder kravs i avvaktande pa
detaljerade regionala inventeringar. Miljovardsberedningen foreslar i sitt betankande "Hallbar
utveckling i Sveriges skargardar” (SOU 1996:153) att dversyn gors av befintliga naturreservat
vid Sveriges kuster, for att eventuellt komplettera med foreskrifter som for skydd av de
vardefulla grunda bottnar som &r belégna i reservaten. Dessutom skulle grunda bottnar kunna
fa ett sarskilt skydd som biotopskyddsomraden ( se stycke 3.2.4 nedan ). Naturvardsverket
kommer att medverka till att skyddet av och informationen om grunda bottnars vérden
forbéattras. En systematisk, landsomfattande inventering av kustzonens marina miljo ar

nodvandig for att f& reda p& miljons status och hjalpa hotade arter.*®

> Minnesanteckningar frén naturvérdsverkets och fiskeriverkets seminarium om skydd av omré&den i marin miljo
”Var gard” s 3.

* Algras (zostera) ar en havslevande blomma som till skillnad mot alger (t ex blastang) kan véxa p& mjuka sand-
och lerbottnar. Algrés véxer langs Sveriges kust frén Strémstad i norra Bohuslén till Stockholms skargard i
Ostersjon. Algrasangarna myllrar av liv och fungerar bl a som uppvaxt- och fédoomraden fér manga djurarter.
Algraset har under senare tid drastiskt minskat d& det & mycket kansligt for eutrofiering. Dess miljo invaderas
istallet av fintradiga alger som gor att de ekologiska forutsattningarna andras for djurarterna som lever dér. Da
algrasangarna har hogt ekologiskt varde ar de sarskilt viktiga att skydda enligt WWF.

* prop. 1997/98:145, s 72.

> Frisén, Kust- och skargardsomraden i Sverige - bevarandestrategi, s 20.

% A.a, s 20-23.
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2.2.5 Hotade arter

Vissa arter ar mer kéansliga an andra arter. Kansligheten beror pa artens naturliga
forutsattningar och kénslighet for t.ex. miljogifter eller forandring av den marina livsmiljon.
Numera finns det sa kallade sarbarhetsanalyser sa att det direkt gar att uppfatta en populations
kanslighet for storningar. Ett exempel pa en kanslig art ar slatrockan. Denna bottenlevande
fisk blir kdnsmogen forst efter tio ar och néar ungarna utvecklas har de begransad
spridningsformaga. | kombination med dessa biologiska forutsattningar och att fisken ofta blir
bifangst i bottentralfiske sa ar det en hotad art. Jamfors denna kanslighet med torskens
tillbakagang sa ar laget ett annat. Torskens forsvinnande beror inte pa kanslighet utifran
biologiska forutsattningar utan istallet pa ett for hért fisketryck.>® Det kan med andra ord

finnas flera olika och samverkande omstandigheter som leder till att en viss art hotas.

Artdatabanken i Uppsala har forteckningar 6ver rodlistade, hotade arter i Sverige. En sérskild
rapport om kust- och skargardsbiotoper har lamnats i uppdrag av naturvardsverket. Olika
hotkategorier anger i vilken grad arten ar hotad®® och dessa grupper bestams i enlighet med
internationella kriterier. Kunskap om vilka arter som minskar i antal eller utbredning ar
nodvandig for att man ska veta var naturvardsinsatser behovs. Vid beslut om skydd for ett

naturomrade &r férekomst av rodlistade arter ett viktigt kriterium.®*

2.3 Hoten mot hallbar utveckling i svenska havsomraden

Hoten mot en hallbar utveckling och den biologiska mangfalden i kust och hav & manga men
kommer i forsta hand fran fororeningar av olika slag t.ex. olja, miljogifter, och naringsamnen.
Under de senaste decennierna har problemet med fororeningar andrat karaktér. Samhéllet har
lyckats komma till ratta med stora lokala punktutslapp men de diffusa foéroreningskéllorna har
daremot fatt en okad betydelse. Var moderna livsstil for med sig sma men manga utslapp och
de blir ett storre problem globalt eftersom de sprids med vindar och havsstrommar.5 Ett

problem &r darfor att fororeningarna inte kanner nagra granser utan sprider sig latt till

% Norling & Skéld , Biologisk mangfald och fiske i Vastra Gotaland, s 23.
% Fisén,Kust- och skdrgérdsomraden i Sverige - bevarandestrategi, s 35.
®1 www.environ.se 2002-08-30

82 \www.environ.se, 2002-08-14
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omgivande havsomraden. Darfor ar det viktigt att notera att det ar svart att hindra problem

med oljeutslapp, féroreningar och eutrofiering genom inréattande av reservat.

Det ar istéllet framst olika nyttjanden som t.ex. dverfiske som kan avhjalpas genom inrattande
av marina reservat. Samhallsutvecklingen gar mot ett 6kat nyttjande av vara kust- och
havsomraden genom olika slags aktiviteter. Aven sma ingrepp blir betydande sammanlagt i
slutandan. Battransporter kan fororena och skapa buller och muddring av havsbotten sker ofta
for att underlatta for battrafik. Byggnationer av olika slag néra strander kan skapa problem av
olika slag och ett nytt bekymmer &r vindkraftanlaggningar utefter kust och skargéardar. Aven

friluftslivets nyttjande kan skapa storningar som inte ar 6nskvarda ur bevarandesynpunkt.®®

2.3.1 Oljeutslapp

Utsléapp av olja till havs leder ofta till sjofageldod och nedsmutsade strander men dessa
effekter ar anda relativt kortvariga. Utdver direkt synliga skador pa djurlivet skadas dven
plankton och de marina ryggradslosa djuren av oljeutsl&dpp. Sverige har hittills varit
forskonade fran riktigt stora oljekatastrofer aven om flera utslapp pa nagra tusentals ton har
dock forekommit i Ostersjon under de senaste decennierna. Ostersjon trafikeras regelbundet
av fartyg som kan ta laster upp till 150 000 ton olja och storre tankfartyg an sa trafikerar

Kattegatt och Skagerrak.®*

Fartygsolyckorna svarar dock endast for en brékdel av alla oljeutslapp till havs. Atskilliga av
dessa utslapp sker i stallet avsiktligt genom att fartyg pumpar ut oljerester fran maskinrum
eller gor sig av med oljeférorenat barlastvatten. Flera hundra oljeutslapp arligen av det har
slaget sker i svenska vatten. Detta dr sedan lange forbjudet i havsomradena kring Sverige,
men risken for att bli upptéackt &r liten och avskracker uppenbarligen inte; mycket fa fall gar
till domstol p.g.a hoga beviskrav. Manga utslapp fran fartyg sker dessutom av misstag eller
slarv. Aven sma oljeutslapp kan orsaka skador pa vaxt- och djurlivet i havet. Efter ndgra
manader bryts oljan ned men kan finnas kvar i sediment och bottendjur under betydligt langre

tid. Nedbrytningen gér sarskilt langsamt i kalla vatten som i Ostersjon nordligaste delar.®

% Frisén R, Kust- och skargérdsomraden i Sverige, s 7.
® www.environ.se, 2002-08-14
& www.environ.se, 2002-08-14.
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Men den diffusa oljetillforseln till havet &r betydligt storre an fartygsspillet. Létta,
vattenlosliga oljekolvaten &r sa giftiga att de aven i mycket laga koncentrationer kan skada
fisk, alger och andra organismer i havet. Manga arter ar kéansliga for raolja till och med nar
den &r utspadd med fler miljoner delar vatten. Raffinerade produkter som bensin och
brannoljor kan vara tio till hundra ganger giftigare an oraffinerad raolja. Aven oljekolvaten
fran lackage fran land letar sig sa smaningom till havet via vattendrag. Den sammanlagda
tillforseln av oljekolvaten till Ostersjon kan raknas i tiotusentals ton per ar. Transporter med
olja med fartyg i Ostersjon forvantas 6ka i den narmaste framtiden och prospektering och

utvinning av olja i Ostersjon och Vasterhavet kommer troligen att 6ka.®®

Det ar svart att fa ett fullstandigt skydd mot oljeutslapp genom att skapa marina
skyddsomraden. Men genom att begransa battrafiken i ett kdnsligt havsomrade drabbas inte
omradet av direkta oljeutslapp pa plats. Annars kravs andra typer av atgarder for att rada bot
pa dessa problem, t.ex. genom hogre straffavgifter for oljespill och genom att skapa fler

mottagningsstationer i hamnarna for oljerester.®’

2.3.2 Miljogifter

Miljogifter tillfors havet pa manga olika satt: genom direkta utslapp och via floder,
havsstrommar och luft. Amnena anrikas ofta i organismer och drabbar darfor de som befinner
sig i toppen av néringskedjorna, t.ex. havslevande daggdjur, rovfisk och manniskor. Gifterna
bestar framst av olika slag av stabila organiska @amnen och metaller. Hoga halter av langlivade
organiska gifter som DDT och PCB har patraffats i fisk, fagel och daggdjur i
Ostersjdomradet. Tungmetaller som bly, kadmium och kvicksilver transporteras till svenska
havsomraden via atmosfariskt nedfall, floder och avrinning. Metaller kan ha en direkt
gifteffekt pa marina organismer och anrikas i naringskedjorna. Det ar for narvarande brist pa
kunskap om de ekologiska effekterna av dessa gifter.®

Miljogifterna ar svara att hindra genom att skydda ett avgransat omrade i havet. Gifter sprider
sig latt i vattnet och da drabbas reservatet trots att det ar tankt att det marina reservatets

organismer skall skyddas. Aktiviteter som sprider gifter ar oftast belagen pa land och behover

% 1bid.
67 S0U 2000:52, s 454.
% Hill, M&l och atgérder fér bevarande av biologisk mangfald, s 30
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darfor regleras just dar. Men liksom med problem med oljeutslapp sa kan spridning av direkta

utslapp av gifter undvikas om sjofarten begréansas eller hindras inom ett visst havsomrade.

2.3.3 Eutrofiering®®

Eutrofiering, eller 6vergddning med ett annat ord, innebér att stora mangder naringsdmnen
tillfors ett naturligt ekosystem. En viss mangd naringsémnen som kvave och fosfor, ar
nddvandiga for att det marina livet skall fungera medan ndrvaron av for mycket ndringsémnen
kan stéra hela det marina ekosystemet.” Okade tillvaxtmdjligheter gynnar somliga
organismer, medan andra missgynnas och artsammansattningen i olika biotoper férandras.
Detta medfor i sin tur att organismer i andra delar av naringskedjorna paverkas och eventuellt

paverkas hela ekosystemet.”

Under senare tid har artsammanséattningen andrats i de svenska havsomradena, bade i
strandzonen, i den fria vattenmassan och pa havsbottnarna. Detta marks bland annat genom
att utbredningen av fintradiga alger har okat vilket i sin tur har férandrat forutsattningarna for
kustzonen som uppvixt- och fodoplats for flera fiskarter. Overgddningen leder till 6kad
tillvaxt och nar den stora mangden organiskt material skall brytas ned kan detta orsaka
syrebrist pa bottnarna sa att de bottenlevande organismerna dor. Overgodningen ar darfor

2| storre delen av

mycket bred i sin paverkan och orsakar manga svara problem i havet.
Ostersjon och Vasterhavet ar det tillgdngen pé kvéve, inte fosfor, som avgor vegetationens
tillvaxtformaga. Stora mangder godselkvave lacker ut fran akrarna till vattendrag som
transporterar amnet vidare till havet. Ostersjon far arligen ta emot flera hundra tusen ton
kvave fran omgivande landomréaden, det mesta fran Osteuropa. Men dven med genom
atmosfaren transporteras kvave som sedan hamnar i havet. Nederbdrden innehaller
kvéveféreningar som bland annat kommer fran biltrafiken. * Naringsamnen kan dven komma

fran reningsverk och industrier.

Sarskilt allvarlig &r situationen i brackvattenshav, d.v.s hav dar salt och sétvatten blandas. |

Ostersjon finns ett gransskikt pa ca 70 meters djup, en haloklin, mellan ytvattnet och det

% Eutrofisk betyder naringsrik, och eutrofiering betyder berikad med naringsamnen.
% \www.helcom.fi/environment/eutrophication.html, 2002-05-10

™ Hill, M&l och atgérder..., s 29.

2 A.a, s 29-30.

3 www.environ.se, 2002-05-24
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mycket saltare bottenvattnet. Haloklinen motverkar vattnets omséttning i djupled och hindrar
pa sa satt syrerikt ytvatten fran att tranga ned mot djupet. Under haloklinen rader darfor
permanent syrebrist. Denna syrebrist &r visserligen till viss del naturlig men den har forvéarrats
som en foljd av eutrofieringen och den dkande planktonproduktionen. Ungefér en tredjedel av

Ostersjons bottenyta 4r numera praktiskt taget dod.”

Naringstillforseln till vara hav har forsokts begransas under senare ar. | Sverige har
lagstiftningen skarpts vad galler lagring och spridning av stallgédsel. Vatmarker™, som skall
fanga upp en del av vattnets kvaveinnehall, anlaggs kring backar och aar i jordbruksomraden.
Nér det géller den kommunala avloppsreningen i storre tatorter vid syd- och mellansvenska
kuster har kvéaverening installerats eftersom den vanliga reningen endast avlagsnar en mindre
del av kvavet.” Det ar daremot inte mojligt att begransa eutrofieringsproblemen genom att

skapa marina reservat.

2.3.4 Fiske

Fisket paverkar havsmiljon pa flera olika satt och ar det nyttjande som har mest biologisk
paverkan pa havsmiljon. Fisket orsakar dodlighet pa "malarter” och bifangstarter av fisk samt
pa andra djurarter. Det orsakar paverkan pa havsbottnen genom att fiskeredskap slépas.
Dessutom genererar fisket avfall som lampas 6verbord, avgaser och giftutslapp via
bottenfarger. Hartill kommer att fisket kan ge indirekta effekter genom
ekosystemforandringar och stora uttag av en art kan leda till artforskjutningar inom havens
ekosystem.”’

Nar det galler fisket pa "malarter" sa exploateras idag 6vervagande delen av de ekonomiskt
betydelsefulla bottenfiskebestanden i séval Ostersjon som Vasterhavet 6ver nivaer som kan ge
ett hallbart fiske. Overexploateringen ar en foljd av att storre kvantiteter fisk tas upp an vad
som arligen tillfors i form av ungfisk. Samtidigt forandras alders- och storleksstrukturen mot

yngre och mindre fiskar vilket i sin tur kan medféra en minskad genetisk diversitet.”®

™ Ibid.

" Vitsen med vétmarker r att vattnet skall stanna upp s& att naringsémnena hinner sedimentera eller tas upp av
de véaxter som finns dér.

6 www.environ.se, 2002-05-24

" Olsson & Nellbring, Fiske och vattenbruk, s 81-82.

®Aa,s17-18.
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Situationen med utfiskade bestand beror pa en misslyckad forvaltning av fiskeresurserna och

situationen ar densamma inom hela EU.”

Utfiskning kan dven drabba ekonomiskt ointressanta arter om dessa forekommer som
bifangster i ett fiske som &r riktat mot helt andra arter. Aven ungfisk, som skulle kunnat
anvandas som manniskofoda om den fatt vaxa upp, marina daggdjur, sjofagel och andra arter
fiskas oavsiktligt och dor till ingen nytta. Arligen beréknas 500 000 ton fisk och 100 000 ton
ryggradslosa djur aterbordas till havet i Nordsjon. Detta visar pa behovet att utforma redskap

med béttre selektionsegenskaper.®

Nar fiskeredskap sldpas 6ver havshotten orsakar de mekanisk skada pa havsbottnen och pa de
organismer som lever pa denna. De redskap som paverkar botten mest ar bomtralar som river
upp hela bottensubstratet for att skramma fram fisk men bomtralning ar numera en férbjuden
fiskemetod i Skagerrak, Kattegatt och i Ostersjon.® Bottentralning ar daremot mycket vanligt
inom havsfisket, t.ex. vid fiske av rdka och havskrafta, men har begrédnsad omfattning p.g.a
tralgransen®. Trélning efter fisk domineras istallet av flyttralning efter skrapfisk for
framstéllning av framst djurfoder. Detta fiske kritiseras for att fanga fisk i alla storlekar
eftersom smamaskiga tralar med lag selektivitet anvands. Ett annat problem med
fiskeredskapen &r att de efter en tid ofta dumpas eller gar forlorade i havet och da fortsatter att
fiska en tid, nigot som kallas spokfiske.2> Genom att ett marint reservat med fiskeforbud

skapas kan ett havsomrade skyddas fran dverfiske av dess resurser.

2.3.5 Sjofart och 6vrig battrafik

Sjofart kan orsaka manga problem i havsomraden da det alltid finns risker for utslapp av
fororeningar. Risk finns for att oljeutslapp, kemikalieutslapp, dumpning av sopor och
inforande av fraimmande organismer sker fran fartygen. Buller fran batar och fartyg kan stéra
kansliga marina och kustlevande arter och stora reproduktionen. Naturvardsverket foreslar
darfor att en reglering av buller fran batar genom éversyn och komplettering inom gallande

reservat och dven genom kompletteringar av foreskrifter inom vissa strandskyddsomraden och

" Norling & Skold ,Biologisk méngfald och fiske, s 68.

8 QOlsson & Nellbring, Fiske och vattenbruk, s 18-19.

%' A, s20-21.

8 Tralgransen l6per 2 nautiska mil innanfér baslinjen, inom denna grans &r tralning forbjuden.
% Norling & Skold ,Biologisk méngfald och fiske... s 70-75.
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i samband med skydd av grunda bottnar.® Lansstyrelserna har viss foreskriftsratt enligt
sjotrafikférordningen (1986:300) och far meddela foreskrifter som bl.a. behdvs av miljoskal,
om t.ex. fartbegransning eller begransning att utnyttja ett vattenomrade. 1 lagen (1986:18)
respektive férordningen (1996:53) om vissa sékerhets- och miljokrav pa fritidsbatar finns

bestammelser om krav som sddana batar skall uppfylla nér de saljs.*

2.3.6 Inférande av frammande organismer

Sjofarten bidrar till att sprida frammande arter till de svenska haven. Med frammande arter
menas arter som med manniskans hjalp har forflyttats till ett omrade dar de inte funnits
tidigare. Detta sker genom pavéxt pa t.ex. skrov och dels via arter som fardas via fartygets
ballastvatten. Arter som av egen kraft sprider sig till ett nytt omrade kan daremot inte raknas
som frammande. % Inforsel av fraimmande vaxter och djur utgér ett hot mot den biologiska
mangfalden. Sverige har genom anslutningen till konventionen for biologisk mangfald
forbundit sig att kontrollera, utrota eller hindra inférsel av frammande arter som hotar
inhemska ekosystem eller arter. En frammande art kan forstora ett helt ekosystem. Dessutom

kan en frammande art vara barare av nya sjukdomar som angriper inhemska arter.?’

2.3.7 Vattenbruk

Med vattenbruk menas att man odlar fisk eller skaldjur for utsattning i sjéar, vattendrag och
utmed kusten. Det som bl.a. odlas i Sverige &r olika matfiskar,® kraftodling och
musselodling.®® Om foder tillsatts odlingen ger detta normalt en negativ miljépaverkan i havet
eftersom det blir 6kad néringsbelastning. Viss odling, som odling av musslor och ostron, kan
anda innebéra en positiv effekt eftersom organismerna lever pa den naturliga naringen och

den producerade biomassan tas ur systemet vid skord.*

2.3.8 Ovriga verksamheter

Manga andra verksamheter som innebér ett nyttjande av havsomraden som bebyggelse i form
av sjobodar och hamnar, fritidsverksamhet, anldaggande av bryggor, vindkraftverk och

farleder, muddring och utvinning av naturresurser utgor ett stort hot mot bade arter och

8 Frisén R, Kust- och skargérdsomraden i Sverige, s 70.

8 S0U 2000:52, s 458.

8 Hill , Mal och &tgarder for bevarande av biologisk méngfald..., s68.

8 www.environ.se, 2002-08-14

# QOdling av torsk gérs dnnu pa forsoksstadiet.

8 Olsson & Nellbring, Fiske och vattenbruk-ekologiska effekter, s 77-78.
% Qlsson- & Nellbring, Fiske och vattenbruk-ekologiska effekter, s 22-23.
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biotoper. Samhallet gar mot ett 6kat nyttjande av vara kust- och havsomraden och darmed

okar hotet mot den biologiska méangfalden.®*

2.4 Mojligheter att inratta marina reservat i svenska havsomraden

Eftersom Sverige ar en kuststat, d.v.s har delar av landgransen mot havsomraden, r det av
intresse att veta var Sveriges jurisdiktion rader. Regler om detta finns framst i FN:s
havsrattskonvention, UNCLOS. Hér stadgas att det vattenomrade som ligger narmast kusten
utgors av det "inre vattnet" och bestar av hamnar, floder och dvrigt vatten pa andra sidan av
den baslinje som anvands for att faststalla territorialhavet. Baslinjen definieras som
I3gvattenlinjen mot havet si som denna anges pé av kuststaten officiellt erkanda sjokort®.

Utlandska fartyg omfattas av kuststatens jurisdiktion i det inre vattnet.”

Utanfor baslinjen ligger territorialhavet och enligt UNCLOS far territorialhavet inte stracka
sig langre bort &n 12 nautiska mil** fran baslinjen.*> Aven detta omréde faller inom
kuststatens suveranitet och har darmed exklusiv kompetens att agera mot miljoskadliga
verksamheter t.ex. utlandska fartyg. Den fulla suveraniteten géller inte bara vattenmassan,
utan &ven luftmassan 6ver vattnet och havsbottnen. Rétten till fiske och annan utvinning av
naturresurser inom territorialhavet tillfaller helt kuststaten.”® Lagen (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium stadgar att Sveriges sjoterritorium omfattar inre vatten och territorialhavet. En

redogorelse for exakt var territorialhavet stracker sig finns dven i denna lag.

Den ekonomiska zonen (pa engelska "exclusive economic zone") utgors av det havsomrade
som ar belaget upp till 200 nautiska mil fran baslinjen. Staten maste dock uttryckligen gora
ansprak pa att detta omrade, direkt utanfor territorialhavet, skall utgora dess ekonomiska zon.
Inom zonen har staten vissa exklusiva réttigheter som att exploatera och skéta om
naturresurserna (levande eller ickelevande) vilket galler bade havsbotten och havsvattnet.
Staten har dven jurisdiktion ndr det géller t.ex. marin forskning och skydd och bevarande av

den marina miljon. Daremot har staten inte full suveranitet i detta omrade vilket innebér att

L Hill, M&l och &tgarder fér bevarande av biologisk mangfald..., s 30-31.
% Anvisningar for detta finns i UNCLOS artikel 5.

% Ebbesson , Internationell miljoratt, s 77.

1 nautisk mil =1852 m.

% UNCLOS, art 3.

% Epbesson , Internationell miljoratt, s 77-78.
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staten inte 4ger utan snarare skoter om de marina resurserna i detta omréade.®” Kuststatens
mojlighet att utfarda skyddsnormer for fartyg som seglar under andra landers flaggor &ar darfor
annu mer begransad inom den ekonomiska zonen &n i territorialhavet.”® Regler om Sveriges
ekonomiska zon finns i lag (1992:1140) och har stélls bl. a. krav pa den som utforskar och
utvinner naturtillgangar och i 6vrigt bedriver verksamhet dar. Skador pa den marina miljon
skall undvikas genom att man vidtar atgarder for att forhindra detta. | férordningen
(1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon, redovisas de exakta granserna for detta omrade.
Havsomradet direkt utanfor territorialhavet utgor ocksa kuststatens kontinentalsockelomrade.
Det fungerar framforallt av intresse for utvinningen av naturresurser och kuststatens

rattigheter pAminner om dem for den ekonomiska zonen.

Vattnet utanfor den ekonomiska zonen (eller utanfor kontinentalsockelomradet) utgor det
"fria havet" ( pa engelska "the high seas"). Vad géller jurisdiktion pa detta omrade ar fartyg
endast understallda flaggstatens réattstillampning. Om ett fartyg orsakar ett miljofarligt utslapp
i fria havet, ekonomiska zonen eller territorialhavet som strider mot internationella regler, har
hamnstaten mojlighet att ingripa mot detta om fartyget anlander till dess hamn. Enligt juridisk
doktrin far det fria havet utnyttjas med fri konkurrens mellan staterna men kan aldrig tillnéra

ndgon speciell stat.”

Sverige har en l1ang kustlinje pd nastan 10 000 km och ett vattenomrade i havet utanfor
baslinjerna ut till granslinjen fér den ekonomiska zonen pé ca 128 000 km?.*®Kuststater har
mojlighet att inratta marina reservat inom sitt territorialhav dar staten har full jurisdiktion och
i viss man aven inom den ekonomiska zonen. Inom territorialhavet far foreskrifter inforas som
begransar mojligheten att fiska, utvinna naturresurser och navigera i omradet. Utlandska
fartyg ar skyldiga att acceptera kuststatens restriktioner medan kuststaten i sin tur, maste
mojliggora "oskadlig genomfart™ i dess territorialhav. Lansstyrelsen har ansvar for skydd av
marina omréden 4nda till territorialgransen.'®*I den ekonomiska zonen har kuststaten
mojlighet att inratta reservat som reglerar fisket eller utvinning av resurser pa havsbotten men
naturreservat som har inrattats utanfor territorialhavet far i regel inte begransa sjofarten.

Kuststaten ar dessutom forhindrad att pa egen hand inratta reservat eller motsvarande

" Wallace, International law, s 159-162.

% Ebbesson , Internationell ratt, s 78.

% Wallace , International law,1997, s 148-149.

1% Norling & Skold, Biologisk mangfald och fiske..., s 22.
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restriktioner med verkan mot fartyg under andra staters flagga. Det finns dock inga hinder
enligt den internationella ratten att staten i egenskap av flaggstat infor sddana begransningar

inom sin egen flotta.'%?

Utanfor den ekonomiska zonen géller i princip enbart flaggstatsjurisdiktion. Detta innebar att
endast flaggstaten kan begransa ett fartyg att navigera inom vissa omraden.'®® Som sagts
ovan, far fria havet utnyttjas av alla stater, vilket i princip innebér att alla stater har
gemensamt ansvar 6ver havsmiljon. Detta skulle kunna innebara att motivation saknas att
skapa marina reservat har och mycket riktigt har valdigt fa marina reservat upprattats pa

internationellt vatten.
2.5 Kort sammanfattning

Vad som menas med marina reservat ar ingen sjalvklarhet och syftet med att inratta sadana
omraden skiftar. Det finns dock manga fordelar med att inratta marina reservat och fokus i
denna uppsats ar bevarandet av den biologiska mangfalden i haven och skydd av hotade arter.
Det biologiska mangfalden i svenska havsomraden ar unik och mycket kanslig vilket okar
incitamentet att bevara dessa omraden for framtida generationer. Men det &r svarare att
skydda havsomraden an omraden pa land. Vissa hot som havet utsatts for t.ex. gifter och
eutrofiering kan darfor inte avhjélpas genom inrattandet av reservat. Det ar framst nyttjanden
av olika slag, som bebyggelse och fiske som kan begréansas, hindras och regleras genom att ett
marint reservat skapas. Enligt internationell ratt far kuststater inratta marina reservat inom

territorialhavet och i viss man i den ekonomiska zonen.

3. SKYDD AV HAVSOMRADEN ENLIGT SVENSK
LAGSTIFTNING

3.1 Inledning

For att ett havsomrade skall kunna skyddas pa ett langsiktigt och hallbart séatt kan det vara en

fordel om skyddet ar reglerat enligt lag. Miljobalken &r den viktigaste nationella

191 Norling & Skéld , Fiske och biologisk mangfald..., s 23.
192 Ehbesson , Internationell miljoratt, s 181, 187-188.

193 Ehbesson , Internationell miljorétt, s 188.
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lagstiftningen nar det galler skydd av havsomraden i Sverige. De delar av balken som é&r
relevanta att redogéra for i denna uppsats &r framst reglerna om omradesskydd i kap. 7. Har
finns regler som mer direkt tar sikte pa skyddet for naturen och manniskors mojligheter att
utnyttja naturen for friluftsindamal. Det finns dock inget specifikt utformat skydd i lagen for
marina omraden men det dr vanligt att marina omraden skyddas som naturreservat enligt MB.
Alla typer av omradesskydd som potentiellt skulle kunna anvéndas for att skydda ett marint
omrade redovisas i detta kapitel, &ven om de flesta av dessa skyddsformer inte anvéands for

narvarande.

Ytterligare foreskrifter nar det géller omradesskydd gar att finna i forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken mm. Enligt 2§ i denna forordning innehar
naturvardsverket det centrala ansvaret for omradesskyddet i landet. Lansstyrelsen har det
centrala ansvaret for omradesskyddet i lanet och kommunen ansvarar for det omradesskydd

som den har férordnat om.

Forutom omradesskyddet ar bestammelserna som ror hushallning av mark och vattenomraden
i MB 3-4 kap. varda att namna da de ar betydelsefulla for skydd av havsomraden pa ett mer
overgripande plan. Nar det géller skydd for djur och vaxter finns det ett sérskilt skydd i MB 8
kap. Ersattning till en fastighetsagare som maste upplata mark genom expropriation eller

dylikt behandlas i MB 31 kap. vilket kan vara relevant for kustnara havsomraden.

Miljokvalitetsmalen beskrivs darefter lite narmare. Dessa mal ingar inte i miljébalken men
spelar en betydelsefull roll for det praktiska miljoarbetet. | miljomalet "hav i balans samt en
levande kust och skargard" finns konkreta krav pd hur havsomraden bast kan skyddas. | ett av
delmalen finns ett krav pa att fem nya marina reservat skall bildas fore ar 2005. Sista delen i

detta kapitel behandlar fiskelagstiftningen.

3.2 Skyddet for kust och hav enligt miljobalken

3.2.1 Allmant om miljébalken

Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999 och bestar av 33 kapitel uppdelade pa fem

avdelningar. Den forsta delen av balken (kapitel 1-6) innehaller 6vergripande regler som
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reglerar alla typer av verksamheter. Naturvardslagstiftningen finns, som sagts ovan, i kapitel
7-8 och bestdammelser om vissa verksamheter i kapitel 9-15. Balkens fjarde avdelning (kapitel
16-25) bar rubriken provning av mal och drenden. Kapitel 26-28 ror tillsyn, avgifter och
tilltrade och kapitel 29-30 behandlar straff och avgifter. | sista avdelningen av balken (kapitel
31-33) har ersattningsbestammelserna samlats. Visserligen ar miljobalken en sammanséttning
av en rad miljolagar men den har ocksa ett 6vergripande syfte att astadkomma en "hallbar
utveckling",’* vilket &r ett viktigt begrepp &ven i den internationella miljoratten. Med"
hallbar utveckling" menas att den ekonomiska utvecklingen inte ska ske pa bekostnad av
framtida generationers méjligheter att anvanda jordens resurser.'® I miljobalkens
portalparagraf 1:1 sags att: "Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar
utveckling (...). En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och
att manniskans rétt att féradndra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar att forvalta

naturen val" (Min kursivering).

| lagen slas alltsa fast att naturen har ett eget skyddsvarde vilket ar viktigt att poangtera vid
skydd av kansliga havsomraden. Vidare skall enligt MB 1:1 tillampas sa att "(...) 2.
vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas, 3. den biologiska mangfalden
bevaras, 4. mark, vatten och fysisk miljé i vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas (...)". Detta
innebar att uttrycket "hallbar utveckling” och att bevara den biologiska mangfalden, i
landmiljoer och akvatiska miljoer, gar hand i hand. Det ar viktigt att bevara den biologiska
mangfalden for framtida generationer eftersom detta ar en av de grundlaggande principerna

for att uppna en hallbar utveckling.

3.2.2 Nationalpark enligt MB 7:2-3

En nationalpark bestar oftast av ett storre sammanhéngande omrade som staten &ger och som
anses vara sarskilt viktiga att skydda. Syftet med skyddet kan vara att bevara ett mark- eller

vattenomrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat skick.
Skyddet har funnits i Sverige sedan 1909 och grundtanken med skyddet &r att bevara delar av

vart nationella kulturarv at kommande generationer. Naturvardsverket ar den myndighet som

104 Hallbar utveckling (sustainable development) &r ett uttryck som ursprungligen kommer ifrén
Brundtlandkommissionens rapport Our common future” fran 1987. FN:s konferens om miljo och utveckling i
Rio de Janeiro 1992 gjorde detta uttryck globalt férankrat och miljdarbetet breddades istallet for att bara vara
inriktat pa specifika miljofragor. Se vidare t.ex. Ebbesson, Internationell miljoratt.

1% Bruntlandskommissionen (WCED), Our common Future, s 9 (fr. Ebbesson).
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beslutar om skétseln av Sveriges nationalparker och foreslar nya sadana. Foreskrifterna i
nationalparkerna ar olika utformade men generellt géller att det &r forbjudet att stéra djurlivet
och férstora naturmiljon.'® Annu har skyddsformen Nationalpark inte anvénts for att skapa

marina reservat i Sverige. Det kan dock finnas nationalparker som innehaller marina inslag.

3.2.3 Naturreservat enligt MB 7:4-8

De gamla skyddsformerna naturreservat och naturvardsomrade har omarbetats till en enda
skyddsform, naturreservat. Lansstyrelsen eller kommunen far forklara ett mark- eller
vattenomrade som naturreservat for att varda vardefulla naturmiljoer och skydda den
biologiska mangfalden liksom for att tillgodose behovet av omraden for friluftslivet. Ett annat
skal att forklara ett omrade naturreservat kan vara om det behovs for att skydda, aterstélla
eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter. Nar gréanserna for
reservatet skall bestdammas kan en buffertzon behdvas och ett naturreservat kan darfor tacka
en storre yta an det omrade som direkt behdver skydd.™®” Naturreservat & den mest anvanda
skyddsformen i Sverige och den utg6r 80 procent av all skyddad natur. Skydds-
bestammelserna bestams utifran vilket omrade som skyddas och skiftar darfor fran fall till

fall.!® Flera marina omréaden skyddas idag som naturreservat, se kapitel 5.3 nedan.

Enligt forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken, skall lansstyrelsen
eller kommunen faststalla en skotselplan for ett naturreservats langsiktiga vard. En
skotselplan skall inga i varje beslut om bildandet av ett naturreservat men om det finns
sarskilda skal far skotselplanen faststéllas efterat enligt 3§. Naturreservat kan till skillnad mot
nationalparker inrattas pa fastigheter som dgs av annan an staten. Detta kan ske dven om
markégaren har nagot emot bildandet av reservatet men markégaren har ratt till erséttning for
om pagaende markanvandning pa fastigheten avsevart forsvaras. Expropriation kan ske enligt
expropriationslagen 2 kap. 98. Vidare enligt MB 7:5-7 skall de inskrdnkningar i ratten att
anvanda mark- eller vattenomradet bestimmas i samband med bildningen av naturreservatet.
De olika forbuden far emellertid inte vara mer ingripande an vad kravs for att tillgodose syftet

med reservatet. Lansstyrelsen eller kommunen far upphéva ett reservatsférordnande helt eller

196 \\\ww.environ.se, 2002-05-28
197 Rubenson , Miljébalken - den nya miljoratten, 1999, s 56-57.
108 \nwww.environ.se, 2002-05-28
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delvis om det finns synnerliga skal. De far dven meddela dispens fran foreskrifter fran ett

naturreservat om det finns sarskilda skal.

3.2.4 Biotopskyddsomrade enligt MB 7:11

Ett mindre mark- eller vattenomrade kan forklaras som biotopskyddsomrade och skyddet
omfattar da livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter. Det ar sjalva livsmiljon for de hotade
arterna som ar foremal for skyddet sa det ar inte nodvandigt att mark- eller vattenomradet som
skyddas har nagra speciella egenskaper. En forutséttning for biotopskyddet ar att det gar att
begransa sjalva skyddsobjektet och det kravs att biotopen uppfyller vissa krav pa ekologisk
stabilitet. Men ofta géller att biotoperna inte kan definieras exakt i en forfattningstext och
beslut om skyddets omfattning maste i sadana fall fattas i varje enskilt arende. Om det ar
fradga om ett storre markomrade som behover skyddas ar det mer naturligt att myndigheterna

anvander skyddsformen naturreservat.*®

Regeringen kan forklara samtliga omraden av ett visst slag inom landet eller del av landet
som biotopskyddsomrade enligt 58 forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken. Enskilda sérskilt skyddsvarda mark- eller vattenomraden som anges i
Forordningen om omradesskydd far forklaras som biotopskyddsomrade av
skogsvardsstyrelsen enligt 6§ och av lansstyrelsen enligt 7§ . Dessa omradestyper finns
listade som bilaga till forordningen. Sju biotoptyper, varav tva stycken ar vattenanknutna, ar
for nérvarande skyddade dver hela landet. Lansstyrelsen kan forklara fem biotoptyper, varav
fyra ar helt eller delvis vattenanknutna och skogsvardsstyrelsen kan forklara 18 biotoptyper,

varav sju ar vattenanknutna, som biotopskyddsomraden.

Vidare far lansstyrelsen medge dispens enligt MB 7:11 st.2 om det finns forutsattningar for
det. Men dispensen omfattar bara de omraden som skyddas enligt 58, férordningen om
omradesskydd och majligheterna till att fa dispens i fragor om biotopskydd ar darmed
begrénsade. Markagare och annan med sérskild ratt till fastigheten kan enligt MB 31 kap. 4-
588 fa ersattning om ett beslut om biotopskydd innebér att pagaende markanvéandning inom

en berord del av fastigheten avsevart forsvaras.

199 Rubenson , Miljébalken-den nya miljéréatten, s 59-60.
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Naturvardsverket har under ar 2002 fatt i uppdrag av regeringen att sarskilt skydda
vattenanknutna biotoper. Syftet med uppdraget &r att utéka vardefulla naturmiljéer genom att
utreda hur biotopskyddsbestdmmelserna kan omfatta ytterligare typer av vattenanknutna
biotoper i limniska, marina och brackvattensmiljoer. Forslaget fran naturvardsverket omfattar
andringar bade i miljobalken och i férordningen och de viktigaste andringarna presenteras
har. For det forsta, foreslas i Naturvardsverkets uppdrag, att kommunerna skall fa
bemyndigade jamte lansstyrelsen att besluta om biotopskyddsomraden enligt 78§ forordningen
om omradesskydd. Biotopskydd skulle vara ett lampligt verktyg for kommunerna i deras
naturvardsarbete da det innebar ett ndgot enklare forfarande dn naturreservatshildning. Det
skall vidare inféras en mojlighet att besluta om dispenser for biotopskyddsomraden som

omfattas av 6-788, forordningen om omradesskydd.™*

Forslaget innebar ocksa att fler vattenanknutna biotoper bor omfattas av de generella reglerna
om biotopskydd i 58 férordningen, totalt sex stycken. De tre marina biotoper som bor inféras
enligt forslaget ar: helt eller delvis avsnorda havsvikar, mynningsomraden vid havskuster och
rev av 6gonkorall. Fem biotoper skall kunna forklaras som biotopskyddsomraden av
kommunen och lansstyrelsen enligt 78§ och av skogsvardsstyrelsen enligt 68. Fyra av dessa ar
marina biotoper: grunda havsvikar, algrasangar, biogena rev och strand- och vattenmiljoer
som hyser bestand av hotade eller missgynnade arter eller som har en vasentlig betydelse for

vissa arters fortlevnad.*!

Ett ytterligare forslag gar ut pa att utoka arealgranserna for biotopskyddsomraden for
vattenanknutna biotoper. Enligt definitionen i MB 7:11, skall biotopen utgoras av "ett mindre
mark- eller vattenomrade" och for det generella biotopskyddet betyder detta maximalt en
hektar och for det begrénsade biotopskyddet for varje enskilt fall betyder detta maximalt fem
hektar enligt Naturvardsverkets allmanna rad. Enligt forslaget skall biotopskyddsomraden for
sjoar, vattendrag och havsomraden kunna omfatta arealer upp till tio hektar. En praktisk tanke
bakom detta forslag ar att vattenmiljoer inte lika ofta drabbas av ersattningsfragor som

landomraden.'?

19 Bjotopskydd fér vattenanknutna biotoper", rapport 5262 fér webben, s 30 ff, www.naturvardsverket.se.
11 »Biotopskydd for vattenanknutna biotoper"”, rapport 5262 for webben,s 20,www.naturvardsverket.se.
U2 A5 s 20.
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Fordel med biotopskyddsomraden ar att det gar relativt snabbt och enkelt att bilda sadana
omradesskydd eftersom det varken kravs nagon skotselplan eller foreskrifter. Foreskrifter
kravs inte eftersom det ar forbjudet att vidta atgarder som kan skada naturmiljon i
biotopskyddsomradet. | vissa fall kan det vara en fordel att snabbt kunna skydda ett mindre
omrade. Detta innebér inget hinder for att omradet senare ombildas till ett naturreservat. Anda
har lansstyrelsen i relativt liten omfattning anvant mojligheten att forklara vattenmiljéer som
biotopskyddsomraden och enligt utredningen borde detta skydd kunna anvéandas mer i

framtiden.'*3

3.2.5 Strandskyddsomrade enligt MB 7:13-18

Syftet med strandskyddet ar dels att tillgodose allménhetens behov av friluftsliv och dels att
bevara goda livsvillkor pa land och vatten for djur- och vaxtliv. Strandskyddet géaller vid
havet och vid insjoar och vattendrag och det omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Omradet kan utvidgas till hogst 300 meter
fran

strandlinjen. Det ar lampligt att utvidga strandskyddet till 300 meter for omraden som endast
ar obetydligt paverkade av exploateringsforetag eller som &r av riksintresse for naturvarden
och friluftslivet i enlighet med bestammelserna i MB 3 kap. Aven de geografiska
riksintressena i MB 4 kap. skulle kunna utgtra en grund for det 6kade strandskyddet. Enligt
propositionen bor en utvidgning ocksa kunna ske i narheten av tatorter, sjoar och vid sadana

kuststrackor dar tillgdngen till fria strander ar begransad.™*

Inom strandskyddsomradet far inte nya byggnader anlaggas eller uppféras. Byggnader far inte
heller andras till att anvandas till andra andamal. Inga projekt far genomféras inom ett
strandskyddsomrade om detta forsvarar syftet med strandskyddet. Undantagna fran generella
strandskyddsregler &r bl.a. byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som behdvs

for fisket, jordbruket, skogsbruket eller renskétseln enligt MB 7:17.

Lansstyrelsen far meddela dispens fran strandskyddsbestammelserna enligt 7 kap. 188, om det

finns sarskilda skal. Dispens lamnas naturligt till anlaggningar som maste ligga vid vattnet

WA, s14.

114 Prop. 1997/98:45, del 2, s 83.
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bathamnar, batbryggor, pirar m.m. Vid andra typer av verksamheter maste olika intressen
vagas mot varandra och ibland &r det 6nskvart att begransa utnyttjandet av ett visst omrade for
att skydda omradets naturvarden. En annan kontroversiell fraga géller upphavandet av
strandskydd i samband med att ett omrade skall ingd i detaljplan eller omfattas av
omradesbestammelser. En forutsattning for att upphava strandskyddet ar att sarskilda skal
foreligger. Forutsattningarna for att upphava strandskyddet skall i princip vara desamma som

for att meddela dispens enligt 7 kap. 188.

Vid en jamforelse mellan biotopskyddsomrade och strandskyddsomrade kan det tyckas vara
onddigt med biotopskydd for att skydda strander da strandskyddet redan skyddar véxter och
djur. Men det finns begransningar enligt strandskyddet som ett biotopskydd kan komplettera.
Det finns t.ex. generella undantag fran forbud mot byggnation vad galler strandskyddet, bl.a.
for byggnader som behovs for de areella naringarna och for verksamheter som har tillstand
enligt miljobalken. Strandskyddet galler heller inte dverallt eftersom lansstyrelsen och

kommuner har undantagit vissa omraden. Vidare har det visat sig att

strandskyddsbestammelserna inte i praktiken tillampas sa att kriterierna for nar dispens kan
beviljas inte alltid ar uppfyllda. Det & meningen att dispensreglerna skall tillampas med stor
restriktivitet sa att paverkan pa véxt- och djurliv alltid undersoks. Utredningen av
biotopskydd for vattenanknutna biotoper anser darfor att strandskyddet oftast inte innebdr ett
tillrackligt skydd for att bibehalla vardena i dessa biotoper och att en komplettering med

biotopskyddsbestammelser darfor bor ske. '

3.2.6 Miljoskyddsomrade enligt MB 7:19-20

Med stod av 7 kap. 208 far regeringen forklara ett stérre mark- eller vattenomrade som
miljoskyddsomrade. Forutsattningarna for detta ar att omradet eller en del av omradet ar utsatt
for fororeningar och att det krévs sarskilda foreskrifter for att klara av problemen. Skyddet
kan dven anvéndas for att forhindra att ytterligare féroreningar drabbar ekologiskt kansliga
omraden. Foreskrifterna galler endast inom miljoskyddsomradet och skall inte ga utéver

syftet med omradesskyddet.

>+Biotopskydd fér vattenanknutna biotoper" rapport 5262 for webben, s 22 www.naturvardsverket.se.
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3.2.7 Sarskilda skyddade omraden enligt MB 7:27-29

Enligt MB 7:28 fa regeringen far forklara ett naturomrade for sérskilt skyddsomrade om
omradet, enligt EG:s fageldirektiv (97/49 EGF), ar sarskilt betydelsefullt for skyddet av
sadana faglar. Ett omrade som utpekats enligt EG:s habitatdirektiv (92/43 EGF), far
regeringen forklara som sérskilt bevarandeomrade for bevarande av livsmiljoer samt vilda

djur och véxter.

For att skydda Natura 2000-omraden gjordes en andring 2002-07-01 i bestammelserna om
sarskilda skyddade omraden. | MB 7:27 skall numera regeringen eller den myndighet som
regeringen foreskriver, fortlopande fora forteckning 6ver naturomraden som bor beredas
skydd enligt fageldirektivet enligt punkt 1 och habitatdirektivet enligt punkt 2. | denna
forteckning skall &ven omraden som bor skyddas enligt internationella ataganden eller
nationella mal (punkt 3) medréaknas. Ett omrade som har tagits upp i forteckningen skall

prioriteras i det fortsatta skyddsarbetet enligt sista stycket.

| MB 7:28-29 finns regler om tillstand for verksamheter som skall bedrivas i omraden som
beskrivs enligt 278. Enligt 28a8 kravs tillstand for att bedriva verksamheter som kan paverka
miljon i ett omrade som fortecknats som sarskilt skyddade omraden enligt MB 7:27 st. 1 p.1-

2. Tillstandet skall provas av lansstyrelsen dar det berérda omradet finns.

3.2.8 Skydd for hotade djurarter enligt MB 8 kap.

Sedan lange har miljolagstiftningen i Sverige gett mojlighet for lansstyrelserna att inratta
djurskyddsomraden. Sddana omraden har ocksa inrattats i betydande omfattning, framst sal-
och fagelskyddsomraden. Huvudsyftet med djurskyddsomradena har varit att forhindra
storningar under den tid da djuren ar som kansligast, oftast under fortplantningstiden. De
flesta omradena har tillkommit for att undanrdja den storning som battrafiken utgor.
Djurskyddsomradena ger inte mgjlighet till inskrankningar i markanvandningen och darmed

inga reella méjligheter att paverka negativa forandringar i arternas livsmiljoer.*'®

118 Frisén , Kust- och skargardsomréden i Sverige, s 43-44.
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3.2.9 Ersattning till fastighetséagaren enligt MB 31 kap.

Enligt MB 31:4 har fastighetségaren ratt till ersattning p.g.a beslut som innebér att mark tas i
ansprak eller att pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Detta galler da marken
anvands som nationalpark, naturreservat, eller biotopskyddsomrade. Enligt 7§ skall ersattning

da betalas av staten.

Manga havsomraden, speciellt utsjomraden, tillhér dock staten. Detta skulle kunna
underlatta bildandet av marina skyddsomraden.™” Enligt §1 i lag (1950:595) om grans mot
allmént vattenomrade, &r ett vattenomrade i havet allmant (allméant vatten) dar det ej ingar i
fastigheterna (enskilt vatten). Enligt grundregeln i 82 hanfors till fastigheterna "1. allt vatten
inom trehundra meteter fran fastlandet eller fran 6 av minst etthundra meters langd dvensom,
pa de stallen dar den stranden foljande kurvan for hogst tre meters djup gar langre ut, allt
vatten inom denna djupkurva; samt 2. allt vatten, som har forbindelse med 6ppna havet
allenast Over vatten som nu sagts”. Vidare i lagen finns ytterligare specifikationer av de olika
kusterna kring Sverige och definitioner av strandlinjer och vattendjup som lagen réttar sig

efter.

3.2.10 Hushallning av mark- och vattenomraden enligt MB 3-4 kap.

De bada kapitlen 3-4 i miljcbalken har till syfte att frimja en anvandning av naturresurserna
som ar fornuftig for samhallet vid en allsidig, samlad beddmning bade i ett langsiktigt och
kortsiktigt perspektiv.™® Det betyder att séval intressen av bevarande som intressen av
utbyggnad och exploatering skall kunna tillvaratas. Bestdimmelserna i kapitel 3-4 anvands i
tillstandsarenden nar det géller skydd for naturen, miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet
och taktverksamhet. Kapitlen skall &ven anvéandas nér det géller prévning av anlaggningar
enligt MB 17: 1 men reglerna galler inte vid tillsyn. Dessutom skall de bada kapitlen
tillampas i arenden om omradesskydd enligt MB 7 kap. samt i andra typer av
markanvandningar sarskilt dd man kan ha méjlighet att havda riksintresse for naturvard och

friluftsliv.'*®

Y7 Nilsson , Kriterier for val av marina skyddade omraden, s 36.
18 prop. 1997/98:45, del 2, s 31.
119 A prop.,del 2, s 29.
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De grundldggande bestammelserna om mark och vatten finns i MB 3 kap. Dessa
bestammelser anger planeringsforutsattningarna for hur mark- och vattenomraden bor
utnyttjas. Riktlinjer fastlaggs for utnyttjande av omraden som bor bevaras, eftersom dessa ar
betydelsefulla for friluftsliv och natur- och kulturvard samt fér andra omraden som kan vara
skyddsvérda p.g.a samhallsekonomiska véarden av mer materiell art. Detta innebér att
myndigheterna vid sin planering sérskilt skall uppmarksamma om andrad markanvéandning
kan innebéra att nagot intresse fran bevarande- eller exploateringssynpunkt hotas. Vissa
intressen som skyddas enligt kapitel 3 ar sa kvalificerade att de benamns "riksintresse". Dessa
omraden skall sa langt som majligt skyddas mot skador eller atgarder som patagligt kan
forsvara dess utnyttjande. Det finns ingen definition i balken vad som kan tankas utgdra
riksintresse men utmarkande for ett sadant omrade kan ségas vara att det innehaller saddana
varden for t ex natur- och kulturmiljévarden, valstand, forsorjning eller forsvaret som ar av
nationellt intresse. Ett riksintresse bor fa ge vika forst om ett annat riksintresse i samma

omrade anses viktigare. 1%

| MB 4:2-5 utgar man ifran att vissa angivna geografiska omraden alltid &r riksintresse med
hansyn till de stora natur- och kulturvarden som omradena innehaller. De geografiska
omraden som berdrs ar i stort sett hela den svenska kusten inklusive dess skargardar,
omraden kring Vanern och Vattern, Oland och Gotland, stérre delen av fjallvérlden,
Vindelalven och andra nationaldlvar liksom manga andra vattenomraden och alvstrackor samt

vissa delar av Dalarna och nagra 6vriga omraden.

Det ar viktigt att notera att i ett &rende som provas enligt MB 3-4 kap. skall 1: 1 st. 2 alltid
tillampas. Valet att infoga grunden for hushallningsbestammelserna i balkens forsta kapitel
markerar miljobalkens viktiga betydelse nédr det géller samhallsplaneringen. | propositionen
betonas dessutom att markanvéandning och samhéllsbyggande ar viktiga led for en hallbar
utveckling, d.v.s for att uppna malet med miljobalken. Andra viktiga instrument nar det géller
reglering av exploatering av kust- och hav, &r kommunernas detalj- och 6versiktsplaner. PBL

innehaller narmare bestammelser om planlaggning av mark, vatten och byggande.

120 Rubenson, Miljdbalken - den nya miljératten, s 35-36.
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3.2.11 De allménna hansynsreglerna enligt MB 2 kap.

De allméanna hansynsreglerna ar tillampliga pa alla verksamheter och atgarder som riskerar att
orsaka olagenhet eller skada pa manniskors héalsa eller miljon under forutsattning att atgarden
inte ar av forsumbar betydelse med hansyn till balkens mal. De allmanna hansynsreglerna
innebér att regler om bevisbordans placering, forsiktighetsmatt, begransningar av
verksamheter och atgarder skall gélla for alla verksamheter och atgéarder som faller inom
miljobalkens tillampningsomrade. | MB 2:3 aterfinns den grundldggande hansynsregeln som
lyder: "Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller olagenhet for (...) miljon." Med "skador och oldgenheter pa miljon" avses dven
“utarmande av vardefulla natur- och kulturmiljoer eller den biologiska mangfalden™.*?! Ett
exempel pa de allméanna hansynsreglernas aktualitet nar det galler bevarande av kust- och
havsmiljoer ar da provning skall ske for en strandskyddsdispens. Enligt bevisborderegeln i
MB 2:1 é&r det den som soker strandskyddsdispens som har bevisbdrdan for att atgéarden inte

far den effekt som forbudsregeln avser att reglera.'?

3.3 Miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och skargard"

3.3.1 Allméant om miljokvalitetsmal

Riksdagen antog 15 miljokvalitetsmal i april 1999 enligt proposition 1997/98:145 och dessa
mal beskriver den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som
ar ekologiskt hallbara pa lang sikt. Det 6vergripande malet med miljokvalitetsmalen ar att de
stora miljoproblemen skall vara l6sta till nésta generation. Detta innebar att manniskans
paverkan pa miljon skall ha reducerats till nivaer som &r langsiktigt hallbara. De flesta viktiga
atgarder skall darfor vara genomforda till ar 2020, d&ven om naturen i vissa fall behéver langre
tid pa dig att aterstalla balansen. Regeringen har upprattat ett miljomalsrad, ansvarigt for
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen. Miljomalsradet bestar av foretradare for centrala
myndigheter, lansstyrelser, kommuner, frivilliga organisationer och naringsliv. Varje ar skall

en rapport lamnas till regeringen med bedémningar om malen &r pa vag att nds eller inte.*?

121 prop. 1997/98:45, del 1, s 15.
122 Frisén , Kust- och skargardsomréden, s 74-75.
123 "Miljémélen-bakgrund och historik",www.miljomal.nu.
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En viktig strategi for att styra utvecklingen mot miljokvalitetsmalen ar sektorsansvaret, vilket
innebar att ansvaret for miljon inte bara ligger pa naturvardsverkets och lansstyrelsens
miljoenheter utan pa alla samhéllets sektorer. Myndigheter, foretag och andra organisationer
skall ta ansvar for miljofragor inom sina verksamhetsomraden. Varje samhéllssektor maste

darmed ta sin del av ansvaret for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnas.

Eftersom miljomalen var allmant formulerade fran borjan, fick olika myndigheter till uppgift
att foresla delmal och atgardsstrategier for hur malen skulle nas. | september 1999 lamnades
rapporten "en rapport for varje miljokvalitetsmal” till regeringen. Samtidigt utvecklade
Naturvardsverket ett system for uppfoljning av miljomalsarbetet. Miljomalskommittén
tillsattes ocksa for att en samlad dversyn skulle kunna uppnas for 14 av 15 miljomal. (Malet
"begransad klimatpaverkan" skottes daremot av en sarskild klimatkommitté)*** I juni 2002
redovisades resultatet i miljomalskommitténs arbete i betankandet "Framtidens miljo - allas
vart ansvar" (SOU 2000:52). En ny miljomalsproposition lamnades i april 2001, "Svenska
miljomal - delmal och atgardsstrategier" 2000/01:130. Riksdagen godkande denna proposition

i november samma r.

3.3.2 Miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och skargard"

Miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt en levande kust och skargard" aterfinns i proposition
2000/01:130 och reglerar havsmiljon i Sverige. Tanken med detta mal ar att VVasterhavet och
Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar produktionsformaga och den biologiska méangfalden
skall bevaras. Kust och skargard skall ha en hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvérden. Naringar, rekreation och annat utnyttjande av
hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt véardefulla
omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.'?® Huvudansvaret for detta

miljokvalitetsmal innehas av Naturvardsverket.

Regeringens utgangspunkt har varit att vissa mal skall kunna uppnas i ett
generationsperspektiv. Fokus har riktats mot att en sa kallad "gynnsam bevarandestatus" skall
kunna uppratthallas for hotade och for naturligt forekommande biotoper. Fiske, sjcfart och
annat nyttjande av hav, liksom bebyggelse och annan exploatering av kustomraden sker med

hansyn till vattenomradens produktionsférmaga och biologiska diversitet. En 1ag bullerniva

2 Ibid.
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bor dessutom efterstravas. Regeringen far medhall av Naturvardsverket om ovanstaende men
betonar sarskilt betydelsen av 6kade kunskaper om de marina miljoerna. Fiskeriverket anser
att det ar viktigt att delmalen dven innefattar skydd av reproduktions- och uppvaxtomraden
for fisk, eftersom exploateringen av grunda havsomraden utgor ett allvarligt hot mot ett flertal
fiskarter. WWF anser att en nationell inventering av den biologiska mangfalden i havet bor

prioriteras.*?®

De delmal i detta miljokvalitetsmal som ar viktigast for denna uppsats &r alla utom delmal 2
som behandlar skydd av kulturmiljcer. Det forsta delmalet behandlar marina reservat och
lyder: "1. Senast ar 2010 skall minst 50% av skyddsvarda marina miljéer och minst 70% av
kust- och skargardsomraden med hdga natur- och kulturvarden ha ett langsiktigt skydd.
Senast ar 2005 skall ytterligare fem marina omraden vara skyddade som reservat och berérda
myndigheter skall ha tagit stallning till vilka dvriga omraden i marin miljé som behover ett
langsiktigt skydd". **" Regeringen anser att detta delmal bast uppnas genom en kombination
av olika atgarder som omradesskydd, kunskapsinhamtning och strategier. Kommunerna har
ett stort ansvar och maste sakra att grunda havsvikar och andra kansliga miljéer skyddas sa
langt som majligt fran exploatering. Reproduktionslokaler och omraden for uppvaxt av
enskilda arter bor ocksa ges skydd. Vad géller de fem nya reservaten sa anges att det ar viktigt
att kunna undersoka den biologiska mangfalden i jamforbara omraden med olika typer av
skydd. Befintlig lagstiftning ar i huvudsak tillracklig for att detta delmal skall kunna uppnas
anser regeringen. Da skyddsmotiven i marina omraden varierar beroende pa naturvarden och
hotbild bor det avgadras fran fall till fall vilka skyddsinstrument som &r de optimala.
Omradesskyddet kan integreras med internationella 6verenskommelser och miljékonventioner
och fiskerilagstiftningen kan anvéandas. Regeringen uppdrar &t Fiskeriverket och
Naturvardsverket att det i ett av de fem foreslagna omradena skall rada fiskeforbud till ar
2010 och darefter skall effekterna av detta skydd utvarderas.'?® Arendegéngen vid bildande av

ett marint reservat skyddat med hjalp av nagon form av lagstiftning finns i bilaga 1.

Malsattningen i delmal 3 &r att "senast ar 2005 skall tgardsprogram finnas och ha inletts for

de hotade marina arter och fiskstammar som har behov av riktade atgarder". Malet syftar till

125 prop. 2000/01:130, s 74.
26 A, prop. s 75.

27 A prop, s 74.

128 prop 2000/01:130, s 78-79.
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att varna om den biologiska mangfalden och sarskilt de arter som ar sa séllsynta och
tillbakatrangda att de inte kan aterhamta sig pa egen hand aven om miljon forbattras.
Effektiva atgardsprogram ar betydelsefulla verktyg for att kunna systematisera
atgardsprogram for de mest hotade arterna. Regeringen betonar aven vikten av forskning och
inventeringar pa det har omradet och samverkan 6nskas pa forskaromradet mellan

disciplinerna marin miljo och fiskeomradet.**

Delmal 4-5 ror problem relaterade till fisket. Delmal 4 stadgar att "senast ar 2010 skall de
arliga totala bifangsterna av marina daggdjur uppga till maximalt 1% av respektive bestand.
Bifangsterna av sjofaglar och oonskade fiskarter skall ha minimerats till nivaer som inte har
negativ paverkan pa populationerna”. Delmal 5 behandlar begransningar av fisket: " uttaget
av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, skall senast ar 2008 vara hogst motsvarande
&tervéxten, sé att fiskbestdnden kan fortleva och, om s ar nddvéndigt, aterhamta sig".**
Minskningen av bifangster enligt delmal 4 géller dven for fangster av andra fiskarter &n
malarten. Fangst av ungfisk regleras daremot under delmal 5. Regeringen anser att det ar
viktigt att utveckla selektiva fiskeredskap och se till sa att regelverket anpassas sa att dessa
stimuleras att anvandas. Bifangsten av daggdijur bor uppga till maximalt 1 procent av
respektive bestand till ar 2010. Vidare bor fisket anpassas till de biologiska forutsattningarna
for varje malart eftersom havets langsiktiga produktionsférmaga skall sékras. Sverige skall
vid kvotfordelningar tillampa forsiktighetsprincipen, beakta vetenskapliga rad samt verka for
att langsiktiga forvaltningsplaner utarbetas. For fangster av ungfisk &r det viktigt att selektiva
fiskeredskap utvecklas vilket tidigare har gett goda resultat. Regeringen poédngterar att ett allt
for intensivt fiske medfor att tatheten av malarterna minskar och att lders- och
storleksstrukturen i bestanden samt att den genetiska sammanséttningen forandras.
Begransningar av uttaget av fisk ar sarskilt viktigt for Vasterhavet och Ostersjons
torskbestand. Det ar viktigt att fisket inte hindrar skyddet av hotade marina organismer och

deras biotoper d& havet ses som ett ekosystem.™*

Delmal 6-7 ror de hotbilder mot hallbar utveckling i svenska havsomraden som har beskrivits
ovan. Delmal 6 stadgar att "buller och andra stérningar fran battrafik skall vara forsumbara

inom sarskilt kansliga och utpekade skargards- och kustomraden senast ar 2010". " Genom

2 A, prop., s 79.
B30 A prop., s 74.
131 prop. 2000/01:130, s 79-80
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skarpt lagstiftning och okad 6vervakning skall utslappen av olja och kemikalier fran fartyg
minimeras och vara forsumbara senast ar 2010" enligt miljomal 7. Inrattande av bullerfria
omraden, med ingen eller begransad motorbatstrafik i kombination med sarskilda farleder for
fritidsbatar, ar en viktig atgard anser regeringen. Lansstyrelsen tillsammans med kommunerna
skall féresla omraden dar bullerstérningar maste begransas. De oljeutslapp som avses i delmal
7 ar de medvetna utslapp som sker vid fartygens normala drift, t.ex. vid rengdring av tankar.
Trots att det i den internationella lagstiftningen finns regler som forbjuder utslapp sker ett
stort antal illegala utslapp i svenska havsomraden. Regeringen avser att andra de brister som

finns i lagstiftningen pa detta omradet men namner ingenting konkret.'*?

Det sista delmalet for miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och skargard"
handlar om &tgardsprogram for EG:s ramdirektiv for vatten.**® Férutom delmalen ovan ar de
bada miljokvalitetsmalen "giftfri miljo" och "ingen 6vergddning” ocksa relevanta att uppfylla

for att kunna uppna detta miljokvalitetsmal for havsmiljon.

3.3.3 Miljomalens juridiska status

Miljokvalitetsmalen har ingen formell rattslig status i den svenska normhierarkin eller
rattskallelaran. Miljomalen har anda i viss man en styrande verkan men da framfor allt for
myndigheter och andra offentliga organ. I rattsliga sammanhang kan malen anvéandas som ett
allmant underlag for olika bedémningar, t.ex. i mark- och miljéfragor dar ickebindande
material som t.ex. dversiktsplaner, brukar anvandas. Men miljomalen som sadana kan inte
direkt anvandas for att stalla krav mot en enskild mot dennes vilja. For att kunna anvéndas i

detta syfte maste malen forst operationaliseras, d.v.s formuleras om i bindande regler.***

Aven om miljokvalitetsmalen inte har nagon rattslig status, har det rattsliga systemet stor
betydelse for att uppna miljokvalitetsmalen. Existerande rattsregler anvéandas for att
strukturera miljomalsarbetet i stort, t.ex. genom att styra planering och handlande.
Naturligtvis har miljobalken stor betydelse for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnas. De
grundlaggande bestammelserna i MB 1-2 kap. (malen och de allmanna hansynsreglerna)

verkar inom hela balkens tillampningsomrade och malet ar en hallbar utveckling, vilket

32 A, prop., s 81-82
133 A prop., s 74-75
134 SOU 2000:52, "Framtidens miljo - allas vart ansvar", s 126
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sammanfaller med miljokvalitetsmalens grundlaggande malséttning. Dessutom ger
miljobalken regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver ratt att meddela
generella foreskrifter. Ibland kan generella foreskrifter vara ett bra sétt att genomfora
miljomal genom att pa ett rationellt satt skapa enhetliga forutsattningar for verksamheter

istallet for att en provningsmyndighet skall bedéma varje enskilt fall.**®

Aven om miljomalen inte har omsatts till ndgra bindande regler s& bor végledning hamtas fran
dessa i enskilda fall. De kan fungera som ett obligatorisk underlagsmaterial vid bedémningar
enligt miljobalken och PBL da dessa mal vags tillsammans med andra intressen. Enligt
PBL1:1, har lagen i syfte att framja en samhéllsutveckling med en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer. Detta &r som
sagts ovan aven syftet med MB och miljokvalitetsmalen. Miljomalen &r dessutom en viktig
utgangspunkt for att i ett drende prioritera uppgifter som ar viktiga ur miljémassig

136

synpunkt.

35 SOU 2000:52, "Framtidens miljo - allas vart ansvar", s 125 ff
136 SOU 2000:52, "Framtidens miljo - allas vart ansvar", s 132 ff
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3.4 Svensk fiskerilagstiftning

Fiskeriverket har ansvaret att fortlopande utvardera fiskelagens effekter pa fiskbestanden, den
biologiska mangfalden och fiskerinaringen. Verket har dven sektorsansvar nar det galler att
uppfylla de miljémal som beror fisket.™*” Fiskelagen (1993:787) tradde i kraft i januari 1994
och dartill finns dven en forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
Lagen galler ratten till fiske och reglerar fisket inom Sveriges territorium och Sveriges
ekonomiska zon. Att observera ar att fiskelagen inte enligt 3 § far tillampas sa att det strider
mot foreskrifter som har meddelats med stod av MB 7 eller 8 kap. Fiskelagen omfattar

forutom fangst av fisk dven fangst av vattenlevande blétdjur och vattenlevande kraftdjur.

Fisket indelas i yrkesmassigt fiske och fritidsfiske. For yrkesfiske krévs i allménhet sérskild
yrkesfiskeslicens enligt 308 fiskelagen. Enligt 198 kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter for fiskevarden som forbjuder eller begréansar:

"1. Fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,

2.anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder, eller fiskeredskap,

3. Fiske inom vissa omraden eller for vissa andamal, (...)" Detta innebér alltsa att fiskeforbud
kan bestammas enligt denna lag t. ex. i ett omrade som omfattas av omradesbestammelserna i
miljobalken. Enligt 208 fiskelagen, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer, meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske skall tas till naturvardens
intressen. Men foreskrifterna far inte vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras. Vidare
kan analys goras om vilken inverkan fiskemetoder och utsattande av fiskarter har pa miljon.
Enligt 228 finns ocksa en skyldighet for dem som bedriver yrkesmassigt fiske att lamna olika

uppgifter t.ex. om fiskefartyg, fiskeredskap, fangst och tid och plats for fangsten.

Under senare tid har rapporter om risk for utfiskning av framfor allt torsk i de svenska haven
skildrats intensivt i media. Enligt en artikel i Dagens Nyheter 2002-01-31 varnar forskare for
utfiskning och foreskriver ett totalt stopp for torskfiske i stora delar av Ostersjon. Liknande
larmrapporter har kommit gallande Vésterhavet. Darefter framlade jordbruksminister

Margareta Winberg en raddningsplan for torsken vilket skildrades i Goteborgs-Posten 2002-

37 prop. 200/01:130, s 20 ff.
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03-17. | Winbergs raddningspaket fanns bl.a. ett forslag om att flytta ut tralgransen till fyra
nautiska mil fran kusten. EU - kommissionen lade i maj fram ett forslag om att hardbanta sin

fiskeflotta for att f& bukt med torskproblemet'*®,

Eftersom medvetenheten om utfisket har dkat har regeringen framlagt en proposition
2002/2003:41 "Andringar i fiskelagen, m.m." som &ven tar bittre hansyn till EU:s
fiskeripolitik. En foreslagen andring ar att foreskrifter enligt 198 fiskelagen dven far utfardas
for fiskets bedrivande och inte bara for fiskevarden. Fiskeriverket menar att detta ligger i linje
med det arbete som pagar att integrera miljoskyddsfragorna i fiskeripolitiken. Fiskeriverket
har sektorsansvar for miljon och det forutsétts att fiskerilagstiftningen skall kunna anvéndas
for att bidra till att de uppstéallda miljomalen uppnas. Med lagéandringen féljer mojligheten att
vidta andra atgarder som kan hianforas till fiskevard, t.ex. hushalining med resurserna. Aven
regional forvaltning underlattas da fisket i vissa delar av landet kan hénvisas till vissa
omréaden.™ En annan andring som kan vara betydelsefull nar det galler skydd for hotade
fiskarter ar en andring av licenshestammelserna enligt 308, sa att licensen kan avse ett visst
fiske. Idag ger en licens yrkesfiskaren ratt att fiska all tillaten fisk. Syftet med denna

bestammelse &r bl.a. att &stadkomma battre hushéllning med fiskeresurserna.'*’

Forvaltningen av fisket skiljer sig &t mellan Sveriges havsomraden. | Ostersjon sker
forvaltningen genom fiskerikommissionen for Ostersjén (IBSFC) och baseras pa
Gdanskkonventionen fran 1973. Fisket i Skagerak och Norra Kattegatt forvaltas gemensamt
av EU och Norge genom 1966 ars avtal. Fisket i sodra Kattegatt, Oresund och sddra Ostersjon
administreras av EU men bygger ursprungligen pa en konvention mellan Danmark och
Sverige fran 1933. Nordsjofisket inom Norges och EU:s fiskezoner regleras genom ett

ramavtal dar arliga kvotavtal ingds for de viktigaste fiskarterna.***

138 Se t.ex. i DN 2002-05-21 och pd DN:s debattsida 2002-05-24.
139 prop. 2002/03:41, "Andring av fiskelagen, m.m., s 12 ff.

10 A prop., s 16 ff.

141 50U 2000:52, s 458 ff.
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3.5 Kort sammanfattning och reflektion

Det finns ingen specifik skyddslagstiftning i miljobalken eller fiskelagen som ror skydd av
marina reservat. Men det finns anda gott om juridiska mojligheter att skydda havsmiljoer,
framst med hjalp av naturreservatsbestammelserna i MB 7 kap. Aven andra bestimmelser i
detta kapitel gar att utnyttja &ven om sa dnnu inte har skett. Att inratta ett
biotopskyddsomrade kan innebéra ett bra alternativ eftersom det oftast &r lattare att skydda en
biotop &n enskilda arter i havet. Strandskyddsbestammelserna fungerar bra som skydd mot
olika nyttjanden i kustomraden om dispenser inte misshrukas, men for vissa verksamheter
finns anda undantag fran detta skydd. Miljoskyddsomradeshestammelserna har inte annu
anvands for att skydda ett drabbat havsomrade daven om detta skulle vara fullt mgjligt t.ex. nar
det galler fororenade kustomraden. Vad galler hushallningsbestammelserna utgor dessa
snarare riktlinjer &n konkreta skyddsbestammelser for att exploatering inte skall ske i

riksintressanta omraden.

Aven om miljokvalitetsmalen inte har samma juridiska status som MB spelar dessa &nda en
viktig roll nar det galler hallbar utveckling i Sverige. For att delmal 1 i miljokvalitetsmalet
"hav i balans samt levande kust- och skargard", d.v.s att fem nya marina reservat skall skapas
fore 2005, skall kunna uppfyllas konstateras i propositionen att befintlig lagstiftning ar
tillracklig. Da asyftas formodligen naturreservatsbestammelserna i MB 7 kap. och indirekt
ségs att ingen ny speciell bestammelse om marina reservat behdver inféras i MB. De
atgardsprogram for hotade arter som namns i delmal 3 kan vara svara att infora da
grundlaggande kunskaper saknas om vilka arter som verkligen ar hotade. Vidare ar delmal 5
en sarskilt viktigt malsattning for yrkesfisket da ungfisken ar framtidens fangst av matfisk.
Vikten av selektiva fiskeredskap namns som en atgard men skapandet av marina reservat i
uppvéaxtomraden skulle aven kunna vara ett alternativ. Om fisket skall begransas inom ett
sarskilt omrade kan 198 Fiskelagen anvandas. Ett dvergripande forhallningssatt ar viktigt pa

fiskeomradet sa att hela ekosystemet bevaras, inte endast de ekonomiskt viktiga resurserna.
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4. SKYDD AV HAVSOMRADEN ENLIGT
INTERNATIONELLA OVERENSKOMMELSER

4.1 Inledning

Detta kapitel behandlar olika skyddsmojligheter fér havsomraden och marina resurser som
har skapats genom internationella 6verenskommelser. Eftersom manga miljéproblem som
drabbar havsomraden inte kanner nagra granser ar den internationella miljoratten viktig att
beakta dven for svenska havsomraden. Den internationella miljoratten &r en relativt ny
foreteelse och har under senare artionden utvecklats enormt mycket. I borjan av 1900- talet
handlade diskussionerna i detta avseende mest om miljoféroreningar och konsekvenserna av
dessa som i "Trail Smelter Case" fran 1941. Under 1950- talet reglerades oljeutslapp
internationellt; 1954 kom Qil Pollution Convention. Pa 1970-talet uppmarksammades skador
och hot fran miljéfororeningar pa flora och fauna och under sent 1980-tal fanns miljéfragorna
med som en sjalvklar del av den internationella dagordningen, da diskussioner fordes om t.ex.
uttunning av ozonskiktet, klimatférandringar och minskning av biodiversiteten.**> Under
1990- talet vaxte den internationella miljoratten fram som ett eget &mnesomrade eftersom det
nu fanns ett internationellt regelverk med principer och standarder. Nya institutioner hade
skapats som t.ex. UNEP (United Nations Environmental Programme) och ITUCN
(International Union of Conservation of Nature and Natural Resources) och andra fristadende

miljéorganisationer som deltar aktivt i framvéxten av den internationella miljoratten.**

Nar det galler skydd av havsmiljoer sa startade den internationella miljodebatten i samband
med stora oljeutslapp fran fartyg som t.ex. Torrey Canyon 1969 och Exxon Valdez 1989.
Strax efter Torrey Canyon holls den viktiga Stockholmskonferensen 1972 dar man bl.a.
faststéllde ett internationellt organ for miljofragor, UNEP. Detta organ har i sin tur haft en
viktig roll i utvecklingen av bestammelser géllande regionala hav. Dessutom har UNEP

medverkat i viktiga globala konventioner t.ex. inom biodiversitetens omrade. Men dven

12 sands , Principles of International Environmental Law, s 9-10.
3 Ala,s 47-48.



Inrdttande av marina reservat i Sverige

utanfor detta miljoprogram, fast inom FN, antogs en rad konventioner efter Stockholmsmétet
och en viktig sadan ar FN:s havskonvention, UNCLOS. Denna omfattande lagstiftning
inneh&ller bl.a. globala regler till skydd for havsmiljén och havens levande organismer.***
Som en uppfdljning av Stockholmskonferensen holls 1992 Riokonferensen, om miljovard och
langsiktigt resursutnyttjande, i FN:s regi. Vid denna konferens antogs bl.a. en konvention om

skyddet for den biologiska mangfalden.'*

Nagra globala 6verenskommelser med syfte att skydda hotade marina miljoer eller den
biologiska mangfalden i havet finns dock annu inte. Kuststater har mojlighet att inratta marina
reservat i sina territorialhav och till viss del i den ekonomiska zonen. 1992 ars konvention om
skyddet for den biologiska mangfalden ar visserligen tillamplig pa havsmiljoer men den
innehaller inte nagra specifika atgarder vad géller skydd av mangfalden i havet. Nar det galler
fisket har tva globala fiskekonventioner ingatts efter Riokonferensen i syfte att 6ka kontrollen

av fiske pé det fria havet och bevara gransoverskridande fiskbestand.*®

Sist i kapitlet behandlas miljobestammelser inom EU med syfte att skydda och bevara
havsomraden och dess resurser. EG-ratten tillhor visserligen inte den internationella ratten
utan ar en sjalvstandig rattsordning, skild fran bade internationell- och nationell rétt.
Samtidigt utgdr gemenskapsratten en del av varje medlemsstats rattsordning och

medlemsstaterna ar forpliktade och tillampa och ge effekt t dess regler.**’

Den passar darmed
egentligen varken in i ett sammanhang med nationella bestammelser eller internationella
bestdammelser, men eftersom det &r intressant att jamféra EG-reglerna om skydd med

nationella sadana beskrivs samarbeten inom EU sist i detta kapitel.

4.2 Overenskommelser inom FN

4.2.1 UNCLOS

Internationell havsrétt regleras bade genom sedvaneratten och olika konventioner. Eftersom

det fria havet inte dgs av nagon har det funnits starka skél att reglera detta omrade framforallt

144 sands , Principles of International Environmental Law, s 38.

145 Ebbesson , Internationell miljoratt, s 41-44.

M5 Aa,s181.

Y7 Bernitz & Kjellgren , Europarattens grunder, s 149 och s 155-156.
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ur miljorattssynpunkt. Under 1950-talet féretog ILC (International Law Commission)**® ett
arbete med att skapa konventioner gallande havsomraden och "Geneva Conventions on the
Law of the Sea" skapades. Det var fyra konventioner som kodifierade viss existerande
sedvaneratt men aven inneholl regler om framatskridande utveckling pa omradet.
Konventionerna har alla trétt i kraft men tre fjardedelar av jordens lander har inte ratificerat

dessa.**®

FN:s havsrattskonvention, the UN Convention of the Law of the Sea (UNCLOS), antogs 1982
och hade foregatts av nio ars forhandling som resulterade i ett helt paket av bestammelser
gallande havet. Konventionen mottes av protester framst fran vastvarlden som ville ha
mojligheten att exploatera djupa havsbotten. Detta ledde till att konventionen inte kunde tréada
i kraft™® forran 1994 da generalférsamlingen ingick en dverenskommelse ang&ende just
exploatering av havsbottnen. UNCLOS ikrafttrdédande utgjorde ett viktigt steg i utvecklingen

av internationell ratt gallande havet.™

UNCLOS utgor séaledes en lagstiftning for oceaner och hav som foreskriver”(...) en
sedvanerattslig/skalig anvandning av havets resurser, bevarande av dess levande resurser (...)
skyddande och bevarande av den marina miljon” (min kursivering).*®* Darmed har UNCLOS
influerat utvecklingen av skydd for den marina miljon bade internationellt och pa regional
niva. Av manga stater anses UNCLOS utgora sedvaneratt. UNCLOS kraver av stater dels att
hindra, reducera, och kontrollera marin miljéforstéring, dels att bevara och férvalta havets
levande resurser. Darfor innehaller konventionen regler om information, forskning,

dvervakning, miljéanalys, verkstallande och ansvar.*

Det finns en del i UNCLOS som behandlar miljofragor speciellt, namligen del XII &ven om
bevarande av marina resurser genomsyrar innehallet i hela konventionen. | artikel 193 utlases
att stater har suveran rétt att exploatera sina naturresurser men skyldigheten att inte orsaka

skada pa andra staters och deras miljo. Staterna forpliktas att hindra miljoforstoring pa olika

Y8 |LC bildades 1946 med uppgiften att forsoka paskynda utvecklingen och kodifieringen av internationell rétt.
9 Wallace , International law,1997, s 134-135.

150 Nar de flesta stater 4r verens om texten i en konvention kan denna undertecknas. For att bli bunden av en
konvention maste dock staten ratificera denna. Som ett tredje moment sker ikrafttradandet. For att slippa
problem med att konventionen hinner bli omodern fore den trader i kraft skapas ofta ramkonventioner. Dérefter
kan staterna ingd bindande tillaggsprotokoll.

1 Wallace, International Law, s 135-136.

152 sands , Principles of International Environmental Law ,s 294 se preambel.
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satt i artikel 194(3): genom att reglera aktiviteter fran land, genom att reglera aktiviteter pa

havsbotten och genom att forhindra dumping fran fartyg.™*

Mojlighet till skydd for internationella vatten finns i UNCLOS Artikel 211(6) fastan
mojligheten inte &nnu har provats. En kuststat kan inrétta restriktioner utanfor territorialhavet
i ekonomiska zonen for ett tydligt avgransat omrade, om detta kan rattfardigas med
hanvisning till omradets oceanografiska eller ekologiska forutsattningar, anvandningen eller
skyddet av dess resurser, eller med avseende pa vissa typer av sjofart. Eftersom sjofarten fran
andra stater skulle begransas genom ett sadant inférande fordras ett godkannande fran

Internationella sjéfartsorganisationen, IMO.*>

4.2.2 IMO

Internationella sjofartsorganisationen, IMO (International Maritime Organization), &r ett &ldre
FN-organ som bildades ar 1948. Syftet med IMO ér att skapa globala éverenskommelser om
sakerhet i samband med sjofart och senare har organisationen aven satsat pa att kontrollera
och reglera miljofororeningar till havs. Organisationen som har 168 medlemsstater har sitt
sate i London och den under aren har IMO bl. a. medverkat till att skapa en rad internationella
konventioner rérande sjofart och miljoproblem. Ca 40 konventioner och protokoll har antagits
genom aren och manga har uppdaterats for att vara moderna. En av de viktigaste
konventionerna som antagits ar ”International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships” 1973 (MARPOL-konventionen) som modifierades i 1978 ars protokoll:
MARPOL 73/78. Syftet med MARPOL 73/78 dr att begransa havsfoérorening dels till foljd av
olyckor, dels orsakad av normal sjofart. MARPOL 73/78 tacker inte bara oljeutslapp till havs
utan aven utslapp av kemikalier, kemikalier i bulk, farliga &mnen i férpackad form, sopor,

avloppsvatten, och luftféroreningar. *°

| annex I, 11 och V i MARPOL 73/78 definieras vissa havsomraden som "sarskilda omraden"
(pa engelska "special areas”). Dessa omraden ar forsedda med starkare skydd nar det galler
sjofart an andra havsomraden eftersom de ar speciellt kansliga. Definitionen for ett sadant

omrade &r att det p.g.a oceanografiska och ekologiska forhallanden samt intensiv sjofart

153 H

Ibid.
%4 sands , Principles of International Environmental Law, s 295.
155 Ebbesson , Internationell miljoratt, s 188-189.

158 www.imo.org, 2002-08-22
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kréaver sarskilda metoder for att skyddas mot havsféroreningar. Som ett exempel utgor
Ostersjon och stora delar av Nordostatlanten "sérskilda omraden" for fororening fran olja,
gifter och sopor. Dessa bestammelser géller &ven for lander som inte gransar till dessa

havsomraden.®’

IMO har darefter vidareutvecklat detta skydd genom sa kallade PSSA-omraden (Particularly
Sensitive Sea Area). Dessa omraden skall kunna identifieras utifran ekologiska, sociala,
kulturella, ekonomiska, vetenskapliga eller andra kriterier. Att ett omrade har utsetts till
PSSA utesluter inte att det samtidigt kan klassas som "sérskilda omraden” enligt ovan. Ett
PSSA kan t.ex. existera inom ett "sarskilt omrade" eller vise versa. For ett utpekande av ett
PSSA - omrade kravs ett godkannande av IMO. Hittills har fem sadana omraden inrattats i
varlden - Stora Barriarrevet (Australien), Sabana - Camague (Kuba), Marpelo Islands
(Colombia), Florida Keys (USA) och Wadden Sea (Danmark, Tyskland och Nederlanderna).
158 Att ett omréade pekas ut som PSSA séger dock ingenting om vilken skyddsstatus omréadet
har. Tanken fran borjan var att skyddstypen PSSA skulle kombineras med andra IMO-

instrument av mer bindande natur. N&gon praxis pa detta omrade finns inte annu.**®

Det finns dock anvisningar om hur ett skyddsvart omrade enligt IMO utses och vilka atgarder
som kan skydda ett PSSA i "Guidelines for the Identification and Designation of PSSAs".
Kriterier for att utse omradet bestar i ekologiska (unikt, sallsynt ekosystem kansligt mot
manskliga aktiviteter) eller sociala/ekonomiska/kulturella kriterier (omradet &r viktigt for
rekreation och turism, vetenskap och utbildning eller p.g.a historiska varden). Nar IMO har
godkant omradet som PSSA, finns ett antal forslag i anvisningarna pa atgarder for att skydda
omradet. Det finns forslag for att kontrollera marina aktiviteter, krav pa fartyg och
omlaggande av farleder 0.s.v.*®® Svenska sjofartsverket fick i uppdrag av regeringen att senast
den 31 mars 2003 understka mdjligheten att klassa Ostersjon som PSSA-omrade.*®* Det blev
dock ingen svensk ansdkan om skydd for Ostersjon eftersom regeringen istéllet vill att

landerna kring Ostersjon skall enas om en gemensam ansokan om detta via HELCOM. 2

57 Ebbesson , Internationell miljoratt, s 115-116.
158 \www.imo.org, 2003-02-28

159 Ebbesson , Internationell miljoratt, s189.

160 \\ww.imo.org, 2002-02-28

161 Jansson , Naturvardsverket, e-mail 2003-02-28.
162 pressmeddelande, 2003-04-10.
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4.2.3 UNESCO

UNESCO, FN:s organ for utbildning, vetenskap och kultur, arbetar for att bevara kulturella
och historiska monument och platser. Den globala konventionen om varldens natur- och

183 Denna konvention

kulturarv, "varldsarvskonventionen" utarbetades i borjan av 1970-talet.
bygger pa tanken att vissa natur- och kulturmiljoer ar sa vardefulla i ett internationellt
perspektiv att de inte endast utgor en ensak for de stater som de ar belégna i. Darfor skulle
dessa omraden utgora ett globalt arv, &ven om dessa omraden fortsatter att sta under
respektive lands suveranitet. En varldsarvskommitté med representanter fran 21 lander har i
uppgift att utse platser som skall upptas pa konventionens varldsarvslista. Pa denna lista kan
omraden (aven platser, byggnader, monument) tas upp men inte arter. Daremot ar flera

omraden listade just p.g.a deras biologiska och ekologiska egenskaper.'®*

Tva krav uppstalls for kvalificering pa listan 1) den part, inom vilkens territorium platsen
ligger, skall anse att omradet utgor en del av det kulturella eller naturliga arvet, och 2) platsen
skall vara av "sarskilt stort universellt varde" for nagot av de andamal som konventionen
anger. Aven om det inte fordras att omradet ar skyddat enligt nationell ratt sa valjer manga
lander enbart omraden med fullgott rattsligt skydd. Parterna ar skyldiga att identifiera, skydda
och bevara varldsarven fér kommande generationer och vidare efterstrava att pa lampligt sétt
integrera skyddet av dessa omraden i den allménna planeringen. Vidare skall parterna vidta

rattsliga och andra nédvandiga atgarder for att skydda, bevara och aterstalla dem. **°

Hittills har ca 630 omraden listats och av dessa ar ca 150 listade som naturarv, exempelvis

Stora Barriérrevet i Australien. Sverige lamnade under 1999 in en anstkan till UNESCO om

att hoga kusten i Vasternorrland lan skulle listas som varldsarvsomrade enligt

vérldsarvskonventionen. | december 2000 beslutade UNESCO i enlighet med forslaget.*®

163 Ebbesson , Internationell miljoratt, s174.
164 H
Ibid.
185 1bid.
186 Frisén , Kust- och skargardsomréden i Sverige, s14.
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4.2.4 FAO

Inom ramen for FAO, FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation, har en konvention skapats
for att minska rovdriften pa fisk pa internationellt vatten. FAO-konventionen bekréaftar
principen om att alla stater har ratt att fiska pa fria havet. Parterna alaggs daremot att infora en
tillstandsplikt, internationellt, for fiske i sadant vatten. Tillstandsmyndigheten skall darmed
neka en fartygsagare tillstand att fiska om myndigheten misstanker att denne inte kan fullgora
de forpliktelser som foljer av de restriktioner som galler for fisket pa det fria havet. Parterna
skall sanktionera Gvertradelser av dessa fiskebestammelser och saval flaggstaten som
hamnstaten har skyldighet att agera. Men vilka restriktioner fiskefartygen skall ratta sig efter
ar upp till parterna sjalva. Parterna ar skyldiga att uppratta ett register over sin fiskeflotta for
att visa vilka fartyg som innehar tillstand. Detta skall visas for FAO som sprider

informationen vidare vilket kar méjligheten att agera mot fartyg som saknar fisketillstand.*®’

4.3 IUCN

Internationella naturvardsunionen (”International Union for the Conservation of Nature”)
grundades 1948 och &r unik pa sa satt att dess medlemmar bestéar av en kombination av stater
och fristaende dverstatliga organisationer. Som en union soker IUCN influera samhallen i
varlden till att bevara biodiversiteten och se till sa att naturtillgdngar anvands hallbart.
Unionen styrs av ett sekretariat och den har genom aren upprattat manga atgardsprogram,

bade globala och regionala men har dven styrt olika kommissioner.*®®

En kommission som styrs av IUCN kallas WCPA ("World Commission on Protected Areas”™)
och skapades 1986 eftersom man ansag att behovet av att skydda omraden blev allt storre i en
foranderlig varld. Eftersom bristen pd marina skyddsomraden har uppmarksammats av IUCN
har "WCPA - Marine Programme" skapats, vilket har som mal att skapa ett globalt natverk for
marina skyddsomraden. Programmet satsar pa att skydda och bevara dessa omraden genom
ett sunt utnyttjande och goda kunskaper. Dessutom skall friluftslivets intressen tillvaratas i
havsomradena. For att influera till globalt skydd av omraden har "WCPA- Marine
programme” fokuserat pa att poangtera fordelen med MPAs nar det galler ett hallbart fiske

och for att bevara den biologiska mangfalden. Dessutom har programmet fokuserat pa

167 Ebbesson , Internationell miljoratt, s 182.
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fordelen med MPAs ndr det galler integrerad kustzonforvaltning och podngterat vikten med
att skaffa samarbetspartners inom turismnaringen.*®® For att kunna 6ka kunskaperna om den
marina miljon har IUCN givit ut ett antal handbocker om marina reservat t. ex. "Guidelines

nl70

for Marine Protected Areas och "Marine and Coastal Protected Areas- A Guide for

Planners and Managers™*"".

4.4 Enskilda konventioner

Det finns en rad olika konventioner som berdr havsrelaterade miljéproblem och viktigast av
dem ar konventionen om skydd av biologisk mangfald och Ramsarkonventionen. Men det
finns dven andra konventioner som &r relevanta nar det galler havsmiljon, t.ex.
Bernkonventionen och Bonnkonventionen som skyddar hotade marina arter. Den kompletta
listan med havskonventioner och konventioner for skydd av biologisk mangfald och hotade

arter i havet aterfinns sist i bilaga 1.

4.4.1 Konventionen om skydd av biologisk mangfald

Konventionen om skydd av biologisk méngfald tillkom 1992 vid Riokonferensen.'’?

Den undertecknades av sammanlagt 153 stater samt av Europeiska Unionen och senare har
ytterligare 14 stater anslutit sig till konventionen vilket gor den till den mest vittomfattande
internationella konventionen nagonsin.'” Syftet med konventionen &r, som namnet anger, att
bevara den biologiska mangfalden. Detta skall ske genom ett langsiktigt hallbart nyttjande av
mangfaldens resurser och en rattvis fordelning av de produkter som kan utvinnas ur genetiska
resurser. Konventionen tillnandahaller riktlinjer for den biologiska mangfaldens bevarande

och till dessa riktlinjer hér bestimmelser om bland annat inréttandet av skyddade omraden.*"

Staterna bor enligt konventionen ta fram nationella aktionsplaner eller handlingsprogram for
mangfaldens bevarande eller nyttjande. Varje land bor alltsa sjalvstandigt utforma en politik

pa detta omrade. Det ar framst artiklarna 6-14 i konventionen som rér genomfaérandet pa

168 \www.iucn.se, 2002-08-22

199 www.iucn.se,2002-08-22

170 Skriven av Graeme Kelleher.

17 Skriven av Rodney V. Salm och John R. Clark.

172 Epbesson , Internationell miljoratt, s 43.

izj Aktionsplan for biologisk mangfald, rapport 4463, s 8.
Ibid.
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nationell niva. | Sverige fick Naturvardsverket ar 1994 i uppdrag av regeringen att just
utarbeta en aktionsplan som syftar till ett hallbart nyttjande och bevarande av biologisk
mangfald. Aven Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och Boverket fick i uppdrag
att uppratta liknande aktionsplaner. Som utgangspunkt for detta arbete anges de miljomal som
antagits av riksdagen, propositionen "Strategi for biologisk mangfald" samt landstudien
“Biologisk mangfald i Sverige".!”>Nagra villkor for skyddet av marina omraden namns dock

inte i konventionen for skydd av biologisk méngfald.*"

4.4.2 Ramsarkonventionen

Internationellt vardefulla vatmarker skyddas med hjalp av Ramsarkonventionen eller
vatmarkskonventionen som den aven kallas. Konventionen tradde i kraft 1971, 132 stater har
antagit konventionen och Ramsarlistan bestar av 6ver 1000 skyddade omraden.
Skyddsobjektet &r arternas livsmiljo, d.v.s sjélva vatmarken, och syftet med konventionen ar
att skydda faglar och andra biologiska varden som finns i grunda vegetationsrika omraden.*”’
Detta innebar att vatmarkskonventionen aven ar tillamplig pa kustomraden upp till 6 meters

djup vid Iagvatten'” och galler dé bl.a. for strandangar.

Part till konventionen &r skyldig att utse atminstone ett vatmarksomrade inom dess territorium
till skyddsomrade. Sverige har utsett ca 30 omraden men annu ar inte hela ytan skyddad enligt
nationell ratt. Att ett skyddat vatmarksomrade utgor ett riksintresse enligt MB har visat sig
vara otillrackligt for att skydda omradet. Parternas internationella forpliktelser bestar dels i att
bevara listade vatmarker och dels i ett rationellt utnyttjande av alla typer av vatmarker, inte

bara de listade.!™

For att skapa ett rattsligt skydd for omraden enligt en nationell lagstiftning ges dessa
skyddsstatus med hjalp av omradesskydd t.ex. som naturreservat. Det framgar dock inte av
konventionen att det ar ett krav for ett listat omrade att skyddas genom nagon typ av

omradesskydd sa parterna till konventionen har 16st detta pa olika sétt.

5 Aktionsplan for biologisk mangfald, rapport 4463, s 8-9.
176 Ebbesson , Internationell miljoratt, s 181.

" Norling & Skéld , Bilogisk mangfald och fiske, s 33.

178 Ebbesson, Internationell miljoratt, s 179, ART 1 i konv.
179 Ebbesson, Internationell miljératt, s 171-172.
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Vidare ar Vatmarkskonventionens rattsliga tyngd oklar trots att den anses ha en stark
skyddsstatus internationellt. Parterna skall framja skydden av omraden genom ett rationellt
utnyttjande av vatmarksomraden men nagra andra krav t.ex. mot aktiviteter som andrar
vatmarkens totala karaktar uppstalls inte direkt i konventionen. Ebbesson resonerar en del om
detta i boken “Internationell miljoratt”. Han menar att eftersom sadana aktiviteter inte kan

tyckas framja vatmarksskyddet maste de anses oforenliga med konventionen.*®

4.5 Regionala samarbeten om skydd av svenska hav

451 HELCOM

HELCOM (Helsingforskommissionen) ar ett organ som uppréattades som en féljd av att
Ostersjostaterna gemensamt beslutat om att skydda Ostersjon mot féroreningar. Det ar ett
samarbetsorgan for Danmark, Estland, EU, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland och Sverige.'®* Ostersjon omges dock av lander som kommit olika Iangt i sitt
miljotdnkande. Danmark, Tyskland, Finland och Sverige har strikta standarder medan andra
lander som Estland, Lettland, Litauen, Ryssland och Polen just har borjat strama at sina

miljostandarder.

Kommissionen bildades 1974 efter att en konvention om skydd for havsmiljon i
Ostersjomradet och denna konvention &r numera ersatt av en nyare version som har trétt
ikraft, dar HELCOM har behallit i stort sett samma funktion som tidigare.'®? 1992 &rs
konvention om skydd av Ostersjomradets marina miljo stadgar att linderna méaste,
individuellt eller gemensamt, forhindra och eliminera miljoforstéring for att kunna bevara
Ostersjons ekologiska balans. Konventionen kraver ocksa att en anmélan skall ske till
kommissionen nar miljokonsekvensanalys krdvs av internationell rétt p.g.a att en aktivitet

paverkar miljon.*®

HELCOM har uppgift att bl.a. Gvervaka tillampningen av konventionen, foresla atgarder som
framjar konventionens syften och definiera kriterier, malsattningar och medel fér minskning

av fororening i Ostersjdomradet. Detta gors i form av rekommendationer som ar konkretare

180 Ehbesson, Internationell miljoratt, s 173.

181 www.helcom. fi, 2002-11-20.

182 Ebbesson, Internationell miljoratt, s 104-105.

183 sands, International Environmental Law, s 306-307.
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till sitt utférande an Ostersjokonventionens artiklar. HELCOMs rekommendation 15(1) t.ex.
anger satt for staterna att skydda sina kustomraden. Det finns ett antal olika

rekommendationer som pa olika satt syftar till att skydda Ostersjons biologiska mangfald.

Enligt HELCOMs rekommendation 15(5) bor konventionens regeringar att vidta lampliga
atgarder for att inratta ett system av skyddade marina omraden i Ostersjon sa kallade BSPA-
omraden ("Baltic Sea Protected Areas”). En lista ver 62 lampliga omraden namns i
rekommendationen som ett forsta steg for etablerandet av ett sddant system. Déarefter (ar
1996) har HELCOM presenterat en statusrapport som visar skyddsstatus for kuster och
marina omraden i Ostersjoregionen vilket rér sig om bade marina och terrestra omraden.
Naturvardsverket hjélpte till att ta fram en lista pa skyddade och sarskilt vardefulla omraden i
Sverige som prioriteras i skyddsarbetet.'®* Det &r upp till staterna sjalva att bestimma de
slutliga granserna for BSPA inom deras territorium. Maximal storlek pa marina arealer i ett
BSPA &r 3000 hektar.'®°

Vidare skall, enligt rekommendation 15(5), systemet av BSPAs gradvis uttkas allt eftersom
ny kunskap och information blir tillganglig. Sarskild kraft skall laggas pa att inkludera
omraden utanfor territorialhavet. Hanvisning finns till "PSSA Guidelines" som IMO har givit
ut, nar det galler vagledning till hur nya omraden kan utses. Skotselplaner skall uppréttas for
varje BSPA for att sakra naturskydd och ett hallbart utnyttjande av resurserna. Vikten av att
skotselplanen skall ta hansyn till samtliga aktiviteter som paverkar omradet negativt
poanteras, s som muddring, olje- och naturgasutvinning, dumpning av sopor, utslapp av

avloppsvatten m.m. | denna sistndmnda aspekt hanvisas till IUCN Guidelines for MPAs.

HELCOM kan emellertid inte utfarda nagra bindande utfastelser, endast
rekommendationer.’®® Fér narvarande &r det alltsd endast nationell ratt som skyddar
naturvardena i de upprattade BSPA-omradena. For de stater som &r medlemmar i EU kan
emellertid dessa omraden skyddas som Natura 2000-omraden. | maj 2001 hélls en workshop
rorande BSPAs dar det konstaterades att totalt réttsligt skydd ar det bésta sattet att bevara
ekologiska vérden i dessa omraden men att en gradvis utveckling mot detta kan vara

nodvandig. An sa lange ar mycket fa av de 62 utsedda omraden fullt ut implemeterande och

184 Frisén, Kust- och skargardsomraden i Sverige, s 16.
185 www.helcom. fi, 2002-11-20
186 Epbesson, Internationell miljoratt, s 106.
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skyddade. Sverige har 13 omraden listade som BSPA enligt bilagan i rekommendation 15(5)

och tre av dem har status som naturreservat.*®’

4.5.2 OSPARCOM*88

OSPARCOMs uppdrag bestar i att Gvervaka tillampningen av 1992 ars konvention om skydd
for den marina miljon i Nordostatlanten (Nordostatlantkonventionen). Konventionen tacker
Nordostatlanten, Nordsjén och vattnet mellan Sverige och Danmark ner till latituden genom
Kullen. Detta innebar att stora delar av den svenska havskusten omfattas av bade
Ostersjokonventionen och Nordostatlantkonventionen. Ar 1998 tradde den sistnamnda
konventionen i kraft och syftet med konventionen &r att skydda den marina miljon i de

ovannamnda havsomradena.'®

OSPARCOM skall, forutom évervaka tillampningen av konventionen, besluta om eller
rekommendera program for att férhindra och minska havsférorening. OSPARCOMs uppgifter
paminner darmed mycket om HELCOM s arbete med den skillnaden att OSPARCOM é&ven
kan fatta bindande beslut. OSPARCOM kan utifran konventionen konkretisera de réattsliga

forpliktelserna for olika verksamheter eller regioner. *

Foreskrifter om naturskydd och bevarande om biologisk mangfald fanns inte med fran bérjan
i Nordostatlantkonventionen men antogs senare i det forsta partsmotet efter konventionens
ikrafttradande. En ny bilaga till konventionen anger skydd och bevarande av ekosystem och
bilogisk mangfald i havsmiljon. Dessa foreskrifter ar nagot tydligare an i
Ostersjokonventionen da det foreskrivs att kontrollprogram och medel for att skydda arter

eller omrade skall utarbetas.*®*

187 www.helcom. i, 2002-11-20

186 Namnet OSPARCOM &r en sammanslagning av de tidigare partssammansatta organen OSCOM
(Oslokommissionen) och PARCOM (Pariskommissionen). Sammanslagningen skedde efter att de bada
konventionerna, 1974 ars konvention om féroreningar fran landbaserade kallor och 1972 ars Oslokonvention om
dumpning, som bevakades av dessa kommissioner slogs samman till en konvention, 1992 ars konvention om
skydd for den marina miljon i Nordostatlanten (Nordostatlantkonventionen).

189 Ehbesson, Internationell miljoratt, s 106.

190 1bid.

191 Ebbesson, Internationell miljératt, s 190.

64



Inrdttande av marina reservat i Sverige

Annex V i konventionen alagger landerna att vidta de nédvandiga atgarder som kravs for att
skydda och bevara ekosystem och den biologiska mangfalden i havet. I artikel 3 &laggs
kommissionen att samla information om aktiviteter som kan paverka havsmiljon negativt,
utveckla mojligeter (i linje med internationell ratt) att inféra bevarande, skyddande,
ateruppbyggande eller forsiktighetsatgarder nar det galler specifika omraden eller platser och
specifika arter eller habitat. Hansyn skall dven tas till nationellt arbete med att skydda
biologisk mangfald. Kommissionen skall utreda om parternas program eller atgarder for detta
skall galla hela havsomradet eller ett speciellt omrade i havet. Annex V skall dock undvika att
vara likalydande med andra internationella konventioner och innan atgarder vidtas skall
darfor en undersokning om atgarden béttre kan vidtas med hjélp av andra internationella

konventioner ske. 1%

4.5.3 Nordic Environmental Action Programme

Det nordiska miljosamarbetet syftar till att forbattra miljon och forebygga problem saval inom
Norden som pa ett internationellt plan. Nordic Environmental Action Programme staller upp
mal som syftar till att uppna en hallbar utveckling i de nordiska landerna och programmet
poangterar vissa sarskilt viktiga "verksamhetsomraden” (pa engelska: action areas) som skall
prioriteras under aren 2001-2004. Tanken &r att dessa "verksamhetsomraden" skall vara
sektorsovergripande, utveckla och félja upp internationella konventioner och paverka och
strama at miljolagstiftningen inom EU. Nordiska ministerradet, ett samarbetsorgan mellan de
nordiska l&ndernas regeringar, har det politiska ansvaret for att miljoarbetet inom programmet

genomfdrs och foljs upp.'*®

De sarskilt viktiga verksamhetsomradena pa miljoomradet som de nordiska landerna skall
arbeta med ar: klimatfragor, biodiversitet, kemikaliehantering, livsmedelskvalitet och hav.
Vad géller malen for att na hallbar utveckling pa havsomradet ar utgangspunkten att den
ekologiska balansen i havet maste aterstallas. Ett konkret mal &r att naringsamnen och
miljogifter reduceras med 50 procent till ar 2005 jamfort med de nivaer som uppmittes ar
1985. Det ar ocksa viktigt att gransnivaer for dessa amnen kan bestammas for nar allvarlig
inverkan pa den marina miljon sker. Vidare skall utslapp av olja och sopor inte paverka den

marina miljon. Det nordiska handlingsprogrammet &r tankt att sarskilt stodja de globala och

192 Annex V, Art 2,3, Se www.ospar.org, 2003-01-11.
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regionala organ som redan arbetar med havsmiljon som t.ex. MARPOL, HELCOM och

OSPAR. Utvardering av detta miljéhandlingsprogram skall ske &r 2004.*%

4.6 EG-ratt'*® som syftar till att skydda havsomréaden och dess resurser

4.6.1 Fégel- och habitatdirektiven®®

Skyddet av arter och naturmiljoer har under de senaste aren starkts p.g.a Sveriges
medlemskap i EU. Sverige har en skyldighet att uppréatta skyddsomraden enligt habitat- och

fageldirektiven.™’

EU-landerna beslutade ar 1979 att inféra sarskilda regler till skydd for faglar i det s.k.
fagelskyddsdirektivet (79/409 EEG). Att denna djurgrupp blev féremal for en speciell
lagstiftning berodde bl.a. pa ett stort fagelintresse i medlemslanderna och att manga fagelarter
jagas. Fageldirektivet ror samtliga fagelarter inom medlemslandernas territorier. Varje land
skall se till att bibehalla fagelarter i livskraftiga populationer, vidta sarskilda atgarder for
vissa fagelarter listade i en bilaga till direktivet, bl. a. skall sarskilda skyddsomraden for
arterna pekas ut. Dessa omraden, som kallas SPA (Special Protected Areas) - omraden, utgor
fageldirektivets bidrag till Natura 2000, se nedan. Dessutom skall varje medlemsland tillse att

de omraden som ingér i natverket far den skotsel och évervaknings som krévs.'®

Habitatdirektivet (92/43 EEG) tillkom 1992 som en komplettering till fageldirektivet genom
att det aven behandlar andra djurgrupper och naturtyper av olika slag. Begreppet habitat
anvands i mycket vid bemarkelse i direktivet och innefattar saval geologiska formationer som

biotoper och vaxtsamhéllen. De artgrupper som omfattas av direktivet &r olika daggdjur,

193 \www.norden.org, "The Nordic Environmental Action Programme”, s 6.

% www.norden.org, "The Nordic Environmental Action Programme”, s 14.

1% Det 4r viktigt att skilja p& EG (den Europeiska gemenskapen)och EU (Europeiska unionen). EG &r en juridisk
person med normgivningsmakt medan EU utgor ett Gvergripande politiskt begrepp som omfattar saval de
europeiska gemenskapernas (EG, EKSG och Euratom) verksamhet, som de omraden med gemensam politik och
de samarbetsformer som infordes genom Maastrichtfordraget ( t. ex. utrikes- och sakerhetspolitik). Miljoskydd
ar dock ett omrade som regleras av EG helt och hallet. Darfor anvands EG som forkortning i detta arbete.

19 Direktiven maste dverforas till nationell lagstiftning, med ett annat ord, implementeras i de nationella
rattsordningarna. Direktiv 6verlater alltsd medlemsstaterna att bestamma form och tillvagagangssatt for
genomforandet. Ett land behdéver dock inte vidta ndgon atgard om den nationella lagstiftningen redan uppfyller
kraven i ett direktiv. Vissa direktiv, sa kallade minimidirektiv, uppstéller minsta krav pd medlemslandernas
lagstiftning men tillater dessa att halla en hogre skyddsniva om sa 6nskas. Om en medlemsstat underlater att
genomfora ett direktiv helt eller delvis inom den angivna tidsfristen anses staten ha gjort sig skyldig till ett
fordragsbrott.

97 Frisén , Kust- och skargardsomréden i Sverige, s 16.

198 \www.environ.se, 2002-08-24
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groddjur, fiskar, mollusker, karlvéxter och mossor. Varje medlemsland har en skyldighet att
foresla omraden av gemenskapsintresse, sa kallade SCI (Sites of Community Importance)-
omraden, som tillsammans med de omraden som skyddas med hjalp av fageldirektivet bildar
natverket Natura 2000. Varije land skall tillse att nédvéandiga atgérder vidtas for att bevara
arternas livsmiljoer sa att arterna kan leva vidare i livskraftiga bestand. De skall dven se till sa
att omradet far relevant skotsel och 6vervakning. 90 av totalt 170 naturtyper som listats i
direktivets bilaga 1 aterfinns i Sverige. Bland marina naturtyper kan estuarier
(flodmynningar), sand- och lerbottnar, grunda vikar, vissa typer av strandvegetation och

sanddyner namnas. | bilaga 2 listas 700 skyddsvarda arter varav 103 forekommer i Sverige.'*

Habitatdirektivet innehaller dven en rad generella bestammelser om artbevarande. Listor pa
arter som kraver “noggrant skydd” finns i bilaga 4. Aven en forteckning pa arter som kan bli
foremal for restriktioner gallande insamling och exploatering finns listade i bilaga 5. Dessa
bilagorna har dock ingen koppling till Natura 2000. Vart sjatte ar skall varje medlemsland
Idmna en rapport till EU-kommissionen om hur direktivet har genomforts. Sverige lamnade

sin forsta rapport ar 2001.2%°

4.6.2 Natura 2000

Natura 2000 har tillkommit med stod av fagel- och habitatdirektiven och bestar saledes av
SPA-omraden och SCI - omraden. Dessa omraden utgdor ett natverk av skyddsvarda
naturomraden inom EU med syftet &r att bevara den biologiska mangfalden i
medlemslénderna. Vilka arter och miljéer som skall skyddas har EU-landerna gemensamt
kommit 6verens om och dessa anges i fagelskydds- och habitatdirektivets bilagor. Varje
medlemsland avgor dock sjalv med hjéalp av vilken skyddsform arterna och habitaten skall
skyddas sa for Sveriges del t.ex. genom bildande av naturreservat och/eller med hjalp av

fiskerilagstiftningen.?*

Natverket skall vara fardigutbyggt ar 2004, och da kommer manga tusen vardefulla
naturomraden inom EU att ingd. Sverige har for egen del foreslagit 3420 omraden enligt

habitatdirektivet och 436 omraden enligt fageldirektivet. Den senaste revideringen skedde i

199 \www.environ.se, 2002-08-24
200\nww.environ.se, 2002-10-24
2! Norling & Skéld, Fiske och biologisk méngfald..., s 33.
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juni 2002.%% Information om vilka omraden som har foreslagits kan inhamtas pa

203

naturvardsverkets hemsida.”>> De foreslagna omraden ar lansvis uppraknade och har berattas

ocksa mer om vilka naturtyper som tacks in.

Sverige maste se till att nédvandiga bevarandeatgarder vidtas sa att de naturtyper och arter
som skall skyddas som Natura 2000-omraden uppnar en "gynnsam bevarandestatus". Med
detta menas att omradet bevaras i sitt ursprungliga skick och att arten fortlever i livskraftiga
bestand. | Sverige kommer de flesta av omradena skyddas med stod av miljébalken.?%*

Alla Natura 2000-omraden &r av riksintresse enligt kapitel 4 MB. Ett sadant riksintresse véager
tyngre 4n ett som har utsetts av en central myndighet.?®® Ingrepp som riskerar att pa ett
betydande satt paverkar bevarandestatusen negativt far inte genomforas i Natura 2000-

omrédena utan regeringens tillstand, ibland kravs aven samrad med EU-kommissionen.?%

Natura 2000 skall genomforas i tre etapper. | etapp 1 skall medlemsstaterna foresla ett antal
omraden infér kommissionen dar de berérda arterna och naturtyperna férekommer. | etapp 2
antar kommissionen formellt en lista 6ver omraden med gemenskapsintresse efter samrad med
respektive medlemsland. | slutskedet, etapp 3, maste respektive land vidta de atgarder som
behdvs nationellt, om detta inte redan ar gjort, for att bevara de arter och naturtyper som
berérs. Atgérderna kan utféras med stod av lagstiftning, genom avtal eller genom utarbetande
av lampliga skétsel- och forvaltningsplaner. Regeringen maste prioritera arbetet med samtliga
Natura 2000-omraden och ett inférande om tillstandsansékning for atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka miljon i ett sddant omrade maste inforas. Om kommissionen inte
ar nojd med hur Sverige eller andra medlemslander genomfor inférandet av de tva direktiven

som bygger upp Natura 2000, kan landerna fa papekanden eller stallas infér EG-domstolen.?”’

Med Natura 2000 kan Sverige béttre leva upp till sina ataganden enligt internationella
konventioner sa som Bernkonventionen och konventionen om biologisk mangfald. Fr.o.m.
juli 2001 kravs tillstand att bedriva verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan

paverka miljon i ett omrade som har utpekats som ett Natura 2000-omrade. Omradena skall

202 \www.naturvardsverket.se, 2003-02-20
203 \www.naturvardsverket.se/natura2000, 2003-02-20
204 H
Ibid.
25 Minnesanteckningar frén seminarium "Var gérd", s 2-3.

206 \www.naturvardsverket.se, 2003-03-04
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redovisas i kommunernas 6versiktplaner och skall beaktas i alla myndigheters beslut. De kust-
och havsmiljéer som gemenskapen har pekat ut som skyddsvérda ar tio stycken, bl.a.
estuarier, stora grunda vikar och sund, rev och ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten.
Som ett exempel har det hittills avsatts 234 500 ha som Natura 2000 -omrade i Véstra
Gotalands lan. 28% av dessa ar landomraden, 34% &r s6tvattenomraden och 38% ar

saltvattenomraden.?®

Det ar dock nodvandigt att beakta att bilagorna i fagelskydds- och habitatdirektivet inte tacker
alla biotoptyper och arter som kan vara skyddsvarda. En helhetssyn i bevarandearbetet maste
galla aven vid genomforandet av Natura 2000-objekt.?*® Dessutom ar det viktigt att poangtera
att "gynnsam bevarandestatus" innebér ett stramare forhallningssétt och ett mer heltackande
skydd an vad omradesskyddsbestammelserna i miljobalken ger. Detta innebar namligen att
aven problem med eutrofiering och miljgifter i ett havsomrade skall atgéardas.?*® Skapandet
av Natura 2000 ar en av EU:s viktigaste atgarder for att bevara biologisk mangfald. Det ar
ocksa ett mycket viktigt led i arbetet med naturskydd for Sveriges del eftersom detta arbete

har varit en aning eftersatt.

4.6.3 EG:s ramdirektiv for vatten

Syftet med ramdirektivet for vatten ar att sakra en god vattenstatus i Europas grund- och
ytvatten (sjOar, vattendrag, kustvatten mm). Flera aldre EG-direktiv som behandlar
vattenkvalitet kommer att ersattas av vattendirektivet medan andra kommer att galla parallellt.
For Sveriges del antogs direktivet i december 2000 och innebér att alla vattenfragor skall
administreras avrinningsomréadesvis®* istallet for lans- och kommunvis. Aven
grundvattenfragor skall integreras i detta arbete. For varije distrikt skall det upprattas en
forvaltningsplan och denna skall bl.a. innehalla ett atgardsprogram som anger hur god
vattenstatus skall uppnas senast ar 2015.%*2 Se &ven hanvisningen i miljokvalitetsmélet "Hav i

balans samt levande kust och skargard" om att ett sadant atgardsprogram skall uppréttas.

27 \www. naturvardsverket.se, 2003-02-20

208 \mww. naturvardsverket.se,Natura 2000 i Vastra Gotalands lan- dversikt och sammanstalining av omraden
som skyddas..., s 1,13

209 Frisén, Kust- och skargardsomraden i Sverige, s16.

219 \www. naturvardsverket.se, 2003-02-20

211 Avrinningsomrade- naturens egna granser for vattnets flode.

22 Norling & Skéld , Fiske och biologisk mangfald..., s 29.
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Bestammelserna i ramdirektivet har borjat 6verforas till svensk lag, se vidare SOU 2002:105
"Klart som vatten"och SOU 2002:107 Miljobalkskommitténs betdnkande angaende
inférandet av EG:s ramdirektiv for vatten i Sverige”. Ramdirektivet & dock komplicerat och
det finns manga sétt att ga tillvaga nar detta skall genomforas. EU har utarbetat en gemensam
vagledning och arbetet har delats upp i olika grupper. Det grupp som ar relevant nar det géller
havsomraden &r grupp 2.4 "Typomradesindelning samt referenssubjekt och klassindelning".
Har finns vagledning om hur man kan plocka fram icke paverkade kustvatten” d.v.s vatten
med hog status. Kustavsnitt med likartade naturgeografiska forhallanden som ser likadana ut
vad géller flora och fauna kan jamféras med ett och samma referensvatten. Avvikelser fran
likheter i miljon beror med stor sannolikhet p& mansklig paverkan.?*® Vattendirektivet

kommer dock inte att paverka inrattandet av marina reservat i nulaget.”**

4.6.4 Den gemensamma fiskeripolitiken

CFP (Common Fisheries Policy) & EU:s gemensamma fiskeripolitik och Sveriges havsfiske
regleras genom denna i och med Sveriges medlemskap. CFP reglerar alla aspekter pa fisket
fran haven till konsumenten, bl.a. ar det viktigt att trygga forsérjningen av fisk och att
forbattra konsumenternas tillgang pa fisk till skaliga priser. Malet for forordning (3760/92
EEG) om ett gemenskapssystem for fiske, ar att skydda och bevara levande marina resurser
som ér tillgangliga for och far utnyttjas av gemenskapen. Dessa resurser bor vidare utnyttjas
langsiktigt och pa ett ansvarfullt satt. Férordningen anger ramarna for tilltrade till och
forvaltning av de gemensamma fiskeresurserna, kontroll av fiskeaktiviteterna samt vilka
medel och forfaranden som krévs. Detaljforeskrifter for de svenska haven finns i férordning
(850/98) for Vasterhavet och i forordning (88/98) for Ostersjon.?*

Den nuvarande forvaltningen &r ett system dér tillatna fangstmetoder och fordelning av
fangstkvoter &r de viktigaste instrumenten for att styra den méangd fisk som far tas upp ur
havet. Det finns aven en mojlighet att begransa totala antalet fiskefartyg och deras kapacitet
samt att begransa fiskefartygens aktivitet inom olika geografiska omraden.?'® Under varen

2002 lade EU-kommissionen fram forslag pa att skéara ned stora delar av fiskeflottan. Enligt

213 \www.naturvardsverket.se, 2003-01-15
Z4Hamrin, Miljodepartementet, telefonsamtal 2003-02-21.

213 \www.naturvardsverket.se, rapport 4998 "miljokvalitetsmal 5", s 67.
216 H
Ibid.
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vissa berakningar borde EU:s fiske minskas med 30-60 procent for att ligga i fas med fiskens
fortplantning och bl.a. innebar forslaget en skrotad fiskeflotta med 8,5 procent mellan ar 2003
och 2006. Vikten av ett hallbart fiske betonas och fiskesektorns ansvar for hela den marina
miljoén ar ngot som for narvarande haller pa att forbattras.!” Fragan ar dock om denna
nedskarning ar tillracklig. Overfiske har skett under de senaste aren och manga fiskstammar

4r hotade.?*

Det yrkesmassiga fisket i Sveriges havsomraden regleras i stor utstrackning av CFP. Sverige
har skyldighet att reglera fisket sa att det icke yrkesmassiga fisket, d.v.s fritidsfisket och fiske
med stod av enskild ratt, inte paverkar forvaltningen av de resurser som omfattas av den
gemensamma fiskeripolitiken. Kustfisket baseras dels pa CFP och dels pa nationella
bestammelser. Inom 12 nautiska mil fran kusten &r dock den nationella bestimmanderatten

stor. 21°

4.7 Sammanfattning och kommentar

Den internationella ratten utgors av ett omfattande regelsystem som ar svart att éverblicka.
Nagra globala 6verenskommelser till syfte att skydda hotade marina miljcer eller den
biologiska mangfalden i havet finns annu inte. UNCLOS ger mer generella riktlinjer om att de
marina resurserna skyddas och skall bevaras men uppstéller inga handlingsplaner eller regler
for hur detta mer specifikt skall ga till. 1992 ars konvention om skyddet for den biologiska
mangfalden ar visserligen tillamplig pa havsmiljoer men den innehaller inte heller nagra
specifika atgarder vad géaller skydd av mangfalden i havet. Manga andra globala
samarbetsformer som PSSA -omraden inom IMO och BSPA -omraden inom HELCOM
innehaller inga juridiska regler av bindande natur. Men dessa samarbetsformer innebar dnda
att problemen uppmarksammas pa lokal niva. Vid en jamférelse av de regler som finns
tillgdngliga nationellt, internationellt och i EG-ratten betyder Natura 2000 mest for inrattande
av marina reservat pa svenskt territorium. Dessa regler ar bindande, berér manga
havsomraden och ar dessutom mer langtgaende an reglerna om omradesskydd enligt MB. Vad

galler den internationella fiskeripolitiken har dven pa detta omrade EU-bestammelser storst

27 se tidningsartiklar, DN: "Hardbantning véntar fiskeflotta" 2002-05-21, "Fiskeflottan skars ned", 2002-05-24,
"Skrotad fiskeflotta ska radda fisken" 2002-05-26 och GP: "EU tar upp kampen mot utfiskningen" 2002-05-29.
18 e t.ex www.forumskagerrak.com och www.helcom.fi
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inverkan pa svenska havsomraden. Arbetet inom unionen med att skéra ned fiskeflottan pagar

om &n i langsam takt.

219 50U 2000:52, s 458.
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5. MARINA RESERVAT | SVERIGE

5.1 Historik

5.1.1 Naturvardsverkets och Nordiska ministerradets arbete aren 1975-1991

Aven om systemet av marina reservat inte ar sa utbrett i Sverige, har Naturvardsverket
tillsammans med andra intressenter under en langre tidsperiod undersokt mojligheten att
skydda svenska havsomraden som reservat. Projektet "Marina reservat” genomfordes under
perioden 1975-1979 och redovisar ca 100 skyddsvarda kust- och havsomraden i Sverige.
Under utredningen visade det sig att kunskaperna om marina varden i kust- och havsomraden

i manga fall &r bristfalliga.*

Konsekvenserna borde bli 6kade inventeringssatsningar menade
man, eftersom det ar ytterst angeldget att de marina vardena kartlaggs. Kunskaper &r en viktig
forutsattning for framtida arbete med omradesurval mm.?** Rapporten presenterades 1980 och
sandes till kustlansstyrelserna, sa att forslagen kunde beaktas i med fortsatt planering med

milj6- och naturvérdsfragor.®*

Ar 1981 startade projektet ”Marina reservat i Nordiskt sammanhang” av Nordiska
Ministerradets ambetsmannakommitté for miljovardsfragor. Syftet med detta projekt var att
skapa gemensamma principer i de nordiska landerna i arbetet med att skydda vardefulla
omraden. | projektrapporten redovisas skyddsvarda kust- och havsomraden efter en
utvardering fran respektive land (Island, Norge, Danmark, Finland och Sverige). Sammanlagt
77 skyddsvarda marina omraden i Sverige redovisades. Resultatet av projektet sammanfattas i
ett antal rekommendationer som uppmanar de nordiska landerna att genomféra vissa
skyddsétgarder.?® En forutsattning for detta ar darfor att naturinventeringar sker s att
kunskapen om havsomradena 6kar. Dessutom efterstravas ett nordiskt samarbete mellan olika

forskningsprojekt sa att inventeringsarbete underlattas.?*

220 Utredning av skyddsvarda omraden langs Sveriges kust, Marina reservat 1980, s 48.
221
A.a, s51.
22 |bid
228 Marina reservat i Norden - rapport fran arbetsgrupp inom Nordiska Ministerradet, 1984, s 3-4.
24 Aa, s 74-76.
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Uppfoljning av detta Nordiska projekt foljde ar 1991 och denna projektrapport skulle
paskynda arbetet med att utarbeta/komplettera och verkstalla ett fullstandigt skydd for de
omraden man redan foreslagit 1984. Nar detta senare projekt genomfordes hade intresset for
att skydda marinbiologiskt vardefulla omréden 6kat internationellt. 2>Denna rapport
utmynnade i fem rekommendationer som syftar till att paskynda arbetet i de nordiska landerna
att skapa marina reservat. | denna rapport angavs 15 omraden i Sverige med hogsta
bevarandevarde ur ett nordiskt perspektiv. Aven om det kunde konstateras att kunskaper om
de marina vardena pa manga omraden saknas, konstateras att landerna inte behéver avvakta

total kunskap om omradet innan det kan ges lagligt skydd.?

5.1.2 Senare utredningar om skargardsomraden och marina omraden

Miljovardsberedningen presenterade 1996 sitt betankande " Hallbar utveckling i Sveriges
skargardar" dar en kortfattad presentation av naturférhallanden i landets skargardsomraden
ges. Detta betdnkande har till stor del legat till grund for Naturvardsverkets efterfoljande
arbete med kust- och skargardsfragor. Naturvardsverket framlade ar 1997 "Marina reservat i
Sverige", en statusrapport dver befintliga marina reservat och omraden som bor prioriteras i
framtiden. | rapporten sags att arbetet skall koncentreras kring att ge nio marina omraden
adekvat skydd inom de narmaste aren.??’ Har finns dven exempel p& anvandbara foreskrifter,

vervakningsprogram och finansiering av provtagningar mm.??®

Eftersom Naturvardsverket insag behovet av 6kad kunskap vad galler bevarandevarden i kust-
och skargardsomraden, beslots 1997 att en sarskild skargardsutredning skulle genomforas.
Detta var passande eftersom regeringen gav skargardslanen i uppdrag att till december 1999
utarbeta regionala miljo- och hushallsprogram for skargardarna. Regeringen gav samtidigt
Miljovardsberedningen i uppdrag att folja det regionala arbetet och genom dessa
regeringsuppdrag gavs det goda moéjligheter till samarbete mellan lansstyrelserna och
Naturvardsverket. Skargardsutredningen som presenterades ar 2000 ar till stora delar en
fordjupning och konkretisering av miljovardberedningens forslag i betankandet fran 1996.
Det har bl.a. till syfte att padriva verkets och lansstyrelsernas arbete med marina reservat och

naturreservat. Vidare har skargardsutredningen kunnat arbeta utifran de grundprinciper som

225 Marina reservat i Norden - Del 1, 1995 , s 91 ff.
226 A 3,5 93-95.
227 Grongvist G, Marina reservat i Sverige, 1997, s 3-6.
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anges i proposition 1997/98:145 och de miljokvalitetsmal som senare har utarbetats. Denna
proposition stadgar bl.a. att néringar, rekreation och andra nyttjanden av hav och kust skall
bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Dessutom skall sarskilt kansliga omraden
skyddas mot ingrepp och andra stérningar. Syftet med utredningens arbete och dess resultat
kan ocksa ses som en del i Naturvardsverkets ansvar for miljokvalitetsmalet "Hav i balans

samt en levande kust och skargard".?*°

5.2 Val och design av skyddsvarda marina omraden

5.2.1 Kriterier for val av marina skyddade omraden

| Sverige anvands kriterier for att utse skyddsvarda marina omraden likvérda de kriterier som
rekommenderas av IUCN. De flesta system av kriterier (svenska och internationella) berdr
varderingsfragor av olika omraden, men &r mer vaga nar det galler prioritering mellan olika
omraden om inte alla omraden kan avséttas. De svenska kriterierna gor emellertid vissa
tillagg av hur foreslagna omraden skall prioriteras, baserat pa bl.a. grad av hot, om omradet

passar in i nuvarande atgarder, och allman genomférbarhet.*°

System av kriterier for att kunna utse reservat aterfinns i Naturvardsverkets rapport "Marina
reservat" fran 1980, Nordiska ministerradets rapport fran 1995 och i Naturvardsverkets
rapport "Marina reservat i Sverige" fran 1997 och listan fran Nordiska ministerradets rapport

liknar dem som IUCN har givit ut. De kriterier som bor undersokas enligt denna rapport &r:

e Ursprunglighet

e Ekologiskt/biogeografiskt véarde

e Forsknings/undersokningsvarde

e Internationellt/ nationellt betydelsefullt
e Ekonomiskt vérde

e Socialt varde

228 Gronquist G, Marina reservat i Sverige, s 35- 46.
229 Frisén , Kust- och skargardsomraden i Sverige, 2000, s 5.
20 Nilsson , Kriterier for val av skyddade omraden- en analys, s 3-4.
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5.2.2 Mer om kriterierna

Ursprunglighetskriteriet lagger vikt vid att omradet inte &r paverkat eller endast har en
forsumbar paverkan fran manskliga aktiviteter. Ytterst fa kust- och havsomraden kan
betecknas som helt opaverkade av mansklig aktivitet men dessa omraden har stor betydelse
som referensomraden. Referensomraden innehaller typiska och vanligt forekommande arter
och ar darmed av stor betydelse som underlag vid framtida beddmning och agerande i natur-
och miljévardsfragor.?®* Ett problem &r att alla naturmiljoer forandras naturligt och att det ar

svart att skilja mellan férandringar orsakade av manniskan och naturliga férandringar.?*

Med ekologiskt/ biogeografiskt varde menas att omradet bl.a. innehaller ett stort antal véxt-
och djurarter, har stor variationsrikedom av arter, biotoper och ekosystem, innehaller
utrotningshotade arter, biotoper och ekosystem och har stor variationsrikt bottensediment och
variationsrik bottentopografi.?** Att omrédet innehdller ett stort antal vaxter och djur &r det
viktigaste kriteriet om malet med det marina skyddade omradet ar att bevara biologisk
mangfald. Problemet vad galler utrotningshotade arter &r att kannedom saknas om den
egentliga utbredningen av sallsynta arter. Det ar darfor svart att veta om arterna verkligen ar
utrotningshotade eller bara &r naturligt ovanliga eller felbestdimda. Fodosoks-, rast-,
reproduktions- och uppvéaxtomraden representerar ett systemtankande som alltmer aterfinns i
miljoarbetet. Det &r inte enbart vissa arter eller miljéer som behéver skyddas utan dven de
miljoer som ar nodvandiga for artens fortlevnad. Variationen av bottentyper kan vara en bra

indikator pa biologisk diversitet eftersom det kan ge upphov till stérre diversitet av arter. %*

Det ar viktigt att skydda omraden dar forskning och undersokningar bedrivs eller har
bedrivits. En dokumenterad kunskap ger vardefull hjalp vid framtida skyddsatgérder. Vidare
kan omradet vara betydelsefullt internationellt/nationellt. Flera svenska marina omraden finns
uppsatta pa internationella listor 6ver skyddsvarda omraden. Att omradet &r ekonomiskt
viktigt syftar pa de véxt- och djurarter i omradet som har en séarskild ekonomisk betydelse.
Bevarandet av dessa arters narings- reproduktions-, lek- och uppvéxtomraden utgor viktiga

forutsattningar for artens produktivitet. Enligt det sista kriteriet kan det sociala vardet vara ett

281 Marina reservat i norden - del I, s 39.

82 Nilsson, Kriterier for val av marina skyddade omraden, s 18.
23 Marina reservat i norden - del I, s 39-40.

2% Nilsson, Kriterier for val av marina skyddade omraden, s 18.
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viktigt skl att bevara ett omrade da det &r viktigt for turism, rekreationsomrade eller for

andra typer av verksamheter.”®®

Nar omraden har identifierats som skyddsvarda t. ex. beroende pa att de innehaller viktiga
marinbiologiska varden, behdvs ytterligare kriterier for att undersoka vilka av dessa omraden

som skall prioriteras. De faktorer som skall 6vervagas enligt Nordiska ministerradet &r:

o Omtélighet/sarbarhet
e Hot
e Genomforbarhet

e Verklighetsanpassad

Till kriteriet omtalighet/sarbarhet raknas havsomraden som ar sarskilt kansliga for
miljoforandringar, t.ex. fysiska ingrepp, férsamrat vattenutbyte eller vattenfororeningar.
Eftersom dessa forandringar i varsta fall kan utplana de marinbiologiska vérdena ges dessa
omréden fortur till bevarandedtgarder.”*® Ett omedelbart hot mot ett omrades marina varden
kan ge en hog prioritet for att paskynda ett skydd av omradet. Exempel pa potentiella hot &r
exploatering av olika slag, muddring och férorenade utslapp (se kapitel 2.3 om hot). Ett hotat
omrade kan dock vérderas pa tva satt: att omradet skall raddas snabbt eller att hotet gor det

mindre troligt att ett bevarande kan lyckas.”®’

Den faktiska mojligheten att genomfora omradesskyddet kan avgéra om omradet prioriteras.
Ett exempel ar att lokala engagemang for omradets naturvarden och dess bevarande kan
innebara positiva mojligheter till skydd. Prioritering kan &ven ske da biologiskt vardefulla
omraden ar anknutna till vardefulla landomraden i kustregionen som redan atnjuter skydd
eller dér skyddsatgarder planeras. Prioritet kan dven ges till omraden som ar belagna inom
eller i anslutning till andra skyddade omraden. % Skillnaden mellan kriteriet genomférbarhet

och verklighetsanpassad framgar dock inte sé tydligt.*

235 Marina reservat i norden - del I, s 41.

20 A, s 42,

7 Nilsson, Kriterier for val av skyddade marina omraden, s 23.
%8 Marina reservat i Norden- del I, s 42.

%9 Nilsson, Kriterier for val av skyddade marina omraden, s 24.
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5.2.3 Storlek pa reservatet

En fraga i sammanhanget med val av skyddade omraden ar: om man bara kan skydda en viss
sammantagen area, skall man da satsa pa ett stort omrade eller pa flera sma? Denna fraga har
debatterats i naturvardskretsar i flera ar, den sa kallade SLOSS (single large or several small)
-debatten, och argumenten for ett stort skyddat omrade ar framst att populationerna i omradet
forblir stora, att det finns manga typer av habitat och att arter som é&r stora ar ekologiska
nyckelarter som kraver ett stort omrade. Argumenten for flera sma habitat ar framst att fler
arter och habitat kan bevaras per ytenhet, att manga arter ar beroende av att flytta mellan olika

omréden och att risken for katastrofer att sl4 ut all skyddad yta minskas.?*°

For att fa reda pa hur stort ett omrade som kravs for att en hotad art skall kunna Gverleva kan
populationsekologi studeras. Metapopulationsekologin analyserar hur geografiskt
uppsplittrade populationer fungerar eftersom olika arter har olika krav pa hur stort omrade
som skall avsattas. Nar ett marint omrade skyddas ar det viktigt att inse att arter kan do ut
eller minska kraftigt i antal av naturliga orsaker. Begreppet "kritisk populationsstorlek” kan
granskas for att fa reda pa de effekter som uppkommer om en population sjunker under en
viss storlek. Detta kan satta en grans for hur litet ett marint skyddat omrade kan vara och anda
uppfylla syftet. Okad kunskap om kritiska populationsnivaer ar viktigt for bedémningen om
vilken storlek pa det marina reservatet som bast skyddar arten i fraga och hur genetiska

resurser bast bevaras.?*

Det finns inget 6vergripande svar som passar pa samtliga arter och ekosystem. Viktigt ar dock
att analysera syftet med att omradet skall bevaras. Om syftet t.ex. ar att bevara ett
representativt urval av habitat eller ekosystem kan dessa troligtvis skyddas med minsta totala
yta om manga sma omraden avsatts. Varje enskilt omrade maste dock vara sa stort att det har
chans att bevaras intakt. De arter som omradet syftar till att skydda skall finnas i tillrackligt
stora populationer att de inte riskerar att do ut av slumpskal. Det &r aven viktigt att omradet ar
242

tillrackligt stort sa att funktionerna i systemet inte hotas av aktiviteter utanfor omradet.

Enligt forutsagbarhetsprincipen ar det battre att avsatta ett storre omrade som marint reservat

29 Nilsson, Keriterier for val av skyddade marina omraden, s 38.
2% Nilsson, Kriterier for val av skyddade marina omraden, s 41-42
#2 A, s 38.
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och indela omradet i olika zoner med olika skyddsstatus.?** Det har dock visats sig att en

forbattringseffekt for de marina vérdena féljer redan vid avsattande av relativt sma reservat.?**

5.2.4 "No-take-zones" och zonering

Ett marint reservat kan med fordel uppdelas i zoner med olika typer av skydd. Syftet med
detta ar att det marina reservatet innehaller en hog skyddsstatus i vissa omraden medan vissa
aktiviteter tillats i andra omraden. Detta innebér att konflikter kan minimeras om
anvandningen av ett havsomrade da speciella aktiviteter, som fiske, kan tillatas i nagra
omraden. Ett storre omrade kan avsattas som marint reservat utan att onddigt stranga
skyddsforeskrifter uppstalls for de omraden som inte behdver lika starkt skydd som resten av
reservatet. Viktigt att beakta da zonering gors i ett marint omrade &r att zonerna skall vara
tydliga sa att ingen tveksamhet rader om granser. Nackdelar med zonering &r att zongranserna
kan vara svara for allmanhet och nyttjare av havsomraden att forsta. Vidare kan for manga
zoner forvirra snarare &n vara till hjalp. En annan nackdel &r att olika typer av skotselplaner
maste upprattas for de olika omradena. En utvardering av hur zonerna fungerar bor goras

regelbundet.?*

Denna typ av resonemang finns i Sverige da de svenska tralgranserna skulle
kunna ses som en typ av zonering. Ett aktuellt exempel finns dessutom dér zonering har
anvants; i Kosterfjorden (se nedan) har omraden delats in i zoner dar olika typer av redskap

forbjuds/ far anvandas.?*°

Stora Barriérrevet i Australien skyddas som ett marint reservat, GBRMP (Great Barrier Reef
Marine Park). En sarskild myndighet, GBRMPA, har bildats for att skdta och dvervaka
omradet och myndigheten lyder under en sarskild lagstiftning. Det marina reservatet ar

mycket stort arealmassigt 2’

och har darfor delats upp i olika zoner med olika typer av starkt
skydd. De omraden som har hogst skyddsstatus av de olika zonerna kallas "no-take-zones™"
vilket innebér att inget fiske eller annat uttag av de marina resurserna far ske i detta omrade.
For narvarande utgors ca 4,6% av GBRMP av "no-take-zones". Enligt erfarenheter fran Stora

Barriarrevet har "no-take-zones" visat sig fungera mycket bra. Undersokningar visar att

3 Seminarium om MPASs, session s 3-6, s 11.

24 Enligt telefonsamtal m. Per Nilsson, Tjarné marinbiologiska laboratorium, 2003-02-26.

45 Seminar on MPAs, sessions 3-6, s 11-15.

8 Enligt telefonsamtal med Per Nilsson, Tjarné marinbiologiska laboratorium, 2003-02-26.

247 Stora Barriarrevet ar varldens storsta MPA och varldsarvsomréde. Omradet ar drygt 2000 km 1angt och 200
km brett och innehaller 6ver 3000 rev och 900 Gar.
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mangden fisk har férdubblats, bade fiskstorlek och antal arter har 6kat markant sedan
zoneringen inleddes. "No-take-zones" skapar aven fordelar utanfor dessa omraden eftersom
denna storre mangd fisk migrerar till omgivande vatten (”spill-over-effekt”) och &ven
fiskeindustrin gynnas pa sa satt. Det ar dock viktigt att omradet skyddas som "no-take-zone"
under en langre tidsperiod eftersom den positiva effekten inte ar omedelbar.?*® Zonering i
svenska havsomraden har inte gjorts pa samma satt som i GBRMP eftersom Sverige inte har
sa stora marina naturreservat som da skulle kravas. Det finns heller inga "no-take-zones™ annu
men Fiskeriverket undersoker mojligheten att skapa ett sddant omrade i ett marint reservat
fore ar 2005.

5.3 Existerande marina reservat i nulaget

5.3.1 Fa marina skyddsomraden i Sverige

Bade i ett internationellt och ett svenskt perspektiv har vi alldeles for fa skyddade marina
omraden i Sverige jamfort med det antal reservat som finns pa land. Av de 2300
nationalparkerna och naturreservaten som avsatts i Sverige fram till ar 1999 ligger cirka 530
vid kusten eller havet. Endast sju av dessa ar skyddade som naturreservat enligt miljobalkens
bestammelser.?*® Av de 13 omraden som HELCOM rekommenderat som marina
skyddsomraden inom svenskt territorium (BSPA-omraden), ar hittills bara fyra stycken

inrattade. Och dessa ingar dessutom redan i de sju ovan namnda marina omradena.?®

De sju marina naturreservaten ar:

Holmo@arna (Vasterbottens lan)

Kopparstenarna/ Salvorev vid Gotska Sandon (Gotlands lén)
Falsterbohalvén/ Maklappen (Skanes lan)

Kullaberg (Skanes lan)

Hallands Védero (Skanes lan)

Gullmarsfjorden (Véstra Gotalands l1an)
251

A A R o

Kndhaken (kommunalt reservat: Helsingborgs stad)

8 Seminar on MPAs, sessions 7-9, s 3-4.

9 En uppgift som 4r ndgot oséker. Antalet reservat beror p& hur man réaknar. Det gors just nu en undersdkning
om vilka naturreservat i Sverige som har marina inslag enligt Jansson |, Naturvardsverket.

20 Jansson 1, Miljétillstandet i egentliga Ostersjon, &rsrapport i r 2000, ”Behéver vi marina skyddsomréden”,
Stockholms marina forskningscentrum, www.smf.su.se 2002-03-25.

2! Jansson |, Behéver vi marina skyddsomréden? , Ostersjé 2000, s 29.
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Det har inte varit helt enkelt att fa fram information om dessa reservat. Flera av dem &r
upprattade efter att ett angransande landomrade forst har skyddats for att sedan utdkas till att
aven galla havsomradet intill.?®* S ar fallet med reservat 1-5 ovan. Gullmarsfjorden skyddas
daremot framst p.g.a sina marina varden dven om viss landareal ingar i reservatet. Knahaken
ar ett reservat med endast marina omraden som skyddas p.g.a sina marina véarden.?*® Snart
kommer ett attonde reservat att laggas till denna lista, Kronoren i Vasterbotten som &r ett
storre marint omrade.>*En samlad utvardering av dessa reservat har &nnu inte gjorts. En

sadan skulle kunna vara till stor nytta vid bildandet av nya marina reservat.

5.4 Koster-Vaderofjorden skyddas genom ett unikt samarbete®®

Kosterfjorden-Vaderofjorden ligger i Nordostra Skagerrak pa svenska Vastkusten och
uppvisar en artrikedom av marina organismer utan motsvarighet i Sverige. Omradet star i
forbindelse med Atlantens djupvatten vilket gor det mojligt for arter som annars aterfinns pa
djupare vatten att etablera sig har. Kosterfjorden ar darmed ett havsomrade som ar skyddsvart

av manga skal:

Det innehaller for Sverige unika miljoer.

e Har finns for Sverige unika arter och manga séllsynta grupper av djur och véxter, t.ex.

Sveriges enda korallrev bestaende av 6gonkorallen (Lophelia pertusa).

e Omradet tros vara det artrikaste marina omradet i Sverige.

e Har finns omraden som ar viktiga for reproduktion och fodosok for manga arter, bl.a.

ekonomiskt viktiga arter som fisk och skaldjur.

2 Enligt telefonsamtal med Asa Andersson, WWF, 2002-05-20.

23 Enligt telefonsamtal med Per Nilsson, Tjarnd marinbiologiska laboratorium, 2003-02-26.

4 Enligt e-mail fran Ingrid Jansson, Naturvardsverket, 2003-02-28.

23 |nformationsaffisch fran lansstyrelsen, VVastra Gotaland, www.o.Ist.se , “Tralning och mangfald i
Kosterfjorden-Véaderdfjorden™.
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e Omradet innehaller manga typiska miljoer for vastkusten och ar darmed representativt for

denna kust.

Koster-Vaderdfjorden ar 60 km 1ang och till ytan cirka 430 km? och godkéndes &r 2001 att
inga i Natura 2000. Fisket efter nordhavsraka (Pandalus borealis) &r den mest betydande
aktiviteten i omréadet, kommersiellt sett. Raktralningen®® har pagétt i nastan 100 &r och
sysselsatter idag helt eller delvis ca 50 yrkesfiskare, verksamma pa ett 30-tal batar. Den arliga
fangsten, cirka 200 ton, fordelas mellan dessa yrkesfiskare inom den fangstkvot som har
bestamts for Skagerrak. Det finns sedan lange bestammelser vad géller redskapens storlek,
maskstorlek for na&t mm. Fisket har en stor indirekt betydelse for kringnéring och turism i

omradet.

Skydd av detta vardefulla omrade har lange diskuterats och Naturvardsverket har foresprakat
bildande av ett marint naturreservat. Lansstyrelsen for VVastra Gotaland har dock valt ett annat
alternativ an skydd med hjalp av omradesskyddsbestammelser. En arbetsgrupp tillsattes 1999,
med representanter for lansstyrelsen, Stromstads och Tanums kommuner, Fiskeriverket,
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Svenska Vastkustfiskarnas Centralférbund (SVC),
Norra Bohuslans Producentorganisation (NBPO) samt enskilda rékfiskare, som lade grunden
for en lokal 6verenskommelse. Forst var det viktigt att undersoka vilka omradets
skyddsvarden var och var dessa fanns, darefter skulle hoten identifieras sa att dessa kunde
undanrgjas. | den inledande processen identifierades verksamheter med storst inverkan pa
omradets naturvarden och raktralningen visades ha allra storst paverkan. Inventeringen
utfordes med hjélp av hogupplosande ekolod for att kartera omradets topografi och bottnar
samt med biologiska inventeringar med hjélp av fjarrstyrd undervattensfarkost (ROV).
Mycket stora omraden undersoktes i detalj och de kénsligaste biotoperna kartlades.
Yrkesfiskarna och deras organisationer motte arbetet forst med stor misstro da fiskeforbud i
viktiga omraden befarades. Néar fakta av den marina kartlaggningen presenterades andrade
dock fiskarna sin instéllning. Deras kunskaper om redskapens beteenden 0.s.v var mycket
vardefulla for arbetet och kunde anvandas for att reglera tralningen i de mest kansliga
omradena. Arbetsgruppens slutsats var att sex av de tio identifierade omradena med mycket
hoga naturvarden borde stangas helt eller delvis for tralning. For de resterande fyra omradena

beddmdes det vara tillrackligt om forsiktighet tillampades i fisket.

28 Tr3lfiske ar endast tillatet efter raka i Koster-Vaderofjorden.
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Andra atgarder som diskuterades inom ramen for samarbetet var att flytta tralgransen fran 50
till 60 meters djup vilket framforallt skulle skydda manga vardefulla mjukbottnar i omradet.
Inforandet av en selektionspanel, en sa kallad rist, i raktralen undersoktes av nagra av de
yrkesverksamma kosterfiskarna. Detta forsok bekraftade tidigare undersokningar som visat att
risten sorterar ut ca 85 procent av bifangsten och skapar klarare fordelar for yrkesfiskarna i
form av renare fangster och mindre sorteringsarbete. Inférande av rist har stor betydelse for
omradet ekologi da hotade arter som hajar och rockor, slipper fangas i raktralar. Vidare
diskuterades anpassningar for redskapens storlek och vikt, da for stora och tunga redskap kan
leda till férandringar och skador pa bottensubstratet och tkad nedslamning, nagot som har

negativ paverkan pa reven av 6gonkorall.

Nedan foljer en kort sammanfattning av skyddsbestammelser for Koster-Vaderofjorden:

e Nya regler om redskapens utformning har inforts. Den viktigaste bestdimmelsen var
inforandet av artsorterande rist.

e Gransen for grundaste traldjup har flyttats fran 50 meter till 60 meter.

e De kansligaste biotoperna i omradet har skyddats fran tralningens fysiska paverkan genom
inforandet av skyddsomraden

e En dverenskommelse har traffats mellan parterna i arbetsgruppen om att gemensamt verka
for fortsatt kunskapsinhamtning, évervakning av omradet, ytterligare utveckling mot

skonsammare redskap samt verka for en god forvaltning av resursen nordhavsréka.

De tre forsta punkterna ovan har inforts i Fiskeriverkets foreskrifter om fisket i Kattegatt och
Skagerrak med angransande sétvattensomraden (FIFS 1993:30). Bestammelser om
artsorterande rist finns i 4:7 st.2 p.3b och bilaga 3a, grundaste traldjup finns i 4:7 st.2 p.3 och
bestammelser om skyddsomraden i 4:7 st.3 med hanvisning till bilaga 3b. Enligt fiskelagen
198 far Fiskeriverket meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som
forbjuder eller begransar (...) anvandningen av fiskeredskap och fiske inom vissa omraden

eller for vissa &ndamal.

Arbetet med att skydda Koster-Vaderofjorden har visat pa betydelsen av kunskapsinhamtning

och inventering av det skyddsvéarda omradet, en 6ppen dialog mellan myndigheter, forskare
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och nyttjare samt viljan att prova nya l6sningar. Istéllet for att skydda omradet genom ett
juridiskt omradesskydd har en lokal Gverenskommelse skett dar alla parter kanner sig
delaktiga i processen. Denna dverenskommelse ar unik i sitt slag och har hittills varit
lyckad.®" Mer information om effekterna av 6verenskommelsen ar att vanta i framtiden for
att bedoma om denna l6sning kan vara ett alternativ fér andra kansliga havsomraden i

Sverige.

5.5 Slutsatser och kommentarer

Naturvardsverket och andra myndigheter och samarbetsorgan har lange undersokt
mojligheten att skydda marina omraden som reservat for att kunna skydda dessa omradens
marina varden; redan ar 1975 startades en forsta utredning av Naturvardsverket. Det kan
konstateras att trots omfattande utredningar har inte sa mycket skett under arens lopp. Sju
marina omraden skyddas som naturreservat i nulaget, men fa av dem skyddas endast p.g.a
sina marina varden. For att kunna utse ett skyddsvart marint omrade kan ett antal kriterier
anvandas: ursprunglighet, ekologiskt/biogeografiskt vérde, forsknings/undersékningsvarde,
internationellt/nationellt betydelsefullt, ekonomiskt varde och socialt véarde. Vidare kan andra
kriterier anvandas for att kunna prioritera ett omrade bland flera skyddsvarda marina
omraden: émtalighet/sarbarhet, hot, genomforbarhet och verklighetsanpassad. Vilken storlek
reservatet bor ha, om flera sma reservat bor avséttas eller ett enda stort, beror pa syftet med
reservatet. Fordelen med flera sma reservat snarare an ett stort sammanhangande &r bl.a. att
fler arter och habitat kan bevaras per ytenhet. Ett stort reservat kan uppdelas i flera zoner dar
"no-take-zones" har ett starkt skydd da inget uttag av marina resurser far ske i detta omrade.
Fordelen med ett stort zonuppdelat reservat ar bl.a. att det gar att kombinera ett rimligt

nyttjande av omradet samtidigt som sarskilt kansliga omraden kan skyddas effektivt.

Ett svenskt havsomrade som har skyddats med hjélp av zonindelning ar Koster-
Vaderdfjorden. | vissa omraden ar tralning helt forbjudet medan tralning far ske i andra
omraden med villkoren att en storleksseparerande rist anvands och att en fortlépande
utveckling sker av fiskemetoderna. Detta ar resultatet av ett unikt samarbete mellan
yrkesfiskare och deras organisationer, berdrda kommuner, lansstyrelsen och Fiskeriverket.

Utan att skydda omradet med hjalp av omradesskyddsbestammelserna i MB har ett lyckat

#7 Norling & Skéld, Fiske och biologisk mangfald i Véstra Gétaland, s 40.
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skydd skett av den biologiska mangfalden i omradet som &ven har gynnat fisket. Vad detta

omrade skall kallas for i juridiskt hanseende &r dock oklart.
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6. ANALYS

6.1 Fa marina omraden i Sverige skyddas

Det ar fa marina omraden som skyddas pa nagot sétt i Sverige i nuldget trots att flera
anstrangningar pa havsmiljdomradet har gjorts. Aven internationellt &r det fa marina omraden
som skyddas och Gverexploateringen av vérldshaven &r ett stort problem som beror pa att de

258 Men det finns manga

ar tillgangliga for alla men att ingen ar ansvarig for skotseln av dem.
skal till att skydda den biologiska mangfalden i havet. Hoten mot Sveriges havsomraden &r
manga och blir standigt fler. Samhéllet kan forlora livsnodvandiga produkter och processer
om inga atgarder satts in for att skydda mangfalden. Det behdver alltsa inte ifragasattas att
havsomraden behdver skydd for att en hallbar utveckling skall kunna uppnas men anda saknas

skydd for manga kansliga omraden. Vad beror detta pa?

Det har framkommit i denna uppsats att det finns manga majligheter att inratta marina
reservat i Sverige med hjalp av bade nationella och internationella styrmedel. Aven om det
inte finns nagon specifik skyddslagstiftning fér marina omraden nationellt, finns det gott om
juridiska skyddsinstrument i MB som ar tillampliga. Det &r framférallt reglerna om
omradesskydd som kan anvéndas for att skydda ett havsomrade men dven genom
fiskerilagstiftningen finns mojligheter att begransa eller forbjuda fiske vilket pa olika satt kan
skydda ekosystemen i ett havsomrade. Enligt den internationella miljoratten finns mojligheter
att skapa skyddsomraden dven om dverenskommelser som PSSA-omraden och BSPA-
omraden inte ar juridiskt bindande. Dessa internationella 6verenskommelser framhaller dock
vikten av skydd och paskyndar arbetet med att inratta skydd, undanréja hotbilder och
prioritera forskningen i omradet. Natura 2000 &r ett viktig styrmedel till skydd for de svenska
havsomradena; manga fler skyddsomraden kommer att inrattas i framtiden p.g.a detta

europeiska nétverk av skyddad natur.

Orsaker till att det inte finns manga marina reservat i Sverige ar sakerligen manga och av

skiftande natur. Forklaringar till detta kan finnas bland foljande orsaker: kunskapsbristen,

28 Kelleher G, Guidelines for Marine Protected Areas, s xv.

86



Inrdttande av marina reservat i Sverige

sarskilda svarigheter att skydda marina omraden, sektorsansvaret, det juridiska skyddet,

allmanhetens ovetande och motstand fran ber6rda yrkesgrupper.

6.1.1 Kunskapsbristen

En forklaring till att marina ekosystem inte har skyddats i samma utstrackning som terrestra
ekosystem dr att kunskapen om enskilda arters forekomst och biologi i havet ar bristféllig. Det
inte ar latt for oss manniskor att observera livet under vattenytan och darfor ar det ocksa
svarare och mer kostsamt att inhdmta information om marina miljéer &n om omraden pa land.
Samhallet har &nnu inte lagt tillrackliga resurser pa att undersoka de marina miljoerna for att
kunna bestdmma dess status. Né&r det galler inventeringen av Koster-Vaderéfjorden har denna
skett med mycket modern teknologi med en fjarrstyrd undervattensfarkost (ROV) och med
hjalp av hoguppldsande ekolod.”® Sadana dyrbara och avancerade tekniker kravs for att
undersoka riktigt djupa havsbottnar. Ett annat problem &r att kunskapen inte finns om vilka
arter som ar hotade eftersom manga arter i marina system annu inte ar upptéckta.

Kunskaperna ar sarskilt knappa nar det galler de ppna havsomradena.?®

Kunskapsbristen
leder till att det ar svart for de ansvariga myndigheterna att med sékerhet peka ut omraden
som é&r viktiga att skydda. Da finns risken att inga beslut fattas om nya marina

skyddsomraden.

6.1.2 Svarigheter att skapa reservat i marin miljo jamfort med terrester miljo

Ett skal till att det finns sa fa juridiskt skyddade marina omraden é&r att det helt enkelt ar
svarare att skapa reservat i marina omraden an i terrestra miljoer. Vatten ar ett bra
transportmedel vilket gor att havsmiljder oftast ar mer 6ppna an landmiljoer. ?** Manga av de
viktigaste miljoproblem gar inte att hindra med hjalp av bildande av reservat eftersom utslapp
av naringsdmnen och gifter drabbar det marina reservatet i samma utstrackning som
intilliggande havsomraden. Manga marina arter sprider dessutom sina larver i fria
vattenmassan och kan darfor inte skyddas genom att avsatta ett begransat omréade.?® Denna
Oppenhet gor att de marina organismerna ar beroende av processer som sker utanfor det

skyddade omradet i betydligt stérre grad &n vad som géller for organismer som lever i

29 K osterfjorden-Vaderdfjorden, informationsblad fran lansstyrelsen.
%0 Norling & Skold , Biologisk mangfald och fiske..., s 30.

261 Nilsson , Kriterier for val av marina skyddade omraden,1997 , s 33.
®2pa,s33.
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reservat pa land. Detta innebér ofta att det skyddade omradet maste vara storre &n vad som

direkt kan tyckas vara nédvandigt.?®®

Vidare paverkas marina omraden patagligt av aktiviteter som sker pa land. Det ar darfor
viktigt att det juridiska omradesskyddet kompletteras med allmanna miljéprogram for en mer
hallbar situation i hela samhéllet. Ett exempel pa detta ar eutrofieringsproblemet som oftast
har sitt ursprung fran landbaserade aktiviteter. Eutrofieringen kan inte endast hindras genom
att ett reservat bildas utan maste atgardas redan pa land t.ex. genom skapandet av
vatmarksomraden. Marina skyddade omraden ar darfor endast skyddade om de understods av

en aktiv kust- och markplanering.?*

Reservat belagna pa land avsitts ofta p.g.a estetiska varden, nagot ett marint reservat knappast
kan avsdttas for. De allra flesta manniskorna kommer inte att kunna uppleva de naturvérden
som finns i ett marint reservat och reservaten kommer darfor att ha stérre behov av att kunna
motiveras av andra intressen som t.ex. ekonomiska eller ekologiska intressen.®® Det &r darfor
annu viktigare att information om reservatet nar ut till allmanheten nar det galler marina

reservat an reservat belagna pa land.

6.1.3 Sektorsansvaret i Sverige

| Europa kan tva olika strategier urskiljas for att bevara biologisk mangfald. Den ena strategin
grundar sig pa reservatshildning i férsta hand medan den andra strategin bygger pa generell
hénsyn och sektorsansvar dar reservatet fungerar som ett komplement. Den senare modellen
tillampas i Sverige.?®® Den generella hinsynen och sektorsansvaret betyder att myndigheter,
foretag och andra organisationer inom olika samhéllssektorer skall ta ansvar for miljofragor
inom sina verksamhetsomraden. Sektorsansvaret ar ett viktigt arbetssatt inom svensk

miljopolitik och inforandet av miljomalen har starkt myndigheternas sektorsansvar ytterligare.

Sveriges modell av sektorsansvar innebar att miljoarbetet koncentreras pa alla de omraden
som ar skyddsvérda pa ett bredare plan. Men det innebér ocksa att arbetet med att skydda

specifika omraden och att skapa reservat har kommit i skymundan. Det faktum att Sverige har

283 Nilsson , Kriterier for val av marina skyddade omraden,1997, s 35.
264

A, s 33.
* Aa, s 36.
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infort strandskydd innebar ocksa att pressen minskar pa myndigheterna att skapa marina

267 Denna trend har dock

reservat vid kusten medan andra lander istéallet har infort reservat.
vants under senare tid da reservatshildning fér marin miljo har diskuterats bland myndigheter
och forskare.?®® Reservatsbildning ses da som ett komplement till sektorsansvaret och
huvudansvaret for att underséka majligheten att inrétta nya reservat ligger pa

Naturvardsverket och Fiskeriverket.

Men &ven om sektorsansvaret inte har paskyndat arbetet med marina skyddsomraden sa
innebar det anda ett okat skydd for de marina omradena i stort. Ett exempel pa detta ar det
sarskilda ansvaret for ekologisk hallbar utveckling som 24 olika myndigheter i Sverige fick
tilldelat ar 1998. Detta ansvar innebér att myndigheten har ett sarskilt ansvar for att driva
arbetet med en ekologiskt hallbar utveckling framat i sin sektor. Ett exempel pa en myndighet
med sadant sektorsansvar ar Fiskeriverket och for att uppfylla det sarskilda sektorsansvaret
for ett ekologisk hallbar utveckling skall tre ekologiska mal skall vara uppfyllda: 1) skyddet
av miljon, 2) en hallbar forsorjning och 3) en effektiv anvandning av energi och andra
naturresurser. Detta innebér att Fiskeriverket maste integrera miljohansyn och
resurshushallning i hela sin verksamhet och verka for en ekologisk hallbarhet i hela

myndighetens sektor.

6.1.4 Utformningen av juridiska skyddsbestammelser

Internationella erfarenheter har visat att det finns tre olika satt att nationellt reglera skydd av
marina omraden. For det forsta kan lagstiftning for omraden pa land utokas till att gélla dven
marina omraden. For det andra kan fiskerilagstiftning utokas sa att den inkluderar skyddet av
habitat. For det tredje kan en helt ny myndighet inrattas for att overvaka ett speciellt omrade;
ett exempel pa detta ar Stora Barriarrevet i Australien som 6vervakas av GBRMPA (Great
Barrier Reef Marine Park Authority).?* | Sverige anvands de tva forsta
regleringsalternativen; skydd av marina omraden kan ske bade genom
omradesskyddslagstiftning i MB och fiskelagen19-20 §8.

%6 Sjsberg F, Reservatet- vital utopi eller..., s 50.

%7 Enligt telefonsamtal m. P. Nilsson, Tjarné marinbiologiska laboratorium, 2003-02-26.
%68 Se t.ex. konferenser om MPAs och skydd av omraden i marin miljo.

%9 Boersma & Parrish , "Limiting abuse: marine protected areas...", s 3.
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I miljébalken finns ingen tonvikt pa havet och dess sérskilda skyddsvarde. Detta far i och for
sig inga juridiska konsekvenser for att bilda marina reservat, da flera typer av terrestert
omradesskydd i kapitel 7 kan anvéandas for detta andamal. Det kan anda te sig ganska markligt
att havet fatt sa lite utrymme och fokus i denna lagstiftning. Tanken med miljobalken &r att
den skall vara en heltdckande lagstiftning, inte bara en sammanstallning av en rad
milj6lagar.?® Sverige har en l&ng kustremsa dar manga manniskor ar bosatta och darmed
beroende av havet. Miljébalken ar dessutom téankt som en lagstiftning som skall vara latt att
tillampa pa olika politiska och administrativa nivaer och som &r tankt att inspirera olika
aktorer att verka for ett forebyggande miljoarbete.’”* Troligen har denna brist p& utrymme for
havsmiljon i lagstiftningen att géra med politikernas brist pa kunskap om att mangfalden i
havet ar hotad. Men detta har formodligen atminstone delvis dndrats under senare tid da

diskussioner forts om hot mot havsomraden och enskilda arter.

Det finns d&ven manga internationella samarbeten som har utvecklat olika former av
styrmedel. Detta innebar att ett visst havsomrade kan inneha flera typer av skydd pa en gang,
béde nationella och internationella, vilket géller de &tta svenska reservaten. Aven om det ar
bra att det finns manga typer av skydd kravs mojligen ett fortydligande av dessa
skyddsformer. Det vore kanske nyttigt med éversyn av samtliga skydd (Natura 2000, BSPA,
naturreservats- bestammelser 0.s.v) for varje skyddat marint omrade for att faststalla vad som

géller.

6.1.5 Allmanhetens ovetskap

Genom patryckningar av olika grupper i samhéllet kan politikerna tvingas agera snabbare och
darfor ar det sa viktigt att informationen om de marina véardena nar ut till manniskor. Under
senare tid har problematiken med dverfiske natt ut till folk i allmanhet. Nar torskfisken, som
vi &r vana att ha som basfoda i Sverige, plotsligt tar slut reagerar befolkningen och agerar
darefter t.ex. genom att inte kopa den fisk som hotas.?’* Ett problem i detta sammanhang &r att
manniskor i allmanhet mest kanner till sddana arter i havet som ses som livsmedel. Vidare kan

marina skyddade omraden ofta komma att avsattas av ekonomiska, produktionsbiologiska

2% Rubenson, Miljébalken - den nya miljoratten, s18.
2™ prop. 1997/98:45, s 1509.
12 3e t, ex. www.wwi.se.
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eller ekologiska orsaker, som kan vara svara att uppfatta for allmanheten. Behovet av

information kring ett marint skyddsomrade och de arter som hotas &r darfor extra stort.?”

| Sverige finns en stark tradition i form av allemansréatten och bestimmelser om denna
rattighet aterfinns i MB 7:1 och i RF 2:18 som stadgar att: ”Var och en som utnyttjar
allemansrétten skall visa hansyn och varsamhet i sitt umgange med naturen”. Att begreppet
aterfinns i RF visar pa den vikt som tillerkanns friluftslivets intressen. Detta marks aven for
skyddsreglerna om naturreservat och strandskyddsomrade som normalt sett innebar att
allménheten far idka friluftsliv pa platsen.’* Att méanniskor nyttjar kust och hav for
friluftsintressen talar bade for och emot engagemang i skyddsfragan. A ena sidan finns ett
starkt intresse att bevara naturen i ursprungligt skick sa att mark och vatten inte exploateras.
A andra sidan kan skarpa restriktioner i omraden leda till att allménheten istéllet motséatter sig

skydd som ar for inskrankande, t.ex. som forbjuder fiske.

6.1.6 Motstand fran berdrda yrkesgrupper

Manga manniskor anvander marina omraden for sitt uppehélle och det finns en gammal
tradition att man fritt far anvanda havet vilket skiljer sig mot anvandningen av landomraden.
Det kan darfor vara svarare att fa social acceptans for ett marint skyddat omrade &an for ett
reservat pa land.?” Skapandet av ett marint skyddsomrade kan bl.a. ha till syfte att skydda en
speciell fiskart. Risken finns da att yrkesfiskare, specialiserade pa just denna art, lider stor
ekonomisk skada av omradesskyddet. Det &r ofta just de fiskarterna som ar ekonomiskt
viktiga som behdver skyddas och &ven om yrkesfiskarna inte vill begransas i sin
yrkesutdvning ar de ju anda beroende av att resurserna finns kvar aven i framtiden.
Politikerna far darfor ett dilemma nér de ska skapa nya marina skyddsomraden eftersom det

blir en avvagning mellan viktiga miljofragor och ekonomiska intressen.

23 Nilsson , Kriterier for val av marina skyddade omraden, s 36.
2" Rubenson, Miljébalken - den nya miljoratten s 54.
2% Nilsson, Kriterier for val av marina skyddade omraden, s 36.
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6.2 Atgarder for en hallbar utveckling i kust- och havsomréden i Sverige

Nedan foljer ett antal atgarder som ar viktiga att beakta vid inrattande av nya marina reservat i
Sverige. Denna lista med atgarder gor inget ansprak pa att vara uttdmmande och det &r
mojligt att dessa atgarder redan beaktas av myndigheter, forskare och andra berdrda i
skyddsarbetet. Men det ar &nda relevant i sammanhanget att framhalla de omraden som &r
viktiga att arbeta vidare med i framtiden: dkad forskning om marina ekosystem och arter, ett
okat engagemang fran allméanheten, att soka finna tvarvetenskapliga I6sningar pa problem i
kust och hav, att myndigheter arbetar tillsammans med berérda yrkesgrupper, att anvénda sig
av erfarenheter som har tidigare har gjorts bade i Sverige och utomlands. Slutligen ifragasétts
reservatet som skyddsform. Reservatet utgor inget fullstdndigt skydd for de marina resurserna

om det inte komplettras med skyddsatgarder av mer allman natur.

6.2.1 Okad forskning

Behov av kunskap om marina omraden konstaterades redan i Naturvardsverkets forsta
utredning om marina reservat. Lange har kunskapsbristen setts som det forsta problemet att
atgarda for att kunna veta vilka havsomraden som &r skyddsvérda och darfor har processen
inte fortsatt vidare. Kanske ar detta ett skél till att myndigheterna och politikerna inte kunnat
bestamma vilka omraden som skall skyddas med kunskapsbristen som argument. |
Miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och skargard" fran 2000-2001 har dock
en direkt siffra angivits 6ver antal marina omraden som skall skyddas istéllet for att ange
vilka omraden som bor undersokas som skyddsvarda. Genom att pa detta satt konkret stélla
ett mal om att fem reservat skall inrattas, finns ett incitament till 6kad forskning i dessa fem

omraden s att ett effektivt skydd som mojligt skapas.””®

Framtiden ser dock nagot ljusare ut nar det géller forskning om biologisk mangfald i marina
miljoer. Ett nytt forskningsprogram, MARBIPP (Marine Biodiversity, Patterns and
Processes), har beviljats 16,2 miljoner som skall ga till forskning om biologisk mangfald i
marina miljoer och pagar t.o.m. ar 2003. Det finns en majlighet till forlangning t.0.m ar 2006

med anslag om totalt 35 miljoner kronor. MARBIPP 4r ett tvarvetenskapligt program®’’ som

278 Enligt telefonsamtal med Per Nilsson, Tjarnd marinbiologiska laboratorium, 2003-02-26.
2 Forskare fran Goteborgs- och Stockholms Universitet samt Beijerinstitutet.
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skall ta fram kunskap kring biologisk mangfald langs hela den svenska kusten. Forskningen &r
framst inriktad pa nyckelsamhéllen och den omfattar bade samhéllenas ekologi och de
ekologiska tjanster de ger. Programmet ar &ven kopplat till ett EU-program om biologisk

mangfald.?"®

Forskningen i de marina omradena ar inte bara viktig for att fa veta att ett skydd behovs utan
ocksa hur omradet pa basta satt skyddas. Det vore alltsa en fordel att ta hjélp av ekologiska
kunskaper i hogre utstrackning vid utformandet av skyddsforeskrifter. Eftersom marina
system ar sa Oppna, kan det vara battre att det marina skyddet inriktas mot att skydda biotoper
och ekosystemfunktioner, istallet for enskilda arter. 2’ Det finns da andra typer av
omradesskydd som t.ex. biotopskyddsomradesbestammelser som skulle kunna anvandas i

storre utstrackning i framtiden.

6.2.2 Engagemang fran allmanheten

Det ar ytterst politiker som beslutar om hur manga skyddsomraden som behdver avséttas. Att
havsomraden utsatts for manga olika hot och darfor ar mycket skyddsvéarda &r ett ganska
nyligen upptackt problem. Forklaringen till att politiker inte har skridit till handling forr, &r
troligen for att det inte funnits mycket kinnedom om de marina ekosystemen och de
pafrestningar som drabbar dem. Om ménniskor i allménhet engagerar sig i problemen och
visar att detta ar viktigt for hela samhéllet kan patryckningar ske sa att politiker agerar
snabbare. Det ar dock ett problem att &ven allmanheten har dalig kannedom om de hot som
hav och kust drabbas av. Lokala engagemang dar dessa problem marks pa foretagande och

turism ar darfor viktiga.

Jamforelser med skydd av biodiversiteten pa land visar att patryckningar fran allmanheten har
lett till naturskydd pa en bredare front. Ett exempel pa hur allmanhetens kraft att paverka
aterfinns i en artikel av Brailovskaya i "Conservation Biology". Exemplet, som har hamtats

fran New England i USA, visar att det ar viktigt med allmanhetens engagemang

2’8 pressmeddelande 2001-09-06, 16,2 miljoner till forskning om biologiks méngfald i marina miljéer”,
www.naturvardsverket.se, 2003-02-19.
2% Nilsson, Kriterier for val av marina skyddade omraden, s 34 ff.

93



Inrdttande av marina reservat i Sverige

for att balansera den makt som fiskeindustrin besitter i detta omrade. 1 USA ar skyddet av
MPAs inte alls utbrett och det finns &nnu inga "no-take-zones". | New Englandregionen har
fiskeindustrin en stark stéllning och har konsekvent skapat motstand mot olika
bevarandeatgarder for marina resurser genom begransningar av fisket, bade nér det har
handlat om att bestamma hallbara fangstkvoter och att inratta marina reservat. Brailovskaya
menar att det darfor kravs en minst lika stark grupp fran allmanheten som engagerar sig i
skyddet av de marina resurserna for att astadkomma nagon forandring i hallbar riktning.
Forfattaren menar vidare att undersokningar visar pa att det finns ett forvanansvart stort
intresse hos allmanheten i USA att stodja skydd for marina resurser. 22° Det som kravs for att
maéanniskor i samhéllet skall engagera sig ar battre information om havets resurser och om de

hot som de utsétts for.

6.2.3 Tvarvetenskapliga l6sningar

Inrattandet av marina reservat kraver en samverkan mellan olika dicipliner som fiskevard,
ekonomi, ekologi, juridik och samhéllsplanering. Darfor krévs garna tvarvetenskapliga
I6sningar for att bast astadkomma forandringar i Sveriges kust- och havsomraden. Sarskilt
vad galler kustzonen &r en tvarvetenskaplig syn pa havsresurserna och de som nyttjar dem
nodvandig. Detta har uppmarksammats under senare ar och bl.a. har forskare i FN:s
expertprogram GESAMP (The Joint Group of Experts on the Scientific Aspects of

281 utvecklat ett integrerat kustforvaltningsprogram.?®? Integrerad

Environmental Protection)
kustzonsférvaltning (ICZM) innebar att ett samlat grepp tas pa planering och
resursutnyttjande i ett omrade. ICZM ger darmed goda mojligheter att involvera alla de
sektorer och verksamheter som pa olika sétt paverkar kustzonen som t.ex. fysisk planering,
fiske, sjofart men aven landbaserade sektorer som jordbruk och infrastruktur. Efter att &ven
EU papekat ett behov av tvarvetenskap mellan samhallskunskap och naturvetenskap och
integrationen mellan fiskefragor och 6vriga kustresurser, utlyste Forskningsradsnamnden
forskning i Sverige om hallbara kusthav. Ett sadant program i Sverige &r SUCOZOMA (
Sustainable Coastal Zone Management) som finansieras av MISTRA (Stiftelsen for

miljOstrategiskt forskning) som i sin tur har for uppgift att initiera tvarvetenskaplig forskning.

28 Braijlovskaya, "Obstacles to Protecting Marine Biodiversity..., Conservation Biology, s 1236-1237.

81 Expertgruppen bildades 1968 inom ramen for FN och ger ut rekommendationer och forskningsrapporter. Las
mer pa http://gesamp.imo.org .

%82 Carlberg, Tvérvetenskaplig forskning-..., s 270.
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SUCOZOMA involverar forskare framst fran Géteborgs universitet men omfattar dven
forskargrupper fran Stockholms universitet, Fiskeriverket och Beijerinstitutet. Forskning som
har pagatt under perioden 1997-1999 har utvarderats och det tvarvetenskapliga samarbetet har
ytterligare fordjupats under perioden 2001-2003. 2®*De forskningsfragor som stér i centrum
for programmet i sitt senare skede &r: integration och tvarvetenskap i kustplanering,
naringsbelastning i kustzonen och ett uthalligt kustfiske. For att na dessa centrala mal ar
arbetet uppdelat pa en rad olika forskningsprojekt. Samhallsvetare och naturvetare samordnar
sina studier och vager samman sina resultat i slutsatser som presenteras for naringsidkare,
politiker och myndigheter. Forskningen ar resultatinriktad vilket innebar att den skall forandra
anvandningen av kustresurser med hansyn till bade kustbefolkningens intressen och
ekosystemens granser.?®* En tvarvetenskaplig syn pa skyddsarbetet kan vara positivt dven for

kansliga havsomraden belagna en bit fran land, t.ex. grunda utsjobankar.

6.2.4 Samarbete mellan olika sektorer i samhallet

Denna atgard hanger till stor del samman med ovanstaende stycke om tvarvetenskap och
formagan att se hela situationen for de utsatta ekosystemen och manniskor som lever av dessa
marina ekosystem. Kosterprojektet visar att det ar viktigt att samarbeta med dem som till stor
del nyttjar havsomradet. Genom att samarbeta med yrkesfiskarna kunde forskare i projektet fa
tillgang till information om havsresurserna som de annars inte skulle ha fatt. Vidare leder
yrkesfiskarnas delaktighet i processen till goda mojligheter for framtida skydd och omsorg av
de marina resurserna. Aven om Kosterprojektet tog 1ang tid och tog en hel del resurser i
ansprak var det ett framgangsrikt projekt som gynnar fiskeindustrin, de ekonomiskt viktiga
arterna och évrig biodiversitet i omradet (korallrev t.ex.). Samarbete kan darfor leda till goda
och langsiktigt hallbara resultat och dven andra nyttjare som t.ex. aretruntboende,

fritidsboende och fritidsfiskare skulle kunna invigas i skyddsplanerna av ett marint omrade.

28 Carlberg A, Tvarvetenskaplig forskning-..., s 270-271.
2% \www.sucozoma.tmbl.gu.se
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6.2.5 Utnyttja erfarenheter fran svenska och utlandska existerande marina reservat

Aven om det rader brist pd marina reservat internationellt finns det 4nda nagra platser i
varlden dar sadana skyddsomraden &r varda en del uppmarksamhet. Information och
utvarderingar finns att studera t.ex. fran Nya Zeeland dar det finns praktiska erfarenheter
minst 18 ar tillbaka fran "no-take-zones". Resultaten visar positiva fordelar for
fiskeresurserna bade nar det galler malarter och mangfalden i stort och nu planeras ett helt
system av marina reservat med "no-take-zones" som skall representera marina miljoer for
varje del av landet.®® | Australien finns Stora Barridrrevet som MPA (GBRMPA) och ménga
erfarenheter finns att studera darifran da detta marina reservat ar mycket valskott och
vélreglerat.?®® Bl.a. har zonering anvants, vilket kan vara ett bra satt att sakra ett habitat for
organismer som kraver stora skyddsomraden. Andra slutsatser fran GBRMPA ér att:
utvardering av reservatet maste ske regelbundet for att reservatet skall fungera effektivt, ny
information kan hela tiden andra forutsattningarna for skydd, det tar tid for ett MPA att

287 Aven om ekosystemen och de fysiska miljéerna i dessa

fungera pa ett tillfredsstallande sétt.
havsomraden skiljer sig kraftigt fran svenska forhallanden kan det vara vart att ta hjélp av och

fa idéer fran sadana projekt.

Ingen utvardering har annu skett av de svenska marina naturreservaten. En sadan skulle kunna
vara till hjalp for att se om marina skyddsomraden fungerar i praktiken i svenska vatten och

for att undvika onddiga misstag vid inrattandet av nya reservat.

6.2.6 Reservatsbildning - inte enda l6sningen

Det &r viktigt att framhalla att marina reservat ar otillrackliga som skyddsatgérd i vissa
avseenden och kompletterande atgarder kan kravas. Utan skyddsatgarder och
forvaltningsprogram pa land och i vattenomraden utanfor reservatets granser kan reservatets
effektivitet bli ifrdgasatt. De marina ekosystemen paverkas av vattenkvaliteten och skyddas
inte fran utslapp av kemikalier och olja utanfor reservatet. Dessutom sprider manga marina

arter sina larver med vattenmassorna och populationerna kan vara beroende av grundlaggande

28 \www.marine-reserves.org.nz , Ballantine B, "The New Zealand Experience with no take marine reserves".
286 \nww.gbrmpa.gov.au
%87 Seminar on MPAs, sessions 7-9, s11-14.
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processer som inte omfattas av det skyddade omradet.”®® Dessa biologiska fenomen &r viktiga
att uppmarksamma vid bildandet av reservat. Enligt Boersma-Parrish ger ett marint reservat
bést skydd mot exploatering av de marina resurserna. For att reservaten skall kunna vara
effektiva menar man att konstruktionen av reservatet maste vara mycket nara anknutet till
biologin hos de skyddsvérda arterna i fraga och hur den fysiska miljon ser ut. Dessutom bor

intensiteten och spridningen av dverhangande hot kunna kontrolleras.?®®

Enligt Allison m.fl. ar det bra att reservatet anpassas for andra forhallanden an de som rader
nar reservatet beslutas som t. ex. ett 6kat nyttjande av omradet eller omfattande
klimatforandringar. Det &r aven viktigt att reservatet ar konstrueras pa basta satt for
ekosystemen och skyddas med hjélp av effektiva foreskrifter och dvervakning. Allison
havdar, liksom Boersma-Parrish, att de biologiska kunskaperna maste oka for att forsta de
invecklade processerna i hela ekosystem. Sarskilt viktigt ar det att ta hansyn till att
populationer ar beroende av "pafylining" fran andra populationer som lever i andra delar av
den marina miljon. Lokala populationer kan &ven svara pa miljoférandringar som inte har
orsakats av manniskan och skydd av ekonomiskt viktiga arter kan leda till att andra arter

minskar i omfattning.°

Reservat ar ganska dyra och krangliga atgarder for skydd av biologisk mangfald och
ineffektiva reservat kan leda till en falsk trygghet nar det géller de marina resurserna. Aven
om det finns en rad forskningsrapporter som kan visa pa stora férdelar med marina reservat
finns det inga riktigt bra metoder annu for att verkligen faststélla ett reservats effektivitet. Det
ar t.ex. fortfarande svart att bevisa att "no-take-zones" fungerar som kélla for emigrerande
arter till omgivande vatten. Darfor ar det &ven viktigt att 6ka kunskaperna och utarbeta system
for att bestimma hur reservatet skall konstrueras pé basta stt och vilken storlek det bor ha.?*
Om dessa synpunkter beaktas ar &nda reservatet en bra skyddsform nar det galler skydd av

biologisk mangfald.

28 Allison m. fl., Marine reserves are necessary but not sufficient for marine conservation, s 79.
28 Boersma &Parrish, Limiting abuse: marine protected areas, a limited solution, s 12.

20 |pid.

21 Allison., Marine reserves are necessary but not sufficient for marine conservation, s 79-83.
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6.3 Avslutande sammanfattning och kommentar

Det finns vissa atgarder som bor beaktas da marina reservat skall inrattas. Det kravs en
omfattande forskning och ekonomiska resurser for att skyddsarbetet skall kunna goras.
Ekosystemen i haven behdver kartlaggas och naturinventeringar behdver goras och ett
tvarvetenskapligt forhallningssatt till problemen ar mycket viktigt. Forskning behéver komma
till allmanhetens kannedom via media sa att patryckningar pa politikerna kan ske. De
befintliga marina naturreservaten behdéver utvarderas sa att lardom av dessa kan tas. Om
fiskeforbud eller begransning av fisket skall ske i reservaten bor detta skapas genom
samarbete med yrkesfiskarna, liknade det samarbete som skedde i Kosterfjorden. Marina

reservat behdver kompletteras med miljoforbattringar i samhéllet i stort for att vara effektiva.

Vad hander i framtiden nar det galler skydd av havsmiljoer? Vid den avslutade FN-
konferensen i Johannesburg, som holls tio ar efter Rio-konferensen, fanns det tva beslut som
rér bevarandet av havsomraden och marina resurser.?*? Forlusten av biologisk mangfald skall
hejdas fram till ar 2010 och 6verexploaterade fiskbestand skall aterstallas senast till ar
2015.%% Dessa 6vergripande beslut kraver mycket resurser om det &r realistiskt att de skall
kunna forverkligas. Det kravs &ven mer konkreta regionala och lokala handlingsplaner i

varldens lander ganska omgaende.

Senast r 2005 skall ytterligare fem marina omraden vara skyddade som reservat i Sverige.”**
Vilka havsomraden som ar aktuella &r inte annu faststéllt. En arbetsgrupp inom
Naturvardsverket har i nulaget paborjat sitt arbete med att undersoka lampliga havsmiljoer att
skydda.”®® | ett av dessa reservat ar det aven tankt att ett totalt fiskeforbud skall inforas.?*®
Andra projekt som kommer att redovisas inom en snar framtid &r Havsmiljokommissionens

utvardering av miljomalsarbetet och Sjofartsverkets utredning om att klassa Ostersjon som

292 Konferensen halls tio ar efter Rio-konferensen och pagick 26 augusti t.0.m 4 september 2002.
293 \mww.tv4.se/nyheterna 2002-09-06

2% prop 2000/01:130, s 74.

2% Detta skall ske under varen 2003.

% Minnesanteckningar fran seminarium " Vér Gérd", s 4.
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PSSA-omrade. Dessutom tillkommer ett omfattande arbete med att skapa Natura 2000-
omraden i Sveriges kust- och havsomraden. Men dven om forskning och insatser for att
skydda marina omraden nu har inletts pa bred front finns det fortfarande mycket arbete kvar

for att na en hallbar utveckling i Sveriges kust- och havsomraden.
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7. KALLFORTECKNING

7.1 Lagtext

Fiskelag (1993:787)
Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
Lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium

Miljébalk (1998:808)

7.2 Forordningar

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
Forordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon

Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenaringen

7.3 Internationella konventioner

FAO-konventionen

FN:s havsréttskonvention, UNCLOS

Konventionen om skydd av biologisk mangfald
Konventionen om skydd av Ostersjons marina miljo
MARPOL-konventionen (protokoll 73/78)
Nordostatlantkonventionen

Ramsarkonventionen

Varldsarvskonventionen (UNESCO)
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7.4 EG-ratt

Fagelskyddsdirektivet (79/409 EEG)
Habitatdirektivet (92/43 EEG)

Ramdirektivet for vatten (2000/60 EG)
Forordning om fisket i gemenskapen (3760/92)
Forordning om fisket i Vasterhavet (850/98)

Forordning om fisket i Ostersjon (88/98)

7.5 Svenskt offentligt tryck

Proposition 1997/98:145, "Svenska miljomal, miljépolitik for ett hallbart Sverige."
Proposition 1997/98:45, Miljobalk

Proposition 2000/01:130, ”Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier”
Proposition 2002/03:41, "Andringar i Fiskelagen mm."

SOU 1996:153, "Hallbar utveckling i Sveriges skargardsomraden"

SOU 2000:52, "Framtidens miljo - allas vart ansvar"

SOU 2002:105 ”Klart som vatten”

SOU 2002:107 "Miljobalkskommitténs betankande angaende inforandet av EG:s ramdirektiv
for vatten i Sverige”.
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Norling Karl, Skold Mattias, Biologisk mangfald och fiske i Vastra Gétaland - En
underlagsrapport till miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och skargard",
Gateborgs Lanstryckeri AB, 2002 (Rapporten finns pa lansstyrelsens hemsida: www.o.Ist.se)
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7.8 Artiklar i tidskrifter

Allison G.W., Lubchenco J., Carr M.H., Marine reserves are necessary but not sufficient for
marine conservation, Ecological Applications, 1998, pp s79-s92

Boersma P.D, Parrish J.K, Limiting abuse: marine protected areas, a limited solution, 1999,
Zoology Department, University of Washington, Seattle, USA

Brailovskaya Tatiana, Obstacles to protecting Marine Biodiversity through Marine
Wilderness Preservation: Examples from the New England Region, Conservation Biology,
Volyme 12, nr 6, Dec 1998, University of Florida, s 1236-1240

Carlberg Anders, Tvarvetenskaplig forskning - villkor for 16sning av akvatiska miljéproblem,
av, Vatten 56:267-272, Lund 2000

Sjoberg Fredrik, Reservatet- vital utopi eller foraldrad nodlosning?, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademiens tidskrift, 136:10, 1997, s 47-53

Sveriges Natur - Svenska naturskyddsforeningens tidsskrift, nr 5/01, ”Torsk - inte enda
forloraren”

7.9 Artiklar fran dagstidningar

Dagens Nyheter; 2002-01-31, "Forskare varnar for utfiskning”
Dagens Nyheter, 2002-05-29, ”Skrotad fiskeflotta ska rddda fisken”
Goteborgs-posten, 2002-03-20, "Réaddningsplan for torsken valkomnas”

Goteborgs-Posten, 2002-05-26, ”Kusttorsken nadstan helt borta”

7.10 Opublicerat material

Kosterfjorden- Vaderofjorden, informationsblad fran lansstyrelsen i Vastra Gotalandslan

Naturvardsverkets och fiskeriverkets seminarium om skydd av omraden i marin miljo, Var
Gard den 13-14 mars 2002, minnesanteckningar

Material fran "Seminar on Marine Protected Areas", Naturvardsverket, Stockholm,
2002-10-02, overheadmaterial, sessions 1-9

Stockholms marina forskningscentrum (www.smf.su.se), Miljotillstandet i egentliga
Ostersjon, arsrapport i ar 2000, "Behover vi marina skyddsomraden”
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7.11 Hemsidor

Fiskeriverket: www.fiskeriverket.se

HELCOM: www.helcom.fi

IMO: www.imo.org

IUCN: www.iucn.se

Lansstyrelsen for Vastra Gotaland: wwwe.o.lst.se

Marina reservat i Nya Zeeland: www.marine-reserves.org.nz
Miljomalen: www.miljomal.nu

MISTRA: www.mistra-research.se

Naturvardsverket: www.naturvardsverket.se alt. www.environ.se
Nordiska ministerradet: www.norden.org

Nyheterna TV4: www.tv4.se

OSPARCOM: www.ospar.org

Stockholms marina forskningscentrum: www.smf.su.se
Stora Barriérrevet, Australien: www.gbrmpa.gov.au
SUCOZOMA: www.sucozoma.tmbl.gu.se

Tjarn6 marinbiologiska laboratorium: www.tmbl.gu.se

Varldsnaturfonden: www.wwf.org

7.12 Kontakt via e-mail och/eller telefonsamtal

Per Nilsson, Tjarnd Marinbiologiska laboratorium
Ingrid Jansson, Naturvardsverket

Stellan Hamrin, Miljoédepartementet

Asa Andersson, WWF

Bengt Frizell, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
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