Rattens konstruktion pa

Jamstalldhetsomradet

Jonas Berglund
Kristian Ahlberg

Detta arbete ingar i kursen
Tillampade studier 20p som ingar i

Juris kandidatexamen 180p

Juridiska institutionen vid Handelshdgskolan
Goteborgs universitet 2003-05-30

Handledare och examinator:
Mats Glava




Innehallsforteckning

SAMMANFATTNING 3
FORKORTNINGAR 5
1. INLEDNING 6
1.1 SYFTE 6
1.2 AVGRANSNINGAR 7
1.3 METOD 7
1.4 DISPOSITION 8

2. RATTENS KONSTRUKTION PA

JAMSTALLDHETSOMRADET | SVERIGE 9
2.1.1800-1850, LEGOSTADGA, JORDREFORMER OCH URBANISERING. 9
2.2.1850 - 1900, INDUSTRIALISERING OCH KVINNLIGT FORVARVSARBETE. 13
2.3.1900-1930 STATLIG TJIANST OCH SKYDDSLAGSSTIFTNING 15
2.4.1930-1970 DET SVENSKA FOLKHEMMET OCH ARBETSMARKNADEN 21
2.5.1970-1980 24

2.5.1. Kollektivavtal och JamstL 25
2.6. JAMSTALLDHETSLAGARNA (1978:1118) ocH (1991:433) 27
2.6.1. Lag (1979:1118) om jamstalldhet mellan kvinnor och méan i arbetslivet 27
2.6.2. JAMSTALLDHETSLAG (1991:433) 33
2.6.3 Revidering av JamstL 1994 41
2.7 JAMSTALLDHETSLAGEN (2000:773) 45
2.7.1 Samverkansregler 28 46
2.7.2 Lonefragor 10-12 8§ 47
2.7.3 Uppbyggnaden av diskrimineringsbegreppet i nya JAmstL 48
2.7.4 Direkt diskriminering 158 49
2.7.5 Indirekt diskriminering 168 53
2.7.6 178 Nar forbuden géaller 56
2.7.7 Bevisborderegeln och bevisforing 58
2.8 SAMMANFATTNING 62

3. RATTENS KONSTRUKTION PA

JAMSTALLDHETSOMRADET | EUROPA 64
3.1. ROMFORDRAGET 64
3.2. PARISTOPPMOTET 1972 66
3.3. DET SOCIALA ATGARDSPROGRAMMET 1974 67




3.3.1 Direktiv 75/117/EEG om tillnd&rmningen av medlemsstaternas lagar om
tillampningen av principen om lika I6n f6r man och kvinnor 67
3.3.2 Direktiv 76/207 om genomférandet av principen om likabehandling av
mé&n och kvinnor i fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och

befordran samt arbetsvillkor 69
3.3.3 Direktiv 79/7/ om successivt genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och man i fraga om social trygghet 71
3.4 1980-TALETS KRIS 73
3.4.1. Handlingsprogrammet 1982-1985 74
3.4.2. Handlingsprogrammet 1986-1990 76
3.4.3. Den sociala stadgan 77
3.5. 80-TALS DIREKTIV 77
3.5.1. Direktiv 86/378 om likabehandling i foretags- och yrkesbaserade system
for social trygghet 78
3.5.2. Direktiv 86/613 om likabehandling av egna foretagare 78
3.6. 90-TALET 79
3.6.1. Handlingsprogrammet 1991-1995 80
3.6.2. Handlingsprogrammet 1996-2000 81
3.7. JURIDISKT BINDANDE RATTSAKTER UNDER 1990-TALET 82
3.7.1 Direktiv 97/80/EG om bevisbdrda vid mal om kénsdiskriminering 84
3.7.2. Direktiv 97/81/EG om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS 86
3.8. 2000 OCH FRAMTIDEN 87
3.9. BETYDELSEN AV ANVANDANDET AV JURIDISKT ICKE BINDANDE RATTSAKTER 88
3.10. SAMMANFATTNING 89
SLUTORD 91
KALLFORTECKNING 93
OFFENTLIGT TRYCK 93
SFS 93
SOuU 93
Departementserien 93
Propositioner 93
LITTERATUR 94
EG-RATT 96
JURIDISKT BINDANDE RATTSAKTER 96
JURIDISKT ICKE BINDANDE RATTSAKTER 97
RATTSFALLSFORTECKNING 99
ARBETSDOMSTOLENS DOMAR 99
EG-DOMSTOLENS DOMAR 99




Sammanfattning

Syftet med uppsatsen &r att undersoka de rattsliga konstruktioner som skapats pa
jamstalldhetsomradet. Vidare syftar uppsatsen till att undersoka de bakomliggande orsakerna till
utvecklingen pa omradet samt de effekter som de rattsliga konstruktionerna fatt. Da Sverige
numera ar en del av den Europeiska Unionen, anser vi det av vikt att &ven lagga in ett europeiskt
perspektiv i analysen. Vi undersoker darfor ocksa de rattsliga konstruktionerna, som skapats

inom EG, och hur dessa har paverkat den svenska ratten.

Den forsta delen av uppsatsen bestar av en analys av de svenska rattskonstruktionerna pa
jamstalldhetsomradet. Undersokningen tar sin borjan pa 1800-talet, dar vi konstaterar att man
anvant sig av lagstiftning for att successivt utjamna de radande skillnaderna mellan kvinnor och
man. De forsta omraden som lagstiftaren har intresserat sig for har varit kvinnans rattsliga status i
samhallet och inom familjen. De forbattringar som inforts har sallan haft sin grund i ideologiska
skal utan har oftast tillkommit pa grund av sociala eller ekonomiska. P4 1920-talet konstateras att
det i princip rader rattslig jamlikhet mellan kvinnor och man, dock inte pa arbetsmarknaden.
Kvinnan ar fortfarande utesluten fran en mangd yrken, och utstts for diskriminering i arbetslivet.
Pa arbetsmarknaden rader under en lang period “saltsjobadsandan”, vilket innebar att
arbetsmarknadens parter sjalva kan reglera spelreglerna pa arbetsmarknaden genom att sluta
kollektivavtal. Jamstalldhetsfragor lamnas dock utan hanseende i dessa avtal fram till 1970-talet
da parterna borjar traffa jamstalldhetsavtal. Lagstiftaren anser att de inte ar tillrackliga utan valjer
slutligen att infora en lag som reglerar jamstalldheten pa arbetsmarknaden 1980. Denna JamstL
inneholl regler om aktiva atgarder for jamstalldhet och forbud mot diskriminering. JamstL
revideras och forbattrades vid ett antal tillfallen for att slutligen ar 2001 &ndras sa att den ar

overensstimmande med EG-ratten

Den andra delen bestar av en analys av de EG-rattsliga konstruktionerna pa jamstalldhetsomradet.
Undersokningen av denna del tar sin borjan pa 1950-talet. Da inférs i Romfdrdraget artikel 119
som foreskriver att kvinnor och mén skall ha lika 16n for samma arbete. Frankrike var den nation
som kampade for att fa artikeln inférd. De ville ha en reglering pa ekonomiska grunder och inte

pa ideologiska, fransméannen fruktade att Beneluxlanderna skulle fa konkurrensférdelar utan en



likalonereglering. Denna artikel ar ursprunget till principen om lika behandling av kvinnor och
man i EG-rétten. Principen fick genomslag i EG-ratten och ett antal likabehandlingsdirektiv
infordes under 1970-talet. Under 1980-talet avtog intresset for EG-rattsliga ingripanden pa
omradet. Detta var delvis orsakat av den recession som ratt i Europa under 1970-talet samt de nya
ekonomiska och sociala forutsattningar som radde under 1980-talet. Framfor allt saknades viljan
hos medlemslanderna att infora ytterligare lagstiftning pa jamstalldhetsomradet. Trots att man
inte kunde enas om att anta nagra juridiskt bindande rattsakter i storre omfattning gick arbetet
med jamstalldhet framat. Detta berodde pa EG:s férmaga att anta juridiskt icke bindande
rattsakter (soft law) ofta i form av handlingsprogram. | dessa handlingsprogram fortsatte arbetet
framat, man gav riktlinjer for framtiden samtidigt som man évervakade och utvecklade de
tidigare atgarderna. Fram till i slutet av 1990-talet radde fortfarande en viss motvilja mot att
lagstifta pa jamstalldhetsomradet, vilket 4nda skedde i liten skala jamsides med antagandet av
handlingsprogram. Vissa medlemsstater som ville ga langre tecknade det sociala avtalet och det
sociala protokollet vilket gav dem rétt att anvanda EG:s institutioner for att skapa nya regler pa
det sociala omradet. Det sociala protokollet och avtalet kom slutligen att undertecknas av
samtliga medlemsstater. Protokollet och avtalet fick betydelse for framtiden da de medgav att
arbetsmarknadernas parter kunde foresla att omraden som de avtalat om skulle bli lagstiftning.
Detta satt att anta lagstiftning efter forslag av arbetsmarknadens parter kom att utnyttjas i slutet
av 1990-talet. Vi konstaterar att antagandet av juridiskt bindande rattsakter saval som juridiskt
icke bindande rattsakter pa omradet jamstalldhet mellan kvinnor och man avtar vid
millennieskiftet. EG valjer istéllet att anta réttsakter som reglerar likabehandling pa omraden sa

som etnicitet, funktionshinder, sexuell 1aggning m.m.
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1. Inledning

Amnet jamstalldhet har under en lang tid varit aktuellt i samhallsdebatten och inom politiken inte
bara i Sverige utan dven pa den internationella arenan. Idag far vi regelbundet ta del av
undersokningar och debatter i massmedia i fragan om jamstalldhet och kénsdiskriminering. |
svensk ratt har det sedan bérjan av 80-talet funnits lagstiftning som foérbjudit kénsdiskriminering
och reglerat det aktiva jamstalldhetsarbetet. Sverige har ocksa framstallts bade av sig sjalv och av
andra nationer som ett foregangsland vad galler jamstalldhet. Trots detta finns det mycket kvar att
arbeta for. Vi ser standigt exempel pa hur de radande strukturerna pa arbetsmarknaden

fortfarande vérderar kvinnligt arbete lagre &n manligt.

Ett samhalles lagar styrs av de behov och normer samt den politiska verklighet som rader, vilket
medfor att ratten ar foranderlig i takt med vart samhélle. Réattsliga konstruktioner skapas alltsa
efterhand som behov uppstar. Nagra av vart samhélles mest omvalvande forandringar under de
senaste tva arhundradena ar dem mellan kvinnor och man. Familjemaénster, konens status, arbets-
och forsorjningsmojligheter m.m. har varit foremal for radikala forandringar. Med detta i minne
borde det ha skapats en méangd olika rattsliga konstruktioner pa omradet under denna period. For
att forsta dagens lagstiftning anser vi det nodvandigt att ocksa forsta hur och varfor den ser ut
som den gor. Detta innebér att man maste undersoka de rattsliga konstruktioner som foregatt

densamma. Det ar med dessa utgangspunkter vi tar oss an denna uppsats.

1.1 Syfte

Huvudsyftet med foreliggande uppsats dr att undersoka de rattsliga konstruktioner som skapats pa
jamstalldhetsomradet. Vidare att underséka de bakomliggande orsakerna till utvecklingen pa
omradet samt de effekter som de réattsliga konstruktionerna fatt. Da Sverige numera &r en del av
den Europeiska Unionen, anser vi det av vikt att dven lagga in ett europeiskt perspektiv i
analysen. Vi undersoker darfor ocksa de rattsliga konstruktionerna, som skapats inom EG, och

hur dessa har paverkat den svenska ratten.



1.2 Avgransningar

Jamstalldhet ar ett omfattande omrade. Vi har darfor inte haft ndgra ambitioner att skriva en
uttdbmmande uppsats i detta &mne. Det skulle givetvis ha varit att gapa 6ver for mycket. Snarare
vill vi anvénda arbetet med jamstalldheten for att exemplifiera hur skiftande behov och politisk
verklighet ger olika réttsliga I6sningar. | begreppet jamstalldhet har lagts olika vérderingar
beroende pa nar begreppet diskuterats. Under 1970- och 1980-talen var begreppet fokuserat pa
jamstalldhet mellan kénen. Under 1990-talet och fram till idag kan man ana en forskjutning, dar
begreppet inte bara inriktas pa ett konsperspektiv utan t.ex. dven etnicitet, sexuell laggning och
funktionshinder inbegrips. Nér vi diskuterar jamstélldhet i den har uppsatsen valjer vi dock att

halla oss till jamstalldhet mellan kénen.

Vi har inte bara gjort en uppenbar avgrénsning i tidsperspektivet utan dven en mindre uppenbar
avgransning i bredd. Vi har i borjan haft ett brett perspektiv sa tillvida att vi inte enbart har
studerat jamstalldheten mellan kdnen pa arbetsmarknaden. Vi har dven undersokt kvinnans
rattsliga status samt hur forandrade familjestrukturer har paverkat jamstalldheten mellan man och
kvinnor. Efter hand som arbetet fortgar avgransar vi amnet for att slutligen enbart titta pa

jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

1.3 Metod

I traditionell juridisk forskning soker forskaren oftast efter géallande ratt vi har dock valt ett annat
angreppssatt, vi vill visa pa de rattsliga konstruktioner som skapats. For att uppna varat syfte har
vi studerat och analyserat forarbeten, lagtext, EG:s primar- och sekundarratt samt rattspraxis. Vi
har dven anvant oss av tidigare forskning pa omradet, framfor allt vad géller den tidigare delen av
uppsatsen. Vi har under arbetets gang forhallit oss kritiska till det analyserade materialet. Vi har

dock inte funnit ndgot som gett oss anledning att ifragasatta materialets tillforlitlighet.



1.4 Disposition

Uppsatsen bestar av tva huvuddelar, namligen kapitel tva och tre. Vi inleder dock med en
sammanfattning av uppsatsen, vi beskriver dar kortfattat uppsatsens syfte, omfattning och
konklusioner. | kapitel ett redogdr vi for syftet med uppsatsen, vilka avgransningar vi gor, den
metod vi anvander oss av samt hur vi valjer att disponera uppsatsen. | det andra kapitlet redogor
vi for och analyserar de rattsliga konstruktionerna pa jamstalldhetsomradet i Sverige. Vidare
undersoks de faktorer som paverkat utvecklingen. Kapitel tre bestar av en motsvarande analys av
och redogorelse for jamstalldhetsomradet i Europa. Arbetet avslutas med slutord samt

forteckningar over de kéllor och rattsfall vi anvént oss av.



2. Rattens konstruktion pa jamstalldhetsomradet i Sverige

Under denna rubrik kommer vi att beskriva de rattsliga konstruktioner som skapats pa
jamstalldhetsomradet vid olika tidpunkter i Sverige. Vi kommer dven att redogora for de faktorer
som varit drivande i processen samt den eventuella effekt de rattsliga konstruktionerna har fatt.
Lopande i texten kommer vi ocksa att gora hanvisningar till relevanta EG-réattsliga konstruktioner

samt beskriva de berdringspunkter som finns mellan svensk ratt och EG-rétt.

2.1. 1800-1850, legostadga, jordreformer och urbanisering.

Kvinnans forsorjningsmdjligheter var under forsta delen av 1800-talet starkt knutna till
aktenskapet, vilket i realiteten var det enda sétt kvinnan kunde skapa sig social och ekonomisk
trygghet pa. Ett fatal omraden hade i slutet av 1700-talet medelst kungliga resolutioner 6ppnats
for kvinnlig naringsverksamhet. Det rorde sig om t.ex. tobaksforséljning, traktorsnaring,
ljusforsaljning och framstélining av mindre textila produkter. Denna kvinnliga foretagsamhet
hade fordelen att den inte var reglerad av nagon laro- eller tjanstetid liknande den inom skrana.
Arbetstillstand till verksamheten gavs dock forst efter behovsprovning. Naringsverksamheten
kunde t.ex. vara forbehallen ankor eller fattiga kvinnor. Medgivande gavs i princip bara om
speciellt dmmande omstandigheter forelag. Skrana, som styrdes av mannen, hade givetvis en
stravan att behalla makten dver hantverk och handel. Kvinnans del blev dérfor i praktiken en

forlangning av fattigvérden.

Pa landsbygden reglerades forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare nastan uteslutande
av de legostadgor som fanns mellan 1664 och 1926. Tjanstefolket bands till sin arbetsgivare for
en period av ett ar. Detta innebar i praktiken ett arbetstvang for dem, som inte hade laga férsvar
daremot.” Losdriveri var forbjudet i enligt losdriverilagstiftningen. Léner och anstéllningstid
reglerades ocksa i legostadgorna. Ut6ver mat, husrum och kladesplagg fick tjanstefolket en

mindre kontantsumma vid tjanstearets slut.

! Widerberg, Karin. Kvinnor klasser och lagar 1750-1980. 1980 s.44
2 A a, 5.38 samt Fransson, Susanne. Lénediskriminering. 2000 s.113 not 441
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Under den forsta hélften av 1800-talet sysselsattes Sveriges befolkning néstan uteslutande inom
jordbruket. Sverige genomgick en industrialisering forst under den sista halften av 1800-talet. Det
fanns darfor f& mojligheter for kvinnor och mén att férsorja sig p& omréaden utanfér jordbruket.®
De kvinnor som maste forsorja sig sjalva utanfor jordbruken tog i stor utstrackning anstallning i
andras hem. Beroende pa klasstillhérighet kunde den ensamstaende kvinnan ta anstallning som
piga, hushallerska, guvernant eller séllskapsdam.* Under denna forsta halft av 1800-talet dkade
befolkningen i Sverige. Samtidig infordes en ny skifteslag som pabjod att de mindre dgorna
skulle slas samman. Det blev dan mer problematiskt att forsorja sig pa landsbygden och ett
egendomsldst landsbygdsproletariat véxte fram. En stor del av befolkningen kom att soka sig till
staderna pé jakt efter arbetstillfallen, men &ven i staderna var arbetstillfallena f&.> Under denna
period uppstod det ocksa ett underskott pd man. Det fanns darfér manga kvinnor som var ogifta
utan reella mojligheter att forsorja sig.® Detta ledde i sin tur till en utbredd prostitution. Fragan

om kvinnornas néd och mojligheter att forsorja sig debatterades i samhallet.’

Forsorjningsproblematiken skiljde sig mellan stad och landsbygd, och det var frdmst de ogifta
kvinnorna i borgerskapet samt det nyinflyttade jordbruksproletariatet i stiderna som berérdes.?
Som namnts ovan fanns det begrdnsade mojligheter for de ogifta kvinnorna att forsorja sig. For
borgerskapets kvinnor bestod méjligheterna framst av att ta anstéllning som guvernant eller
sallskapsdam. Fore industrialiseringens genombrott fanns det ett fatal forsorjningsmaojligheter for
de nyinflyttade jordbruksproletariatets kvinnor. De kunde ta anstélining som piga eller
fabriksarbeterska, men framforallt forsorjde sig kvinnorna via forlagssystemet. Kvinnorna
tillhandaholl produktionsmedel och arbetskraft medan, forlaggaren tillhandahdll ravaran.
Produktionen skedde i hemmet utan forlaggarens kontroll. Anledningen till att ett stort antal
kvinnor kunde forsorja sig pa detta satt var, att arbetet inte kravde nagra speciella kvalifikationer

och att I6nen som betalades for arbetet var l1ag. Lonen var lag pa grund av att arbetet ansags vara

® Flordh, Christina. Kvinnors arbetsmarknad i historisk belysning. 1974 s.4
“*Aa, s5

*Aa,s.6

¢ Fransson, 2000 s.101

"Aa,s.7

8 Widerberg, 1980 5.40

10



11

okvalificerat och skedde oregelbundet och i forekommande fall var ett komplement till makens

I6n.°

Kvinnans réttsliga stallning foérandrades under mitten av 1800-talet. Reformen om lika arvsrétt
mellan kdnen hade diskuterats i riksdagen redan i borjan av 1800-talet, men forst i riksdagen
1844-45 fanns det en majoritet for lika arvsratt mellan konen.* Frdgan var inte praglad av hansyn
till kvinnan, utan var en 16sning pa den borgerliga ekonomins utveckling. Man ville astadkomma
en omfordelning av adelns jordegendomar till de ofrélse. 1845 antogs reformen med de tre ofrélse
standens roster for och adelns emot. Reformen blev fordelaktig for kvinnorna, men detta var
alltsd inte den huvudsakliga anledningen till reformen.** Fragan om kvinnans myndighet kom
ocksa att bli en fraga, dar de olika standen stred for sina olika intressen. Borgarna menade, att
formyndarinstitutionen begransade mojligheten att placera en myndlings tillgangar. Effekten av
detta, menade borgarna, var att kapitalets rorlighet hAmmades. Adeln framholl att det stod stora
varden pa spel for dem, och man varnade for en finanskris, om kvinnornas tillgangar flyttades
over fran formyndare till banker. 1858 togs ett beslut, som innebar en kompromiss mellan
standens intressen och en ogift kvinna kunde nu bli myndig efter anmalan till domstol. 1863 togs
denna anmalningsskyldighet bort. Denna fraga hade alltsa inte egentligen inte varit en

kvinnofraga utan snarare ett resultat av det framvéxande borgerskapets ambitioner.*2

Skrasystemet med dess begransningar i naringsfrineten kom under denna period att gradvis
avvecklas for att slutligen 1864 resultera i en total naringsfrihet for mén och ogifta kvinnor.
Tidigare hade ogifta kvinnor haft begransade méjligheter att bedriva naringsverksamhet. =3
Anledningen till att man ville utvidga kvinnans naringsfrihet, var medelklassens uppkomst och de
forsorjnings- och fattigvardsproblem som foreldg.** De idéer som hade tratt fram i seklets
begynnelse, om den fria konkurrensen, nationens valstand och arbetsfriheten som en mansklig

rattighet spelade dven en roll for genomférandet liksom for acceptansen av férandringarna.™

°Aa

0 A a, .45

“Aas45f

2 A a, .46

B Aa, 547 ff

14 Quist, Gunnar. Kvinnofragan | Sverige 1809-1846. 1960 5.102
' Aa, s.103f
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Den sociala strukturen i samhallet férandrades som namnts ovan under denna period.
Inflyttningen till stdderna, proletariseringen och en 6kande andel fattiga ledde till att kyrkan
tappade sitt inflytande och sin roll som folkbildare. For att motverka att stora grupper i samhéllet
skulle bli utan kristendomsundervisning, ville man inrdtta en folkskola dér kyrkan skulle ta del i
ledningen.™® En folkskola skulle vidare kunna motverka osedlighet och brottslighet, men ocksa
Overta kyrkans tidigare roll som social kontrollant av medborgarna. Genom den nya folkskolan
skulle man aterigen kunna forsakra sig om att de underordnade klassernas varldsbild och
beteende kunde paverkas ovanifran.!” 1842 ars folkskolestadga gav flickorna ratt till
skolundervisning och 1853 fick kvinnorna tilltrade till folkskoll&raryrket. Folkskollararyrket blev
ett viktigt yrke for kvinnorna. | folkskollararkaren pa 1860-talet var andelen kvinnor en fjardedel
och pa 1890-talet 6ver hélften. | enlighet med reformens syfte kom den storre andelen av de
kvinnliga lararna fran medelklassen. Inkomsten rackte inte till att forsorja en hel familj men var

tillracklig for en medelklasskvinna utan egen formdgenhet.™®

Det utméarkande for denna period ar de sociala omvalvningar som utspelar sig och hur dessa kom
att paverka kvinnornas situation. Befolkningsokningen och jordreformer medforde att ett
jordbruksproletariat véaxte fram, och manga manniskor flyttade darfor in till staden i jakt pa
forsorjning. Andelen ogifta kvinnor ur medelklassen dkade och de behdvde nya sétt att forsorja
sig pa. Aven om problemen, som hanforde sig till detta, kom att debatteras var det de forandrade
maktforhallandena mellan framst adeln och borgerskapet, som kom att vara framsta orsaken till
de reformer som genomdrevs under perioden. De lagar som stiftades under perioden var framst
en produkt av borgerskapets behov och av det framvaxande kapitalistiska systemet.
Jamstélldhetsideer och kvinnordrelser spelade liten eller ingen roll alls. Effekterna av reformerna
kom framst de hogre standens kvinnor till del, medan kvinnorna i de lagre klasserna paverkades i
liten utstrackning. Reformerna kan anda tillerkannas betydelse eftersom de erkande kvinnans ratt

att arbeta som sjalvstandig foretagare.

16 Widerberg, 1980 5.50
' Aa, .51
B Aa s51f

12
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2.2. 1850 - 1900, industrialisering och kvinnligt forvarvsarbete.

Nér industrialiseringen tog sin bdrjan i Sverige tvistas det om, men i denna uppsats finns inget
behov att precisera tidpunkten exakt. Vi kan néja oss med att séga, att efter mitten av 1800-talet
tog den fart. Industrialiseringen medférde att andelen kvinnor som foérvérvsarbetade, kom att 6ka.
Det skedde en langsam 6verforing av kvinnlig arbetskraft fran jordbruket till industrin. Kvinnor
kom att bli eftertraktade inom industrin, framférallt pga. att de var lagaviénade men ocksa p.g.a.
att den nya tekniken stallde mindre krav pd muskelkraft. Aven om kvinnorna producerade lika
mycket som mannen, ansag man, att man kunde betala dem mindre i 16n. Det var alltsa inte
produktionsresultatet, som var avgoérande for lonen. Kvinnornas laga loner motiverades med att
de endast var tillaggsarbetskraft. Den gifta kvinnans 16n var endast ett tillagg till familjens
inkomst, mannen ansags vara familjeforsorjaren. De ogifta kvinnorna menade man hade ingen
familj att forsorja och behévde darfor inte ndgon speciellt hog 16n.** Majoriteten av kvinnor, som
forvarvsarbetade inom industrin, kom att arbeta inom textilindustrin och annan lagproduktiv och
arbetskraftsintesiv industri med behov av billig arbetskraft.?’ Aven for medelklassens kvinnor
innebar industrialiseringen, att deras yrkesmojligheter utdkades. Kvinnliga akademiker och
tjansteman nastan femdubblades fram till sekelskiftet, de flesta arbetade inom sjukvarden och
som telegrafister.”* De var dock fortfarande uteslutna frén ett stort antal statliga befattningar, mer

om detta nedan.

Industrialiseringen skapade motséttningar mellan man och kvinnor, framforallt verkade den
kvinnliga arbetskraften som lénepress pa den manliga. Pa grund av att kvinnans arbete ansags
vara tillfalligt, eftersom den ogifta kvinnan inte behovde arbeta da hon gifte sig, och den gifta
kvinnans 16n bara var ett komplement till mannens, kom kvinnans intrade i den fackliga rorelsen
att férsenas och forsvaras.?? Den svenska fackféreningsrorelsen fick sitt genombrott under férsta
halften av 1880-talet, och kvinnorna var i detta forsta skede uteslutna. Forst pa 1890-talet kom

kvinnorna att organisera sig i storre utstrackning.?® Den forsta fackféreningen for kvinnor hade

¥ Aa 558
D Aa s 59
21Aa
2 A 3, 5.60
23Aa
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dock bildats av handsémmerskor 1886 i Lund. * Kvinnorna organiserade sig tillsammans med
mannen i egna kvinnoavdelningar, men de bildade &ven egna helt separata kvinnliga
fackforbund.?> Inom den offentliga sektorn valde kvinnorna i hog utstrackning att bilda egna
sarskilda fackforeningar, framst pa grund av att de motarbetades av de etablerade
fackforeningarna, som i vissa fall uttryckligen férbjod kvinnliga medlemmar i sina stadgar.?
Andelen kvinnor som organiserade sig var lag. Vid sekelskiftet utgjorde kvinnorna endast 2,4%

av LO:s medlemmar.?’

Det framvéxande industrisamhallet stallde krav pa forandrad lagstiftning i takt med det nya
produktionssatt som industrialiseringen innebar. Industrisamhéllet stallde krav pa billig, fri och
frisk arbetskraft. Man ansag dock att anvandandet av barn och kvinnor som arbetskraft hotade
reproduktionen, och darfor inférdes ett antal skyddslagar. 1881 infordes en lag som begransade
barnarbete, 1889 antogs en lag om allmant skydd mot yrkesfara inom industrin och en statlig
yrkesinspektion infordes. 1900 f6rbjods kvinnor genom lag att arbeta under jord, och samtidigt
forbjods nyforldsta kvinnor att arbeta inom industrin under de forsta fyra veckorna efter
forlossningen.?® Skyddslagstiftningen i Sverige torde ha paverkats av att andra europeiska lander
genomforde liknande reformer vid denna period. Det torde ocksa ha funnits en vilja att stavja den

framvixande socialistiska rorelsen.?

De reformer som genomfordes i mitten av 1800-talet och som fortsétter under den senare delen
av seklet, kom att gynna framst medelklassens kvinnor. 1870 gavs kvinnan ratt att avlagga
mogenhetsexamen, i och med detta 6ppnades ett antal intellektuella yrken for kvinnan. Tre ar
senare fick kvinnan mojlighet att avldgga examen vid universitet, med undantag av juris

licentiatexamen och examen vid teologisk fakultet.*°

Denna mojlighet utnyttjades sparsamt. Vid
sekelskiftet var antalet kvinnliga studenter pa universitet och hogskolor endast ca 130 st.
Anledningen till denna laga siffra torde framst vara att kvinnan fortfarande var utesluten fran

hogre befattningar, som krévde akademisk examen.

24 Eransson, 2000 5.119

% Widerberg, 1980 5.60

% Eransson, 2000 5.119

7 A a, 5.120 samt Widerberg, 1980 .60
2 Eransson, 2000 s.122 f

P Aa,s123

%0 Widerberg, 1980 s.64
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2.3. 1900-1930 statlig tjanst och skyddslagsstiftning

Under de tva forsta decennierna kom det att ske manga viktiga férandringar i Sverige i riktning
mot ett allt mer demokratiskt samhallet. Sveriges riksdag tog ar 1919 beslutet att infora allman
och lika rostratt, det kom dock att dréja till 1921 innan detta realiserades, da det forst kravdes en
grundlagsandring for genomfdérandet. Den svenska demokratiprocessen maste for att forstas ses i
ett internationellt perspektiv. De styrande klasserna paverkades givetvis av den politiska och
sociala oron i 6vriga Europa under 1910-talet. Den ryska revolutionen 1917 och
revolutionsforsoket i Berlin aret darpa skramde bade den svenska regeringen och riksdagen.
Risken att Sverige kunde ga en liknande utveckling till motes visade de sa kallade
"potatiskravallerna” 1917.%! Man bor dven ha i &tanke att det 1918 radde inbérdeskrig i Finland
mellan borgerliga och socialistiska grupperingar. Erbjudandet om allméan och lika rostratt torde

ha varit ett billigt pris for att undvika en liknande situation i Sverige.

Demokratiseringen och moderniseringen av samhalle kom &aven att paverka kvinnans stallning
och rattigheter. Med infoérandet av den nya giftermalsbalken 1920 blev gifta kvinnor myndiga. |
samband med detta infordes i Giftermalshalken (GB) aven en skyldighet for kvinnan att liksom
mannen, bidraga till familjens férsérjning. * Aven om kvinnor under denna tid gjorde betydande
framsteg, forefaller detta framst ha gallt kvinnor i de hdgre samhéllsklasserna. De gjorde
landvinningar framfor allt inom rétten till fortsatt utbildning och mgjligheten att soka hogre

allménna tjanstebefattningar (mer om nedan).

Aven om det under mitten av 1800-talet hade éppnats en rad nya yrkesomraden for kvinnor i
allman tjanst, var detta fraimst mojligheter att inneha lagre tjanster. Anledningen till 6ppningarna
var behovet av billig arbetskraft snarare dan stravan efter ett jamstallt samhélle. VVad som starkt
talar for detta pastaende ér, att det ar forst i debatten om kvinnors réttighet till fortsatta
akademiska studier om de ideologiska kraven pa rattvisa och jamlikhet gor sig gallande. Som vi

tidigare namnt var det fa kvinnor som avlade akademisk examen under slutet av 1800-talet.

3 Ohlander Ann-Sofie och Utvecklingsradet for det statliga sektorn. Staten var en man 2000 s. 95
%2 |ag (1920:406) om inférande av ny giftermalsbalk 5§ mom. 2, samt Lag (1920:405) 5 kap. § 2
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Anledningen till detta har tidigare ansetts bero pa att det inte forelag en 6nskan/ett behov bland
kvinnor att erhalla en hogre bildning utan att lagstiftningen tillkom for att tillfredsstalla
reformivrarna i riksdagen. Denna asikt har sedermera reviderats, och den faktiska omstandigheten
att kvinnor var forhindrade att soka hogre tjanster pa grund av lydelsen i paragraf 28 i davarande

Regeringsformen (RF) anses numera vara orsaken. Paragraf 28 i davarande RF 16d:

"Konungen ager att i Statsradet utnamna och befordra infodde svenske méan till alla de &mbeten och
tjanster inom riket, hogre och lagre, vilka aro av den egenskapen att Konungen fullmakter dara
utfardar, dock bora vederbdrande forst med forslag hava inkommit...Konungen likval obetaget att till
lararebefattningar vid universiteten, de teologiske likval undantagne sdsom ock till larare och andra
bestéllningar vid andra inrattningar for vetenskap, slojd eller skon konst, &ven som till
lakarebefattningar, kalla och befordra &ven utlandske mén av utmaérkt fortjanst, de dér den rena

evangelistiska laran bekanna...Konungen faste avseende & sokandes fortjanst och skicklighet...”

Lydelsen i paragrafen kom att tolkas bokstavligt. Det faktum att ordet "man” explicit var uttalat
innebar att kvinnor, trots akademiska studier i realiteten var uteslutna fran denna del av
arbetsmarknaden. Denna bokstavstolkning forefaller nagot inkonsekvent, da man i den da
gallande Tryckfrihetsforordningen tolkat ordet “man” som omfattandes bade méan och kvinnor.
Paragraf 28 kom med stor sannolikhet att ha en hammade effekt pa antalet kvinnor som tog

examen.

1907 enades riksdagen om en revidering av RF:s paragraf 28, men da det var fragan om en
grundlagsandring drojde det till 1909, innan &ndringen kunde genomfdras. Man kom i och med
forandringen att gora ett tilldgg till den ursprungliga lydelsen av RF:s 28 §. “med den
tillampningen av grunder, som av Konungen och Riksdagen godkants, kunna utnéamnas och
befordras &ven infédda svenska kvinnor.””** Denna formulering skulle f en stor betydelse fér
kvinnors majlighet att soka och inneha hdgre ambete som utgick fran kunglig fullmakt. De
grunder som lagen hanvisade till kunde tolkas pa manga sétt, allt fran l6nevillkor till vilka
faktiska tjanster som skulle 6ppnas for kvinnor. Regeringen kom att Gverfora fragan till den
kungliga lonekommittén, som tillsatts 1902, och visade darmed tydligt att det var I6nefragan som

skulle sattas i fokus.

¥ Westman Berg Karin, Kénsdiskriminering forr och nu. Vdnersborg. 1972 s. 168 ff
34
Aal74
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Lonekommittén kom 1911 med sitt betankande i frégan.*® Man fastslog dar vilka tjanster som
ogifta kvinnor eller &nkor kunde utndmnas till. Det gallde samtliga professurer inom filosofiska
fakultetens humanistiska sektion samt de i matematik, mekanik och matematisk fysik.

Kommittén ansdg dock att ett stort antal tjanster dven i fortsattningen endast skulle/kunde innehas
av man. Man motiverade bland annat undantagen med argument om kvinnans fysiska
egenskaper. Enligt kommittén var kvinnor inte lampade for tjanster som kravde uthallighet eller
storre kroppskrafter. Det faktum att kvinnor dven ej ansags kunna inneha en chefsposition beskar
deras mojligheter ytterligare. De skulle darmed inte kunna erhalla en professur férenad med
institution. Kvar blev ett antal l&gre tjanster, som enligt kommittén, kvinnor kunde tilltrdda utan
olagenhet”. Det faktum, att det i betdnkandet dven inforts, att gifta kvinnor skulle uteslutas, kom
an mer att kringskara mojligheterna att soka de ”nyvunna” tjansterna. Detta innebar &ven, att om
de kvinnor som erhallit en sadan tjanst gifte sig, skulle de anses ha frantratt tjansten. Tillsammans
med det faktum, att kvinnors pensionsalder sattes sa Iag som till 55 ar och darmed kom att
berattiga att kvinnor skulle erhalla en lagre ingangslén én sina manliga kollegor, innebar

betankandet inga stérre landvinningar fér kvinnan.®

Lonekommitténs betankande utsattes for stark kritik av saval motstandare som foresprakare for
kvinnans ratt till &mbeten. Det framgick tydligt av debatten att r&dslan for nya konkurrenter inom
den akademiska varlden och i ambetsverken var utbredd. Man ansag att forslaget att erkanna
kvinnors rétt till arbete inom dessa omraden, dven om det endast var fragan om lagre tjanster,
skulle beréva mannen deras forsorjningsmajligheter. Pa grund av den massiva kritik som
betankandet utsattes for foll forslaget och fragan om en utokning av kvinnans mojlighet att

erhélla tjanster inom férvaltning och inom den akademiska varlden skots pé framtiden.*’

Nésta mojlighet for kvinnorna att flytta fram sina positioner kom i och med den Lé&rarlénendmnd
som tillsattes 1912. Namndens betankande som endast gallde fragan om kvinnors rétt till tjanster

vid skolor och seminarier kom att fardigstallas 1914. Namnden hade fatt i uppdrag att klargora

% Aas. 175 (Lénekommiténs betdnkande 13 jan 1911 Férslag till grunder med tillampning af hvilka infodda
svenska kvinnor ma kunna af Konungen utndmnas och befordras till viss befattning)

% Wahlstrom Lydia Den svenska kvinnordrelsen, Historisk dversikt Stockholm 1933 s. 217 ff

¥ Aas. 220 ff
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om lararkarens I6nesattning skulle baseras pa olika l6ner for manliga och kvinnliga larare, eller
om I6nen skulle avgoras av det faktum att personen i fraga var familjeforsorjare eller ej, den sa
kallade "behovsprincipen”. Namnden framholl behovsprincipens fordelar, men kom inte att
foresla dess anvandande nar det géllde larare pa laroverken. Dock foreslog den ett konsneutralt
I6netillagg for folkskollararna. Skalet till att behovsprincipen till viss del fick genomslag i fraga
om folkskolan men ej for laroverken var troligen en foljd av att det vid denna tidpunkt &nnu inte

fanns kvinnliga larare vid laroverken.®

Betankandet framholl att det inte forelag nagon skillnad mellan méns och kvinnors egenskaper
inom uppfostrans omrade och foreslog att kvinnor skulle ges mojligheten att tilltrada alla
larartjanster, folkskoletjanster som laroverkstjanster. Undantaget var dock rektorstjanster vid
gosslaroverk samt att de skulle erhalla vasentligt lagre 16ner och pensioneras tidigare an mannen.
Betankandet kom att mota motstand framst fran manliga larare pa laroverken, och de fick stod av
laroverksoverstyrelsen som foreslog att kvinnor endast skulle ha undervisningsplikt i laroverkens
tre forsta klasser. Overstyrelsens forslag skulle effektivt minimera de méjliga tjanster en kvinna
kunde soka da adjunkter inom laroverken oftast var tvungna att undervisa inom alla olika klasser
och nivaer pa laroverken. Slutligen kom dock lararlénenamndens forslag att genomdrivas 1918.
Kvinnor erholl nu mojligheten att tilltrdda som rektorer, lektorer och adjunkter med inskrankning
av lagre 16n samt pensionering vid 60 ars alder. Denna reform maste anses vara det forsta

verkliga steget mot inférandet av den for kvinnor sa viktiga ”Behorighetslagen”.*

Sommaren 1920 tillsatte regeringen en utredning vars framsta uppgift var att utreda vilka civila
statstjanster som borde kunna goras mojliga for kvinnor att inneha. | fokus var framfor allt vilka
avlonings- samt pensionsforhallanden som skulle gélla samt gifta kvinnors maéjlighet att soka de
ambeten som eventuellt kunde bli aktuella. Kommittén var av den uppfattningen att kvinnor
borde ha samma majlighet som man att soka och erhalla civila statsimbeten. | samband med
utredningens arbete lades en proposition fram om att kvinnor i princip skulle ges mojlighet att
inneha statsémbeten. Propositionen antogs 26 januari 1921 och innebar en dndring av

paragraferna 4 och 28 i RF. | paragraf 4 som stadgade vilka som kunde utnamnas till statsrad,

B A
¥ Aas. 222 ff
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ersatte man ordet "man” med "medborgare”, for att pa detta satt fortydliga att aven kvinnor

omfattades av bestammelsen.*’ | paragraf 28 lade man till meningen:

"Till ambeten och tjanster, varom ovan ségs, ma med tillampning av grunder, som av Konungen och
riksdagens godkants, dven kvinnor kunna utnamnas och befordras, dock att kvinna ej m& utnamnas till

prasterligt tjanst, dar ej annorledes blivit bestamt i den ordning 87 § 2 mom. Stadgar.” *

Aterigen hanvisade man, precis som vid 1909 &rs dndring av RF till "grunder som av Konungen
och riksdagen godkants”. Grunder for kvinnans anstéllning var endast bestamda i fraga om vissa
larartjanster, som tidigare namnts. For att kvinnor skulle kunna fa tilltrade till nagon av de
tjanster som utgick med kunglig fullmakt, krédvdes det att man forst fastslog vilka
ambetsbefattningar som de kvinnliga sokande skulle undantas fran. Detta kom att utmynna i den
1923 antagna "Behdrighetslagen”. I och med inférandet av denna lag, som tradde i kraft 1juni
1925, erkéndes till slut kvinnors rétt att tilltrada och inneha hogre statliga tjanster, vissa tjanster
kom dock fortfarande enbart att vara tillgangliga for man.*? Infor 1923 ars behérighetsbeslut hade
riksdagsdebatten i mangt och mycket praglats av debatten om kvinnors mojlighet att erhalla lika
I6n som sina manliga kolleger. Motstandare mot lika 16n baserade sina argument framst pa en
undersokning gjord om kvinnliga folkskollarares hogre sjukfranvaro. Vad man dock inte tog
hansyn till vid sjukfranvaroundersokning var det faktum att spanska sjukan radde under den
aktuella undersokningsperioden. Det var da som nu vanligt att det var just kvinnorna som skotte
omvardnaden av barn och andra i hemmet och darfor tog ut tjanstledighet.*® Slutsatsen som drogs
av undersokningen var att kvinnor framstod som mindre produktiva &n sina manliga kolleger.
Med hanvisning till det davarande statliga 16nesystemet utformning kom man att havda att
statsfinanserna inte skulle klara av ett I6nesystem som erkande lika 16n fér mén och kvinnor.
Utformningen av behdrighetslagen kom till slut att innebéra att kvinnor fick mojligheten att
tilltrada som civila statstjansteman dock med lagre 16n och tidigare pensionsalder (64 ar) &n
mannen.* For att méjliggora denna distinktion mellan manliga och kvinnliga I6ner kom man att

placera anstéllda kvinnor i laglonegrupper dar man ej var verksamma, samt infora skilda

0 A.as.224 ff

“Aa

“2 Domarkaren, forsvarsmakten, samt polis- och prést- yrket var fortfarande exklusiva manliga bastioner inom allman
tjanst.

** Wahlstrém, 5.229

* Widerberg s. 67
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l6neskalor fér man och kvinnor baserade pé tjanstebendmningen.* Aven om man i
giftermalsbalken fran 1920 infort kvinnans skyldighet att bidraga till familjeforsorjningen kom
detta inte namnvart att paverka riksdagens beslut utan man kom att fastsla principen om mannen
som familjens forsorjare.*® Vad man bor ha i &tanke ar att &ven om nya yrkesomréaden under
perioden formellt 6ppnades for kvinnor sa utesluter detta inte att de kom att diskrimineras vid

tillsattandet av dessa tjanster.*’

Aven om kvinnorna flyttade fram sina positioner under perioden fick det politiska nytankandet
inte enbart positiva foljder. Att de hdgre samhallsskiktens kvinnor gjorde landvinningar gav per
automatik inte samma utveckling for arbetarklassens. Det forhallandet tydliggors av de under
perioden inforda skyddslagstiftningarna. Aven om dessa skyddslagar generellt sett kom att
forbattra arbetsklimatet for arbetarklassen och da framst for industriarbetarna medférde de i vissa
fall en markbar forsamring fér de kvinnliga arbetstagarna.*® Framfér allt kom det s kallade
"nattarbetsforbudet” samt skyddsreglerna for nyforlosta kvinnor att kritiseras hart. 1909 ars lag
angaende forbud mot kvinnligt nattarbete i vissa industriella foretag baserades pa
Bernkonventionen fran 1906. Denna lag riktade sig till industriféretag med fler an tio anstallda
och syftet var att skydda kvinnor fran vad man, fran statligt hall, havdade var skadligt nattarbete.
Paradoxalt nog visade det sig att denna lag mer eller mindre kom att ”skydda” kvinnor fran jobb
inom de bast avionade omradena. Den grupp som framfor allt kom att drabbas, var de kvinnliga
typograferna, en av de fa grupper av kvinnor som i regel hade lika 16n som sina manliga kolleger.
Vad man aven kunde se, var de effekter som nattarbetsférbudet hade medfort pa internationell
niva. Det var dar vanligt att arbetsgivare hade valt att avskeda kvinnor som omfattades av
lagstiftningen och darmed tvingat dem till att soka tjanst inom nagon av de aterstaende
laglonesektorerna. De grupper av kvinnor som var i storst behov av skyddslagstiftning,
exempelvis sjukskoterskor och tjanstekvinnor, omfattades 6ver huvud taget inte av lagstiftningen.
Det forelag sannolikt ett samband med det faktum att man varken kunde eller ville konkurrera

med kvinnor inom dessa laglonesektorer, och att dessa kvinnor inte omfattades av lagen.*

> Quist Gunnar Konsten att blifva en god flicka, Kvinnohistoriska uppsatser 1978 s. 105

*® Fransson s. 128 f

" Widerberg s. 67

*8 Fransson s. 123 1900 forbjods kvinnor att arbeta inom gruvdriften, samt nyférlésta kvinnor att arbeta i industrin
* Wahlstrém s. 279 ff
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Fore inforandet av 1909 ars lag praglades debatten framfor allt av argument som havdade att
kvinnor behovde skyddas fran nattarbete framst pa grund av deras bristande fysiska och psykiska
forutsattningar. Vad som kom att framhallas, var kvinnans funktion som barnaféderska/moder
och hennes roll i hemmet. Kvinnans betydelse for reproduktionen kom aven att aterspeglas i den
1912 inférda lagen om arbetarskydd, dar man forlangde konvalescenstiden for nyforldsta kvinnor
fran fyra till sex veckor. Aven om detta givetvis maste anses vara ett steg i rétt riktning inom
arbetslagstiftningen sa medforde denna reglering i praktiken en patvingad period av fattigdom da
kvinnan under perioden inte erholl ndgon ersattning for sitt inkomstbortfall. Att man kunde
rattfardiga skyddslagstiftningen med hanvisning till kvinnans reproduktiva funktion och sedan
inte erk&nna hennes rétt och behov av stdd under konvalescensperioden verkar ologiskt. Dessa
skyddslagar maste anses ha forfelat sitt syfte, och detta ar nagot som man torde ha varit val

medveten om vid inforandet av lagarna.>

2.4.1930-1970 Det svenska folkhemmet och arbetsmarknaden

Det som framst k&nnetecknar Sverige under perioden 1930-1970 &r uppbyggandet av det svenska
"folkhemmet”. De formella skillnaderna mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden har till stor
del 6verbryggats och man kan se att forandringsarbetet under perioden 1850-1930 har lett till att
det ar forhallandevis sma forandringar inom det arbetsrattsliga omradet som foretas. Likval sker
ett antal viktiga forandringar under folkhemsperioden som far stor betydelse for kvinnors rattsliga

stéllning.

Vad som utkristalliserar sig under denna period &r en markant 6kning av lagar férknippade med
reproduktionen. For att bygga folkhemmet ansags 6kad nativitet vara en forutsattning och detta
avspeglar sig i ett antal lagar som stérker kvinnors rattigheter i samband med barnafédande och

ingdende av giftermal.™*

Exempel som tydliggor detta ar att man 1939 forbjod avskedande i
samband med giftermal. Lagen omfattade dock endast kvinnor med minst tva ars stadigvarande
anstéallning och man kom &dven att undanta foretag med férre dn tre anstéllda. Lagen revideras

1945 och omfattade darefter alla arbetsgivare och kravet pa stadigvarande anstallning sanktes till

%A
5 Fransson s. 132 f
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ett ar. Dessa tva lagar erkande aven kvinnans rétt till ledighet i samband med forlossning till
skillnad fran den tidigare tvangsledigheten. Man hade redan 1931 infort moderskapshjéalp, vilket
innebar att man inte l&mnade kvinnan utan inkomst under konvalescensperioden i samband med
forlossningen. ** Inforandet av 1939 &rs lag om férbud for avskedande i samband med giftermal
maste ses som en stor framgang. Man bor ha i atanke att 1920- och 1930-talets depression hade
medfort patryckningar om att kraftigt inskranka den gifta kvinnans réatt att verhuvud taget
forvarvsarbeta. Under depressionsaren kan man se att kvinnor generellt sett klarade sig béattre an
mannen, detta berodde till stor del pa deras lagre I6ner samt att den del av arbetsmarknaden som
dominerades av kvinnor inte var lika konjunkturkanslig som mannens. Kvinnorna kom aterigen

att ses som ett allvarligt hot mot mannen p& arbetsmarknaden. >

Under 1940-talet och framfor allt i kolvattnet av andra varldskriget ser man en stark 6kning av
andelen kvinnor pa arbetsmarknaden. Kombinationen av ett okat behov av framfér allt flexibel
arbetskraft samt det faktum att kvinnlig arbetskraft fortfarande var billig i jaAmforelse med manlig
arbetskraft banade vag for denna utveckling.>* VVad som blir tydligt under perioden efter andra
varldskriget ar att allt fler kvinnor far tillgang till arbetsmarknaden genom deltidsanstallning.
Man kan har se en forskjutning av kvinnans stallning fran det tidigare hemmafruidealet till

kvinnan som arbetskraftresurs.>

Man kan da fraga sig om den nya utvecklingen, med en allt stérre grupp forvarvsarbetande
kvinnor, kom att innebara att forhallandet mellan konen pa arbetsmarknaden blev mer jamstallt.
Inom den privata sektorn kannetecknades regleringen pa arbetsmarknaden av Saltsjobadsandan,
det var med andra ord kollektivavtalen som skulle styra pa arbetsmarknadsomradet. 1951 lade
man fran LO fram en rapport som berérde en ny solidarisk 16nepolitik for arbetsmarknaden.
Syftet var att utjamna skillnaderna mellan olika branscher, regioner och mellan arbetare och
tjansteman. Man ville pa detta satt minska loneskillnaderna och se till att lika arbete skulle
betalas lika. Tanken var att arbetsgivare, som konkurrerade med varandra, inte skulle gora detta

inom l6nesystemet. VVad som &r intressant att se ar hur denna solidariska l6nepolitik kom att

52 Widerberg s. 110 ff

5 Fransson s. 134

5 SOU 1978:38 Jamstalldhet i arbetslivet - Betidnkande av Jamstalldhetskommitén s. 36
% Fransson s. 139
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inverka pa de reella skillnaderna mellan man och kvinnor. Forskare pa omradet har tidigare varit
av den uppfattningen att den solidariska I6nepolitiken minskade klyftorna mellan méans och
kvinnors léner. Detta ar bland annat nagot som Fransson framhaller som troligt i sin avhandling
da kvinnorna tillnérde de laglonegrupper som kom att tjana pa den forda politiken. Problemet var
att till foljd av den forda solidariska I6nepolitiken gick en mangd féretag i graven pa grund av de
6kade kostnaderna. Den solidariska I6nepolitiken kan darmed sdgas ha utgjort ett tveeggat svérd i
kampen for en utjamning av I6neskillnaderna mellan kdnen. Det var just kvinnorna som till stor
del utgjorde de anstéllda hos de foretag som tillampade laglonesattning. Resultatet av den
solidariska lonepolitiken medférde i praktiken, att en mangd kvinnor kom att st& utan arbete.*®
1960 kom, som forsta kollektivavslutande parter, LO och SAF Gverens om att ta bort
benamningen kvinna och man vid angivandet av lonesatserna i kollektivavtalen. Da det fanns en
utbredd oro, for att ménnens loner skulle forsdmras vid ett inférande av likaldneprincipen, valde
facket att infdra ett nytt uppdelningssystem, dar kvinnornas arbetsuppgifter hamnade i ett annat
fack an mannens. Aven om man inforde ett konsneutralt system, sdg man i realiteten till att
bibehalla den faktiska differentieringen av kvinnors och méans léner. Systemet paminde i stora
delar om det system som staten anvande vid inférande av behorighetslagen 1925. Fran fackets
sida lyckades man med sitt syfte att skydda mannens I6ner pa grund av den kraftiga

koénssegregeringen pa arbetsmarknaden >’

Inom statsforvaltningen tog riksdagen det principiella beslutet att inféra likaloneprincipen 1939,
men dven dar forekom en kdnskodning for de olika arbetsuppgifterna. 1946 motionerade man i
riksdagen for ett avskaffande av denna uppdelning och for ett genomférande av likaldnsprincipen
I praktiken, motionen avstyrktes men ledde fram till en utredning som lades fram 1953. Av oro
for att staten skulle trissa upp l6nerna inom den privata sektorn kom utredningen fram till att

motionen om likaléneprincipen borde avstyrkas.>®

Motionen om likaldneprincipens praktiska inférande kom i samband med att riksdagen borjade

avvecklingen av behdrighetslagen fran 1925. 1945 antog riksdagen en provisorisk ny lag dar det

% Aas. 140 ff
% Aa. s 145f
% Aas. 147 f
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stadgades att "kvinna skall &ga lika behorighet som man att efter fortjanst och skicklighet
befordras till statstjénst eller annat allmént uppdrag...” 1949 genomfordes till slut &ndringen av
TF:s paragraf 28 déar lydelsen ”infédde svenske man” kom att ersattas med ”svenska

medborgare™®

2.5.1970-1980

Ké&nnetecknande for periodens borjan &r att trenden med en 6kande andel deltidsarbetande
kvinnor bestar. Under 70-talet 6kade den kvinnliga andelen av arbetskraften fran 40 till 45 %, och
hela denna 6kning utgjordes av deltidsarbete®. Denna 6kning kan hanga samman med en viktig
reform pa skatteomradet, namligen sarbeskattningen som inférdes 1971, tidigare hade man
sambeskattats vilket innebar att vid skatteberdkningen lades den lagre inkomsten pa den hogre.
Kvinnor som ofta var de som hade den lagre 16nen stannade hemma da deras 16n énda bara
forsvann i skatt. I och med sérbeskattningen kom alla att betraktas som individer oberoende av

ndgon annan, man deklarerade och beskattades for sin inkomst enskilt.®?

Allt fler kvinnor kom att ata sig dubbla roller, bade som hemarbetande och forvarvsarbetande.
Det ar tveksamt om man bor se denna dkning av deltidsarbete som en énskvard utveckling for
kvinnorna. Det ligger ndrmare till hands att tolka den som ett utslag av den konssegregerade
arbetsmarknaden. Inom de kvinnodominerade omradena av arbetsmarknaden var det framfor allt

frdgan om deltidstjanster och tidsbegransade anstallningar som efterfragades av arbetsgivarna.®®

Vid 80-talets bdrjan sag man en forandring av de kvinnliga arbetstagarnas anstallningsform, farre
kvinnor jobbade deltid och det blev vanligare att kvinnor erh6ll heltidstjanster. Detta skedde i
samband med att visstidsanstallningarna samt arbetslosheten kom att 6ka bland sa val kvinnor
som man. Att den kvinnliga andelen av arbetstagarna pa arbetsmarknaden ckade under 70- och

80-talet tillskrivs i mangt och mycket den offentliga sektorns expansion. Okningen av kvinnor péa

% Ohlander s. 111
% Fransson s. 151
%1 Roth 5.30
2 pa. s 28
% Fransson s. 151
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arbetsmarknaden marks i forsta hand inom omraden som service och omsorg. Vad som ocksa ar
av betydelse under perioden &r att man nu, for forsta gangen, ser ett skifte i den dittills allméant
géllande normen om mannen som ensam familjeforsorjare. Denna uppfattning trangs nu undan av
tanken pa bade mannen och kvinnan som familjeforsorjare. Detta var en foljd av de hogre
levnadskostnaderna i samhéllet - for att uppna en hdg levnadsstandard kravdes de tva

heltidsanstallda inkomsttagare i varje hushall.®*

Jamstalldhetsfragor och konsdiskriminering aktualiserades i borjan av 70-talet och var da allméant
omdebatterade damnen. Under denna period forsvann manga av de lagar som direkt
diskriminerade kvinnor och man forsokte stifta konsneutrala lagar, som skulle tacka de omraden
som framstod som specifika for kvinnor. Exempelvis forbjods diskriminering pa grund av kén
vid tillsattning av tjanst 1973, men denna reglering kom dock i princip endast att omfatta statliga
tjanster och kompetensgrundande utbildningar till sddana tjanster.®® Den forsta av de svenska
jamstalldhetslagarna, Lag (1979:1118) om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet,
infordes i slutet av 1970-talet och detta maste anses som en av de storre framgangarna pa det

arbetsrattsliga omradet i kampen for jamlikhet mellan konen.

2.5.1. Kollektivavtal och JamstL

Historiskt sett har arbetsmarknadens parter tagit en mycket aktiv del i hur arbetslivet har styrts.
Det som framst har angetts som orsak har varit Saltsjobadsavtalet eller Saltsjébadsandan, avtalets

betydelse har beskrivits av Sigeman:

"Saltsjobadsavtalets ingdende kom att markera Gvergangen till ett nytt skede i arbetsrattens historia,
som kannetecknas av att statsmakterna intar en &ndrad, mer passiv attityd till lagstiftning for
arbetsforhallanden. Genom avtalet hade organisationerna tagit sig ett ansvar for att stridsatgarder inte
missbrukades, och detta atagande forvantades férebygga statliga ingripanden pa arbetsmarknaden.
Statsmakterna accepterade i praktiken den rollférdelning som organisationerna salunda anvisat, och

under cirka tre decennier kunde man darefter iaktta en narmast programmatisk passivitet frén

“Aa s 152
% Widerberg s. 125
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lagstiftarens sida till &tgarder pa den kollektiva arbetsrittens och pa anstéllningsavtalsrattens

omraden.”®

Man Gvergick alltsa till att lata arbetsmarknadernas parter mer eller mindre sjalva styra vilka
regler som skulle galla genom att teckna kollektivavtal. Kollektivavtalet blev ocksa det absolut
viktigaste redskapet for reglering pé arbetsmarknaden.®” Effekten av Saltsjobadsavtalet blev att

fram till 70-talet lade sig politikerna inte ndmnvart i regleringen av arbetsratten.®®

Intresset for jamstalldhetsfragor var begransat bland arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna.
Fran mitten av 70-talet borjade de dock teckna jamstalldhetsavtal, och i remissvar under
beredningen av den férsta JAmstL betonade de just detta arbete. ®* Man menade att det var viktigt
att inte bryta det havdvunna arbetssattet med att lata arbetsmarknadens parter skéta sig sjalva.

Jamstéalldhetsarbetet menade de kunde:

”...inte brytas ut frdn sitt sammanhang och bedrivas pa annat sitt &n alla andra frdgor som beror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och som ar foremal for fackligt inflytande med stod

av bl.a. medbestammandelagen och annan arbetsrittslig lagstiftning.”™

Arbetsmarknadens parter ville helt enkelt behalla kontrollen éver detta omrade och inte lata
lagstiftaren styra utvecklingen. Forutom denna “opakallad(e) inblandning i parternas

forhallanden” fruktade de att lagstiftning skulle medfora en onédig byrékratisering.”

Trots tecknade jamstalldhetsavtal och arbetsmarknadsparternas pastadda vilja att bedriva
jamstalldhetsarbetet framat var det i praktiken fortfarande svart att fa forstaelse for sadant
arbetet.” Detta torde ha varit en av anledningarna till att lagstiftaren slutligen agerade. Efter att
den forsta JamstL (1979:1118) infordes tog engagemanget hos arbetsmarknadens parter fart.
Flertalet av arbetsmarknadens parter tecknade jamstélldhetsavtal eller kollektivavtal om

jamstalldhet och den 6vervagande delen av arbetsmarknaden kom att vara tackt av sadana avtal

% Sigeman Tore. Frén legostadgan till medbestammandelagen. SvJT 1984 5.883
®" Fransson, 2000 5.132

% Glav Mats. Arbetsratt, 2001 s.29

% Prop. 1978/79:175 5.26
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vid slutet av 80-talet.” Detta l&g ocksa i linje med vad jamstalldhetskommittén rekommenderat,
nédmligen att arbetsmarknadernas parter sjalva genom kollektivavtal skulle kunna anpassa

jamstalldhetsarbetet till arbetsplatsernas sarskilda férhallanden.”™

2.6. Jamstalldhetslagarna (1978:1118) och (1991:433)

2.6.1. Lag (1979:1118) om jamstalldhet mellan kvinnor och man i arbetslivet

Det forberedande arbetet for den forsta jamstalldhetslagen som tradde i kraft i juli 1980 praglades
av turbulens och utdragenhet. Det behdvdes till exempel tva lagstiftningsforsok innan man
slutligen kunde anta lagen. Man stred om huruvida lagen skulle innehalla regler om aktivt
jamstalldhetsarbete, och om huruvida tillsynen av lagens efterlevnad skulle évervakas av en
jamstalldhetsombudsman och jamstalldhetsnamnd. Foresprakare for att inkludera aktiva
jamstalldhetsatgarder i JamstL aterfann man i de flesta borgerliga partier. Bade
Socialdemokraterna och Vpk motsatte sig dock en dylik reglering, da de var av den asikten att
aktiva atgarder, samt inforandet av ett dvervakande jamstalldhetsombud, skulle medféra en
onodig byrakratisering till men for jamstalldhetsstravandet. Motstandet visade sig vara allt for
stort och den borgerliga regeringen kunde inte driva igenom sitt forslag med aktiva
jamstalldhetsatgarder. Lagforslaget blev darfor enligt regeringen en halv lag (SFS 1979:503).
Denna lag skulle trada i kraft den 1 januari 1980. De borgerliga vann valet hésten 1979, och
Centern och Folkpartiet enades om att hela lagen skulle genomféras. En ny proposition (prop.
1979/80:56) lades fram och rgstades igenom med minsta mojliga marginal i riksdagen. Den nya
jamstalldhetslagen utfardades i december 1979 (SFS 1979:1118), och tradde i kraft den 1 juli
1980.Samtidigt upphavde man den tidigare lagen (SFS 1979:503) innan den hann trada i kraft.”

Anledningen till inférandet av 1979 ars JamstL var att motverka de pa arbetsmarknaden djupt
rotade varderingarna och forestallningarna att kvinnor och man lampade sig olika vél for vissa

arbeten. Man ville fran regeringen och riksdagens hall framja kvinnor och mans lika rétt till

7 Laurén och Lavén, 1991 s.31 ff
*SOU 1978:38
> SOU 1990:41, Tio &r med jamstalldhetslagen — utvardering och férslag, 1990 s.59
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arbete och jamstallda arbetsvillkor. Tanken fran samhallets sida med lagen var att poangtera
principen om jamstélldhet mellan kénen. JamstL skulle utg6ra en drivande del av reformarbetet
av den datida arbetsmarknaden, en arbetsmarknad som till stora delar var kraftigt konssegregerad.
For att overhuvudtaget uppna jamstalldhet pa arbetsmarknaden ansags det vara en forutsattning
att denna segregering kunde brytas.”® Jamstalldhetslagen kom darfor att konstrueras sa att den
innehdll regler om bade aktiva jamstalldhetsatgarder, ett forbud mot konsdiskriminering och en
statlig ombudsman med tillsynsuppgift éver lagstiftningen.”” Lagen byggdes upp kring 1 § som
kan ses som en andamalsbeskrivning, i syfte att framja kvinnors och méns lika ratt (alltsa
konsneutral) i fraga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter. Denna
andamalshestammelse foljdes av tva regelgrupper - diskrimineringsforbudet samt de regler som

behandlade det aktiva jamstalldhetsarbetet.

2.6.1.1. Diskrimineringsforbuden

Diskrimineringsforbudet i 2 8 stadgade att en arbetstagare eller arbetssokande inte fick
missgynnas pa grund av konstillhorighet. Enligt 3 § fick arbetsgivaren inte i anstéllnings- eller
befordringssituationer forbiga nagon, som hade béttre sakliga forutsattningar for arbetet &n en
medsokande, pa grund av hans eller hennes kon. Diskriminering forelag inte om arbetsgivaren
visade att beslutet inte grundades pa konstillnorighet. Nar det gallde reglering om
I6nediskriminering var den inte uttalad utan skedde med generella ordalag i 48 som behandlade

fall av missgynnande i andra fall &n vid anstallning.

Diskrimineringsforbudet(n) kom att utformas som en presumtionsregel, d.v.s. en arbetsgivare,
som missgynnade nagon vid ett antstallningsforfarande eller tillampade samre anstéllningsvillkor
for en arbetstagare &n en av det motsatta konet presumerades ha gjort sig skyldig till
konsdiskriminering. Presumtionen kunde dock brytas av arbetsgivaren, om han kunde visa att
handlandet inte var styrt av nagons kon. Att man valde att utforma diskrimineringsforbudet som
en presumtionsregel berodde framst pa att man ville underlatta mojligheten att driva ett
diskrimineringsmal for den arbetstagare/arbetssokande som ansag sig diskriminerad. De

svarigheter som var forenade med att bevisa huruvida en arbetsgivare tagit hansyn till en individs

"6 Prop. 1990/91:113 5. 28
"7 Se Lag (1979:1118) om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet
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konstillhdrighet vid sitt beslut, ansdgs vara alltfor omfattande for att motivera en bevisregel.”

Genom att utforma diskrimineringsforbudet(n) som en presumtionsregel ansag man aven att det
framgick vilka faktiska krav som skulle stallas pa en arbetsgivare i fragan om jamstalldhet mellan
konen. Pa detta sétt starkte man majligheten for den som ansett sig utsatt for diskriminering att
avgora huruvida en eventuell tvist skulle ge henne/honom réttelse eller ej. Denna mojlighet att
avgora ett mals utgang kom aven att omfatta arbetsgivaren. Fran regeringshall framholls detta

som viktigt ur rattssakerhetssynpunkt.

Nér det gallde diskriminering i enlighet med stadgandet i 3 § var den springande punkten enligt
propositionen arbetstagarnas/de arbetssokandes meriter. Om man kunde fastsla att den som
forbigatts hade sakligt battre forutsattningar an den av det motsatta konet, som blivit
anstalld/befordrad eller erbjuden utbildning for befordran, skulle en stark presumtion for en
konsdiskriminerande situation foreligga. Problematiken, som man ansag foreligga i en dylik
situation var att det pa stora delar av arbetsmarknaden (framst den privata sektorn) inte forelag
nagon allman praxis hur dessa meriter skulle bedémas.?’ Man var fran regeringen inférstaddd med
problematiken som den principiellt fria anstéllningsratten medférde. Syftet med inférandet av
diskrimineringsforbudet i 3 § var enligt propositionen inte att inféra nagon ny form av
meritvarderingsnorm: Utgangspunkten skulle fortfarande utgoras av vad som enligt praxis pa
arbetsmarknaden uppfattades som sakliga férutsattningar vid en meritvardering. Med lagen ville
man dock fa till stand att arbetsgivarna skulle fatta sina beslut pa objektiva grunder och fa bort de
normer som direkt/indirekt tog hansyn till arbetstagarens/arbetssokandes kon.®* Vid en eventuell
tvist alade man med andra ord arbetsgivaren att redovisa de grunder pa vilka han hade fattat sitt

beslut, samt vilken beddmningsnorm som tillampats.

Fragan ar om man pa detta satt lyckades undvika den tidigare namnda problematiken. Svaret
maste anses som tveksamt, AD: s roll i ett eventuellt diskrimineringsfall skulle bli att pa det
underlag som arbetsgivaren lade fram avgdra om diskrimineringsforbudet hade 6verskridits eller

ej. AD: s bedomning blev med andra ord beroende av den information/uppgifter som

"8 Prop. 1978/79:175 s. 48
™ Aprop. s. 59 f

8 A.prop s.49

8 A.prop. s. 50 f
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arbetsgivaren lamnade. | de fall dar en etablerad varderingsnorm kunde aterfinnas i
arbetsmarknadens praxis ansags det relativt latt att fastsla om konsdiskriminering forekommit
eller ej. 1 de fall daremot dar ingen etablerad vérderingsnorm aterfanns namner man endast att
AD: s bedomning maste bli nagot friare. Man poangterar dock aterigen i propositionen att det ar
vad man pa arbetsmarknaden uppfattar som sakliga forutsattningar vid en meritvardering som
galler. Forklaringen till detta stallningstagande maste anses vara den vikt som regeringen lagger
vid arbetsmarknadsparternas engagemang och mojlighet att faststalla vedertagna normer for
meritvardering p& arbetsmarknaden. Aterigen betonade man vikten av deras samverkan for att

|6sa den problematik som férelag.®?

Diskrimineringsforbudet i 4 § kom att omfatta tre skilda situationer, fragan om
anstéllningsvillkor, arbetsledning samt uppségning/omplacering e.d. situation. Vad man kan se,
vilket &ven behandlades mer utforligt i utredningen som foregick propositionen, var att
stadgandet i 4 8 stycke 1 om anstéllningsvillkoren kunde skapa en liknande
varderingsproblematik som aterfanns i 3 8. Det blev har fragan om att faststalla, om arbetsgivaren
tillampade samre anstallningsvillkor for en arbetstagare an for nagon av motsatt kon, nar de
utforde arbeten som, enligt kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomradet, var att betrakta
som lika eller som likvardiga enligt 6verenskommen arbetsvérdering. For att avgdra om
diskriminering forelag i enlighet med regeln, kunde man da anvénda sig av tvd metoder. Den ena
gick ut pa att man jamforde arbeten som var att betrakta som lika, medan den andra tog sikte pa
arbetsuppgifter som inte kunde anses omedelbart jamforliga men som anda enligt en
dverenskommen arbetsvardering, skulle anses likvardiga.®® Att koppla begreppet likvérdigt arbete
till en dverenskommen arbetsvérdering, trots att man var medveten om att arbetsvardering var
forhallandevis ovanligt pa arbetsmarknaden, verkar inte genomtankt. Regeringen var dock av den
uppfattningen att man inte fran lagstiftarnas sida borde ingripa i den gangse uppfattningen pa
arbetsmarknaden, speciellt som tendensen pa arbetsmarknaden visade pa en allman utveckling
mot en utjamning av I6neskillnaderna mellan mén och kvinnor. Man poangterar dock att
stadgandet i 4 § stycke 1 troligen framst skulle bli tillampligt for att avgéra om lika arbete

foreligger mellan tva individer av motsatt kon.®

8 A.prop. s. 52
8 Stammer i huvudsak med vad som diskuterats i Prop. 1978/79:1755.75 f
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Utformandet av 4 § 3 stycket, angaende uppséagning, omplacering o.d. kom dock att fa en
annorlunda utformning &n de 6vriga diskrimineringsférbuden. Har kom det inte att krdvas att man
gjorde en jamforelse med en individ av det motsatta konet. Det blev hér istéllet fragan om att fora

bevisning om arbetsgivarens beslut hade sin grund i arbetstagarens konstillhérighet eller ej.

2.6.1.2. Aktiva atgarder for jamstalldhet

Paragraferna 6 och 7 i JamstL (1979:1118) kom att behandla det aktiva jamstélldhetsarbete som
man fran regeringens hall ansag skulle alaggas arbetsgivaren. Det var framfor allt fragan om att
”... inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for att framja jamstalldhet i

"85 Man fastslog bland annat att arbetsgivaren skulle se till att arbetsférhallandena

arbetslivet.
lampade sig for bade méan och kvinnor samt aktivt verka for en jamn fordelning av kvinnor och
man inom skilda yrkeskategorierna. Regeringen var av den asikten att reglerna om aktivt
jamstalldhetsarbete skulle utgdra ett komplement till det tidigare diskuterade
diskrimineringsforbudet. Genom att framhalla arbetsgivarens skyldighet att vidtaga aktiva
atgarder for att uppna jamstalldhet pa arbetsplatsen, ville man poéangtera diskrimineringsférbudet.

Slutsatsen som kunde dras var att atgarder som motverkade detta syfte skulle anses vara otillatna.
86

De aktiva atgarderna, som man inférde kom, i motsats till diskrimineringsforbudet, att ta sikte pa
kvinnor och mén som grupp. Man ville skapa en storre mojlighet att i det enskilda fallet beakta
andra hansyn, som skulle kunna véga tyngre an just jamstalldhetsstravan, pa den aktuella
arbetsplatsen.®” Férutsattningen for att jamstalldhetsstravandet skulle & genomslag i arbetslivet
var att de aktiva atgarderna bedrevs malinriktat och planmassigt av arbetsgivarna. Att man inte
inforde nagon reglering om hur detta arbete borde utformas berodde pa dvertygelsen att det av
arbetsmarknadens parter skulle kunna uppfattas som en byrakratisering pa omradet. Fran
regeringen papekar man att planeringen av de aktiva atgarderna borde utgora en naturlig del av de

forhandlingar mellan fack och arbetsgivare som sker pa arbetsmarknaden. En reglering for

8 Lag (1979:1118) om jamstalldhet mellan kvinnor och man i arbetslivet § 6
% prop. 1978/79:175 5. 79
8 A. prop. s. 85
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upprattandet av sarskilda jamstalldhetsplaner ansags inte av regeringen utgora en avgorande

forutsattning for att arbetet med de aktiva jamstalldhetsatgarderna skulle fortgd.®

Regleringen av det aktiva jamstalldhetsarbetet kom &dven att fa en direkt koppling till
utformningen av diskrimineringsférbudet i paragraferna 3 och 4. I och med utformningen av
dessa kom man att 6ppna mojligheten for positiv sarbehandling. I propositionen diskuterades i
vilken omfattning den positiva sarbehandlingen skulle accepteras, da det med ratta kunde havdas
att det var fragan om faktisk konsdiskriminering. Regeringen avsag inte att lagregeln skulle
medfora att en arbetsgivare tvingades gora avkall pa sitt intresse av ett effektivt och kompetent
arbete. Endast beslut fran arbetsgivaren med avsikt att framja jamstalldheten pa arbetsplatsen,
som var val genomténkta, rimligt avpassade samt férankrade hos de grupper som berdrdes av
beslutet, var tankta att genomdrivas. Aterigen hanvisar man till att detta framst ar en fraga som
skall avhandlas av arbetsmarknadens parter. Grunden for regeringens stéllningstagande var att de
omraden som framfor allt ansags kunna omfattas av positiv sarbehandling (arbetsorganisation,
personalpolitik samt internutbildning) var omraden som till stora delar redan omfattades av ett
fackligt inflytande. Som en logisk foljd av detta faktum ansag regeringen att man aven i detta fall

borde &lagga parterna att dra upp riktlinjerna angéende frdgan om positiv sarbehandling.®®

For att Overvaka efterlevnaden av 1979 ars lag inforde man en jamstalldhetsombudsman samt en
jamstalldhetsndmnd. Regeringen var av den dvertygelsen att JAmO samt jamstalldhetsnamnden
skulle fylla en viktig funktion, framfor allt pa de omraden av arbetsmarknaden som inte
omfattades av kollektivavtal samt i de fall ett effektivt fackligt inflytande saknades. Ytterst ansag
man det aligga statsmakten att verka for att jamstalldhetsarbetet fortgick. | de fall dar en
arbetstagare anser sig utsatt for diskriminering men hennes/hans fackliga organisation inte delar
denna uppfattning ansags det vara av vikt att kunna ha maéjligheten att vanda sig till ett fristaende
organ, ett organ som kunde fa fragan utredd samt stodja arbetstagaren i en eventuell tvist. Med
tanke pa den oorganiserade arbetskraften ansags denna majlighet till stod nédvandig. JamO:s
uppgift som tillsynsmyndighet skulle framfor allt fokusera pa att fa till stand en frivillig

samverkan fran arbetsgivarsidan, och endast nar detta ej var mojligt skulle tvangsatgarder komma

8 A. prop.s. 97 f
8 A. prop. s. 82 ff
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ifraga (vitesforlaggande).” Jamstalldhetsnamnden skulle enligt propositionen ta beslut i &renden

rérande vitesférelaggande samt utgdra prévningsinstans.®*

Vid inférandet av regleringen av det aktiva jamstéalldhetsarbetet valde man att utforma reglerna
som dispositiva.®* Denna méjlighet visar pa att man fran regeringshall ville att arbetsmarknadens
parter skulle ta en aktiv del i forandringen av arbetsmarknaden. Fragan man maste stélla sig ar
om arbetsmarknadens parter var mogna att axla detta ansvar? En av anledningarna till att JamstL
infordes i Sverige var att arbetsmarknadens parter tidigare inte i tillréckligt hdg grad hade
engagerat sig i de missforhallanden som radde pa arbetsmarknaden vad géller jamstalldhet mellan
konen. Vad som dock kan visa pa en forandring av parternas installning var att ett flertal av dem
hade ingatt speciella jamstalldhetsavtal sinsemellan under perioden fore inforandet av den forsta
JamstL. Om det var fragan om ett verkligt engagemang fran parternas sida eller endast ett forsok
att avstyra en lagreglering pa omradet, kan vi endast spekulera i men med tanke pa den fortsatta

utvecklingen kan man atminstone ana att engagemanget kanske inte var helhjartat.

Nér det galler utformningen och uppbyggnaden av den forsta av de svenska jamstélldhetslagarna
kan man inte nog poangtera den betydelse som lagstiftarna alagger parterna pa arbetsmarknaden.

Detta 4r ndgot som genomsyrar hela argumentationen i propositionen.

2.6.2. Jamstalldhetslag (1991:433)

1991 beslutade den svenska riksdagen om inférandet av en ny JamstL (1991:433). Under de
drygt tio ar som den gamla jamstalldhetslagen varit i kraft, hade den utsatts for en hel del kritik i
flera avseenden, framst for dess effektivitet eller snarare brist pa effektivitet. Kritiken riktade
framfor allt in sig pa utformningen av diskrimineringsforbuden i 3 § samt 4 § stycke 1. Det
faktum att meritvarderingsnormer saknades inom stora delar av den privata sektorn, gjorde lagen
ineffektiv. Regeringen hade nart en forhoppning om att arbetsmarknadens parter skulle inféra
sadana, vilket dock inte hade infriats. Margareta Wadstein for i en debattartikel ett intressant

resonemang kring avsaknaden av meritvarderingsnormer kopplat till férbudet mot

% A prop s101 ff
91 Se 1 § Forordning (1980:416) med instruktion for jamstélldhetsnamnden
%2 Se 7§ (1979:1118)
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|6nediskriminering som visar pa det “moment 22" som forelag pa den svenska arbetsmarknaden.

Hon skriver

”Just bristen p& meritvarderingsnormer pa den privata sektorn borde ha medfort att lagens forbud mot
I6nediskriminering &beropades i betydligt hogre grad an hittills. Vid lika eller likvardigt arbete skall
namligen arbetsgivaren kunna motivera att 1oneskillnader inte beror pa kon. Detta kan egentligen bara
ske om arbetsgivaren lyckas bevisa att en arbetstagare med hogre 16n &r béttre meriterad &n en lagre

avlénad arbetstagare av motsatt kén. Och hur skall det ga till nar meritvarderingsnormer saknas.”

Wadstein menar att anledningen till att I16nediskrimineringsférbudet inte dberopas mer ar att de
reella forutsattningarna i praktiken saknas. Pa grund av den konsegregering som forelag pa den

svenska arbetsmarknaden utforde inte kvinnor och mén lika arbete. Det blev darfor omgjligt att

havda principen om lika 16n for lika arbete. Istéllet blev fragan om likvérdigt arbete det kriterium

som man fick inrikta sig pa. Detta forutsatte dock att en gemensam arbetsvardering foreldg, vilket

saknades pa stora delar av arbetsmarknaden. Detta var som namnts tidigare en fraga som
regeringen hade overlatit pa arbetsmarknadens parter att atgarda, ett atagande som de dock inte
hade uppfyllt.** Man maste med facit i hand anse att regeringen vid utformandet av 1979 ars
JamstL hade for hoga forvantningar pa bade arbetstagar— och arbetsgivarorganisationer i denna
fraga. Enligt Wadstein kunde en av anledningarna till lagens ineffektivitet kanske vara att man
vid utformningen av 1979 ars JamstL antog att motsatsforhallandet framst lag mellan
arbetstagare/arbetsgivare nar motsattningarna i sjalva verket fanns mellan kvinnor och méan pa
arbetsmarknaden.

Denna tankegang gar hand i hand med kritiken av lagens kénsneutrala utformning. Lagen var
uppbyggd efter en manlig normférestélining, istallet for att framja jamstéalldhet kom lagen att
starka mannens position pa arbetsmarknaden. Kritiken grundade sig t.ex. pa méjligheten lagen
gav man att anvanda den som ett instrument nér det géllde att tillsatta chefspositioner inom
kvinnodominerade yrkesplatser.”

33 Lag och avtal Tidningen om arbetsritt i praktiken Nr 3 1989 s. 29

*Aa

% DS 1991:3, Tio &r med jamstalldhetslagen — utvéardering och férslag, Remissyttranden éver
jamstalldhetsutredningens betdnkande (SOU 1990:41) s.9 ff
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1991 ars JamstL kom att innebéra betydande forandringar av jamstalldhetslagstiftningen. Framfor
allt var det lydelsen av forbudsregleringen samt vissa tillagg rérande det aktiva
jamstalldhetsarbetet som berdrdes. Med den nya lagen forsokte man komma tillrdtta med den
kritik som riktats mot 1979 ars lag. Man kom uttryckligen i lagtexten att poangtera att det var
frdgan om att framst forbattra kvinnornas villkor i arbetslivet.® Att kvinnor som grupp
fortfarande, hade ett samre utgangslage an mannen pa arbetsmarknaden, framstod som
odiskutabelt. Darfor ansag man fran regeringshall att det var motiverat att i lagtexten inféra en

programforklaring som tydliggjorde detta faktum.

2.6.2.1 Det aktiva Jamstalldhetsarbetet

Overlag i 1991 &rs JamstL skedde det en mer omfattande reglering av de aktiva atgarder som
alaggs arbetsgivarna. Grundtanken med uppbyggnaden av JamstL, att diskrimineringsforbuden
skulle kompletteras med aktiva atgarder fick har en klarare framtoning. | lagens andra paragraf
slog man fast att arbetsgivaren och arbetstagarna skulle samverka for att jamstélldhet skulle
uppnas. Motivet bakom 2 § var framfor allt att motverka de fall av skillnader i 16n/6vriga
anstallningsvillkor som gallde mellan kvinnor och man som utférde lika eller likvardigt arbete.”’
Lydelsen i paragrafen visar pa den vikt som regeringen fortfarande lade pa ett aktivt deltagande
fran arbetsmarknadens parter, detta trots att man fran regeringshall var val medveten om att

fragan om jamstalldhet inte i tillrackligt hog grad hade prioriterats inom arbetslivet.*®

De aktiva atgarderna kom att omfatta fragor om arbetsférhallanden, rekrytering m.m. samt fragan
om upprattandet av en jamstalldhetsplan.” Vissa av dessa fragor hade aven beaktats i den aldre
JamstL. Man kom dock i den nya lagtexten att exemplifiera samt tydliggdra vilka foreteelser som
arbetsgivaren aktiva skulle arbeta med. Bland annat fokuserade man pa sexuella trakasserier,
samt kvinnor och méns lika ratt/mojlighet till foraldraledighet. Regeringen valde dock inte att
infora en sarskild skyldighet for arbetsgivaren att verka for att utjamna léneskillnaderna mellan

méan och kvinnor. Grunden for detta stallningstagande aterfinns i den Gvertygelsen att 16nefragan

% Jamstélldhetslag (1991:443)1 §

% Prop. 1990/91: 113 s. 66

% A.prop s. 61

% Se Jamstalldhetslag (1991:433) 4-11 § §
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skulle avgoras av arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal. Fran regeringshall var man av

den &sikt att andra paragrafens reglering av samverkan mellan parterna var fullt tillracklig.®

Alaggandet att uppratta en jamstalldhetsplan kom att omfatta alla arbetsgivare som foregdende &r
haft minst 10 stycken anstéllda. Denna reglering kan ses som en direkt foljd av att det aktiva
jamstalldhetsarbetet inte i tillrackligt hog grad hade bedrivits planmassigt pa arbetsmarknaden.
Genom inférandet av denna reglering ville man astadkomma ett tryck pa arbetsmarknadens parter

101 Av vikt var i detta

att verkligen engagera sig i arbetet med de aktiva jamstalldhetsatgarderna
sammanhang att det skedde en kontinuerlig uppféljelse av de jamstélldhetsplaner som utformats.
I likhet med den tidigare JamstL kom de aktiva atgarderna att utformas som dipositiva.
Regeringen var av den uppfattningen att det dven i fortsattningen skulle vara mojligt att ersatta
lagens regler med regler slutna i kollektivavtal. Den i Sverige djupt rotade traditionen att lata
arbetsmarknadens parter dvervaka och styra over de fragor som omfattades av kollektivavtalen

kom &terigen att vaga tungt vid utformandet av 1991 &rs JamstL.'%?

2.6.2.2 Diskrimineringsforbuden i 1991 ars Jamstalldhetslag

Under 1990-talets borjan blev den svenska dnskan att harmonisera lagstiftning med den EG-
rattsliga allt tydligare, detta kom givetvis dven att paverka utformningen av lagstiftningen inom
det arbetsrattsliga omradet. EG-domstolen hade i mal 143/83 Kommissionen mot Danmark
fastslagit att det forelag ett krav pa att indirekt diskriminering skulle aterfinnas i lagtexten. | den
svenska JamstL fran 1979 aterfanns endast direkt diskriminering i lagtexten. Av forarbetena till
1979 ars JamstL kunde man dock utlasa att indirekt diskriminering skulle omfattas av det
allmanna diskrimineringsférbudet som aterfanns i lagen. Exempelvis kunde indirekt
diskriminering utgdras av att en arbetsgivare pa ett obehorigt satt satte upp ett meritkrav som

nastan bara personer av det ena kénet kunde uppfylla.®®

Man framholl dock samtidigt att endast
uppstéllandet av ett meritkrav i sig inte utgjorde indirekt diskriminering, vad som var avgorande

var istallet om arbetsgivaren tillampade meritkravet pa ett osakligt eller obehorigt satt. | ett forsok

100 prop, 1990/91:113 5. 72 f
101 A prop s.74
102 A prop s. 78
103 prop, 1978/79:175 5. 121
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att harmonisera lagstiftningen med EG-ratten kom darfor Sverige i 1991 ars JamstL att infora ett

uttryckligt forbud mot bade direkt indirekt- och diskriminering.'®*

| samband med inférandet av 1991 ars lag kom man dven i viss man att utéka omfattningen av
begreppet indirekt diskriminering. Forutom de fall som enligt forarbetena till 1979 ars lag kunde
omfattas av indirekt diskriminering kom dven bl.a. fall dar foljden av arbetsgivarens beslut
utgjorde ett missgynnande i férhallande till en individ av det motsatta konet, om beslutet inte gick
att motivera med godtagbart sakliga skal som inte hade samband med den missgynnades
konstillhorighet. Fokus lades med andra ord &ven pa effekten av arbetsgivarens beslut. Att man
fran regeringen valde att vidga omfattningen av begreppet indirekt diskriminering var en foljd av
den EG-réttsliga utvecklingen pa omradet. Inom EG hade begreppet en vidare innebord an vad
som omfattades av 1979 ars JamstL. Regeringen var av den asikten att nar man nu inforde
indirekt diskriminering i lagtexten borde man &ven knyta an till den tolkningen av begreppet som

&terfanns inom EG-ratten for att pa detta satt dka konformiteten mellan de tva réttsordningarna.'®

For de paragrafer av lagen som belyste i vilka fall otillaten konsdiskriminering forelag kom det
att ske vissa justeringar i 1991 ars lag. Andringar av mer redaktionell karaktar kommer inte
narmare att beroras utan vi vill lyfta fram vissa konkreta skillnader fran 1979 ars JamstL. De
lagregler som framfor allt &r av intresse &r paragraferna 16-18 som beror anstallning m.m. samt

anstéllningsvillkor.

| 16 8§ inférde man stadgandet om anstallning, befordran o.d. Den &ndring som avsevart skiljde
sig fran lydelsen i 3 § 1979 ars JamstL var att om man havdade att ett eventuellt ideellt eller annat
sérskilt intresse skulle vdga tyngre an intresset av jamstélldhet i arbetslivet kravdes det att detta
framstod som uppenbart. Utformningen betonade att undantag endast kunde accepteras i de fall

ett motstdende intresse inte kunde uppnas pa annat satt.'%

| fragan om de fall av diskriminering som harrorde till anstallningsforfarandet, befordran o.d.

hade omfattande kritik riktats mot 1979 ars JamstL. Med den tidigare lagens utformning ansags

104 jamstL (1991:433) 15 §
105 prop, 1990/91: 113 s. 80
106 A prop. s. 107
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det framfor allt vara svart att komma tillratta med de fall dar arbetsgivaren hade ett direkt syfte att
diskriminera nagon pa grund av personens konstillhérighet. Man foreslog darfor fran
regeringshall en kompletterande regel till den aldre presumtionsregeln. Den nya regeln
fokuserade pa de fall dér en arbetsgivare utsag nagon framfor en person av motsatt kon som hade
likvardiga sakliga forutsattningar. Detta skulle utgora otillaten konsdiskriminering om det gjordes
sannolikt att arbetsgivarens syfte var att missgynna ndgon pa grund av dennes kon.'%” Vid
utformandet av denna kompletterande regel valde man att inte formulera den som en
presumtionsregel utan som en bevisregel. Detta stallningstagande hade sin grund i att man fran
regeringshall ansag det vara ett allt for langtgaende ingrepp i arbetsgivarens anstallningsratt. | de
fall dar sokande av olika kon hade likvardiga sakliga forutsattningar ansags det orimligt att krava
av arbetsgivarna att anstélla den av det underrepresenterade konet. Problematiken med att bevisa
arbetsgivares syfte ansag man berattiga att kravet pa bevisforingen inte borde stallas for hogt, det
kom darfor att racka med att gora syftet sannolikt for att bevisbordan skulle 6verga pa

svaranden.®®

Utformandet av den nya regeln i 17 § innebar ett avsteg fran den tidigare grundlaggande tanken
att presumtion for konsdiskriminering skulle foreligga om vissa specifika rekvisit var uppfyllda.
Denna lagtekniska konstruktion ansags, som tidigare namnts, vara klarare och darmed ur
rattsakerhetspunkt battre for arbetsgivaren, samtidigt som den var bevismassigt mer formanlig for
den arbetstagare som ansag sig utsatt for diskriminering. Laurén och Lavén for ett intressant
resonemang kring kopplingen mellan 16 och 17 §§ i 1991 &rs JamstL.*® De svarigheter som
faktiskt kan pavisas nar det galler att vinna ett mal om konsdiskriminering vid anstallning
kommer att medféra att man som regel lagger upp sitt fall med ett forstahandsyrkande enligt 16 8
och ett andrahandsyrkande enligt 17 8. Vid en rattegang skulle detta medféra att en person som
anser sig utsatt for en diskriminerande handling skulle bli tvungen att l&gga fram bevisning om
arbetsgivarens syfte for att styrka sitt andrahandsyrkande. Laurén och Lavén &r av den

Overtygelsen att detta kan skapa en motsagelsefull situation. De fortsatter:

07 A prop s. 81

108 A prop f

1091 aurén Reidunn och Lavén Hakan. Nya jamstalldhetslagen, kommentar och handledning i jamstalldhetsarbetet.
Stockholm 1991, Publica, s.175 f
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"Forutom de processekonomiska aspekter som kan laggas pa en sadan ordning kan det konstateras att
ett av de barande motiven for presumtionsregeln, ndmligen att befria den som anser sig diskriminerad

fran att férebringa bevisning om arbetsgivarens syfte, i praktiken gar forlorad.”

Paragraf 18 motsvarade i huvudsak paragraf 4 i den tidigare JamstL. I likhet med den &ldre
lydelsen tog den forsta delen av 18 8 upp i vilka fall en otillaten konsdiskriminering forelag. Den
vasentliga skillnaden foreldg i utformningen av vilka arbeten som skall betraktas som lika eller
likvardiga."'* | den &ldre JamstL kravdes for arbeten som skulle jamforas att de med
utgangspunkt i antingen kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomradet var att betrakta som
lika eller som var likvardiga enligt 6verenskommen arbetsvardering.**? 1 1991 &rs lag tog man
bort dessa kriterier och inforde “arbete som ar lika eller &r att betrakta som likvardigt pa
arbetsmarknaden”. AD hade i mal 1984 nr 140 uttalat att de fann det beréttigat att tolka 4 § i
1979 ars JamstL utan strang bundenhet till ordalagen. AD ansag att starka skal talade for att
“enligt kollektivavtal eller praxis” var ett uttryck for vad man i forarbetena vid ett flertal tillfallen
betonat, namligen vikten av att vid en likhetsprovning respektera den allméanna uppfattningen pa
arbetsmarknaden och att de réttstillampande organen skulle avhalla sig fran att géra egna
varderingar av vad som utgjorde lika arbete. Att lydelsen "likvardigt enligt en 6verenskommen
arbetsvardering” forsvann berodde pa det faktum att dessa éverenskomna arbetsvarderingar till
stor del saknades pa arbetsmarknaden. Denna omstandighet skapade en situation dar mojligheten
att f4 sin sak provad i enlighet med detta stadgande blev kraftigt kringskuren.** Férandringen var
en foljd av att den svenska lagstiftningen stod i strid med EG:s likalonedirektiv (se nedan punkt
3.3.1).

Med den nya lydelsen i paragraf 18 ville man, som tidigare berorts, astadkomma en anpassning
till EG-regleringen. EG-domstolen hade i sin dom i mal 61/81 Kommissionen mot Storbritannien
och Nordirland uttalat att arbetsvarderingsinstrumentet endast utgjorde en av flera mojligheter for
att bestamma om tv& arbeten var av lika vérde eller ej.*** Méalet berdrde en i Storbritannien

gallande lag som foreskrev att det var omojligt att fa till stand en likvéardighetshedomning om det

110 Aa.

1A . 5.109

112 ag (1979:1118) om jamstalldhet mellan kvinnor och man I arbetslivet 4§
13 prop, 1990/91:113 5. 109 f

14 A prop s. 86 f
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inte fanns n&gon arbetsvardering pa arbetsplatsen.™™ | propositionen till 1991 &rs JamstL ans&g
man att i de fall det inte foreldg ndgon 6verenskommen arbetsvardering sa fick man grunda
bedémningen pa andra faktorer. Det blev darmed i praktiken en fraga om att forelagga bevisning
om hur olika arbetsuppgifter forholl sig till varandra. Bevisningen skulle grundas pa de krav som
arbetsuppgifterna stallde pa den som skall utféra dem. Detta skulle kunna ske genom en
jamforelse med andra yrkesomraden dar man har genomfort arbetsvérdering och som skulle
kunna vara applicerbart pa det aktuella fallet. Ytterligare ett sétt att framlagga bevisning genom
vittnes- och sakkunnigforhdr ansag man vara en méjlighet. Det betonades dock att det inte var
fragan om nagon principiell férandring av synsattet pa lika arbete och arbetsvardering.
Utgangspunkten for provningen skulle enligt regeringen fortfarande utgoras av den vérdering av
olika arbetsuppgifter och de évriga normer for 16nesattning som gallde pa arbetsmarknaden.

116

Under forutsattningen att dessa inte i sig ar vare sig indirekt eller direkt konsdiskriminerande.

Regeringen fortsatter,

“Fortfarande bor dock jamforelsen mellan skilda arbetsuppgifter begransas till att avse arbete hos en
och samma arbetsgivare. Likasa bor alltjamt galla att arbetsuppgifterna for den vars l6neséattning har
satts i fraga skall jamfoéras med arbetsuppgifter som utfors av en eller flera bestamda arbetstagare av
motsatt kon. Att jamfora hela yrkesgrupper skulle ga utanfor diskrimineringsférbudets syfte att utgora
ett skydd i det enskilda fallet.”**

Man kan da fraga sig om den nya lagtexten fick nagon effekt pa den svenska arbetsmarknaden?
Lydelsen om "lika arbete” medférde ingen namnvard forandring av prévningen i dessa fall.*®.
Om man daremot diskuterar den nya lydelsen "likvardigt arbete” ar Laurén och Lavén av den
uppfattningen att mojligheterna att fora talan vidgades nagot. I och med den nya lydelsen var man
inte begransad till att jamfora sig med nagon inom samma yrkeskategori utan kunde aven jamfora
sig fritt med andra arbetstagare, under den forutsattningen att den aktuella jamforelsepersonen
fanns inom arbetsgivarens verksamhetsomrade.**® Laurén och Lavén poangterar dock att man i
propositionen inte berdrt hur man skall vaga den eventuella fristdende sakkunskapens vérdering

mot den vardering som gjorts av arbetsmarknadens parter. Grundlaggande for véarderingen av

15 aurén, Lavén s. 183

16 prop, 1990/91:113 s. 110

17 A prop s. 88

118 Detta ar dven ndgot som Gverensstammer med uttalandena i prop. 1990/91:113.
19 aurén, Lavén s.184
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likvérdigt arbete skulle ju fortfarande vara den vérdering av olika arbetsuppgifter och de normer i

ovrigt for lonesattning som gallde pa arbetsmarknaden.*?

18 § andra stycket ar till stora delar identisk med lydelsen av 4 § p.1 sista ledet i 1979 ars JamstL.
Den ar fortfarande utformad som en presumtionsregel, en regel som antar att arbetsgivaren har
gjort sig skyldig till diskriminering om en sadan situation som beskrivs i lagen foreligger.
Arbetsgivaren har dock mojlighet att bryta presumtionen genom att visa att beslutet inte ar fattat
pa grund av kon utan pé andra sakliga grunder (presumtionsgenombrott).*** 1 1991 &rs JamstL
kom man dock att justerade lydelsen “inte beror pa arbetstagarnas kén” till "inte vare sig direkt
eller indirekt har samband med arbetstagarnas konstillhérighet”. Genom denna &ndring ville man
tydliggora att aven situationer som omfattade indirekt diskriminering ocksa skulle omfattas av

kravet pd motbevisning fran arbetsgivarhall.*??

2.6.3 Revidering av JAmstL 1994

| juli 1994 gjorde man en viss revidering av JamstL (1991:433) genom Lag (1994:292).
Regeringen motiverade dessa forandringar med att jamstélldhetsarbetet borde skyndas pa, de

kunde konstatera att det fanns mycket kvar att gora for att uppna malen att kvinnor och méan

skulle ha samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla vasentliga omraden i livet.'?

Regeringen uppmarksammade ocksa den opinion som bildats i landet.

”Aven om det finns vissa granser for vad som genom politiska beslut kan &stadkommas i dessa fragor,
visar den debatt som har forts pa senare tid att det finns en betydande otalighet, i synnerhet bland
kvinnor men ocksa bland mén, 6ver den ldngsamma takten i jamstalldhetsarbetet. Denna otalighet
maste tas pa allvar, av statsmakterna liksom av organisationer och enskilda, inte minst av enskilda

méin.”124

Forandringarna innebar framst att lydelsen i ett antal paragrafer andrades, men dven ny reglering

infordes. Paragraf 9a som reglerade lonefragor infordes. Med denna regel dlades alla arbetsgivare

1205 8. 5.185

121 prop, 1990/91:113 s. 58
122 A prop s. 110

123 prop. 1993/94:147 5.15
124 p prop
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med minst 10 anstallda att arligen kartlagga léneskillnader mellan kvinnor och man pa
arbetsplatsen. Resultatet av denna I6nekartlaggning skulle sedan redovisas i arbetsgivarens
jamstalldhetsplan. Redan innan denna regels inférande forvantades arbetsgivare bedriva ett aktivt
arbete for att motverka osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och méan. Arbetsgivarna behdvde
tidigare i praktiken genomfdra Ionekartlaggningar for att faststallda I6ner eller kommande l6ner
inte skulle strida mot lonediskrimineringsforbudet. Regeringen ansag darfor att en uttrycklig

skyldighet att kartlagga l6neskillnader mellan kvinnor och man borde inféras i JamstL.'?

Utformningen av 2 och 18 88 JamstL andrades rent sprakligt, i 2 § andra stycke angavs att
arbetsgivare och arbetstagare sarskilt skulle verka for att utjgmna och forhindra skillnader i 16ner
och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mé&n som utfér arbete ”som &r lika” eller ”som
ar att betrakta som likvardigt”. | 18 § fanns motsvarade lydelse vid I6nediskriminering.
Regeringen menade att ordalydelsen "&r lika” kunde medftra att man kom att tolka att arbeten
som jamfordes skulle var helt identiska. Detta var aldrig lagstiftarens mening. | syfte att
fortydliga och utdka den praktiska rackvidden av reglerna infordes darfor en ny lydelse. Man
bytte ut lydelsen ”...arbete som &r lika eller som &r att betrakta som likvardigt” till ...arbete som

ar att betrakta som lika eller likvardigt.”*%

Man kom i samband med revideringen &ven att fortydliga stadgandet i 18 § angaende
I6nediskriminering. 1 den nya lydelsen tog man bort uttrycket ”pa arbetsmarknaden” da det
ansags skapa oklarhet och missforstand vid tillampningen av regeln. | prop.1993/94:147 héanvisar
man till davarande Jamo och stallforetradande Jamo, Lena Svenaeus och Lise Berghs remissvar.
”Om namligen arbetsmarknadens nuvarande varderingar skulle fa falla utslaget i en
diskrimineringstvist om likvardigt arbete innebar det, enligt remissvaret, att man inte kommer at
traditionellt kénsdiskriminerande varderingar av kvinnodominerade yrkesomraden.”*?’
Regeringen & sin sida var fortfarande av den uppfattningen att vid bedémning av vad som é&r lika
eller likvardigt arbete skall hansyn tas till normer som i dvrigt tillampas for I6nesattningen pa
arbetsmarknaden. Regeringen har med andra ord inte andrat standpunkt sedan prop.1990/91:113.

Man papekade dock aterigen vikten av att dessa normer inte i sig direkt eller indirekt ar

125 A prop s.47
126 A prop 5.8 f samt 5.50 f
127 A prop. s.55
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konsdiskriminerande ”Det ar dock givetvis inte sa att om konsdiskriminerande normer eller
normer som direkt eller indirekt nedvarderar kvinnligt arbete tillampas pa arbetsmarknaden eller

delar av arbetsmarknaden, just dessa normer far vara vagledande i det aktuella fallet.”*?®

I den tidigare JamstL kunde man enligt 12 § avtala bort de aktiva atgarderna genom
kollektivavtal. Andringen som inférdes innebar att bestammelsen i 12 § dndrades sa att
arbetsgivaren blev skyldig att iaktta lagens regler &ven om ett kollektivavtal hade traffats.
Regeringen menade att de varit tvungna att infora denna regel da arbetsmarknadens parter inte
infriat forhoppningarna att jamlikhetsavtalen skulle bli mer atgardsinriktade och att parterna
skulle ta ett 6kat ansvar for att jamstalldheten inom arbetslivet 6kade.** En annan 5ljd av

regelns inférande var ocksa att JAmO kunde 6vervaka att alla regler i lagen foljdes.**

JamO fick ocksa vidgad taleratt i och med andringar i 46 §, tidigare kunde JamO inte aberopa
andra omstandigheter an sadana som grundats pa JamstL. Det kunde fa till f6ljd att om JamO
atagit sig att fora talan for en arbetstagare kunde denna fa sina méjligheter att aberopa andra

relevanta omstandigheter avskurna. Regeringen menade att det kunde vara praktiskt att JAmO

kunde fora talan i kumulerade karomal om JamO ansdg det lampligt.*®*

2.6.3.1 Begreppet "Likvardigt arbete” efter 1994 ars revidering

Sedan inforandet av JamstL 1991 hade frdgan om innebdrden av begreppet "likvardigt arbete”
och hur bedémningen skulle goras for att faststélla vad som utgjorde likvardigt arbete varit
foremal for omfattande debatt. | propositionen 1990/91:113 behandlas denna fraga mer i
forbifarten. Regeringen hanvisar endast till ett avgorande i EG-domstolen fran 1988 dar en
sakkunnig expert satte upp fem kriterier for att avgéra om tva arbetstagare utforde "likvardigt
arbete”. Dessa kriterier utgjordes av fysiska krav, psykiska krav, planering och beslutsfattande,
krav pa kunskaper och fardigheter samt krav pa ansvar. Narmare behandlar regeringen inte detta,

utan fastslar endast att arbetsmarknadens parter inte kunnat enas om nagon gemensam

128 prop, 1993/94:147 s. 56
129 A prop s.41

130 A prop s.42

13 A prop s.56 f
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arbetsvardering.*? | propositionen 1993/94:147 ang&ende 1994 &rs revidering av JamstL
utvecklar regeringen fragan om kriterier som kan utgora jamférande faktorer for att fastsla om tva
arbetsuppgifter utgor "likvérdigt arbete” eller ej. Regeringen tar upp fyra olika grupper, kunskap
och férmaga, arbetsinsats, ansvar samt arbetsforhallanden. Regeringen poéngterar att det inte ar
fragan om fyra strikt avgransade grupperingar. Den &r dven noga med att uttala att dessa grupper
inte pa nagot sett ar uttdmmande utan att det finns maéjlighet att tillfora andra kriterier och att
andra krav pa arbetet kan identifieras. Regeringen anser att det véasentliga ar att jamforelsen
mellan de aktuella arbetena gors pa ett konsekvent satt och att man ser till att anvanda samma
mattstock for alla arbeten hos samma arbetsgivare. Dessa kriterier skall vara utformade sa att de
varken direkt eller indirekt ar konsdiskriminerande eller anvands pa ett konsdiskriminerande satt.
Man poangterar att det inte ar frdgan om att jamfora de meriter eller den skicklighet som en
arbetstagare har. Forst efter att man konstaterat att arbetena &r lika eller likvardiga kan en

beddmning goras av arbetstagarens sakliga forutsattningar for arbetet.*®

”Om en arbetsgivare vid arbetsvardering, eller genom nagon annan metod som ar kénsneutral, kommer
fram till att vissa arbeten &r likvérdiga eller rent av lika, behdver detta inte alltid innebéra att de
personer som utfor arbetena skall ha lika 16n. Sjalvfallet skall ocksa de individuella sakliga
forutsattningarna att utfora arbetet kunna végas in vid lénesattningen. Det sager sig sjalvt att de krav
som ett arbete staller pd den som skall utfora det ocksa bor avspeglas i en viss erséttningsniva. Detta
oavsett om personen i fraga ar kvinna eller man och oavsett hur skicklig personen ar. Darutéver
kommer den ersattning som &r individuellt betingad och som, oavsett kon, har att géra med t.ex.

meriter hos den person som utfér arbetet.”*

Vad JamstL reglerar har foljaktligen att géra med hur de krav som stélls pa arbetet vérderas i
relation till om den som utfor arbetet &r kvinna eller man. Regeringen kommenterar sedan de
synpunkter som framkommit fran framfor allt arbetsgivarsidan om att individuell 16neséttning &r
oférenlig med principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete, samt pastaendet att
utvecklingen pa arbetsmarknaden innebdr att lika eller likvardigt arbete blir allt ovanligare.
Regeringen skriver i propositionen:

132 prop. 1990/91:113 5. 87
133 prop. 1993/94.147 s. 54
134 A prop
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”Om verksamhetens krav och forutséattningar innebér att arbetsgivare och arbetstagare i allt storre
utstrackning utformar arbetsuppgifterna efter individuell kompetens och dar sa ar mojligt efter
personliga preferenser och forutsattningar, utesluter detta inte att ocksa sadana arbeten eller de krav

som stallts pd arbetena kan vara lika eller likvardiga.”™*®

Som vi tidigare namnt fanns det under 1990-talets forsta halft en uttalad 6nskan fran svensk sida
att harmonisera lagstiftningen med den EG-rattsliga. Denna 6nskan utgjorde en av de
bakomliggande orsakerna till fordndringen av JdmstL. | och med EES-avtalets ikrafttradande 1
januari 1994 atog sig Sverige bland annat att se till att den svenska arbetsrattslagstiftningen
Overensstamde med EG-ratten. Vad vi dock kan se dr att &ven efter revideringen av JAmstL 1994
skilde sig den svenska lagstiftningen i ett viktigt avseende fran den EG-rattsliga. Den svenska
JamstL:s regler om missgynnande forutsatter att nagon missgynnats vid en jamférelse med nagon
annan av motsatt kon, med andra ord kravs att det finns en konkret jamférelseperson av motsatt
kon. EG-domstolen hade emellertid i Dekker-malet C-177/88, dar en kvinna inte fick anstallning
pa grund av graviditet, konstaterat att det var konsdiskriminering att inte fa anstéllning av det
skalet, oavsett om det fanns manliga sokande eller ej, eftersom endast kvinnor kan vara gravida.
Har foreldg séledes en skillnad mellan JamstL:s regler och EG-ratten. .**® Vid Sveriges intrade i
den Europeiska Unionen 1995 élades dock de svenska domstolarna att tolka svensk ratt sa att den

Overensstamde med EG-ratten och att ta h&nsyn till EG-domstolens domar.

2.7 Jamstalldhetslagen (2000:773)

Vi skall under denna rubrik beskriva de andringar som har inforts i jamstélldhetslagen ar 2001. |
korthet kan man sdga att presumtionsansvaret har tagits bort och principen om omvand
bevishborda har inforts. Vid inférandet av lag (2000:773) var de drivande faktorerna till
forandringen en 6nskan att i forsta hand fa till stand en dverensstammelse mellan JamstL och

137 Man framholl dock aven i forarbetena en 6nskan om att i s& stor

EG-ratten pa omradet.
utstrackning som mojligt fa till stand ett enhetligt diskrimineringsbegrepp som skulle utgéra

grunden i alla diskrimineringslagarna. Darfor efterstrdvade man ett liknande utférande av lagen

35 A.prop s. 55
"% Nystrom Birgitta, EU och arbetsratten. Tredje upplagan 2002 s. 228 f
37 prop. 1999/2000:143 Andringar i jamstalldhetslagen m.m. s.22
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9.3 Anledningen var framst att p& detta satt

underlatta rattstillampningen samt géra reglerna lattare att forsta.™

som de diskrimineringslagar som inforts 1 maj 199
Da lagen kom att innehalla

en del andringar av redaktionell art valjer vi att enbart redogora for de &ndringar av betydelse.

2.7.1 Samverkansregler 28

| paragrafens forsta stycke inforde man ytterligare samverkansuppgifter for arbetsgivare och
arbetstagare. Utover de tidigare samverkansuppgifterna inférdes ocksa en skyldighet att framja
lika mojligheter till I6neutveckling for kvinnor och méan. Regeringen valde att fortydliga att

samverkan skall best av aktiva atgarder.'*°

En definition av begreppet likvardigt arbete fordes in i ett nytt andra stycke, innebdrden av
begreppet har inte tidigare funnits med i lagtexten utan har bara tagits upp i forarbetena.***
Anledningen till att man valde att fora in denna definition i lagtexten var enligt regeringen att
tillampningen av bestdammelsen férenklades om parterna medvetandegjordes om vad som
asyftades med begreppet likvardigt arbete. De menade att arbetet med att eliminera osakliga léner
baserade pa kon var beroende av de lokala parternas samarbete och att alla metoder som kunde
underléatta detta arbete pa arbetsplatserna borde framjas. Aven kommissionen hade uttryckt

behovet av definitioner s att tillimpningen av likaléneprincipen blir battre.'*2

Definitionen blev allmént avfattad men klargor att det ar arbetet, dess krav och natur, inte
individen som utfor arbetet som &r det centrala i begreppet likvardigt arbete. Tva arbeten skall
alltsa anses vara likvéardiga om de utifradn en sammantagen bedémning av de krav arbetet stéller
och dess natur kan anses ha lika varde.*** Huvudkriterierna angavs i lagtexten som, kunskap och
fardigheter, ansvar, anstrangning och arbetsforhallanden. Arbetsforhallanden beskriver arbetets

natur, de tre dvriga arbetets krav. Dessa kriterier ar inte uttmmande utan skall fungera som

138 |_ag (1999:130) om atgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, Lag (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder och Lag (1999:133) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning

139 A Prop. s. 27

140 A prop.:1435.101 f

141 prop. 1993/94:147 s.51 ff samt ovan

142 prop. 1999/2000:143 5.25

13 A prop 5.26
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exempel och som en erinran. | tvister om lika 16n for likvérdigt arbete skall man anvénda de

metoder for jamforelser och bevisning om likvardighet som framgér av EG-domstolens domar.***

Denna foréndring i lagstiftningen ar ndrmast redaktionell eftersom inget egentligen har &ndrats i
sak fran tidigare lagstiftning. Regeringen trodde dock att ett inférande av definitionen i lagtexten
kunde medfora att parterna i hogre utstrackning kan l6sa tvister som galler lika 16n for likvardigt

arbete vid férhandlingsbordet.**®

2.7.2 Lonefragor 10-12 88§

De aktiva atgarderna som ror I6nefragor fick tre paragrafer. Den tidigare 9a § andras och

betecknas numera 10 §, man inforde ocksa de nya 11 och 12 §8.

Den nya 10 § motsvarade bara delvis den tidigare 9a §. Alla arbetsgivare oavsett antalet anstéllda
fick en skyldighet att arligen genomfora en kartlaggning och analys av I6nerna pa arbetsplatsen.
Om det forekommer Iéneskillnader skall arbetsgivaren géra en bedémning huruvida skillnaderna
har ett direkt eller indirekt samband med kon. Syftet med I6nekartlaggningen ar, vilket ocksa
framgar av bestammelsen, att upptacka och forhindra osakliga skillnader i I16n och andra
anstallningsvillkor mellan kvinnor och man.**® Ansvaret for [oneanalysen och -kartlaggningen ar
enligt 10 § arbetsgivarens, men i propositionen menar man att arbetet skall ske i samverkan med

arbetstagarna.'*’

Denna kartlaggning och analys &r kopplad till paragraf 11, se nedan.
Regeringen ville ocksa att den genomforda lonekartlaggningen och —analysen skulle komma till
anvandning och inforde darfor en skyldighet genom 11 § att uppratta en handlingsplan for

%8 De arbetsgivare som vid senaste kalenderarsskiftet sysselsatte mindre &n 10

jamstallda loner.
anstallda ar dock undantagna och behdver alltsa inte uppréatta en handlingsplan. | handlingsplanen

skall resultatet av kartlaggningen och analysen samt de atgarder som arbetsgivaren tanker vidta

144 A props.2 f

145 Se prop. 1999/2000:143 5.104
146 A prop 5.102

7 A prop 5.76

148 A prop s.78
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redovisas. Atgarderna bér ha en tydlig malsattning och vara konkreta.**® Planen skall vidare
innehalla en berdkning av kostnaden for de nédvandiga I6nejusteringarna samt en tidsplanering
med malsattningen att de nédvandiga Ionejusteringarna skall vara genomférda inom 3 ar. |
nastfoljande ars handlingsplan skall en redogorelse och utvérdering av foregaende ars planerade

atgarder genomforas.

Regeringen menade att syftet med kartlaggningen och analysen av lénerna framjas om ocksa
arbetstagarsidan aktivt medverkar. | propositionen fortydligade dock regeringen att det inte finns
nagot krav pa arbetsgivaren att komma éverens med arbetstagarsidan.* | 12 § infordes det en
skyldighet for arbetsgivaren att informera den arbetstagarorganisation som han slutit
kollektivavtal med, sa att organisationen kan samverka vid kartlaggning, analys och upprattande
av handlingsplan for jamstallda loner. | de fall da det saknas facklig organisation att informera,
lamnas inte arbetstagarna utanfor da det i 2 § infordes en skyldighet for arbetsgivare och

arbetstagare att samverka.

2.7.3 Uppbyggnaden av diskrimineringsbegreppet i nya JamstL

Diskrimineringsbegreppet i svensk civilratt ar i vasentliga delar baserat pa den rattsliga
uppfattningen inom EG. Som nedan namns slar artikel 119 (nuvarande 141) i EG-fordraget fast
medlemsstaternas skyldighet att sakerstalla likaloneprincipen for kvinnor och mén. Aven de tre
direktiven om lika 16n, likabehandling och bevisbérda (se nedan) poédngterar vikten av att
motverka diskriminering mellan kénen. Inom EG-rétten kan, liksom i Sverige, diskrimineringen
vara antingen direkt eller indirekt. Direkt konsdiskriminering innebér att det finns ett
orsakssamband mellan en persons konstillhdrighet och den diskriminerande effekten. Indirekt

diskriminering enligt bevisbordekriteriet:

’nér en skenbart neutral bestammelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringsséatt

missgynnar en visentligt stérre andel personer av det ena konet, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet

19 A prop
150 A prop .82
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eller forfaringssattet ar 1amplig(t) och nédvandig(t) och kan motiveras med objektiva faktorer som inte

har samband med personernas kon.”**

| prop. 1999/2000:143 slog Regeringen fast att i och med inférandet av den nya lagen vore det
onskvart att definiera vad som utgor direkt respektive indirekt konsdiskriminering i tva separata
paragrafer. Detta Iag helt i linje med EG-ratten samt utformningen av de 6vriga
diskrimineringslagarna som inforts 1999. Man var av den Gvertygelsen att det fortfarande skulle
vara mojligt att bedriva ett aktivt jamstélldhetsarbete och utformade darfor inte regeln som ett
absolut forbud.*®* | motsats till forarbetena till de aldre jamstalldhetslagarna har man valt att

utveckla de avgorande kriterierna for om konsdiskriminering skall anses foreligga eller ej.

2.7.4 Direkt diskriminering 158

Nar regeringen inforde definitionen pa direkt diskriminering i och med 15 § konstruerade man

den s& att den anslét till EG-ratten.™ Den svenska lydelsen blev:

15 § En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssokande eller en arbetstagare genom att behandla
henne eller honom mindre formanligt an arbetsgivaren behandlar eller skulle ha behandlat en person av
motsatt kon i en likartad situation, om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med

konstillhorighet.”

De begrepp som man i prop. 1999/2000:143 framfor allt lyfter fram och diskuterar vad géller

direkt diskriminering &r missgynnande, likartad situation och orsakssamband.

Missgynnande: En behandling &r missgynnande om den kan sédgas medfora en skada eller nackdel
for en enskild arbetstagare eller arbetssokande. Enligt propositionen bor det som typiskt sett kan
anses utgora en faktisk forlust, ett obehag eller liknande vara att bedéma som en nackdel.

Regeringen fortsatter:

31 prop. 1999/2000:143 s. 28 -29
152 A prop. s. 31
153 A prop.
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”Aven t.ex. obehag och personligt lidande pa grund av mobbning eller andra trakasserier bor kunna
utgdra en nackdel. Trakasserier mot arbetssokande och arbetstagare fran arbetsgivarens sida kan
saledes omfattas av diskrimineringsforbudet. Helt bagatellartade skillnader i bemétande bor daremot
inte utgdra missgynnande. Avgorande for om ett missgynnande ar for handen &r séledes vilken effekt
som uppstétt. Detta innebdr att den eventuella diskriminerande avsikt en arbetsgivare kan ha haft med
ett visst handlande inte har betydelse for om en arbetssdkande eller arbetstagare missgynnats eller gj.
Diskrimineringsbegreppet forutsétter éver huvud taget inte en avsikt att missgynna. Detta &r en
vedertagen utgdngspunkt i EG-ratten och i 1999 ars lagar som skall galla aven for

jamstalldhetslagen.”***

Likartad situation: For att dverhuvud taget kunna avgéra om ett missgynnande medfor en mindre
formanlig situation och darmed utgor direkt diskriminering maste man gora en jamforelse, detta

sker vanligen mellan tva faktiska personer (mer om jamforelseperson nedan).

Personer som fullgor arbetsuppgifter som &r att betrakta som lika eller likvardiga befinner sig i en

likartad situation, oavsett om jamforelsen gors med en faktisk eller en hypotetisk jamforelseperson.
Det finns darutdver inget krav pa att arbetsforhéllandena i dvrigt eller de omstandigheter som arbetet

utfors under skall vara likartade.”**®

Orsakssamband: Det maste foreligga ett samband mellan missgynnandet, effekten/resultatet och
personens konstillhorighet for att det skall vara fragan om direkt diskriminering. Detta samband

kan vara antingen starkt eller svagt. Regeringen skriver:

”Allra starkast ar det om arbetsgivaren har for avsikt att missgynna en person pa grund av dennes
konstillhdrighet. | det fallet foreligger tydligt det nddvéndiga orsakssambandet. En diskriminerande
avsikt ar emellertid inte nédvandig for att diskriminering skall kunna vara for handen. Aven om
arbetsgivarens avsikt ar att gynna arbetstagaren men effekten blir att denne t.ex. nekas en 6nskad
befordran kan diskriminering vara for handen om 6vriga rekvisit &r uppfyllda. Likasa, om
konstillhdrigheten &r en av flera orsaker till arbetsgivarens handlande ar detta tillrackligt.
Konstillhdrigheten behover alltsa inte vara det enda eller det avgérande skélet for beslutet. Detta kan
uttryckas som att det inte behéver vara fraga om ett missgynnande pa grund av kénstillhérigheten. Det

skall racka med att missgynnandet har samband med konstillhérigheten.”**

154 A prop. 31 f (Forfattarnas anm. | den tidigare JamstL hade arbetsgivarens syfte uttryckligen betydelse i ex. 178.
Detta forsvann i o m inférandet av JamstL (2000:773))

155 Aprop. s. 32

156 A prop. 5.38-39
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2.7.4.1. Krav pa faktisk eller hypotetisk jamforelseperson.

Som tidigare ndmnts uppfyllde den svenska lagstiftningen i ett avseende inte den géllande EG-
regleringen inom jamstalldhetsomradet. Den svenska lagstiftningen kravde en faktisk
jamforelseperson av det motsatta konet for att man framgangsrikt skulle kunna hévda att det
forelag en konsdiskriminerande situation. EG-domstolen hade i DEKKER-malet C-177/88
fastslagit att det inte krévdes en faktisk jamforelseperson for att konsdiskriminering skulle
foreligga. Den aktuella fragan i DEKKER-malet berérde diskriminering vid anstéallning och
behandlade ej I6nediskriminering. Utredningen som foregick prop. 1999/2000:143 diskuterade
fragan om en konkret jamforelseperson vid fall av direkt diskriminering. Utredningen kunde inte
finna att EG-domstolen i nagot fall avgjort en fraga liknande DEKKER-fallet vad galler direkt
I6nediskriminering. De kom dock till den slutsatsen att i enlighet med EG-domstolens uttalande i
Macharthy-fallet, C-129/79, utformandet och lydelsen av art.119 (nuvarande 141) i Rom-
fordraget samt utformandet av radets direktiv om principen om lika 16n for kvinnor och mén
fanns det starka skal som talade for att en faktisk jamforelse skulle géras.*>” Macharthy-fallet
rorde den omsténdigheten att en kvinna erhdéll 1&gre 16n &n den man vars anstélining hon évertog.
EG-domstolen uttalade i fragan att “principen om lika 16n for kvinnor och man for lika arbete,
som anges i artikel 119 (nuvarande 141) i EG-fordraget, ar inte begransad till sadana situationer
dar kvinnor och mén samtidigt utfor lika arbete for samma arbetsgivare”. Utredningens forslag
utmynnade i att en faktisk jamforelse bor ske och att ingen andring av 18 § lydelse borde foretas.
Utredningen ansag att den svenska lagtexten var verensstammande med géllande ratt inom EG

vad galler fragan om direkt Idnediskriminering.**®

Utredningens forslag kom dock inte att féljas av regeringen i prop. 1999/2000:143. Regeringen
tog fasta pa remissinstansernas utlatande och de skilda asikter som dessa lade fram i fragan.
Instanserna skiljer sig framfor allt i vilka slutsatser som man kan dra fran EG-domstolens
uttalande i Macharthy-fallet. Bland annat framlagger Jamo, DO samt Arbetslivsinstitutet att EG-
ratten inte pa nagot satt lagger nagot hinder i vagen for att kravet pa en faktisk jamforelseperson

slopas. Bade Jamo och DO ifragasatter om det ar en korrekt tolkning av Macharthy-fallet att det

137.50U 1999:91 En 6éversyn av jamstalldhetslagen— Betdnkande av Utredningen om &éversyn av jamstalldhetslagen
Stockholm 1999 s. 55
"8 A8 55f
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kravs en jamforelseperson. Jamo anser att domen snarare ger “anledning att tro att det inte finns
ett strikt krav pa jamforelseperson utan att fragan maste bedomas fran fall till fall utifran
mojligheterna att uppratthalla fordragets och direktivets skydd for lika 16n vid lika och likvardigt
arbete”. Jamo 4r av den asikten att slopandet av jamforelseperson skulle underlatta att komma at
de fall av direkt 16nediskriminering som med 1991 ars JamstL blockeras av bristen pa
jamforelseperson eller i de fall jamforelsepersonen vagrar medverka i utredningen. DO &r av den
asikten att "jamforelsepersonen endast skall utgora ett bevisfaktum bland andra och att det inte
stalls ndgot krav pa faktisk jamfarelseperson om den diskriminerande effekten kan bevisas pa
annat sétt.”*>® SAF & andra sidan &r av den meningen att EG-ratten inte ger ndgot stod for att
avskaffa kravet pa jamforelseperson. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet ar av
den standpunkten att EG-domstolen i Macharthy-fallet avvisade majligheten till en jamforelse
med en fiktiv person. Fakultetsndamnden anser att slopandet av jamférelseperson endast a&r mojligt

vid fall av graviditet, med andra ord endast i fall som det ndmnda DEKKER-fallet.

Regeringen konstaterar att EG-ratten inte férhindrar att nationell lagstiftning ger ett mer
langtgaende skydd mot kénsdiskriminering an det som stadgas i artikel 141 i EG-fordraget.
Regeringen anser att det i enlighet med lydelsen i bevisbérdedirektivet, som uttryckligen ger
medlemsstaterna en moéjlighet att infora bevisregler som &r mer gynnsamma for den individ som
anser sig utsatt for direkt konsdiskriminering, framstar som en logisk foljd att den nationella

lagstiftningen ger ett starkare skydd mot kénsdiskriminering &n artikel 141 i EG-férdraget.'®

Regeringen anser inte att EG-domstolen i Macharthy-fallet helt avfardade mojligheten att utga
fran en hypotetisk jamforelseperson. EG-domstolen uttalar i fragan om en hypotetisk
jamforelseperson att det "forutsétter jamférande undersdkningar av hela verksamhetsgrenar inom
industrin vilket dessutom kréver att gemenskapens eller medlemsstaternas lagstiftande organ forst
faststéller beddmningskriterier.”*®* Domstolen &r av den &sikten att det krévs en narmare
genomarbetning av varderingskriterierna av de lagstiftande organen pa nationella samt

gemenskaprattsliga nivaer for att kunna ta stallning i fragan.

159 prop. 1999/2000:143 s. 37-38
160 A prop. s. 38
161 Macarthys Ltd mot Wendy Smith 129/79
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Regeringen konstaterar att EG-ratten pa omradet inte lagger nagra hinder i vagen for en nationell
lagstiftning vars syfte ar att stérka, och vars effekt kan antas komma att stérka principen om
likabehandling mellan kénen. Regeringen ar av den 6vertygelsen att avskaffandet av kravet pa en
faktisk jamforelseperson vore en fordel for den som anser sig ha blivit diskriminerad. Att
bibehalla kravet pa en faktisk jamforelseperson skulle innebéara ett avsteg fran de 6vriga
diskrimineringslagarnas utformning. Det skulle &ven medftra att man accepterar en lagre
skyddsniva nar det galler I6nediskriminering jamfort med annan konsdiskriminering, detta ansag

regeringen som icke dnskvart. Regeringen avslutar sitt stallningstagande med att konstatera att:

”...den metod som krévs for att konstatera l6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor lika eller
likvérdigt arbete sakerligen oftast &r just en faktisk jamforelse mellan personer av olika kén. Detta ar
dock inte samma sak som att havda att det alltid méste ske en jamforelse mellan faktiska personer. |
den man det med en annan metod kan gé att konstatera en diskriminerande lonesattning bor det vara
tillatet, &ven om jamforelser med andra (faktiska) arbetstagare kommer att vara den oftast framkomliga

végen for den som havdar att I6nediskriminering foreligger i ett visst fall.”®?

Enligt prop.1999/2000:143 far i de fall en faktisk jamforelseperson saknas vid lénediskriminering
blir det avgdérande i stallet hur en arbetstagare av det andra konet skulle ha behandlats. For att
kunna avgdra detta far man forsoka se till forhallandena i branschen i stort eller forsoka med ett

mer allmént resonemang om rattvisa och skalighet som jamférelsestandard.'®®

2.7.5 Indirekt diskriminering 168

Indirekt diskriminering utgors, som tidigare namnts, av ett krav som framstar som neutralt men
medfor att individer av det ena konet satts i ett sémre l4ge &n personer av det andra. VVad det blir
frdgan om &r att dessa individer missgynnas genom att de behandlas lika med personer av det
motsatta kénet. Med andra ord &r det inte bara fall av sarbehandling som kan fa diskriminerande
effekt utan &ven likabehandling kan medféra detta. Motivet bakom forslaget att definiera indirekt
diskriminering i lagtexten var framfor allt att man pa detta satt ville klargora rattslaget. Begreppet

"indirekt diskriminering” ansags av regeringen som inte helt lattillgangligt. Regeringen

162 prop. 1999/2000:143 5.39
163 A prop. s. 39
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konstaterar i propositionen att det inte strider mot EG-ratten att inte ha en definition av indirekt

L.*** Trots detta valde man att inféra definitionen, EG-rattens paverkan kan

diskriminering i JAmst
vi ana da den svenska definitionen &r slaende lik den definition som ges i bevisbordedirektivet (se

nedan)

16 § En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssokande eller en arbetstagare genom att tillampa en
bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som i praktiken
sdrskilt missgynnar personer av det ena konet, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet
ar 1ampligt och nddvéandigt och kan motiveras med objektiva faktorer som inte har samband med

personernas kon.”

Begreppet 4r uppbyggt kring kriterierna, missgynnande, jamférelse samt intresseavvagning™®

Missgynnande: Detta foreligger nar en arbetsgivare tillampar en regel, kriterium eller praxis som
kan anses neutralt men vid en ndarmare dversyn i praktiken sarskilt missgynnar en individ av en
speciell konstillnorighet. Missgynnandet visar sig i att den individen har svarare att uppfylla den
uppsatta regeln, kriteriet eller den fastslagna praxisen och detta medfor en negativ effekt for

dem 166

Jamforelse: For att avgora om ett kriterium etc. sarskilt missgynnar en person av en speciell
konstillhorighet maste man genomfora en jamforelse. Denna jamforelse skall ske mellan den
andel av ett kon som har svarigheter att uppfylla kriteriet, bestammelsen eller foreskriften och
den andel av det motsatta konet som har motsvarande svarigheter. Syftet &r att fastsla om kriteriet
etc. speciellt missgynnar nagot av kénen som grupp. Avgorande i denna jamforelse blir hur stor
skillnaden &r emellan konen vad galler mojligheten att uppfylla kriteriet, for att utgéra
konsdiskriminering maste det vara fragan om en betydande skillnad for att det ena kdnet som
grupp skall anses vara missgynnat. EG-domstolen har i ett flertal avgéranden uttalat att det
aligger de nationella domstolarna att bedéma om ett kriterium etc. drabbar en vésentligt storre
procentandel, och darmed utgdr en betydande skillnad, av det ena konet. Regeringen foljer denna

linje i prop. 1999/2000:143 och anser att det skall 6verlamnas till domstolarna att avgéra

164 A prop. 5.40
165 Aprop s. 41
166 A prop. s. 32
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innebodrden av vad uttrycket véasentligt storre andel skall utgéra. Man poédngterar att denna
beddmning skall ske i belysning av EG-domstolens praxis p& omradet.'®’

Regeringen slar dven fast att vid indirekt diskriminering maste man géra en jamforelse mellan
faktiska grupper. Regeringen stodjer sig p& den utredning som foregick prop. 1999/2000:143.*
Utredningen &r av den uppfattningen att en faktisk jamforelse maste foreligga mellan gruppen
kvinnor och man, allt i enlighet med bevisbordedirektivets definition av vad begreppet indirekt

diskriminering utgér.*®

Intresseavvagningen: Enligt den gallande rattsordningen inom EG tillats arbetsgivaren i vissa fall
tillampa ett kriterium etc. trots att detta medfor en negativ effekt for individer av det ena konet.
Det blir har fragan om att gora en intresseavvagning i det aktuella fallet.'”® EG-domstolen har i
mal C-170/84 Bilka-Kaufhaus fastslagit vissa kriterier som maste vara uppfyllda for att ett avsteg
fran art 119 (nuvarande 141) skall vara godtagbara. Fallet rorde fragan om varuhuset Bilka hade
ratt att ge en avtalad pensionsforsékring endast till heltidsanstéllda och inte till deltidsanstéllda.
Formanen utgick enligt avtal med arbetstagarorganisation och ansags enligt EG-domstolen utgéra

I6n i enlighet med art. 119.s mening. EG-domstolen skriver:

”Det ankommer pa den nationella domstolen, som ensam &r behdrig att bedéma de faktiska
omstandigheterna, att avgéra om och i vilken utstrdckning de av en arbetsgivare anforda skélen till att
denne tillampar en I6nepolitik som &r oberoende av arbetstagarens konstillhérighet men som drabbar
fler kvinnor &n mén, kan betraktas som objektivt grundade ekonomiska skal. Om den nationella
domstolen konstaterar att de av Bilka valda medlen svarar mot ett verkligt behov hos foretaget, ar
agnade att uppna det mal foretaget efterstravar och ar nddvandiga harfor, sa ar den omstandigheten
att medlen i fraga drabbar betydligt fler kvinnliga arbetstagare &n manliga sadana inte tillracklig for att
sI4 fast att anvandandet av dessa medel innebér en dvertradelse av artikel 119.” " [férfattarnas

kursivering]

For att en atgard som strider mot artikel 119 (nuvarande141) skall anses vara tillaten kravs att tre

kriterier ar uppfyllda enligt EG-domstolen. Forst maste arbetsgivare visa pa ett verkligt behov,

187 A prop. s. 42

168 SOU 1999:91 En dversyn av jamstélldhetslagen

169 A.a. s. 54 och 56

170 prop, 1999/2000:143

171 Bjlka-Kaufhaus GmbH mot Karin Weber von Hartz C-170/84 se &ven Jenkins-Kingsgate Ltd C-96/80
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for det andra att atgarden &r relevant samt for det tredje att den ar nddvandig. Dessa kriterier har
man fran EG-domstolen fortsatt att halla fast vid i ett flertal avgoranden. Dessa fastslagna

principer har dven uttryckts i bevishordekriteriet, de har dar fatt foljande lydelse

”” Artikel 2. Enligt den princip om likabehandling som anges i punkt 1 féreligger indirekt

diskriminering nér en skenbart neutral bestdimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller
forfaringssatt missgynnar en vasentligt storre andel personer av det ena konet, sdvida inte
bestdammelsen, kriteriet eller forfaringsséttet &r lamplig(t) och nddvandig(t) och kan motiveras med
objektiva faktorer som inte har samband med personernas kon.”

Kommissionen har i sitt forslag till bevisbordedirektiv 1995, utvecklat sig i frigan om
intresseavvagning vid indirekt diskriminering. Kommissionen &r av den uppfattningen att nar det
galler att faststalla sarbehandling till foljd av ett neutralt utformat kriterium sa har svaranden
(arbetsgivaren) mojligheten att forst och framst bevisa att man genom att tillampa kriteriet
efterstravar ett viktigt mal. Detta mal skall vara vart att skydda i sig och vara tillrackligt viktigt
for att motivera att det ges foretrdde framfor principen om likabehandling. Kommissionen
fortsatter med att exemplifiera vad som skulle kunna utgora viktiga mal och namner héar bland
annat medlemsstaternas socialpolitik samt ett verkligt behov fran det aktuella foretaget i fraga.
Regeringen drar i prop. 1999/2000:143 slutsatsen av kommissionens motiv att det inte kan bli
fragan om indirekt diskriminering i de fall en tillampning av ett kriterium efterstravar ett viktigt
mal genom anvéandandet av nodvandiga och lampliga medel. Regeringen anser att
intresseavvagningen bor provas utifran arbetsgivarens verksamhetsbehov. Forutom detta bor man
aven godta nér en arbetsgivare tillampar en nationell bestdmmelse som &r avsedd att tillgodose

viktiga samhalleliga mal inom framfor allt social- eller sysselsattningspolitiska omradena."

2.7.6 178 Nar forbuden galler

17 § reglerar vid vilka tillfallen diskrimineringsférbuden i paragraferna 15 och 16 kan goras
gallande. De tva viktigaste forandringarna i och med denna paragraf &r att diskriminerings-
forbudets rackvidd utokas samt att det numera framgar av lagtexten vid vilka situationer

I6nediskrimineringsforbudet ar tillampligt.

172 prop. 1999/2000:143 s. 45

56



S7

Numera skall diskrimineringsforbudet galla under hela anstéallningsforfarandet inklusive de fall
da t.ex. arbetsgivaren anlitar ett rekryteringsforetag'’®, det skall 4ven galla om inget
anstallningsbeslut tas.*™ Tidigare kunde diskriminering ske forst efter att arbetsgivaren tagit ett
anstéllningsbeslut. Det fick till foljd att diskriminerande beteenden som féregick ett
anstéllningsforfarande i praktiken inte var forbjudna, en ensam arbetssokande som inte fick
anstallning kunde heller aldrig ha blivit utsatt for konsdiskriminering i lagens mening. Andringen
ar en foljd av att regeringen vill starka skyddet mot konsdiskriminering och gora JamstL mer
effektiv. Skyddet mot konsdiskriminering gors ocksa lika omfattande som skyddet mot
diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet, funktionshinder och sexuell laggning. Genom de
andringar som gors blir ocksa den svenska ratten mer éverensstammande med EG-domstolens

rattstillampning.'” se t.ex. Dekker-fallet. Den nya lydelsen av 17§ ar foljande:

178 Forbuden mot konsdiskriminering i 15 och 16 88 galler nar arbetsgivaren

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssékande till anstéllningsintervju eller vidtar annan
atgard under anstallningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for befordran,

3. tilldmpar I6ne- eller andra anstéllningsvillkor for arbeten som &r att betrakta som lika eller
likvardiga,

4. leder och fordelar arbetet, eller

5. séger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgard mot en arbetstagare.”

Nar regeringen konstruerade 17 § ansdg man det vara viktigt att precisera direkt i lagtexten vid
vilken faktisk situation lénediskrimineringsforbudet (17 § 3 stycket) blir tillampligt.*"® Nar
forbudet skulle preciseras menade man ocksa att det var lampligt att anvanda sig av samma
uttryckssatt som anvénds i EG-fordragets likaloneartikel (Artikel 141 f.d. 119). Orden “lika
arbete” och ”likvardigt arbete” har allts& hamtats ifrdn EG-fordraget.'”” | och med denna
konstruktion knyts lonediskrimineringsforbudet ocksa samman med definitionsregeln i 2 § (se
ovan). Jamforelsen mellan likvérdiga arbeten kan ske fritt mellan olika yrkeskategorier, sa lange

de har en och samma arbetsgivare, denna majlighet har ocksa prévats. Se AD 2001 nr 13 dar det

178 A Prop. s.46
174 A Prop. s.44
175 A Prop. s.45
176 A Prop. s.47
177 A a

S7



58

bland annat prévades om tva barnmorskor kunde anses ha arbeten som var likvardiga en
klinikingenjor anstéalld pa samma landsting. Begreppet 16n definieras inte i lagtexten, men i
propositionen gors en hanvisning till Barber malet i EG ratten. Begreppet 16n skall enligt detta
rattsfall innefatta "alla formaner, aktuella eller framtida, i form av kontanter eller naturaférmaner
som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far frn arbetsgivaren pa grund av anstallningen”.*’
Vidare har EG domstolen slagit fast att principen om lika l6n skall vara tillamplig pa varje
enskild del av 16nen.*”® En arbetstagare kan alltsd havda att diskriminering sker i en viss del av
I6nen och behdver inte grunda sin talan utifrén en jamforelse av summan av l6neférmanerna.'®
Avgréansningen mellan 16n och andra arbetsvillkor kan ibland stélla till problem vid bedémningar.
EG-domstolen har dock fastslagit att den omstandigheten att man faststallt att vissa
anstallningsvillkor kan fa ekonomiska konsekvenser inte &r ett tillrackligt skal for att villkoren

skall anses innefattas av artikel 119:s (nuvarande 141:s) tillampningsomrade.

De andringar som inforts genom 178 har utdver de som namnts ovan inte inneburit nagra

andringar i sak.'®

2.7.7 Bevisborderegeln och bevisforing

Som namnts ovan var den tidigare jamstalldhetslagens forbud mot konsdiskriminering grundade
pa s.k. presumtionsregler. Detta innebar att nar en arbetssokande eller arbetstagare visade att
vissa diskriminerande omstandigheter forelag, presumerades att sa var fallet. Arbetsgivaren
kunde da bryta presumtionen genom att visa att omstandigheterna berodde pa arbetstagarnas
sakliga forutsattningar eller i vart fall inte berodde pa kénstillhérighet. | och med direktiv
97/80/EG om bevishdrda vid mal om konsdiskriminering, maste medlemsstaterna sakerstalla att
de regler som direktivet foreskriver implementeras. Detta var ocksa den framsta anledningen till
att presumtionsreglerna togs bort och principen om omvénd bevishorda infordes. Aven om det
faktum att dessa regler bedomts starka skyddet mot kénsdiskriminering troligen ocksa haft

betydelse.

178 5o M4l C-262/88 Barber punkt 12

179 g t.ex. forhandsavgorandet C- 236/98 Jamo mot Orebro landsting, punkterna 39 och 43
180 prop. 1999/2000:143 5.50

181 M&I 149/77 Defrenne 111

182 prop. 1999/2000:143 5.46 f
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| propositionen 1999/2000:143 foreslar regeringen att de regler som tidigare reglerade
forhallandena vid konsdiskriminering, presumtionsregler och de bevisregler dar arbetsgivarens
syfte har betydelse for fragan huruvida diskriminering foreligger skall avskaffas.'®* Man menade
att diskriminering kan foreligga oberoende av om en arbetsgivare har haft ett diskriminerande
syfte eller ej. Det finns darfor inget behov att den som for en talan om diskriminering bevisar ett
diskriminerande syfte hos arbetsgivaren. Bevishordedirektivet bygger pa EG-domstolens praxis
som ocksa ar den framsta rattskallan nar det galler att tolka och tillampa direktivets
bestdmmelser. Innebdrden av direktivet ar att parterna i en tvist om kdnsdiskriminering har en
delad bevisbdrda. Nér en arbetstagare lagger fram fakta som ger anledning att anta att personen
blivit diskriminerad foreligger ett prima facie fall av diskriminering. | ett sadant fall 6vergar
bevisbordan pa arbetsgivaren, denne maste da styrka att det inte foreligger ett brott mot
likabehandlingsprincipen. | de fall dar kdrandesidan/arbetstagaren inte lyckas gora det antagligt
att diskriminering forekommit behéver man inte ga in och préva svarandesidans/arbetsgivarens
motargument, utan man kan da genast konstatera att diskriminering inte forekommit eller i vart
fall inte lyckats visas i malet. Vilka krav som stélls pa att gora diskrimineringen antagligt ar
osakert, det far bedomas fran fall till fall. Men jamfort med de tidigare reglerna i JamstL ar
beviskravet pa antaglighet klart lagre an kravet att en omstandighet skall vara styrkt. Pa denna
punkt kan vi darfor konstatera en lattnad i beviskrav for kdranden/arbetstagaren. De faktiska
omstandigheterna behdver inte styrkas for att arbetstagaren/karanden skall anses ha fullgjort sin
bevisborda. Arbetstagaren/karanden kan dven aberopa andra fakta som ger anledning att anta att
det forekommit diskriminering. Avgdrandet om arbetstagaren/kdaranden har gjort det antagligt att
diskriminering férekommit sker efter en helhetsbeddmning av alla fakta som forts fram. | de fall
dar diskriminering synes foreligga 6vergar bevisbordan pa arbetsgivaren/svaranden. Endast
arbetsgivaren kan ange orsaken till varfor han handlat si eller sa, det alaggs darfor arbetsgivaren
att styrka antingen att missgynnandet inte har ndgot samband med kaénstillhérighet eller att nagot
av undantagen ar tillampliga. Arbetsgivaren/svaranden kan alltsa séagas ha strangare beviskrav an

arbetstagarsidan.’®* Fransson menar dock att man skulle kunna tanka sig att ”(E)tt sankt krav pa

183 A prop. .50
184 A prop ff
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karandens bevisning, fran styrkt till sannolikt, kan medfora att ocksa beviskraven sanks i

motbevisningsledet.”**°

Da man vill fora en talan om direkt I6nediskriminering skall man i enlighet med det ovan anforda
gora antagligt att ett missgynnande férekommit. Missgynnandet skall innebéra att personen
drabbas av en negativ effekt pa grund av sitt kon. Det kravs dock inte en diskriminerande avsikt
fran arbetsgivarens sida, arbetstagaren behover alltsa inte ga in pa denna fraga utan kan
koncentrera sig pa effekten. Detta kan goras genom att visa att arbetsgivaren har behandlat eller
skulle ha behandlat arbetstagaren samre &n en arbetstagare av motsatt kon. Det behovs da en eller
flera andra arbetstagare av motsatt kon att anvanda som jamforelse person/er. | och med den nya
JamstL kan man dven anvénda sig av en hypotetisk jamforelseperson for att bedéma huruvida
diskriminering foreligger, se mer om detta ovan. Jamforelsepersonen(erna) skall befinna sig i en
likartad situation. Nar det ror sig om indirekt diskriminering skall arbetstagaren/karanden ocksa
gora antagligt att han har blivit diskriminerad. Det gors genom att visa att de neutrala kriterier,
bestammelser eller forfaringssatt som vid en forsta anblick verkar vara kdnsneutrala i sjalva
verket sérskilt missgynnar det kon arbetstagaren/kéranden tillhor. Inte bara sarbehandling utan
dven likabehandling kan ha en diskriminerande effekt. Aven nar det géller indirekt
diskriminering kravs en jamforelse, men till skillnad fran direkt diskriminering behéver man vid
indirekt diskriminering jamfora grupper. Till exempel om man vill pavisa att det forekommer
indirekt diskriminering inom ett foretag pa grund av att lénesattningen av heltidstjanster ar
mycket férmanligare an deltidstjanster behdver man visa att en vasentlig andel av det
missgynnade kdnet innehar deltidstjénster och att effekten blir att detta kon indirekt
diskrimineras. Exakt vad som avses med vésentlig andel ar upp till nationella domstolar och EG-
domstolen att avgora, EG-domstolen har dock uttalat att det atminstone maste rora sig om

809,180

| de fall dar arbetsgivaren inte lyckats styrka att det saknas ett samband mellan missgynnande och
kon maste han aberopa undantagsreglerna. Nar det ror sig om direkt diskriminering kravs att

arbetsgivaren/svaranden styrker att handlandet ar ett led i strdvandet att 6ka jamstéalldheten i

18 Eransson, 2000 s.257 f
186 Roth, 2001 5.94
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arbetslivet eller att handlandet &r berattigat med hansyn till ett sadant ideellt eller annat sarskilt
intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset att konsdiskriminering inte forekommer i
arbetslivet. En arbetsgivare kan alltsd om han lyckas visa att det inte finns ett samband mellan
handlandet och konstillhérighet eller med hjalp av dessa undantagsregler komma undan en talan
om konsdiskriminering. Aven vid indirekt diskriminering kan arbetsgivaren komma fri om han
lyckas styrka att handlandet faller under undantag. Man har givit arbetsgivarna ett litet utrymme
att anvanda ett kriterium eller en bestdammelse trots att det har negativa konsekvenser for personer
av ett kon. Bedomningen skall ske utifran en intresseavvagning om handlingen kan bedomas som
lamplig eller nddvéandig och kan motiveras med objektiva faktorer som inte har samband med
personernas kon. Vad arbetsgivaren bor styrka ar att kriteriet eller bestdimmelsen ar sakligt
motiverad och lamplig for att na syftet. Vidare att det inte finns alternativ, for att uppna syftet. |
de fall dér arbetsgivaren inte kan styrka att det finns godtagbara skél till bestammelsen, kriteriet

eller forfaringssattet foreligger det alltsa diskriminering.

Att arbetstagarna har fatt ett fordelaktigare bevislage i och med den nya bevishorderegelns
inforande ar uppenbart, men hur har det paverkat arbetsgivarsidan? Tidigare har det varit
forhallandevis latt for en arbetsgivare att bryta en presumtion for kénsdiskriminering. Vi menar
att sa som de nya bevisbdrdereglerna ar konstruerade kommer de att stalla hogre krav pa
arbetsgivarens bevisning. For att undantag vid direkt diskriminering skall bli aktuellt s&ger

regeringen till exempel att

(1) de fall arbetsgivaren i sin argumentering direkt riktar in sig pa att det finns ett sarskilt intresse

maste det dock stéllas relativt hdga krav inte bara i friga om tyngden av detta intresse i sig. Det maste

sta klart att det varit detta intresse som faktiskt varit styrande i det enskilda fallet. "%

Vid indirekt kdnsdiskriminering skall arbetsgivaren bevisa att syftet med en bestdmmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt kan motiveras av sakliga skal, att arbetsgivaren efterstravar ett sa
pass viktigt mal att det kan motivera att likabehandlingsprincipen far vika pa sig. Arbetsgivaren
maste dven bevisa att atgarden ar lamplig och nédvandig for att syftet skall uppnas. Detta staller

hogre krav pa bevisningen &n att som tidigare bara behdva visa att eventuella olikheter beror pa

187 prop. 1999/2000:143 5.40
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skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsattningar for arbetet eller att de inte har samband med

arbetstagarnas konstillhorighet.

2.8 Sammanfattning

Undersokningen tog sin borjan pa 1800-talet, vi kan konstatera att det under detta arhundrade
genomfordes en mangd reformer pa jamstalldhetsomradet. Skillnader mellan kvinnor och mén
utjamnades successivt, framst genom lagstiftning. De omraden som intresserade lagstiftaren fram
till 1920-talet var kvinnans réttsliga status inom familjen och i samhallet. Férandringar som sker
under denna period grundar sig pa sociala och ekonomiska skél inte pa ideologiska. Efter 1920-
talet rader det i princip rattslig jamlikhet mellan kvinnor och man, kvinnorna har da fatt rostratt,
blivit myndiga m.m. Ett omrade dar det dock fortfarande radde stora ojamlikheter mellan kvinnor

och man var arbetsmarknaden.

Kvinnan var fortfarande utesluten fran en mangd yrken pa arbetsmarknaden och utsattes for
diskriminering i sitt arbetsliv. | mitten av 1920-talet inférs “behdrighetslagen” vilken innebér att
ett antal hogre befattningar i statlig tjanst 6ppnas for kvinnor. Det finns dock fortfarande vissa
befattningar som undantas kvinnorna, t.ex. polis, militar, prast m.fl. Fram till 1940-talet infors ett
antal lagar som ar forknippade med kvinnans roll som moder. Bildandet av det svenska
folkhemmet krévde en 6kad befolkning, man ville darfér underlatta for kvinnorna vid
barnafédandet. Man forbjod avskedande i samband med giftermal, gav kvinnan rétt till ledighet

och ersattning i samband med forlossning.

| och med "Saltsjobadsavtalet” som ingicks 1938 och den anda som radde pa arbetsmarknaden
fram till 1970-talet kom lagstiftaren att halla sig borta fran arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens
parter reglerade istéllet sjalva arbetsmarknaden genom att inga kollektivavtal. Jamstélldhetsfragor
lamnades utan hanseende av parterna fram till 1970-talet d@ man borjade infora
jamstalldhetsavtal i kollektivavtalen. Lagstiftaren ansag dock att detta inte var tillrackligt utan
infor efter mycket om och men en lag som reglerar jamstélldheten pa arbetsmarknaden 1980.

Denna forsta JamstL inneholl regler om aktiva atgarder och forbud mot diskriminering. JamstL
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revideras vid ett antal tillfallen och harmoniseras successivt med EG-ratten. Efter direktiv fran

EG andras slutligen JamstL 2001 sa att den 6verensstammer med EG-réatten.
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3. Réttens konstruktion pa jamstalldhetsomradet i Europa

Under denna rubrik kommer vi att beskriva de rattsliga konstruktioner som skapats pa
jamstalldhetsomradet i Europa. Vi kommer dven lopande i texten att redogéra for de faktorer som

varit drivande i processen samt den eventuella effekt de rattsliga konstruktionerna har fatt.

3.1. Romfordraget

Under 50-talet debatterade europeiska politiker huruvida det var nddvéndigt att ingripa rattsligt
pa det sociala omradet for att den gemensamma marknaden skulle fungera. Debatten rorde sig
framst om ekonomiska och politiska frgor och alltsa inte om de sociala aspekterna.'®® Till slut
tillsattes en kommitté bestaende av representanter fran ILO och Kol- och stalunionen med
uppdrag att utreda fragan om medlemslandernas olika arbetsrattsliga regleringar skulle komma att
undergrava den fria konkurrensen p& marknaden.'®® Expertkommittén kom fram till att
differentierade arbetskraftskostnader pa en generell niva var ett resultat av skillnader i
produktivitet och att det pga. detta inte fanns anledning att ingripa. Visserligen kunde olika
arbetskraftskostnader inom samma industriella branscher motivera ett rattsligt ingripande. Det
forutsatte dock att branschen hade exceptionellt laga I6ner och sociala kostnader vilket skulle
leda till konkurrensfordelar. Kommittén framlade ett antal rekommendationer om minimala
ingripanden for att harmonisera loner, rad for hur man kunde finansiera social trygghet, arbetstid
samt dvertidsersattningar.’®® | Romférdraget antog man ocksa denna minimalistiska syn pa
lagreglering inom det sociala omradet. Romfordraget kom att bli en marknadsorienterad rattsakt
som inte reglerade det sociala omradet. Romférdraget skrevs i forsta hand for att skapa en
tullunion, de sociala fragorna stod alltsa inte hogt upp pa dagordningen. Man forvantade sig dock
att tullunionen skulle leda till sociala framsteg och 6kad valfard for medborgarna i

medlemslanderna. *** En &tgard for att genomféra gemensamma standarder p& lsneomradet togs

188 Nielsen Ruth och Szyszczak Erika. The social dimension of the European community. 1993 .16
189
Aa
1901 undstrém Karin. Jamlikhet mellan Kvinnor och mén i EG-rétten. 1999 s.102
191 Njelsen och Szyszczak, 1993 5.17
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dock i Romfordraget. Inférandet av artikel 119 (nuvarande 141) innebar att man faststallde att
kvinnor och mén skall ha lika I6n for samma arbete. Artikel 119 i Romférdraget utgor det EG-
rattsliga ursprunget till principen om lika behandling av man och kvinnor.*** Artikel 119 hade

foljande lydelse:

”Varje medlemsstat skall under forsta etappen sakerstalla och uppratthélla principen om lika lon for
kvinnor och mén for lika arbete.

I denna artikel skall med "Ién” forstds den gangse grund- eller minimilonen samt alla évriga
formaner som arbetstagaren direkt eller indirekt, kontant eller som naturaférman, far av arbetsgivaren
pé& grund av anstallningen.

Lika 16n utan kénsdiskriminering innebér att
a) ackordslon for lika arbete skall faststéllas enligt samma berakningsgrunder,

b) tidlon skall vara lika for lika arbete.”

Frankrike var den padrivande medlemsstaten for att inféra denna artikel i Romfordraget, orsaken
var rent ekonomisk. Frankrike ansag sig redan ha ett battre skydd for likaloneprincipen an vad
Beneluxlanderna hade. De fruktade darfor att arbetsgivarna i Beneluxlanderna skulle fa
konkurrensférdelar gentemot de franska arbetsgivarna om inte ocksa Beneluxlandernas
arbetsgivare tvingades ta samma kostnader for likaléneprincipen.’® Det framgér inte uttryckligen
i nagra dokument att likaloneprincipen hade ett ekonomiskt syfte, men ett tecken pa detta ar att
likaloneprincipen ursprungligen var tankt att placeras som artikel 46 i Romfordragets kapitel om
konkurrensbestammelser, som senare dock stroks.*** Istallet kom alltsé likaléneprincipen att

placeras i kapitlet angaende sociala fragor sa som artikel 119 (nuvarande 141).

Dock har domstolen i sin praxis slagit fast att likaloneprincipen har ett socialt och ett ekonomiskt
syfte, och detta dubbla syfte ger likaloneprincipen statusen av en grundldggande princip i EG-
ratten.'*® Alla medlemsstater kom att acceptera likaléneprincipen, men ndgon gemensam
implementering skedde aldrig, trots att det i artikelns forsta mening klart och tydligt framgar nar
den skall vara genomford. Forsta etappen innebar i enlighet med artikel 8 i Romférdraget 1957

att likaloneprincipen skulle vara etablerad inom en fyraars period, alltsd 1961. Medlemslanderna

192 undstrém, 1999 5.103

19 A as.104

%% Hoskyns Catherine. Integrating gender — Women, law and politics in the European union.1996 s.57
195 Mal 43/75 Defrenne II
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menade dock att det kravdes ytterligare atgarder pa nationellt plan for att artikeln skulle bli
gallande.’®® Négra nationella initiativ togs dock aldrig, istallet antog man en resolution dar
medlemslanderna kom 6verens om att successivt infora lika I6n for kvinnor och man. Malet i
resolutionen var att all lénediskriminering skulle vara avskaffad vid utgangen av 1964.
Resolutionen blev en tandlds papperstiger vars enda egentliga funktion var att ta
medlemslanderna vidare till etapp tva. | resolutionen medges dock att varje systematisk
undervardering av kvinnors arbete &r i strid med likaloneprincipen ndr olika kvalificeringsregler
tillampas for mén och kvinnor eller nér kriterier som anvands for att vardera och klassificera
arbetstagare inte star i 6verensstimmelse med de objektiva villkor under vilka arbetet utfors.'®’
Lundstrom menar att detta ar ett uttryck for medlemsstaternas medvetenhet om att

lnediskriminering av kvinnor ar systematisk eller strukturell %

3.2. Paristoppmotet 1972

Né&r EG utvidgades med tre nya medlemmar 1972, Danmark, Irland samt Storbritannien och
Nordirland, hade socialpolitiken fatt en kad betydelse. Vid toppmétet i Paris oktober 1972
uttalade medlemmarna att ekonomisk expansion inte ar ett mal i sig utan att en sadan skall leda
till 6kad livskvalité och forbattrad levnadsstandard for medlemsstaternas medborgare. Lika stor
vikt skulle fastas vid kraftfulla atgarder inom det sociala omradet som vid skapandet av en
ekonomisk union.* Orsaken till en 6kad inblandning av EG i sociala fragor torde vara en
blandning av de politiska omvélvningarna som skedde under 1960-talet, da den ekonomiska och
sociala politiken i EG kom att ifragaséattas. Vidare den obalans mellan medlemslanderna som
fortfarande radde, arbetsloshet och kriser pa skatteomradet. Man ville ocksa ge EG ett manskligt

ansikte genom att ta ett storre ansvar pa det sociala omradet.?®

1% Nielsen och Szyszczak, 1993 5.109
197 Lundstrém, 1999 5.105

198 A a

199 Njelsen och Szyszczak, 1993 5.41
200 A a
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3.3. Det sociala atgardsprogrammet 1974

En foljd av toppmétet i Paris 1972 var att radet antog en resolution om det sociala
atgardsprogrammet 1974.%°* Programmet som stréckte sig 6ver aren 1974-76 var fokuserat p tre
omraden: att skapa full och béttre sysselsattning, 6kad levnadsstandard, battre arbetsvillkor samt
okad industriell demokrati.?® I resolutionen poangterades att for att na full och battre
sysselsattning behdvdes atgarder for att skapa jamlikhet mellan mén och kvinnor avseende
tillgang till anstallning och yrkesutbildning, vidareutbildning och befordran, samt
anstallningsvillkor och 16n.%* Det sociala &tgardsprogrammet kom till samtidigt som oljekriserna
borjade mérkas i form av recession och teknologiska forandringar i Europa, och fick aldrig den
avsedda effekten. Vissa forskare menar att programmet snarare var en politisk programforklaring
av vad som var 6nskvart och mojligt, an ett juridiskt dokument om vad som ansags vara

inneborden av socialpolitiken i Romfordraget.?*

Det sociala atgardsprogrammet resulterade dock i tre direktiv pa omradet likabehandling av man
och kvinnor. Direktiven ger uttryck for tre aspekter ur vilka konen skall behandlas lika: 16n,

anstallnings- och arbetsvillkor samt lagreglerade socialférsakringsvillkor.?®®

3.3.1 Direktiv 75/117/EEG om tillnarmningen av medlemsstaternas lagar om
tillampningen av principen om lika 16n for man och kvinnor

Med anledning av det sociala dtgardsprogrammets prioritering av likaloneprincipen tog
Kommissionen initiativet till ett direktiv p& detta omrade®®: direktiv 75/117 om tillnarmningen
av medlemsstaternas lagar om tillampningen av principen om lika I6n for man och kvinnor.?%’
Direktivet antogs med stod av artikel 100 i Romfordraget, som ger radet ratt att enhalligt anta

direktiv i syfte att harmonisera nationella lagar och forfattningar som har direkt inverkan pa den

201 Council resolution of 21 January 1974 concerning a social action programme, OJ C 13/74 s.1

202 Njelsen och Szyszczak, 1993 5.42

293 |_undstrém, 1999 5.106 f

204 Njelsen och Szyszczak, 1993 s.41

295 _undstrém, 1999 s.107

206 Aa

207 Council directive 75/117/EEC of 10 February on the approximation of the laws of the member states relating to
the application to the application of the principle of equal pay for men and women, OJ L 45/75 s.19
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gemensamma marknadens upprattande och funktion. | direktivet slas fast att artikel 119
(nuvarande 141) i Romfdrdraget har just denna betydelse for den gemensamma marknaden. Det
ar viktigt att det skapas normer som syftar till att underlatta den praktiska tillampningen av
jamstalldhetsprincipen, sa att alla anstallda inom gemenskapen kan skyddas i dessa fragor. Vidare
att de olika landernas bestammelser bér narmas till varandra i fraga om tillampningen av
likalénsprinciperna.?®® Direktiv 75/117/EEG fortydligar och utdkar innebérden av artikel 119

(nuvarande 141) i Romfordraget. | direktivets artikel 1 faststélls att:

”,..for lika arbete eller for arbete som tillerké@nns lika varde [forfattarnas kursivering] all

diskriminering pé grund av kon skall avskaffas vid alla former och villkor for erséttningen.”

| artikel 119 (nuvarande 141) var likaloneprincipen bara tillamplig pa lika arbete men i och med
direktiv 75/117/EEG utokas tillampligheten &ven till likvardiga arbeten. Ett problem med denna
utokning av tillampligheten var att det kravdes att ett arbete hade tillerk&nts samma varde som ett
annat arbete. Direktivet upplyste inte om vem som skulle genomféra eller hur en sadan
jamforande vardering skulle ga till. Direktivet kravde inte heller att ett arbetsvarderingssystem

anvandes, men i andra stycket i artikel 1 anges dock:

"I synnerhet nar ett arbetsvarderingssystem anvands for att bestimma I6n, méste detta vara baserat pa
samma kriterier for bade kvinnor och man och vara utformat s, att det utesluter all diskriminering pé

grund av kén.”

Direktivets artiklar 2 till 7 anger hur likaloneprincipen skall genomféras av medlemsstaterna.
Artikel 2 kraver att medlemsstaterna lagstiftningsvagen mojliggor att anstallda som anser sig ha
blivit utsatta for I6nediskriminering kan fa sin sak prévad i domstol efter att de eventuellt forst
har vant sig till andra behdriga myndigheter. Vidare kravs i artikel 3 att all I6nediskriminering
som kan hé&nforas till lagar och andra forfattningar skall avskaffas. Medlemslanderna skall enligt
artikel 4 vidta atgarder sa att bestammelser i kollektivavtal, I6neskalor, I6neavtal eller
individuella anstéllningsavtal som &r 16nediskriminerande &ndras eller ogiltigforklaras.
Nodvandiga atgarder skall ocksa vidtas enligt artikel 5 for att forhindra att anstéllda avskedas

som en foljd av att de forsokt tillvarata sina réttigheter enligt principen om lika 16n. Artikel 6

ZOSAa
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kraver att medlemsstaterna i enlighet med sina nationella villkor och réttssystem vidtar
nodvandiga atgarder for att likalonsprincipens tillampning sakerstalls och att det finns effektiva
medel tillgangliga for att principen skall kunna iakttas. Medlemsstaterna har ocksa en skyldighet
att informera anstéllda om direktivet och dess bestammelser enligt artikel 7. Artikel 8 och 9

reglerar implementeringstiden (12 februari 1976) och informationsansvar till kommissionen.

3.3.2 Direktiv 76/207 om genomfdrandet av principen om likabehandling av man
och kvinnor i fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor

| det sociala atgardsprogrammet hade det dven poéngterats att det var viktigt med likabehandling
vad gallde tillgang till anstéllningar, yrkesutbildning, befordran, anstéllningsvillkor samt
mojligheten att forena familjeliv med yrkesméssiga ambitioner. Kommissionen hade i ett
memorandum konstaterat att &ven om ett 6kat antal kvinnor gjort intrade pa arbetsmarknaden, sa
var deras forvarvsmojligheter begransade till vissa arbeten pa lag niva utan
utvecklingsmojligheter. Det storsta problemet som forklarades av historiska, sociala och
kulturella skél var segregeringen pa arbetsmarknaden. Detta problem forstarktes ocksa av
utbildningssystemet, en inadekvat eller traditionell yrkesvégledning samt kvinnans roll som
hustru och moder. Kommissionen menade att lagstiftning inte ensamt kunde I6sa dessa problem,

men att det var ett av manga medel for att n& mélet med likabehandling av man och kvinnor. 2°

| direktivets forsta artikel anges syftet med direktivet. Syftet ar att genomféra principen om
likabehandling av méan och kvinnor i fraga om tillgang till anstallning inklusive befordran,
yrkesutbildning, arbetsvillkor och social trygghet [las socialforsakringsrattsliga formaner].

Likabehandlingsprincipen definieras artikel 2 punkten 1 pa foljande satt:

29 undstrém, 1999 s.112
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”| foljande bestammelser skall likabehandlingsprincipen innebéra att det inte far forekomma nagon
som helst diskriminering pa grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, sarskilt med hanvisning till

dktenskaplig status eller familjestatus.”?*

Undantag fran likabehandlingsprincipen ar dock tillatna enligt direktivet. Inom t.ex. yrken dar
konstillnorighet ar avgérande pa grund av yrkets natur ar det tillatet att diskriminera pa grund av
kon. Det finns ocksa mojlighet att sarskilt skydda kvinnor vid graviditet och moderskap samt att
med aktiva atgarder utjamna ojamlikheter. Artiklarna 3-5 behandlar de tre omraden dar
likabehandlingsprincipen skall genomféras. Artiklarna ar utformade parallellt, dar det forsta
stycket talar om sakomradet och de andra anger tillvagagangssattet och ar likadant for alla tre.
Artikel 3 anger att det inte far forekomma nagon som helst kénsdiskriminering i villkoren vid
t.ex. urvalskriterier, for tillgang till alla arbetsuppgifter eller befattningar. Detta skall gélla inom
alla sektorer eller verksamhetsgrenar och pa alla nivaer. Artikel 4 behandlar likabehandling vad
galler tillgangen till alla typer och nivaer av yrkesvagledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning och omskolning. Artikel 5 slutligen reglerar anstallningsvillkor och uppségning,
likabehandlingsprincipen skall har garantera lika villkor fér man och kvinnor utan diskriminering

pa grund av kon. De sista artiklarna i direktivet innehaller regler for genomforandet.

Som framgar av det ovan redovisade gjorde man ingen skillnad pa direkt och indirekt
diskriminering i detta direktiv. Man kom dock att genomféra en dndring dar man infor
definitioner av indirekt och direkt diskriminering i och med direktiv 2002/73/EG om &ndring av
radets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och
man i fraga om tillgéng till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.?!! Detta
var en foljd av att man infort dessa definitioner i direktiven 2000/43/EG om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung samt direktiv

2000/78/EG om inrattandet av en allméan ram for likabehandling i arbetslivet, och att man ville

219 R&dets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i frdga om tillgéng till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, OJ L 39/76
s.40

211 5 preamble texten punkt 6 i direktiv 02/73/EG om andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor, OJ L 269/02 s.15
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samordna dessa diskrimineringsforbud.?*? Direktiv 2002/73 tradde i kraft i och med att det

publicerades i september 2002.%*3

3.3.3 Direktiv 79/7/ om successivt genomférande av principen om likabehandling
av kvinnor och méan i fraga om social trygghet

| arbetet med direktiv 76/207 om anstallnings- och arbetsvillkor hade kommissionen &ven utrett
fragan om diskriminering i sociala trygghetssystem. Man kom da att konstatera att kvinnor ofta
var foremal for en indirekt diskriminering i pensionssystemen. Eftersom pensionerna ofta &r
relaterade till inkomst och proportionella i forhallande till antalet forvarvsarbetade ar, far kvinnor
lagre formaner da de ofta har lagre I6ner och ett kortare yrkesliv pa grund av barnafédande. En
annan form av diskriminering var att vissa medlemslander hade lagre pensionsalder for kvinnor
an for man, vilket forkortade kvinnans karriar ytterligare. Kommissionen menade att man maste
vidta atgarder for att kvinnor som agnade en vasentlig del av sitt liv at att fostra barn och skéta
familj inte skulle straffas. Kvinnor borde fa pensionsrattigheter for perioder de dgnade at att passa
barn eller gamla och handikappade familjemedlemmar. Kommissionen kunde ocksa konstatera
att man blev diskriminerade i vissa lagen, i manga medlemslander hade t.ex. ankor till skillnad

fran ankeman ratt till efterlevandepensioner.?™

Formaner vid sjukdom och arbetsloshet var ocksa de ofta baserade pé inkomst. Aven i dessa
system uppstod da en indirekt diskriminerande behandling av kvinnan. Kommissionen
konstaterade dven att kvinnor med forsérjningsansvar ibland var helt uteslutna fran vissa bidrag
eller tillagg. Begreppen familjeforsorjare och familjedverhuvud kunde vara kriterier for att
komma i fraga for tillagg av formaner till beroende familjemedlemmar. Kvinnor var inte

innefattade i dessa begrepp och kunde darfor inte komma ifraga for sadana bidrag.

Eftersom ett genomfoérande av likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet

antogs innebdra ett stort ekonomiskt tagande?, hade man i direktiv 76/207 artikel 1 punkten 2

212 A a

23 A a artikel 3

214 e ocksa Prechal och Burrows, 1990 5.173
215 prechal och Burrows, 1990 s.165
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hénfort den ndrmare regleringen av social trygghet till ett senare tillfalle. Det var med stdd av
denna punkt som direktiv 79/7 genomfordes. Lundstrdm menar dock att entusiasmen for denna
reform inte var sarskilt stor bland medlemslanderna, och att de manga undantagen i direktiv 79/7

och den l&nga implementeringstiden var en foljd av detta.”*®

| direktivets preambletext begransas likabehandlingsprincipens rackvidd i fraga om social
trygghet till lagreglerade system som ger skydd vid sjukdom, invaliditet, alderdom, arbetsskador
samt arbetsldshet, men &éven till socialhjalp som erséatter eller kompletterar de ovan ndmnda.
Syftet med direktivet anges i artikel 1 och &r att successivt genomfdra likabehandlingsprincipen
pa de former av social trygghet som direktivet skall tillimpas pa. Artikel 2 definierar vilka som
omfattas av direktivet. Det dr den forvarvsarbetande delen av befolkningen. Har skall ocksa
innefattas egna foretagare, arbetstagare och egna foretagare vars verksamhet avbryts av sjukdom,
olycksfall eller ofrivillig arbetsldshet och personer som soker anstéllning samt pensionerade eller

invalidiserade arbetstagare och egna foretagare.

Direktivets materiella tillampningsomrade anges i artikel 3, och bestar av de trygghetssystem
som namnts i preambletexten ovan. Undantagna fran direktivets rackvidd ar familje- och
efterlevandeférmaner. Om familjebidrag ges som en hajd forman i form av nagon av de system
som faller inom direktivets rackvidd skall den delen ocksa omfattas av direktivet. Prechal och
Burrows menar att anledningen till att familje- och efterlevandeférmaner undantagits ar
ekonomisk, det skulle bli for dyrt for medlemslanderna om de t.ex. skulle tvingas garantera
ankeman samma efterlevandeférmaner som for ankor. Den officiella anledningen varfor
familjeférmaner undantagits ar att de skall hanforas till familjepolitik och inte till
anstallningsforhallanden.?’ 1 artikel 3 punkten 3 utesluts dven foretags- och yrkesbaserade
system. Radet gav i punkten 3 kommissionen i uppdrag att utarbeta ett framtida direktiv for dessa
system. Det kom ocksa att ske i och med direktiv 86/378 om likabehandling i foretags- och
yrkesbaserade system for social trygghet, se mer om detta nedan. | artikel 4 punkt 1 definieras
likabehandlingsprincipen: Denna princip innebér att det inte skall forekomma nagon som helst

diskriminering pa grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, sarskilt med hanvisning till

28| undstrom, 1999 s.124
27 prechal och Burrows, 1990 5.173
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aktenskaplig status eller familjestatus. | synnerhet avsag man systemens rackvidd och villkoren
for tillgang till dem, skyldigheten att betala avgifter och berakningen av avgifterna, berakningen
av férmaner, bland annat tillagg avseende make/maka och familjemedlemmar samt de villkor
som bestammer varaktigheten och bibehallandet av ratten till bidrag. Lundstrém menar att denna
lista av forbjudna former av diskriminering inte ar utttmmande eftersom ordet ”synnerligen”
anvands fore upprakningen.?® 1 artikelns punkt 2 anges att likabehandlingsprincipen inte skall
hindra bestdmmelser som skapats for att skydda kvinnor vid moderskap. Lundstrom m.fl. staller
sig tveksam till denna punkt, men konstaterar att den troligen &r ett uttryckt for en oro éver

sjunkande fodslotal.?*® Artiklarna 5 och 6 anger regler for direktivets genomfdrande.

| artikel 7 anges ytterligare undantag fran likabehandlingsprincipen. Det forsta mojliggor for
medlemslanderna att infora olika lagreglerade pensionsaldrar for kvinnor och méan. Detta finner
vi anmarkningsvart eftersom just detta tidigare ansags av kommissionen vara diskriminerande da
det ofta ledde till att kvinnor fick en kortare yrkeskarridr som medforde negativa ekonomiska
effekter.?’ De 6vriga undantagen &r foljande: Fordelar i friga om &lderspensionsférsakring som
beviljas personer som har fostrat barn; erhallande av rétt till formaner efter forvarvsavbrott pa
grund av fostran av barn. Beviljande av rétt till alders- eller invaliditetsformaner pa grundval av
en hustrus avledda rattigheter. Beviljande av tillagg till langvariga invaliditets-, alders- och
arbetsskadeformaner for en ekonomiskt beroende hustru. Féljderna av att, innan detta direktiv
antogs, ha begagnat sig av ratten till valfrihet att ej forskaffa sig rattigheter eller adra sig
skyldigheter enligt ett lagstadgat system (galler enbart Storbritannien). Artikelns punkt 2 anger
att dessa undantag successivt skall avskaffas efter hand som den sociala utvecklingen gar framat.

De resterande artiklarna reglerar implementeringen av direktivet.

3.4 1980-talets kris

I slutet av 1970-talet framgick det att Romfordragets fyra friheter inte hade lyckats uppfylla de

ekonomiska syften man hade efterstravat med en gemensam marknad. 70-talets recession hade

218 |_undstrom, 1999 s.125
29| undstrom, 1999 s.126 samt Prechal och Burrows, 1990 5.178
220 5a gvan
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lett till hog arbetsloshet inom hela EG samtidigt som konkurrensen fran Japan och USA oOkat.
Deras flexibla arbetsmarknader tycktes ge dem konkurrensférdelar jamfért med EG-
medlemmarnas. Det fanns ocksa ett behov av teknologisk utveckling. EG pabdrjade darfor en
rekonstruktion av industri och arbetsmarknad. Dessa nya ekonomiska och sociala omstandigheter
verkade mot ytterligare EG-inblandning pa det sociala omradet. Det skedde darfor en 6kning av
de juridiskt icke bindande rattsakterna (soft law). Forslagen till bindande rattsakter antogs
sallan.?* Vissa forfattare havdar att en orsak till EG:s minskade engagemang for lagstiftning
inom det sociala omradet under perioden var de konservativa attityderna till social lagstiftning
som borjade anammas inom den europeiska politiken. Dess framsta foresprakare torde ha varit de

Thatcher-ledda regeringarna i Storbritannien.???

Antagande av handlingsprogram ar ett uttryck for denna skiftning fran juridiskt bindande
rattsakter till icke bindande juridiska rattsakter. I handlingsprogrammen skapades riktlinjer for
det fortsatta arbetet med att skapa jamlikhet mellan konen samtidigt som tidigare atgarder

Overvakades och utvecklades.

3.4.1. Handlingsprogrammet 1982-1985

| det forsta handlingsprogrammet konstaterade kommissionen att den radande ekonomiska
situationen i medlemslanderna hindrade den p&gdende trenden mot kvinnors lika mojligheter.??
Tva olika kategorier av atgarder utvecklades av kommissionen for det fortsatta arbetet med att
astadkomma lika behandling av man och kvinnor. Den forsta kategorin var rattsliga atgarder med
syfte att starka de individuella rattigheterna, den andra bestod av olika former av positiva atgarder

for kvinnor. Under kategorin rattsliga tgarder hanférde kommissionen féljande programpunkter.

e att Overvaka medlemslandernas tillampning av de direktiv som antagits under 70-talet, att

utarbeta en definition av begreppet indirekt diskriminering i direktiven 76/207 om

22! Nielsen och Szyszczak, 1993 5.43

222 Aa

228 A new community action programme on the promotion of equal opportunities for women 1982-1985, COM (81)
758 final. Publicerad i bulletin of the european communities, supplement 1/82
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anstallnings- och arbetsvillkor och 79/7 om lagreglerade socialforsakringsférmaner, samt
att fortsétta utveckla system for arbetsvardering,

e att utarbeta en jamforande analys av de nationella regler om rétt till domstolsprévning i
fall av diskriminering,

e att gora en dversyn av &nnu existerande skyddslagstiftning for kvinnor,

e att utarbeta forslag till rattsakter om likabehandling i fraga om social trygghet i
yrkesbaserade sociala trygghetssystem och pa andra omraden som undantagits fran
direktiv 79/7:s tillampning samt forslag om individualisering av sociala formaner,

e att utarbeta forslag till rattsakt om likabehandling av kvinnor med egen rorelse inklusive
jordbruksrorelse,

e att genomfora en jamforande analys av hur medlemslandernas skattesystem paverkade
kvinnors forvérvsarbete,

e att utarbeta ett forslag till rattsakt om foréldraledighet och ledighet av familjeskal,

e att utarbeta ett forslag till rattsakt med forbud mot diskriminering av gravida kvinnor samt
for forbattrade, harmoniserade regler om ledighet pa grund av moderskap och betald

ledighet for halsokontroller av gravida kvinnor.

Syftet med de positiva dtgarderna var enligt kommissionen att skapa lika mojligheter for man och
kvinnor i praktiken. Genom att 6ka kvinnornas representation i beslutande organ, saval nationella
som EG:s egna, och 6ka medvetandet om konsroller och foréndra attityderna till desamma samt
forbattra integreringen av kvinnor i arbetslivet skulle denna likabehandling uppnas.

Handlingsprogrammet godkéndes av radet genom en resolution 12 juli 1982.2%*

Med hénvisning
till handlingsprogrammets betoning pa positiva atgarder for kvinnor antogs ytterligare tva
resolutioner.””® Genom dessa atog sig medlemslanderna att med hansyn till den nationella
ekonomiska, sociala och kulturella kontexten och inom ramen for respektive lands konstitution

genomfora handlingsprogrammets punkter. De positiva atgarderna riktade at kvinnor gavs ocksa

224 Council Resolution of 12 July 1982 on the promotion of equal opportunities for women, OJ C 186/82 .3

225 Council Resolution of 7 June 1984 on action to combat unemployment amongst women, OJ C 161/84 s.4 samt
Resolution of the Council and the Ministers for Education, meeting within the Council, of 3 June 1985 containing an
action programme on equal opportunities for girls and boys in education, OJ C 166/85 s.1
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mer tyngd d& man antog en rekommendation i rédet den 13 december 1984.%%° |
rekommendationen konstaterar man att de rattsliga atgarder man vidtagit i syfte att starka de
individuella réttigheterna inte var tillréckliga for avskaffandet av all existerande ojamlikhet
mellan kdénen. Man menade vidare att det krdvdes parallella aktioner genomférda av regeringar,
arbetsmarknadens parter och andra berdrda organ for att motverka de effekter som sociala
attityder, beteenden och strukturer har for kvinnor i arbetslivet. De positiva atgarderna syftar till
att eliminera existerande ojamlikheter som inverkar pa kvinnor i arbetslivet samt att framja en
battre balans mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden. | rekommendationen uppmanas
medlemslanderna att anta, fortsatta och framja positiva atgarder bade i den offentliga och i den

privata sektorn.

3.4.2. Handlingsprogrammet 1986-1990

| detta det andra handlingsprogrammet blev det &n mer tydligt att arbetet for 6kad jamlikhet
mellan kénen forskjutits fran rattsliga till icke-rattsliga praktiska &tgarder.??” Av programmets sju
sakomraden var enbart ett av rattslig karaktar; att konsolidera rattigheter i EG-ratten, sarskilt
genom att forbattra tillampningen av redan existerande regler men daven genom att anta nya
rattsakter. Kommissionen hanvisade till parlamentet som vid upprepade tillfallen havdat att det
fanns ett behov av en mangsidig och storskalig politik inom det sociala omradet. Man
konstaterade att implementeringen av redan antagna direktiv inte var tillfredsstallande men det
allvarligaste problemet var den praktiska tillampningen av nationell implementeringslagstiftning.
Det visade sig att problemen framst orsakades av svarigheter att tolka situationer som var svara
att vardera objektivt samt brister i kunskap om saval EG-ratt som nationell ratt. Effekten blev att
det var fa fall som nadde domstol, forvarrande var ocksa processuella problem, processkostnader
och radsla for avsked.?”® Dessa brister var enligt kommissionen ett tecken pé& bevisbérdans

betydelse och behovet av nationella organ med ratt att ta upp processer. Kommissionen bérjade

226 Council Recommendation of 13 December 1984 on the promotion of positive action for women, OJ C 331/84
5.34

227 Equal opportunities for women — medium term community programme1986 — 1990, COM/85/801 final, OJ C
356/85 s.28

228 LLundstrém, 1999 5.138
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darfor utarbeta forslaget till en réttsakt om omvand bevisborda.“~ Kommissionens forslag till

direktiv om omvand bevishérda kom dock inte att antas under denna period.*®

Kommissionen menade vidare att direktiv 79/7 om lika social trygghet hade implementerats
felaktigt. De sociala trygghetsformanerna baserades ofta pa traditionella, stereotypa
forestallningar om koénsrollerna som kom att missgynna kvinnor. Medlemslandernas
budgetnedskarningar hade lett till begransade sociala formaner i strid med
likabehandlingsprincipen, ofta favoriserades familjedverhuvuden vilket ledde till en indirekt
diskriminering av kvinnor. Kommissionen atog sig darfor att garantera att medlemslanderna

respekterade sina skyldigheter enligt direktiv 79/7 vid budgetnedskarningar.?*

3.4.3. Den sociala stadgan

Ut6ver de tva handlingsprogrammen antogs en annan viktig icke juridiskt bindande rattsakt,
namligen den sociala stadgan. Den sociala stadgan antogs i december 1989 av alla davarande
medlemslénder undantaget Storbritannien och Nordirland. Stadgan utgor en katalog dar 12
grundlaggande rattigheter beskrivs, en av dessa rattigheter & méns och kvinnors rétt till lika
behandling. Stadgan ger vidare kommissionen rtt att foresla atgarder for dess implementering.?*2
Kommissionen kom att utnyttja denna rattighet flitigt. Innan stadgan formellt antagits av
medlemslanderna kom kommissionen med ett handlingsprogram med 47 specificerade forslag till

implementering av rattigheterna i stadgan.?

3.5. 80-tals direktiv

Trots den politiska motviljan mot en gemensam socialpolitik antogs tva direktiv pa omradet
under 80-talet. De var direktiv 86/378 om likabehandling i foretags- och yrkesbaserade system

for social trygghet samt direktiv 86/613 om likabehandling av egna foretagare.

29N, 5138 f

20 A a,5.139

231 Aa

282 The Community charter of the fundamental social rights for workers, COM (89) 568 Title 1, publicerad i Social
europe 1/92, Luxembourg office for official publications of the european communities, 1992.

233 Lundstrém, 1999 s.141
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3.5.1. Direktiv 86/378 om likabehandling i foretags- och yrkesbaserade system for
social trygghet

De anstélldas sociala formaner fran foretags- och yrkesbaserade system omfattas av begreppet
I6n i artikel 119 (nuvarande 141), med de begransningar som senare kom till i och med rattsfallet
Barber, mal C-262/88 Barber.** Det hade redan kommit ett direktiv som reglerade jamlikheten
mellan koénen i de lagreglerade trygghetssystemen, ndmligen direktiv 79/7. Problemet var att
detta direktiv undantar de féretags- och yrkesbaserade systemen fran dess tillampningsomrade.?*
Det fanns darfor ett behov av en rattsakt som reglerade dessa sociala férmaner, och uppdraget att
skapa ett forslag till en sadan rattsakt gavs &t kommissionen.?* Direktivet 86/378 om
genomforandet av principen om likabehandling av mén och kvinnor i fraga om foretags- och

yrkesbaserade system for social trygghet blev féljden av detta arbete och kom att antas av radet.

| direktiv 86/378:s preamble papekas att likaloneprincipen ar direkt tillamplig i fall dar
diskriminering kan faststéllas enbart pa grundval av kriterierna lika behandling och lika I6n.
Dock finns situationer dar tilldmpningen av principen kréver antagande av ytterligare réttsakter
som tydligare definierar principens rackvidd.?®” Direktivet torde vara en foljd av rattsfallet 43/75
Defrenne 11 dar domstolen slog fast att artikel 119 (nuvarande 141) hade bade horisontell och
vertikal direkt effekt vid direkt och 6ppen diskriminering, som kunde identifieras enbart pa
grundval av kriterierna lika arbete och lika 16n, som hade sitt ursprung i lagregler eller
kollektivavtal och som kunde uppdagas utifran en strikt rattslig analys av situationen. Indirekt

och dold diskriminering forutsattes krava kompletterande lagstiftning enligt domstolen.?*®

3.5.2. Direktiv 86/613 om likabehandling av egna foretagare

Eftersom artikel 119 (nuvarande 141) och likalonedirektivet inte omfattar egna foretagare hade

en stor andel av medborgarna hamnat i en oskyddad grazon. Kommissionen hade darfor under det

234 Se under punkt 5.7

2% Se ovan

2% Radets direktiv av den 19 december 1978 om successivt genomférande av principen om likabehandling av
kvinnor och man i frdga om social trygghet (79/7/EEG), OJ L 6/79 s.24. artikel 3

237 Council directive 86/378/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and women in
occupational social security schemes, OJ L 225/86 s.40

238 Lundstrém s.143 not 44
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forsta handlingsprogrammet atagit sig att utarbeta en rattsakt om likabehandling av man och
kvinnor med egen rérelse, inklusive jordbruk.®® Skalet till att det behdvdes ett direktiv for
egenforetagare var enligt kommissionen att inget av de dittills antagna direktiven var tillampliga
pa egenforetagares makar som varken var anstallda eller delagare. Trots att dessa makar var
sysselsatta pa heltid i foretaget eller jordbruket saknade de ofta yrkesmassig status. De var
hemmafruar med regleringar i de nationella &ktenskapslagstiftningarna men inte i den
arbetsréttsliga lagstiftningen. Denna oklara rattstallning for makarna ledde till problem att
faststalla Iéner och sociala trygghetsformaner samt forsvarade mojligheterna att delta i organ med

uppgift att representera verksamheten.?*’

3.6. 90-talet

Maastrichtfordraget tradde i kraft vid arsskiftet 1993/94, férdraget som primart syftar till att
samordna medlemsstaternas ekonomiska politik med gemensam penning- och valutapolitik och
gemensam valuta saknade helt bestammelser pa det sociala omradet. Orsaken var att
Storbritannien och Nordirland inte ville att EG skulle utoka det rattsliga engagemanget pa

omradet.?*

Man konstruerade istéllet ett protokoll undertecknat av samtliga 12 medlemslander
samt ett avtal mellan medlemslanderna undantaget Storbritannien och Nordirland. Bade
protokollet och avtalet hanvisar till den sociala stadgan fran 1989 och att man ville fortsétta pa
den inslagna vagen. Medlemslédnderna medgav i och med undertecknandet att 11 av
medlemmarna har rétt att anvanda EG institutionerna for att skapa nya regler pa det sociala
omradet. Vidare gavs radet kompetens att med kvalificerad majoritet fatta beslut i fragor om
likabehandling av man och kvinnor. Detta var en forstarkning av radets beslutsformaga, vilken

hade férsvagats under 1980-talet.?*?

Nar EU utvidgades med tre nya medlemmar, Finland, Sverige och Osterrike undertecknade de

ocksa det sociala protokollet och avtalet. 1997 blev dven Storbritannien och Nordirland mogna att

239 Se under punkt 4.5.1

240 proposal for a council directive of the principle of equal treatment for men and women in self-employed
occupations, including agriculture, and on protection during pregnancy and maternity. COM (84) 57 final/2, OJ C
113/84 s.4

21 Lundstrém, 1999 s.157
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underteckna protokollet och avtalet, efter att Labourpartiet med Tony Blair i spetsen tagit dver
den politiska makten efter nastan tva decennier med konservativt styre. Det sociala protokollet

och avtalet kom senare att inarbetas i sjalva férdragstexten i Amsterdamfordraget.*®

3.6.1. Handlingsprogrammet 1991-1995

Det tredje handlingsprogrammet tillkom under en tid da nya socioekonomiska omsténdigheter
radde och forutspaddes vara ihallande under resten av artiondet. Omstandigheterna var bland
annat att den gemensamma marknaden skulle vara genomford vid arsskiftet 1992/93 samt att
demografiska forandringar inom EU riskerade att skapa spanningar pa arbetsmarknaden.
Kommissionen menade att skapandet av lika mojligheter for mén och kvinnor inte langre kunde
ske enbart genom specifika och begransande atgarder utan att det maste ske genom att det blir en
bestandsdel och utgor en integrerad del av EG:s ekonomiska, sociala och strukturella politik. Det
tredje handlingsprogrammet skulle darfor fordndra jamlikhetsarbetet genom att skapa béttre
integrerade och mer mangsidiga forslag till atgarder. Byggstenarna i denna nya politik skulle vara
samarbetet mellan Kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter.
Kommissionens atgarder skulle kompletteras av de andra tva, till varje forslag till atgard skulle

4ven de tre aktdrernas respektive ansvar identifieras och tas upp.?**

Handlingsprogrammets 6vergripande mal var att kvantitativt och kvalitativt framja kvinnors
deltagande i det ekonomiska och sociala livet samt att uppvérdera deras bidrag till detta.
Kommissionen kom ocksa med forslag till atgarder for att uppna detta mal, de var organiserade
under tre rubriker. Att implementera och utveckla de réattsliga medlen, att integrera kvinnor pa

arbetsmarknaden samt att forbattra kvinnors status i samhallet.?*®

Vad galler atgarder for lika 16n hamnade de framst under rubriken rattsliga medel, dar
kommissionen menar att man skall koncentrera sig pa att 6ka effektiviteten av tidigare antagna

rattsakter. De atgarder som de anda skulle genomfora var att utarbeta memorandum, rapporter

243
Aa
244 Equal opportunities for women and men — the third medium-term community action programme 1991 - 1995,
COM (90) 449 final s.2 f
S Aasd
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och kommunikationer, dvervaka samt samla och sprida information.?*® Det &lades
medlemsstaterna att tillse att all ny lagstiftning var fri fran olaglig diskriminering, att utveckla
lampliga kollektiva medel for rattslig gottgdrelse samt att garantera att nationella jadmlikhetsorgan
hade tillrackliga resurser for att stodja dem som sokte sadan gottgorelse. Medlemsstaterna fick
ocksa angivet en skyldighet att garantera tillampningen av likaloneprincipen och att folja
utvecklingen av domstolens praxis. Arbetsmarkandens parter fick till uppgift att ta ansvar for att
ta med likaloneprincipen i kollektiva forhandlingar samt for att undersdka I6nesystem med syfte
att upptacka och eliminera direkt och indirekt diskriminering.?*” Lundstrém menar att
kommissionen ansag sig ha gjort vad de kunnat for att astadkomma jamlikhet mellan kénen och
att ansvaret for det fortsatta arbetet med realiserandet lades pa medlemsstaterna och

arbetsmarknadens parter.?*®

3.6.2. Handlingsprogrammet 1996-2000

Awven i det fjarde handlingsprogrammet fortsitter Kommissionen med att hivda att det behdvs ett
samarbete mellan flera parter for att uppna jamstalldhet. Kommissionen atar sig dock under detta
program att ocksa agna sig &t att skapa nya och forbattra gamla rattsakter.?*° I inledningen till
programmet konstaterar kommissionen att det aterstar manga forhallanden som ar oacceptabla i
ett demokratiskt samhélle och exemplifierar med I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén,
kvinnornas hoga andel av de arbetsldsa och dkande antal fattiga kvinnor samt de fataliga
kvinnorna i EU:s beslutande organ.?*® Kommissionens viktigaste uppgift i framtiden skall vara att
utveckla jamlikhetslagstiftningen, stddja och sprida goda rutiner samt att framja debatten. Detta
det fjarde handlingsprogrammet beskrivs av kommissionen som en atgards- och referensram med
uppgift att stimulera samverkan pa alla nivaer och inom alla omraden. Handlingsprogrammet
tillhandahaller darfor varierande och kompletterande instrument for att uppna reell jamstalldhet,

och kommissionen menar att rattslig likabehandling inte ensamt &r tillrackligt. ™

“pas7f
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248 |_undstrém, 1999 s.160

29 Fourth medium-term community action programme on equal opportunities for women and men (1996 to 2000),
COM (95) 381 final, OJ C 306/95 s.2

250 Aa

251 Aa
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Mangfalden som utvecklats i de tidigare programmen maste nu ge vika for ett mer integrerat och
rationellt styrningssatt av atgarderna i syfte att sakerstalla jamlikhetspolitikens enhetlighet och
genomslagskraft.”? Man definierade dérfor sex uttalade mal under handlingsprogrammet: att
skapa samverkan i ett fordnderligt samhélle, att frimja jamlikhet i en foranderlig ekonomi, att ge
man och kvinnor majlighet att forena forvarvsarbete med familjeliv och hushallsarbete, att framja
en jamn konsfordelning i beslutsprocessen, att ge kvinnor maéjlighet att utdva sina réttigheter
samt att genomfora, 6vervaka och att utvardera programmet. Ett av de réattsliga forslagen under
de uppstallda malen var att slutfora samradet med arbetsmarknadens parter om ett direktiv om

omvand bevisborda i jamlikhetsmal.

3.7. Juridiskt bindande rattsakter under 1990-talet

Till foljd av Maastrichtfordraget gjordes en del andringar i EG:s primarratt som dven paverkade
jamlikhetslagstiftningen. Till fordraget fogades ett protokoll om artikel 119 (nuvarande 141),
detta protokoll kom att kallas Barberprotokollet efter det rattsfall innehallet grundar sig pa. |

malet®®®

uttalar sig domstolen om att formaner som utbetalas till arbetstagare fran
foretagsbaserade sociala trygghetssystem inte skall anses vara 16n om och i man de kan hanforas
till anstéllningsperioder fore 17 maj 1990. Undantagna var arbetstagare eller deras
formansberattigade efterlevande som vackt talan eller stallt motsvarande ansprak enligt nationell

lag for detta datum.

Detta rattsfall kom ocksa att ligga till grund for ett av de antagna direktiven under perioden,
nédmligen direktiv 96/97 om andringar av direktiv 86/378. Eftersom domstolen i sin praxis
kommit att utdka likaloneprincipen i artikel 119 (nuvarande 141) till att &ven omfatta de sociala
formaner som anges i direktiv 86/378 stod detta direktiv inte langre i 6verensstimmelse med
artikel 119 (nuvarande 141). Da denna artikel ar en del av EG:s primérratt och direktiv som ar

sekundarratt inte far sta i strid med priméarratten behdvde direktivet andras. For att fa direktivet

252 A a
%53 \Mal C-262/88 Barber
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att sta i overrensstammelse med artikel 119 (nuvarande 141) andrades darfor direktiv 86/378

genom direktiv 96/97.2%*

1992 antogs direktiv 92/85 om atgarder for att forbattra sakerhet och halsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som ar gravida, nyligen har fétt barn eller ammar. Som forstas av titeln bestar detta
direktiv av arbetsskyddsregler till forman for kvinnor i samband med graviditet. Det finns d&ndock
ett visst intresse ur jamstalldhetsperspektiv. | preamble texten till direktivet fastslas att dessa
skyddsregler inte far leda till nagon ogynnsam behandling av kvinnor pa arbetsmarknaden, det far

inte heller std i strid med direktiven om lika behandling fér kvinnor och man.*®

Direktiv 96/34 om ramavtalet om fordldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS
tillkom pa ett annorlunda sétt &n vad som hittills varit normalt. Redan i det forsta
handlingsprogrammet 1982-85 hade kommissionen deklarerat att man ténkte utarbeta ett forslag
till direktiv om foraldraledighet och ledighet av familjeskal.?*® Tv& pé varandra foljande forslag
utarbetades ocksa, men det slutliga forslaget mottes av motstand. Storbritannien ifragasatte
forslagets rattsliga grund och arbetsgivarorganisationerna menade att en implementering skulle
leda till for stora kostnader fér dem.?>” Man kunde inte anta forslaget och det lades till
handlingarna i juni 1986.2°® Efter detta tog dock arbetsmarknadernas parter upp fragan och slét

5.9 De kunde ocksd genom en gemensam begaran och med

ett ramavtal om féraldraledighet199
stod av Maastrichtfordragets sociala protokoll och avtal fa avtalet genomfort pd EG-niva. Detta
forfarande kraver inte parlamentets och ekosoks yttranden.?®® Direktivet och dess bifogade
ramavtal syftar till att mojliggora for arbetstagare att forena arbets- och familjeliv samt framja

ratten till lika mojligheter for- och lika behandling av man och kvinnor.

254 Council directive 96/97/EC of 20 december 1996 amending directive 86/378/EEC in the implementation of the
principle of equal treatment for men and women in occupational social security schemes, OJ L 46/97 s.20

2%% Se preambletexten i Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgérder for att forbattra sdkerhet och
hélsa pé arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar, OJ L 348/92 s.1

26 e ovan punkt 5.4.1.

%7 Nielsen och Szysczak, 1993 5.163

%58 Hoskyns, 1996 s.147

% Nielsen Ruth och Szyszczak Erika, The social dimension of the european union. 3:e upplagan. Képenhamn och
London. Handelhdjskolens forlag Képenhamn, 1997 s.207

%60 Se punkt 2 i preamble texten till direktivet
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3.7.1 Direktiv 97/80/EG om bevishorda vid mal om konsdiskriminering

| slutet av 90-talet antogs direktiv 97/80/EG med syfte att lagreglera EG domstolens praxis. Vissa
forfattare havdar dock att det slutliga direktivet har fatt svaga och otydliga formuleringar.
Beroende pa hur direktivet tolkas kan man ocksa ifragasatta huruvida direktivet star i
dverensstimmelse med domstolens praxis.?®* Under arbetet med forslaget till direktivet kunde
kommissionen konstatera att det fortfarande existerade reell konsdiskriminering pa grund av att

det var svart eller rent av oméjligt att bevisa diskriminering.?®?

| preamblen till direktiv 97/80 om omvand bevisbdrda ges en 20 punkter lang motivering till
direktivet. Artiklarna i direktivet ar sju till antalet. Den forsta artikeln definierar syftet med
direktivet. Syftet ar att gora de atgarder som medlemsstaterna vidtagit for att implementera
principen om likabehandling mer effektiva sa att alla de medborgare som anser sig ha fatt sina

rattigheter krankta kan géra dem gallande genom juridiska processer.

| artikel 2 definieras principen om likabehandling, men det mest intressanta ar att man for forsta
gangen i en rattsakt definierar termen indirekt diskriminering. Med indirekt diskriminering menas
att bestammelser, kriterier eller praxis som vid en forsta anblick verkar vara neutrala missgynnar
betydligt fler personer tillhdrande ett av kdnen om inte bestdimmelsen, Kriteriet eller praxisen &r
lamplig och nédvandig och kan rattfardigas av objektiva skal som inte har med kon att gora.”®®
Fransson menar att artikel 2 punkten 2 inte enbart &r en definition av begreppet indirekt
diskriminering utan att den ocksa fungerar som en bevisregel som anger hur arbetsgivarens

motbevisning skall prévas.?*

Artikel 3 anger tillimpningsomradet for direktivet. Direktivet ar enbart tillampligt i fraga om
likaloneprincipen i artikel 119 (nuvarande 141) och direktiv 75/117/EEG, 76/207/EEG samt i
direktiven 92/85/EEG och 96/34/EEG i den man det forekommer kénsdiskriminering. Nagon
forklaring till varfor inte samtliga direktiv pa rattsomradet innefattas av tillampligheten ges inte.

Vad géller direktiv 79/7/EEG om lagreglerade socialforsakringssystem har domstolen vid ett

281 undstrém, 1999 5.190

%62 Forslag till radets direktiv om bevisbérda vid kénsdiskriminering, KOM/96/340 slutlig, OJ C 332/96 s.11
263 Se Direktivets artikel 2 punkt 2

264 Fransson, 2000 $.200
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flertal tillfallen gett medlemslanderna generdsa tolkningsutlatanden i mal om indirekt
diskriminering av kvinnor i lagreglerade socialforsékringssystem. For att slutligen under senare
delen av 90-talet i praktiken avskaffa forbudet mot indirekt diskriminering i detta avseende.
Eftersom direktivet galler lagreglerade socialformaner &r alltid staten svarande i sddana mal. | de
forsta malen som rorde social trygghet anvande domstolen de bevisregler som de sjélva hade
introducerat i malet Bilka-Kaufhaus.?®® Om karanden kunde visa att en till synes kénsneutral
bestammelse i praktiken missgynnade det ena kénet dvergick bevisbordan till svaranden som
genom objektiva skal kunde rattfardiga diskrimineringen och bryta presumtionen. Med tiden kom
det dock att ifragasattas om det var lampligt med omvand bevisbhérda i mal dar svaranden var en
medlemsstat. Man menade att medlemsstaterna hade fler faktorer att ta hansyn till jamfoért med
arbetsgivarna och att medlemsstaterna inte p samma satt som arbetsgivarna kunde antagas
upptréada diskriminerande. Detta ar troligen forklaringen till att direktiv 79/7/EEG inte omfattas
av den omvanda bevishérdan i direktiv 97/80/EEG.? Artikel 3 b anger att direktivet &r
tillampligt pa alla civila och administrativa forfaranden i den privata och den offentliga sektorn,
dock inte i frivilliga eller lagforeskrivna skiljedomsforfaranden. Punkten 2 i artikeln féreskriver

att direktivet inte skall tillampas pa strafférfaranden om inte nationell lagstiftning anger annat.

Artikel 4 punkt 1 beskriver sjalva bevishorderegeln. Regelns innebord ar att i de fall da karanden
har lyckats att presentera fakta utifran vilka det kan antas att kdaranden blivit utsatt for direkt eller
indirekt diskriminering, skall bevisbordan skifta och det blir da svarandens skyldighet att bevisa
att det inte forekommit nagot brott mot likabehandlingsprincipen. Det alaggs medlemsstaterna att
vidta nddvandiga atgarder i enlighet med sina nationella rattssystem for att sakerstalla detta.
Denna regel medfor att man avviker fran EG-domstolens praxis, domstolen har tidigare endast
tillampat principen om omvand bevisborda i mal om indirekt diskriminering. Domstolen har
menat att direkt diskriminering aldrig kan vara tillaten utan &r absolut forbjuden. I och med
direktivets formulering 6ppnar man for mojligheten att réttfardiga en direkt diskriminering enligt
Lundstrém.?®” Fransson menar att det inte behdver vara sa utan att regeln skall ses som en strikt

bevisborderegel.”®® Under punkten 2 ger man medlemsstaterna majligheten att infora for

265 \Mal 170/84 Bilka-Kaufhaus
268 |_undstrom, 1999 5.191 f

%7 A as.192 f

268 Eransson, 2000 5.199 f
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karanden mer fordelaktiga bevisregler, och under punkten 3 att medlemsstaterna inte behdver
tillampa den omvanda bevisbordan i forfaranden dar det aligger domstolen eller annan behorig

instans att utreda fakta i malet.

Medlemsstaterna har ocksa enligt artikel 5 en informationsskyldighet. De skall informera berorda
personer om de atgarder som genomfors i anledning av direktivet och om de regler som redan

géller.

Artikel 6 anger att medlemsstaterna inte under nagra omstandigheter far anvanda direktivet som
motivering for att sanka skyddet for arbetstagare i fraga om omvand bevisborda.
Medlemsstaterna medges dock ratten att &ndra och inféra andra lagar och forfattningar sa lange

direktivets minimikrav uppfylls.

Direktivet skall enligt artikel 7 vara implementerat senast den 1 januari 2001 av alla

medlemsstater. Direktivet avslutas med sedvanliga genomfdrande foreskrifter.

Som beskrivits ovan fick detta direktiv stor betydelse for den svenska JamstL.

3.7.2. Direktiv 97/81/EG om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE,
CEEP och EFS

| likhet med direktiv 96/34 om ramavtalet om fordldraledighet och direktiv 97/80 om bevisborda
vid mal om konsdiskriminering hade kommissionen tagit initiativ till flera rattsakter som inte
hade blivit antagna av radet. Eftersom radet inte kunde enas sa vande sig kommissionen till
arbetsmarknadens parter och med stod av artikel 3 i Maastrichtférdragets sociala avtal®®® inleddes
ett radgivningsforfarande med arbetsmarknadens parter. De lyckades till skillnad fran radet
komma 6verens och ett ramavtal som reglerade deltidsarbete slots mellan parterna 1997.%"° Med

stod av ramavtalet utarbetade kommissionen ett nytt forslag till direktiv, dar ocksa ramavtalet

%69 Se gvan
219 undstrém, 1999 s.197
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bifogades. Liksom med direktiv 96/34 om foraldraledighet antogs direktivet i enlighet med det

sociala avtalets artikel 4 punkt 2.

Vi kan nu konstatera att trots att det saknades en politisk vilja eller mojlighet att enas kring ett
beslut, sa fanns det anda redskap som majliggjorde att det skapades rattsliga konstruktioner pa
ovan namnda omraden. Arbetsmarknadens parter visade att det fanns alternativa vagar och
redskap for att konstruera lagstiftning. | efterhand har detta visat sig vara mycket fordelaktig da
man darigenom fatt avtalen bifogade i direktiven och i praktiken har kunnat styra direktivens

innehall.

3.8. 2000 och framtiden

Under det nya artusendets forsta ar har man inte antagit nagra betydande rattsakter pa omradet
jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Det som andock har skett &r att man infért och samordnat
en mangd olika rattsakter mot diskriminering, t.ex. radets direktiv 2000/78 om inrattandet av en
allmén ram for likabehandling. Man har velat definiera begreppen diskriminering och dess
direkta och indirekta former. Som namndes ovan var direktiv 02/73/EG om andring av radets
direktiv 76/207/EEG om genomfdrandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i
fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, en foljd av
detta. Implementeringstiden for direktiv 2000/78 om inrattandet av en allmén ram for

likabehandling skall vara genomfort av medlemsléanderna i december 2003.

Vi anar ett skifte i engagemang och fokus, kommissionen har vant sitt intresse till att konstruera
rattsakter som reglerar jamstalldhet med perspektiv pa ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Radet tog ett beslut om att starta ett
handlingsprogram mot diskriminering for tiden 2001-2006. Detta skall ticka just de ovan ndmnda
omradena.’”* Det verkar som om gemenskapens institutioner for tillfallet & néjda med
jamstalldheten mellan konen och istallet fokuserar pa att reglera andra former av diskriminering.

Handlingsprogrammet mot diskriminering for tiden 2001-2006 &r ett tecken pa detta. Programmet

27! Se Rédets beslut 2000/750/EG av den 27 november 2000 om inréttande av gemenskapens handlingsprogram mot
diskriminering (2001-2006), OJ L 303/00 s.23
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omfattar inte konsdiskriminering men alla andra former av diskriminering. I stallet framhalls

kampen mot konsdiskriminering som en erfarenhetsbank:

“Erfarenheterna frdn ménga ars kamp mot vissa former av diskriminering, daribland

kénsdiskriminering, kan anvandas i kampen mot andra former av diskriminering.”2"2

3.9. Betydelsen av anvandandet av juridiskt icke bindande rattsakter

Som torde framga av det ovan sagda har man under de senaste decennierna konstruerat en mangd
juridiskt icke bindande rattsakter(soft law), rattsakter som trots att de saknar lagens bindande
verkan dnda syftar till att paverka medlemsstaternas handlande. Just pa grund av rattsakternas
avsaknad av bindande verkan finns det heller ingen mojlighet att bestraffa eller infora sanktioner,
om man handlar i strid med dem.?”® Fragan &r dé varfér man har anvént sig av dessa
konstruktioner da man har arbetat med nagot sa viktigt som skapandet av en union med en mangd
olika nationer med olika forutsattningar och kulturer? Svaret finns antagligen redan i fragan. Det
ar just denna mangfald av nationer och kulturer som gor det nddvandigt att skapa rattsliga
konstruktioner som &r flexibla. Rattsakter som fungerar som uppmaningar till ett visst handlande
och inte som regler med straff och sanktioner. | stravandet efter gemensamma mal torde det vara
narmast en utopi om dessa stater skulle kunna enas om alla enskilda fragor man maste behandla.
De juridiskt icke bindande réattsakterna blir darfor ett effektivt redskap dar man kan uteldmna
detaljer och komma till en kompromiss inom problematiska omraden. Dessa rattsakter mojliggor
ocksa att man kan komma vidare till nya steg eller nivaer i samarbetet. Ibland kan det ocksa vara
sa att staterna har sa olika forhallanden och férutsattningar att det inte ar praktiskt genomforbart

274 De juridiskt icke bindande rattsakterna kan da skapa

att infora juridiskt bindande rattsakter.
handlingsutrymme for de stater som behdver extra tid och resurser for att komma ikapp.
Landelius ger exempel pa fler anledningar varfor anvandandet av juridiskt icke bindande
rattsakter (soft law) har 6kat inom den europeiska gemenskapen. Hon menar att en av de framsta

fordelarna med att anvanda soft law ar att det ar enklare och snabbare och att det inte behdvs

272 A a punkten 7

2% |_andelius Ann-Charlotte, Om soft law p& det sociala skyddsomradet — en EG-rattslig studie. Nordstedts Juridik
AB Goteborg, 2000 s.75

274 Aa
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nagon politisk enighet. Tillvagagangssattet kan ocksa vara ett satt att 16sa konflikter och att

upprétthalla balansen mellan gemenskapen och medlemsstaterna.?”

Trots att de juridiskt icke bindande rattsakterna saknar karaktaren av lag har de anda stor
betydelse eftersom de kan ha en viktig roll i forberedandet av juridiskt bindande réttsakter, och
utgor en del av tolkningsmaterialet av dessa. De ar konstruerade pa sa satt att de pAminner om
rattsregler och olika rattsliga principer kan tillampas analogt pa dem. De skapar ocksa rattsliga
effekter eftersom de pa grund av lojalitet frdn medlemsstaterna oftast foljs.2’® Domstolen har
slagit fast att de nationella domstolarna &r skyldiga att ta hansyn till de icke bindande rattsakterna
vid losandet av tvister, sarskilt om de bidrar till tolkningen av nationella eller

gemenskapsrattsliga bestammelser.?”’

3.10. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det séllan har varit ideologiska skél som drivit
utvecklingen av jamstalldhetsfragorna framat. Debatten pa 50-talet rorde sig framst om
ekonomiska och politiska sporsmal. Debatten ledde heller inte fram till ndgot revolutionerande
resultat pa lagstiftningssidan. Romfordraget kom att bli en icke-interventionistisk rattsakt.
Frankrike tvingade in artikel 119 (nuvarande 141) i fordraget. Denna artikel kom att utgora
grunden for likaloneprincipen. Det var dock inga ideologiska skal som Iag bakom fransméannens
iver att fa artikeln inford utan skélen var rent ekonomiska. Principen om lika 16n kom att
accepteras av medlemslanderna men férsenades da den inte implementerades efter tidsplanen.
Medlemslandernas bristande engagemang i fragan visade sig ocksa da man i efterhand kom

Overens om att senareldgga implementeringen och slutligen acceptera att den skedde successivt.

De sociala fragorna fick dock ¢kad betydelse for EG under 1970-talet. Medlemslanderna uttalade
att man skulle agna lika stor kraft &t de sociala fragorna som till bildandet av en ekonomisk

union. Orsaken till denna omvandning var bland annat de politiska spanningar som radde under

5 A as.78
5 A as.77
2T Se M&l C-322/88 Grimaldi mot Fonds des maladies professionelles
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1960 och 70 talen samt att man sag ett behov av att mildra den obalans som radde mellan de olika
medlemslander sinsemellan. Man borjade nu ocksa att intervenera rattsligt pa det sociala
omradet. Under 1970-talet antogs ett socialt atgardsprogram och tre direktiv som reglerade

jamlikheten.

Pa 80-talet skedde en forandring i jamlikhetsarbetet i Europa. Man valde att inte anta juridiskt
bindande rattsakter i nagon storre utstrackning. Istéllet valde man att anta icke juridiskt bindande
rattsakter. Detta var delvis orsakat av de nya sociala och ekonomiska forutséttningarna i Europa
och omvérlden, men berodde dven pa vissa medlemmars motvilja mot ett 6kat engagemang for
sociala fragor pa EG niva. Det fortsatta arbetet for jamlikhetsfragor skedde framst genom s.k.

handlingsprogram dér riktlinjer och atgarder definierades.

Politiken att anta sa fa bestammelser som mojligt pa det sociala omradet fortsatte aven under 90-
talet. Maastrichtfordraget inneholl inga sociala bestammelser utan holl sig primart till att reglera
medlemsstaternas ekonomiska politik. Detta torde aterigen berott pa Storbritanniens och
Nordirlands motvilja. De resterande medlemsstaterna enades istéllet kring ett socialt avtal och
protokoll med hanvisning till den sociala stadgan fran 1989. Forst efter att Unionen utvidgats
med medlemmarna Finland, Sverige och Osterrike samt regeringsskiftet skett i Storbritannien
inarbetades det sociala protokollet och avtalet i fordragstexten till Amsterdamsférdraget. Man
fortsatte ocksa med att etablera handlingsprogram for att skapa jamlikhet. De tva
handlingsprogrammen som tillkom under 90-talet var baserade pa tanken om integrering. Med
integrering menade man att jamlikhetsarbetet skulle delas av unionens institutioner,
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter.
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Slutord

Uppsatsens omfattning har inte tillatit en undersokning av de forhallanden som radde i Europa
under perioden 1800-1950. Da utjamnandet av skillnaderna mellan kvinnor och mans réttsliga
status inom familjen och i samhallet &r en férutséttning for att dver huvud taget kunna diskutera
jamstalldhet inom arbetslivet, har vi trots detta valt att undersdka den aktuella perioden i Sverige.
Successivt har kvinnan genom lagstiftning erhallit samma rattigheter som mannen. Anledningen
till denna utveckling har visats sig vara framst socioekonomiska. Valdigt séllan eller aldrig har
skalen till utvecklingen varit ideologiska. En effekt av utvecklingen har varit att kvinnan kunnat
ta sig in pa arbetsmarknaden. Just arbetsmarknaden har dock utgjort ett omrade dar man inte

lyckats infora samma niva av jamstalldhet.

| Sverige har arbetsmarknadens parter haft en langtgaende frihet att genom avtal styra dver
forhallandena pa arbetsmarknaden utan intervention fran staten. Det ar forst nar de rattsliga
konstruktioner som skapats av arbetsmarknadens parter inte formatt att reglera
jamstalldhetsomradet pa ett tillfredsstéallande satt som staten intervenerat. Staten har da gatt in
och reglerat omradet lagstiftningsvagen. Efter hand som den inforda lagstiftningens effekter eller
brist dérav, har visat sig har man forfinat de réttsliga konstruktionerna genom revideringar och

senare genom anpassningar till EG-ratten.

Sverige och EG har haft olika forutsattningar som visat sig ha haft betydelse for hur man
konstruerat ratten pa jamstalldhetsomradet. Till skillnad fran Sverige har EG haft det mer
problematiskt att lagstifta pa omradet. Under perioder har det faktum att man inte lyckats enas
medfort att man istallet for lagstiftning valt alternativa I6sningar, sa som att inféra en mangd icke
juridiskt bindande rattsakter. Denna metod har visat sig vara effektiv da medlemslanderna har

accepterat och foljt dem.

EG-ratten har paverkat den svenska rétten under framst 1990-talet och framat. Exempel pa detta
ar bl.a. inférandet av indirekt diskriminering och vidgandet av begreppets omfattning samt
likalonedirektivets paverkan av 18 § utformning i 1991 ars JamstL. Det svenska medlemsskapet i

EG innebar att harmoniseringsprocessen accelererade. Vi kan konstatera att en hel del av de
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andringar i JdmstL som infordes 2001 har anpassningen till EG-ratten varit avgorande. |
proposition 1999/2000:143 framgar tydligt en stark 6nskan att anpassa och aterknyta till EG-
ratten och EG-domstolens praxis. Speciellt tydligt blir detta i 15 och 16 8§ rérande direkt och

indirekt diskriminering samt utformandet av bevisregleringen.

I och med Sveriges medlemskap i EG har det uppstatt en véxelvis paverkan mellan EG-ratten och
den svenska ratten. Svenska politiker och jurister har varit delaktiga i konstruktionen av EG-
ratten. Det kan vara svart att precisera specifika regleringar som har sitt ursprung i svensk réatt. Vi
kan dock konstatera att ett av den svenska arbetsréttens signum — arbetsmarknadsparternas
inflytande pa utvecklingen av rattsliga konstruktioner, har anammats av EG. Exempel pa detta ar

de senare handlingsprogrammen samt direktiven 96/34 och 97/81.
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Kallforteckning

Offentligt tryck

SFS
Lag (1920:405) Giftermalsbalken

Lag (1920:406) om inférande av ny giftermalsbalk
Lag (1979:1118) om jamstalldhet mellan kvinnor och méan i arbetslivet
Jamstalldhetslag (1991:433)

Forordning (1980:416) med instruktion for jamstéalldhetsnamnden

SOu

SOU 1978:38 Jamstélldhet i arbetslivet —Betankande av Jamstalldhetskommittén Stockholm
1978

SOU 1990:41 Tio ar med jamstalldhetslagen — utvérdering och forslag, betankande av
jamstalldhetsutredningen. Goteborg 1990.

SOU 1999:91 En 6versyn av jamstélldhetslagen — Betdnkande av Utredningen om éversyn av
jamstélldhetslagen Stockholm 1999

Departementserien

Ds 1991:3, Tio ar med jamstalldhetslagen — utvardering och forslag, Remisyttranden éver
jamstalldhetsutredningens betdnkande (SOU 1990:41)

Propositioner

Regeringens proposition 1978/79:175 med forslag till lag om jamstélldhet mellan kvinnor och
man i arbetslivet, m.m.

Regeringens proposition 1999/91:113 om en ny jamstalldhetslag, m.m.
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Regeringens proposition 1993/94:147 Jamstélldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar
Regeringens proposition 1999/2000:143 Andringar i jamstalldhetslagen m.m.
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