Goteborg University
Department of Political Science

Det dolda hotet

om Europas minskande befolkning

Kandidatuppsats i
Statsvetenskap

HT-08

Forfattare: Linda Johansson
Handledare: Andrej Kokkonen
Antal ord: 9738



Abstract:

Europa som kontinent vixer sig allt storre och fler medlemslinder viljer att ansluta sig till den
europeiska unionen. Okad integration och ett grinsoverskridandesamarbete 4r nigra av de
positiva aspekter som foljer men samtidigt star samtliga lander infor ett gemensamt problem,
for laga fodelsetal. Denna uppsats behandlar hur korrelationen mellan fodelsetal och
invandring ser ut for linderna inom EU-25. Europa har ldnge brottats med for laga fodelsetal
och trenden r tydlig, allt farre barn fods och befolkningen minskar. For att komma till rétta
med problemet behover ldnderna titta pa alternativa metoder till familjepolitik ndmligen en
Okad invandring. Utifran statistik granskas denna relation for att se om det adr sa att linder med
laga fodelsetal tar in fler invandrare dn linder med hoga fodelsetal. Uppsatsen tar avstamp i
ett Rational-choice antagande som bygger pa att lander viljer den metod som dr
kostnadseftektivast for att komma till rétta med sina laga fodelsetal. Analysen jamfor
landernas objektiva och subjektiva instidllning till korrelationen mellan fédelsetal och

invandring for att se hur dessa dverensstimmer.
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1. Inledning

De flesta europeiska linderna lider idag av en for 1ag befolkningstillvixt. Utifran den
demografiska pyramiden ar 2000, som innefattar 25 av de europeiska medlemsldnderna, kan
man observera att dessa har en jamn befolkningsmingd 6ver hela alderspannet. Den storsta
gruppen dr i aldern 35-39 men utifran den smalnar pyramiden av at bada héllen. Bland de
dldre aldersgrupperna ser man en 6vervikt av kvinnor, som tenderar att leva lingre dn

méinnen. '

Sa var dr Europa som kontinent egentligen pa vig nér det kommer till befolkningstillvixt?
Idag finns det inte ett land inom unionen som har en fertilitetsniva som ligger pa den 6nskade
nivan 2.1 barn per kvinna. Istillet ser man i vissa europeiska ldnder nivaer sa laga som 1.2
barn per kvinna, detta fenomen r sirskilt fsrekommande i Osteuropeiska linder.” Den
oonskade utvecklingen kommer inte som en Gverraskning da flera av unionens lénder linge
brottats med dessa problem men det &r forst nu som effekterna synliggors. Den aldrande
befolkningen sitts allt mer i fokus i den samhilleliga diskussionen och vicker olika fragor.

Hur ska vi ha rad att ta hand om de dldre med en allt minskade arbetsfor befolkning?

En alternativ 16sning till att féra en familjepolitik som dr gynnsam gentemot barnafédande
skulle kunna vara migration, eller snarare en okad andel invandring i lander som lider av for
laga fodelsetal. Idag pagar en omfattande migration runt om i Europa samtidigt ar flera
europeiska lidnder oroade 6ver den 6kade migrationen. Politik, religion och kulturella
skillnader @r enormt viktiga for nationssammansittningen och dessa kan foridndras radikalt i
samband med 6kad invandring. Vissa ldnder inom unionen har dirfor valt att inte 6ka andelen
invandrare, dven om man sett ur ett befolkningsperspektiv skulle tjdna pa det. For nér det
kommer till befolkningskontroll, infléde och utflode av ménniskor, dr dessa grinser dock
mycket viktiga.> Syftet med denna uppsats ir saledes att undersoka om linder med liga

fodelsetal viljer att 6ka sin invandring for att komma till ritta med befolkningsproblematiken.

Invandring &r ett brinnhett &mne och trots den dkade rorlighet som den Europeiska unionen

bidragit till &r manga fortfarande kritiskt instidllda. Det 6kade inflytandet for nationalistiska

' Demeny, Paul.(2002) 5.2, 9-11
2 Bradatan, Christina & Firebaugh, Glenn, s. 179-ff
? Weiner, Myron. (2001) s.10



partier i vissa Europeiska ldnder visar pa en 6kad nationalism dar flyktingar och invandring

inte ses med blida 6gon.

Bade migration och fodelsetal dr enormt viktigt for befolkningsutvecklingen bade for
situationen idag men dven for kommande generationer. Politik, ldnder och regioners
befolkningssammansittning paverkas i stor grad av dessa faktorer. Trots detta har det inte
forskats speciellt mycket pa relationen mellan migration och fodelsetal. Den forskning som
utrittats har framst behandlat de osteuropeiska staterna eller utvecklingslanderna vilka har
helt andra forutséttningar dn de visteuropeiska nationerna. Dessutom blir &mnet allt mer
aktuellt da foljderna av for laga fodelsetal nu borjar ge negativa konsekvenser for ett flertal

lander inom unionen.

Utomvetenskapligt far dmnet allt storre plats. Intresset for befolkningspolitik och
invandringspolitik blir allt storre da detta i hog grad paverkar den ekonomiska situationen,
bade nationellt och internationellt. Att méanniskor blir allt dldre samtidigt som det fods allt
farre barn ger en skev sammansittning dir den arbetsproduktiva befolkningen inte kan
forsorja de dldre. Samhadllet blir allt mer indelat i grupper och segregeringen som sker i bade
storstiderna och pa landsbygden ér tydligare an nagonsin. Om de Europeiska linderna ligger
kvar pa de laga fertilitetsnivaerna, som all forskning pekar pa, kommer vi behéva migrationen
for att bibehalla var standard och den ekonomiska vilfiarden. Migration kommer vara, inte
bara en nddvéndighet, utan en livsviktig faktor for att tillgodose dessa behov. Sa for att
aterigen fa den europeiska befolkningen pa ritt spar maste man ta relationen mellan fertilitet
och migration i beaktning. Balans mellan dessa tva aspekter &r inte den fullstdndiga 16sningen

pa problemet men det dr en viktig del pa vigen mot en mer hallbar befolkningspolitik.

1.2 Historisk aterblick

“In most developed countries, the decline in fertility and the increase in longevity has raised three
concerns for the future: the decrease in the supply of labor, the socioeconomic implications of

population aging, and the long term prospect of population decline and demise.”

4 Tapinos, Georges P. (2000), s.8



Under The world population Conference 1974 borjar FN och dess medlemsldnder for forsta
gangen att sitta fokus pa policyfragor som ror befolkningstillviaxt och befolkningskontroll.
Istéllet for tekniska experter och demografer var detta en konferens dér
regeringsrepresentanter och politiker var huvudgruppen. Nationernas suverénitet betonades
ndr policys diskuterades och virldsbefolkningens explosiva 6kning var konferensens
brannpunkt. Utvecklingsldndernas enorma populationsékning som tidigare setts som vigen
bort fran fattigdom och mot 6kat vilstand hade istéllet bidragit till att ett flertal linder inte

kunde foda sin egen befolkning.’

Ett artionde senare sag situationen totalt annorlunda ut. Fodelsetalen hade minskat, fraimst i de
utvecklade linderna.® Ett flertal europeiska regeringar insag att den enorma demografiska
fordndringen som pagatt under lang tid nu borjade visa pa orovickande resultat. Inte bara
genom minskande fodelsetal, 1ag befolkningstillvdxt och en aldrande befolkning utan dven en
aspekt som kommit att bli allt viktigare, migrationen.” Under 1920-talet utgjorde den
europeiska populationen tjugofem procent av virldens befolkning, ttio ar senare ar 2000 lag

den siffran tolv procent.®

”The development of population policies and programmes and the expansion of international

cooperation and assistance were at the top of the agenda.”’

For dessa lander har regeringspolicys och beslut varit viktigt i skiftet och for beteendet kring
dessa fragor. I borjan av 2000-talet medgav allt fler linder att de var missndjda med sin

fertilitetsnivé, di de ansdg att den var for 13g."

> Fertility, contraception and population policies, .16

® Fertility, contraception and population policies, s. 16-17
7 Fertility, contraception and population policies, s.26

8 Demeny Paul, s.4

? Ibid

"Fertility, contraception and population policies, s.1



1.3 Dagens situation

Under de senaste 30 aren har de flesta linder utarbetat policys for att paverka sin
befolkningsutveckling som varit antingen direkta eller indirekta da familjeplanering och
befolkningskontroll ses som en viktig del av familjepolitiken.'' Dock har det visat sig att
linder med hog fertilitetsniva dr mer benégna att via policys fordndra radande situation dn
lander med lag fertilitet. I linder med for 1ag fertilitetsniva valde atta av trettiofyra lander att

inte infora policys for att 5ka fertilitetsnivan. '

Alla nationer behover en stadig befolkningstillvixt for att kunna tillgodose de behov som éar
forknippade med dagens utveckling och vilfiard. FN har kartlagt den europeiska unionen och
anser att fertiliteten kommer 6ka fran den nuvarande nivan pa 1.4 barn per kvinna ar 2000 till
1,82 barn per kvinna ar 2050. I denna berikning ingar uppskattningen att cirka 500 000
utomeuropeiska invandrare arligen kommer att immigrera till unionen, vilket sammanlagt
betyder 25 miljoner invandrare ar 2050. Detta till trots visar alarmerade siffror pa att den
skeva befolkningsfordelningen som ar 2050 kommer vara dn virre @n idag. Medellivslangden
kommer att stiga till 83 ar och den storsta delen av befolkningen kommer att vara dver 60 ar,
bade min och kvinnor. Detta betyder att support ration, som beréiknar relationen mellan
ekonomiskt aktiva (mellan 15-64 ar) och ekonomiskt beroende (6ver 65 ar), kommer visa pa
mycket bekymrande statistik dér den aldrande befolkningen behdver ekonomiskt stod av en

minskande del av den aktiva befolkningen. '’

Familjepolitik, 6kat stod for barnomsorg och preventiva atgiarder har varit viktiga byggstenar
for att komma till ritta med problemen kring en for lag fertilitetsniva. Dock har linder som
exempelvis Italien minskat stodet till familjer, mojligtvis som en konsekvens av den
minskande fertilitetsnivan. Den privata sektorn har fatt allt storre ansvar och pa grund av

denna har det statliga subventionerna tagits bort. ™

' Fertility, contraception and population policies, s.7
" Ibid

" Demeny, Paul.(2002) s.11-13

' Fertility, contraception and population policies, S.7



1.4. Syfte

Att belysa vilken invandringsstrategi olika linder inom den Europeiska unionen (EU-25)"°
anvinder for att hantera sina liga fodelsetal. Ar situationen s att linder med l3ga fodelsetal ér
mer positiva mot invandring da man behdver denna for att stabilisera sin egen
befolkningstillvixt. Medan linder med hoga fodelsetal inte behover invandring i lika hog grad
for att tillgodose detta behov. Eller satsar man pa att fa den egna befolkningen att foda fler

barn.

1.5. Problemformulering och hypotes

Min hypotes jag kommer att arbeta utifran lyder: Stammer det att linder med laga fodelsetal
tar in fler invandrare dn linder med hoga fodelsetal, da de senare kan ombesdrja sin
befolkningstillviixt utan invandring. Jag vill utifran detta kartlagga politiken i olika stater for

att se hur man arbetar for att komma till ritta med de laga fodelsetalen.

2. Teori

For att testa hypotesen kommer uppsatsen utga fran ett empiriskt perspektiv dir jag kommer
att ha Rational-choice teori som utgangspunkt. Denna bygger pa att linderna viljer den metod
som dr mest kostnadseffektiv for att komma till ritta med sina laga fodelsetal. Uppsatsen
kommer ha en deskriptiv savil som forklarande ambition dir fokus framst ligger pa att
uppmirksamma problemet de europeiska staterna star infor samt vilken politik som anvinds
av de olika linderna. Aven om tyngdpunken kommer att ligga pa det som sker i dagsliget
kommer dven en kort historisk aterblick vara nodvéndig for att forsta varfor EU-25 befinner

sig i den situation som rader idag.

2.1 Tidigare forskning

I den vetenskapliga debatten dr dmnet for min uppsats relativt lite diskuterat. Mycket av
debatten kretsar kring skillnader mellan utvecklingsldnderna och det mer utvecklade ldnderna.

Invandring ses som bade en tillgang men dven som en killa till hot och sikerhetsaspekten blir

1S EU-25 bestér av foljande ldnder: Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlﬁnde{na, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike



allt viktigare. FN:s World Population Policies &r en av det stora publikationerna som senast
kom ut 2007. Denna ger en dverblick och sammanfattning om olika staters

befolkningspolitiska strategier.'®

Exempel pa litteratur som behandlat denna typ av fragor dr Political demography,
demographic engineering skriven av Myron Weiner och Michael S Teitelbaum som é&r
framstaende forskare inom dmnet. Den sistnimnda har dven skrivit boken A question of
numbers: high migration, low fertility, and the politics of national identity som jag ocksa
kommer att anvinda mig av. Denna bok utgar fran fallstudier pa nagra av de inflytelserikaste
linderna inom den Europeiska unionen och hur de har hanterat dessa fragor utifran olika

historiska och kulturella forutséttningar.

2.2 Forklarande teorier

Det finns teorier som gor ansprak pa att forklara olika invandringspolicys. Genom att forsta
och eventuellt hitta en som passar eller mojligen en kombination av dessa Okar ens forstaelse

for de olika synsitt som finns.

Jag kommer att utga fran ett Rational-choice antagande som bestar i att linder med laga
fodelsetal vill anvéinda sig av den metod som &dr mest kostnadseffektiv for att komma till rétta
med problemet. De alternativ som finns dr da antingen invandring eller familjepolitik som
frimjar barnafddande. Ar det ur ekonomisk synvinkel bittre att 6ka migrationen di man
slipper betala for att oka barnafodandet ér detta saledes ritt vig att ga. Lander med hogre
fodelsetal kommer dnda innefattas inom dessa ramar da inget europeiskt land har en
tillfredstéllande fertilitetsniva. Det finns naturligtvis andra alternativa teorier och forklaringar
och d@ven om jag inte kommer anvinda och testa dessa bidrar dem med en 6kad insikt av olika
synsitt och dr av vikt for att forsta &mnet. Uppsatsens Rational-choice antagandet dr forenklat

illustrerat i en figur for att 6ka forstaelsen och tydligheten kring teorin.

'® www.un.org: Deparment of economic and social affairs



PROBLEM LOSNINGAR EFFEKT

Politik som syftar till

att fa upp fodelsetal
/ (Dyrt)

Laga Hogre
fodelsetal invandring
\ Okad invandring
(Relativt billigt)

Det marxistiska forhallningssittet beskriver den kortsiktiga relationen mellan ekonomiska
cykler och invandringspolicys. Fokus ligger p4 migrantarbetare och illegala invandrare. '’
Enligt marxismen importerar kapitalister migrantarbetare for att pressa ner 1onerna och kunna
Oka sin egen profit. Detta bygger pa ett klassbaserat samhélle dir migrantarbetare ses som en
arbetsresurs for industrin. Kapitalisterna anser att man bor uppmuntra migration mellan lénder
dér de kapitalistiska utvecklingsnivaerna skiljer sig och i langa loppet ser man en 6kning i
antal migrantarbetare.'® Detta ir en omstridd teori d4 flera olika forskare menar att man i
utvecklade ldnder ofta reglerar andelen migrantarbetare utifran tillgang och efterfragan. I
finansiella kriser tenderar andelen invandrad arbetskraft att minska medan den stiger vid

ekonomisk expansion. 1

De som sitter nationalidentitetsteorin i fokus ldgger mer kraft pa historiska erfarenheter,
kulturella skillnader och sociala konflikter som format historiska och nutida
invandringspolicys. 2% Till skillnad frén de andra teorierna sitter denna teori externa
situationsbaserade hidndelser i fokus. Alla ldnder har sin egen unika historia som format

landets invandringspolitik mycket beroende pa om denna varit restriktiv eller offensiv.?’

" Eytan Meyers, 5.1246
'8 Eytan Meyers, s.1247-f
' Eytan Meyers, s.1249
0 Eytan Meyers, s.1247
! Eytan Meyers, s.1252
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”The "national identity” approach explains variations in immigration and citizenship policies

between countries of destination on the basis of their different conceptions of national identity or

. .. 22
different characteristics.”

Enligt detta synsitt dr ett homogent samhiélle ofta mindre tolerant mot olika etniciteter, till
skillnad fran ett heterogent samhille. Ett bra exempel pa detta dr USA kontra den europeiska
kontinenten ddr USA dr uppbyggt av olika invandrare och har en méngd olika nationaliteter
och etniciteter samlade. Europa bestar av en mer samlad grupp bade sett till nationaliteter och
etniciteter. Av den anledningen dr man i1 Europa mer hotad av heterogena folkgrupper som

riskerar att forstora den unitira gemenskapen.”

”/...major racial, ethnic and religious conflicts within a society influence the attitudes of the

contending groups towards the composition of immigration, as it may alter the demographic and

political balance between them.”*

Den kritik som #r mest omfattande mot detta synsitt ifragasitter varfor olika ldander vid
samma tidpunkt anammade samma invandringspolicys. Detta skulle vara mycket markligt

eftersom alla nationer ir formade av sin egen unika historik och inte paverkas av varandra.”

“Domestic politics models (or "society-centered approaches") assume that the state serves as a
neutral arena for societal interests: interest groups and parties. Policymaking is the result of

bargaining as well as of compromises between these interests, or sometimes it reflects the fact that

. . 26
one or more of these actors has succeeded in capturing the state.”

Domestic policys-teorin dr liknande ovanstaende men poéngterar mer korrelationen mellan
viktiga ekonomiska och sociala faktorer som paverkar policyforfarandet. Influensen av politik
ar mycket viktigt och man skiljer pa etniska férutséittningar.27 Denna utgangspunkt tar
avstamp i det anstilldas situation och utgar fran den nir man ska forklara olika fenomen.

Kritiker menar att synsittet dr forhallandevis oklart och saknar teori. Dessutom anser man att

2 Eytan Meyers, s.1253-f
3 Eytan Meyers, s.1254
* Eytan Meyers, s.1255
> Ibid.

6 Eytan Meyers, s.1257
7 Eytan Meyers, s.1247

11



manga av studierna endast undersoker ett land under en begrinsad period vilket inte ger nog
med material for att dra generella slutsatser utan snarare bidrar till en dkad forstaelse for det

enskilda landet. 2

Det institutionella forhallningssittet vill mer beskriva processen som senare leder fram till
vilken policy man applicerar pa invandringspolicys. Speciellt for flyktningar och

mi grantarbetare.29

“The pure institutionalist approach argues that political institutions can be autonomous:
they can form public policy according to the interests of the state and remain unaffected by

. . 30
societal or interest group pressures.”

Politiken formas av tidigare generationer som bygger upp institutioner vilket senare
generationer paverkas av. Staten dr mycket omstridd i denna teori och ses av vissa som helt
autonom medan andra antyder att staten dr paverkbar av olika sociala intressen. Det dr en
viktig komponent nir det kommer till att beskriva invandringspolitiken for detta synsitt som
ocks4 skiljer sig at.*' Man skiljer pa starka stater, dir dess institutioner ir relativt opaverkade
av social press och formar sina policys utefter nationens intresse medan svaga stater inte kan
bortse fran sociala krafter och later dem paverka och implementeras i policys och statliga
institutioner.** Den kritik som uppkommit mot denna ism ir den vaga definitionen av starka
kontra svaga stater. Dessutom menar det flesta att alla stater paverkas av icke- statliga

institutioner, etniska grupper och andra organisationer oavsett.””

Realismen bidrar vidare till var forstaclse om flyktingpolicys och neoliberala teorier som i en
internationell kontext utifran internationella organisationer formar och bidrar var forstaelse

om flykting- och invandringspolitik inom EU.

¥ Eytan Meyers, s.1259
* Ibid.

% Eytan Meyers, .s1261
! Eytan Meyers, s.1261
2 Eytan Meyers, s.1262
3 Eytan Meyers, s.1263

12



”Finally, most studies conclude that supranational organizations and international regimes have

had little impact on the immigration policies of individual countries, with the partial exception of

the EU and the refugee regime.”

Enligt realismanhéngare finns det fyra huvudpunkter som ir essentiella. Den forsta och den
andra punkten bygger pa att staten dr den viktigaste aktoren och unitir. For det tredje &r staten
huvudsakligen rationell. Den fjarde punkten menar att nationell sikerhet dr det viktigaste pa
den internationella agendan. Aktuella eller potentiella konflikter, inkluderat vipnade
konflikter, paverkar enligt realismen i hogsta grad invandringspolitiken bade restriktivt och
befrimjande. Aven om man kan applicera ett realistiskt tinkande pa invandringspolitik #r inte

detta i kiirnan for realismen som anvinds mycket mer inom internationella relationer.™

Realismen utgar fran en suverin sjdlvcentrerad stat dar malet for hur man bedriver sin
invandringspolitik formas efter vad som dr mest limpat for staten. Eftersom sidkerheten dr
prioritet nummer ett inom denna ism negligeras ofta invandringspolitik men har pa senare ar,

efter Kalla kriget, blivit allt mer framstiende.*®

Liberalism och Neoliberalism erbjuder en positivare syn pa virlden &r realismen. Utifran
internationellt interagerande och spridande av demokratiska virden kan nationer samarbeta
bittre och vilket kan verka for fred. Man anser till skillnad fran realismen att NGO:s och
andra aktorer dr minst lika viktiga som staten och paverkar i allra hogsta de grad beslut som
fattas. Ekonomiska och sociala aspekter tas pa mer allvar och verkar i symbios med
sikerhetsaspekten.’’ Liberalismen ir inte en enad skola di de kommer till invandringspolitik
men neoliberalerna tar upp problematiken och anser att ett okat samarbete som exempelvis

Europeiska unionen kan leda till 5kade méjligheter for migration och minskade kostnader.™

“Its two main examples of the influence of global trends on immigration control policy - the EU

regime that enables the free movement of labor and the impact of the human rights regime on

refugee policy - overlap with the neoliberal institutionalist model.””

* Eytan Meyers, s.1262
¥ Eytan Meyers, s.1264
3 Eytan Meyers, s.1264-f
7 Eytan Meyers, s.1265-f
* Ibid

¥ Eytan Meyers, s.1268

13



Enligt globaliseringsteorin har staters makt att kontrollera invandringen snarare dkat dn
minskat och liberala stater tenderar att ha ett 6ppnare forhallningssitt gentemot invandring pa

. o . .. . . 40
grund av inhemska patryckningar snarare 4n internationella.

Denna uppsats kommer att paverkas mer eller mindre av dessa teorier da alla har nagot att
bidra med och en kombination av dessa skulle vara onskvirt. Sammanfattningsvis kan man
sdga att det finns tva teorier som kan relateras till Rational-choice teorin som denna uppsats
kommer att bygga pa. Den teori som stddjer Rational-choice teorin dr marxismen som menar
att man ska importera migrantarbetare som arbetsresurs for att pressa ner lonerna. I detta fall
skulle ldnderna tjina ekonomiskt pa att 6ka sin invandring och pa sa sitt komma till ritta med
befolkningsproblematiken och for laga fodelsetal. Kritiker till marxismen menar att det dr
utbud och efterfragan som styr andelen invandrad arbetskraft men med tanke pa den
europeiska unionens minskande andel arbetsproduktiv befolkning borde detta leda till en 6kad

invandring.

Nationalidentitetsteorin anser istéllet att det leder till ett flertal problem att bjuda in
migrantarbetare da teorin bygger pa att ett unitirt, homogent samhélle kan skadas av
uppblandning av olika nationaliteter och etniciteter. Europa som kontinent anses vara
homogen vilket betyder att invandringen kan komma att skada den samhélleliga gemenskapen

inom en kontinent eller union som bygger pa historiska erfarenheter.

De andra teorier som kiinns relevanta for denna uppsats skulle vara en blandning av Domestic
policy- teorin med dess ekonomiska, politiska och sociala faktorer som
paverkningsmekanismer. Institutionella férhallningsséttet som paverkas av tidigare
generationer och institutionsskapandet vilket bidrar till den historiska forstaelsen som &r
viktig da alla nationer har olika bakgrunder. Sist men inte minst kommer liberalismen och
neoliberalismen bidra med ett mycket viktigt inslag da uppsatsens kdrna bestar av den
Europeiska unionen (EU-25) som bygger pa interagerande och samarbete. Sociala,
ekonomiska och politiska sdkerhetsaspekter ges lika mycket utrymme och vikt plus att man
inte negligerar andra aktorer dn staten. Denna teori ser potentialen med samarbetet inom

unionen och detta kan i sin tur bidra till bade 6kade mojligheter och minskade kostnader.

* Eytan Meyers, s.1268-f
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2.3 Avgrinsningar

Min population kommer att besta av EU-25 som innefattar bade de mest utvecklade linderna
inom unionen och iven nigra av de mindre utvecklade linderna. Aven om de dsteuropeiska
linderna fortfarande paverkas av kommunismens efterverkningar och inte natt samma
utveckling som flera av grannarna inom unionen ingar dessa liander i EU och bor saledes
ocksa undersokas. Skillnader i styrelseskick och grad av demokrati kommer att tas i beaktning
under uppsatsens gang. De tva nya medlemsldnderna Ruminien och Bulgarien tas inte med i
undersokningen dé dessa blivit medlemmar ar 2004.*' Det gor att det blir svarare att jimfora
de etablerade linderna med de nya ldnderna, bade sett till tidsaspekten men dven till grad av

utveckling inom unionen.

3. Metod

Jag kommer att anvinda statistik for att kunna gora en jimforande studie av ldanderna som
omfattas inom EU-25. Jag vill utifran att undersoka fodelsetal och invandring se vilka
tendenser som finns for att fora en viss sorts politik inriktat mot befolkningspolitik. Bade
objektiva och subjektiva jimforelser kommer att genomforas da den sistndamnda 4r intressant
att titta pa da det finns olika skal till varfor lander for en viss invandringspolitik och
familjepolitik. Exempel pa detta dr bland annat att linder med laga fodelsetal kan ha en hog
arbetsloshet och kanske inte behdver mer invandrare. Vissa linder brottas med
overbefolkning. Det finns ocksa de ldnder som vill ka sin invandring men som har svart att

attrahera fler invandrare till det specifika landet.

3.1 Analysmetod

Det som kommer att genomsyra uppsatsen ér det som framkommer i bade mina priméra och
sekundira killor, men framst de sistndimnda. Tidigare forskare inom det demografiska
omradet har varit enormt viktigt for min forforstaelse och chansen att verka pa ett kumulativt
plan. For den statsvetenskapliga inriktningen har forskare inom befolkningspolitik och
migration och flyktingpolitik bidragit med information inom sina omraden som varit av

relevans for denna uppsats.

* EU-upplysningen: Medlemslinderna
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Jag har efter ldsning av litteraturen redan i ett tidigt stadium antagit att min hypotes kan visa
sig vara felaktig och kanske till och med omvind. Detta har varit bra att ha med sig under
processen for att forhalla sig intersubjektiv och inte bara se fakta som passar in i min hypotes.
Med detta i bagaget kommer jag anvdnda min statistik for att kunna dra generella slutsatser
och visa pa tendenser som existerar inom EU-25. Jag kommer att utga fran fyra jamforande
undersokningar dér jag stéller olika statistik mot varandra, for att sedan kunna utrona om
dessa visar pa nagon koherens. Unders6kningarna bestar i att jamfora lindernas objektiva

savil som subjektiva instillning till fodelsetal kontra migration.

Det urval som gjorts for den statistiska jamforelsen bygger pa ett strategiskt urval med
kritiska fall. Dessa kan antingen vara gynnsamma, most likely cases eller ogynnsamma, least
likely cases.** Den ursprungliga tanken att endast undersska EU-15 évergavs dé det inom EU-
25 finns fler lander som stimmer béttre 6verens for att kunna goéra en gynnsam, statistisk
jamforelse. Inom min population, EU-25, ryms de linder som har lidgst fodelsetal 1 vérlden. I
dessa ldnder skulle det darfor vara mest gynnsamt att hoja invandringen for att fa upp
befolkningstillvixten dn i nagra andra ldander. Darfor utgar jag i detta fall fran most likely
cases. Om inte de ldnder med lagst fodelsetal i viarlden onskar hoja sin invandring kommer
inte uppsatsen hypotes fungera pa linder med hogre fodelsetal heller. Jag kommer dessutom
att jimfora landerna i en Korrelationsanalys for att se hur fertilitetsnivan samverkar med
andelen invandrare i de olika landerna. Detta for att kunna styrka eller forkasta min hypotes

och se om det finns nigra tydliga samband mellan lga fodelsetal och invandring.*

Uppsatsen kommer pa fyra olika sitt att méta den data som samlats in via statistik. Detta for
att forsoka se generella tendenser och eventuella aspekter som talar for eller emot uppsatsens
hypotes. Den forsta jamforelsen bestar i att mita objektiva fodelsetal (fertility rate) gentemot
objektiva migrationstal (migranter/tusen av befolkningen). For att kunna maita fertilitetsnivan
har jag valt att utga fran Francesco C. Billaris forsta tva nivaer, vilket dr mycket lag och
vildigt 14g. Direfter har jag lagt till tvé nivier i samma skalfordelning.* D4 den dnskade
fertilitetsnivan (replacement level) ligger pa 2.1 har jag gjort en sjunkande skala fran 2.1 barn

per kvinna.

2 Metodpraktikan, 2007 s.183
* Metodpraktikan, 2007 5.416-418
* Billari, Francesco C. 2005, 5.58-f
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= Acceptabel 2.1-1.9
= Lag1.8-1.6
=  Vildigt lag 1.5-1.3

=  Mycket lag 1.2->1

Da den forskning som gjorts tidigare inte behandlat migration och invandring i nagra skalor
kommer migrationsnivan att mitas genom en femgradig skala som borjar fran noll. Detta for
att kunna kategorisera in EU-25 pa ett sitt som gor det 6verskadligt. Dar 0-5 procent

migranter/tusen av befolkningen &r lagt, 5-10 acceptabelt 10-15 hogt och <15 mycket hogt.

3.2 Materialinsamlingsmetod

For att inhamta statistik om mina analysenheter (EU-25) kommer FN:s World Population
Policies 2007 vara en av de frimsta kéllorna. Detta kommer att jamforas med statistik fran
bade International Organisation for Migration och Council of Europe. For att kunna gora

denna jamforelse kommer statistiken som anvénds i denna uppsats vara fran 2005 och framat.

De andra killor som kommer anvindas for uppsatsen kommer att besta av sekundirkallor,
mestadels artiklar och avhandlingar fran andra forskare som behandlar antingen fodelsetal och
fertilitet eller invandringspolitik. Mycket av den aktuella forskningen finns att inhdmta via
tidskrifter pa Internet och jag kommer framforallt att anvinda Population and Development
Review som i hog grad skriver artiklar som behandlar @mnet f6r min uppsats. Journal of
Family history @r en annan tidskrift jag kommer att anvinda mig mycket av framfdrallt for

fodelsetalsinformationen.

Internationella kéllor och exempelvis organisationer som Amnesty International, International
Organisation for Migration och United Nations High Commissioner for Refugees kommer
ocksa anvéndas. Detta for att de &dr forhallandevis opartiska och erkénda organisationer med

hog trovirdighet.

Det priméra urvalet sker redan i samband med viljandet av EU-25. Utifran detta kommer
material som beror dessa ldnder insamlas med fokus pa de linder som har en avvikande
fertilitetsniva, hog eller lag. Da det géller internationella organisationers hemsidor sa har

dessa férutom att vara goda primérkillor ocksd anviints som vidare kiillhéinvisningar. Aven
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svenska organisationer, exempelvis Sida och Palmecenter har gett bra hianvisningar om andra
kéllor. Det ar sidor har hog trovirdighet som anvinds i olika undersokningar, bade nationellt
och internationellt och har hog reliabilitet. Sekundirkéllor som kommer anvindas har
framkommit genom mina primirkillors hdnvisningar. Dessutom hénvisar manga av mina
sekundirkillor till liknande litteratur och liknande internetsidor. For att fa fram anvindbara
tidskrifter och artiklar har Goteborgs Universitets databas och Google varit viktiga

sOkmotorer.

Da policydokument ofta skrivs pa originalsprak forsvinner detta som mojlig killa da
forfattaren inte beharskar alla sprak som innefattas inom EU-25. Genom att enbart ldsa vissa
landers policydokument skulle resultatet kunna bli enormt varierande och tendentiost vilket

gor att nationella policydokument som kélla valdes bort.

Aven om en jimforelse 6ver tid skulle vara mycket intressant kommer det pa grund av
platsbrist inte undersokas i denna uppsats. Uppsatsen kommer heller inte fokusera pa
genusaspekten, da det skulle vara en uppsats i sig att utreda hur kvinnor paverkas inom ramen

for uppsatsen dmne.

Dessutom kommer illegal migration och utvecklingsldndernas problem inte berdras 1 denna
uppsats mer #n en kort notis i slutdiskussionen. Aven om dmnet #r enormt viktigt och en stor

del av migrationspolitiken dr inte detta uppsatsen fokus.
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4. Analys

4.1 Statistik over EU-25

Net migration rate (2008)

Lander Fodelsetal Syn pa fert.niva Migrants/1000 of population
Belgien 1,6 OK-IA 1.22
Cypern 1,6 For lag- 6ka 0.42
Danmark 1,8 OK-IA 2.49
Estland 1,5 For lag- 6ka -3.24
Finland 1,8 OK-IA 0.73
Frankrike 1,9 OK- 6ka 1.48
Grekland 1,3 For lag- 6ka 2.33
Irland 2 OK-B 4.76
Italien 1,4 For lag- 6ka 2.06
Lettland 1,3 For lag- 6ka -2.29
Luxemburg 1,7 OK-B 8.54
Litauen 1,3 For lag- 6ka -0.72
Malta 1,4 For lag- 1A 2.03
Nederlanderna 1,7 OK-1A 2.55
Polen 1,2 For lag- 6ka -0.46
Portugal 1,5 For lag- 6ka 3.23
Slovakien 1,3 For lag- 6ka 0.3
Slovenien 1,3 For lag- 6ka 0.64
Spanien 1,4 For lag- 6ka 0.99
Storbritannien 1,8 OK-IA 217
Sverige 1,8 OK-IA 1.66
Tjeckien 1,2 For lag- 6ka 0.97
Tyskland 1,4 For lag- 6ka 2.19
Ungern 1,3 For lag- 6ka 0.86
gsterrike 1,4 For lag- dka 1.88

4.2 Fodelsetal inom EU-25

Syn pa migrations

OK-B

For hég- sanka

For hég- sanka

OK- sanka
For lag- hoja

For hdg- sanka
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B

For hdg- sanka
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B
OK-B

Det finns manga demografer som hivdar att linder med hoga fodelsetal (bortsett fran ldnder

som forfogar dver stora naturtillgangar exempelvis Saudiarabien som har oljan) och lag

dodlighet inte avancerar ekonomiskt eller skapar mer politisk stabilitet. Detta skapar snarare

andra svarigheter och problem som i stort grundar sig pa att en hog fertilitet bidrar till att allt

fler barn fods. For ett land som uppmuntrar barns utveckling betyder det att barn under

utbildningsaren kostar samhillet mycket mer pengar dn de drar in. Efter femton till tjugo ar

ska dessa individer ut pa arbetsmarknaden som da riskerar att bli 6verhettad och leda till

ekonomisk nedgéng och sérbara politiska system.*®

* World population policies 2007 och CIA Factbook 2008
A question of numbers, s.201-f
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”Economic development, other things being equal, would be faster and easier if the fertility rate

was moderate rather than high.”"

Men vad kan goras genom politiska incitament for att komma till ritta med problemet med for
laga fodelsetal inom unionen? Nagra av huvudaspekterna ir dels en 6kad integrering och
Oppenhet i virldsekonomin, en uppgradering av utbildningssystemen och 6ka kvinnors ritt till
deltagande och makt i samhéllet. Dessutom behover familjepolitiken omarbetats for att passa
de olika kulturella sammanséttningar samt bidra som en hjédlpande hand. Detta for att driva pa

sociala fordndringar som i ldangden kan leda till ett annat klimat, framforallt for fodelsetalen.*®

Sverige ar ett av linderna inom EU-25 som arbetar for att kvinnan ska kunna fortsétta sin
karridr dven efter man fott barn. Detta genererar forutom en starkare position i samhillet dven
makroekonomiska fordelar da kvinnlig mobilitet pa arbetsmarknaden skapar mindre klyftor
mellan den arbetande befolkningen och den pensionerade. Pa mikroniva bidrar denna typ av

policy till tvd familjeforsérjare och en bittre ekonomiskt situation.*

”Gradual collectivization of the costs of child raising (for example, through publicly financed
family allocations and through provision of benefits in kind, such as free child care for preschool

children through creches, kindergartens, and like) represents a major approach too easing the

conflict between working outside the home and having children.”’

Det finns tva sitt att se pa fertilitetspolicys, positiva och negativa. Det forstnimnda handlar
om att stimulera fordldrarna med exempelvis barnbidrag, finansiellt tillskott vid fodseln,
mamma- och pappaledighet, underhall till ensamstaende mammor och flerbarnsbidrag med
mera. Detta gors da man utgar fran att ménniskor vill ha barn men saknar ekonomiska
tillgangar for att skaffa dem. Att minimera tillgangen till preventivmedel och aborter &r

exempel pa allménna statliga atgirder for att forsoka hoja fodelsetalen. Grunden i detta

A question of numbers, s.202
48 Demeny, Paul, .19

¥ Demeny, Paul, 5.22

% Tbid
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tillvigagangssitt dr att méanniskor, av sjdlviska skil inte vill ha barn, dirfor ska staten tvinga

1
dem.’

Urbanisering och utbildning dr mycket viktiga faktorer som paverkar fodelsetalen enormt
mycket. Enligt undersékningar har kvinnor, 6ver 40, ar som bor pa landsbygd i snitt ett barn
mer @n kvinnor boende i stdder. For utbildning visar siffror att kvinnor med hogre utbildning i

snitt foder mellan 0.8-1.2 barn mindre @n kvinnor med ldgre utbildnings grald.52

Alla ldnder inom den Europeiska unionen har valt olika tillvigagangssitt for hur man arbetar
med sin familjepolitik. Dessutom har samhillet genomgatt stora forandringar sasom allt fler
skilsméssor, hogre vilstand och hogre utbildningsgrad. Allt detta leder till att dktenskap och
barn planeras in senare i livet. Darfor dr policys som uppmuntrar en kombination av

barnafodande och arbete si viktigt.”

Inom The United Nations Economic Commission for Europe dr medlemsldnderna oroade
bade for de laga fodelsetalen i de utvecklade linderna samt de hoga fodelsetalen i
utvecklingsldanderna. Men nér det kommer till att utforma policys anser man att det dr

nationens ritt att sjdlv utforma dessa.”

Sammanfattningsvis pekar forskning pa att det dr bade svart och dyrt att hdja fodelsetalen
inom EU-25 med hjélp av familjepolitiska incitament. Detta gor att uppsatsens hypotes att

invandring verkar vara en billigare 16sning saledes far stod.”

4.3 Migration inom EU-25

Invandring eller migration ses idag som en av de viktigaste globala fragorna da méanniskors
mobilitet 6kar allt mer. Enligt International Organisation for Migration berédknas cirka tre

procent av jordens befolkning leva ndgon annanstans in fodelseorten.™

51 Bradatan, Christina and Firebaugh, Glenn, s.182

52 Bradatan, Christina and Firebaugh, Glenn, s.188

53 Demeny, Paul, s.22

>* Fertility, contraception and population policies, .26
% Gauthier, Anne, 2007, s. 323-346
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“Immigration has a great impact on the demography, culture, economy and politics of a state.

Moreover, immigration is now responsible for population stability or growth in many Western

. 57
societies.”

Hog befolkningstillvaxt i utvecklingsldanderna tillsammans med fattiga forhallanden leder till
att allt fler ménniskor tvingas flytta fran sina hemldnder. Detta samtidigt som de utvecklade
lindernas befolkning bade minskar och aldras kan migration vara en del av 16sningen pa
problemet. Det kan dock leda till negativa konsekvenser exempelvis det som sker i manga
afrikanska ldander och kallas brain drain. De hogutbildade flyttar for att skapa sig en bittre
tillvaro utomlands medan hemlandet gar miste om kunskapen. De multinationella foretagens
expandering 6ver hela virlden genererar inte bara nya arbetstillfdllen utan ocksa en enorm

efterfrigan pa savil hogutbildad som lagutbildad arbetskraft.®

En av de mest alarmerande konsekvenserna av den 6kade mobiliteten 4r att kriminella nidtverk
fatt mer och mer spelrum. Illegala invandrare, manniskosmuggling och trafficking dr idag

problem manga av virldens ldnder brottas med.

“Sustained low fertility in developed countries produces a rapidly ageing population. The "smaller
and older" population projected for developed countries over the next 50 years may enhance
possibilities for greater mobility of people. According to UN population projections, Japan and all

countries of Europe are expected to face declining population growth over the next 50 years.”’

Manga liander misslyckas med att féra en aktiv och effektiv migrationspolitik da detta krdver
en mingd olika dtaganden. Aven om ménga lidnder har en utarbetad plan de arbetar efter finns

det flera luckor som maste fyllas.

”Yet even countries that do have a coherent migration policy backed up by legislation often

. . oy . . . . . 60
experience serious difficulties in managing migration.”

% JOM- About migration

7 Eytan Meyres, s.1245

> Ibid

% JOM under rubriken- About migration
5 JOM under rubriken- About migration
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En av de positiva fordelarna med invandring dr att det ofta dr unga och rorliga méanniskor som
gérna vill in pa arbetsmarknaden som viljer att migrera. Dessutom tenderar unga kvinnor som

invandrat ha en hogre fertilitet vilket bidrar till befolkningstillvéxt i mottalgatrlalndet.61

4.4.1 Sodra Europa

Inom EU-25 brottas alla linderna med olika problem som rér migration och invandring. Den
sodra delen som bestar av Grekland, Italien, Portugal och Spanien &r pa grund av sitt lige,
néra bade den afrikanska, sydamerikanska och asiatiska kontinenten, viktiga mottagarldnder

av invandrare till den Europeiska unionen.®

Det har lett till negativa konsekvenser da de illegala kanalerna har utdkats och
ménniskosmugglingen blivit allt mer omfattande. Italien, tillsammans med Spanien och
Frankrike, dr viletablerade ldnder nér det kommer till illegal invandring da dess kustlinjer ses

som en relativt Litttkomlig barriir in i Europa.®

Grekland som tidigare varit ett land dér fler valt att emigrera blev sedan mitten av 90-talet ett
mottagarland. De flesta invandrare kommer frin de baltiska staterna, Osteuropa samt fore

detta Sovjetunionen.®*

For Portugal var situationen lik den grekiska, landet var fram till mitten av 70-talet ett
givarland av migranter. Men direfter 6kade invandringen, framst fran Brasilien och de forna
Afrikanska kolonierna. Efter det ekonomiska uppsving som skedde under 90-talet invandrade
manga Osteuropéer, framst som arbetskraft. Idag bestar fyra procent av Portugals befolkning

av invandrare.®

o1 Tapinos, Georges P. (2000), s.10
62 JOM- Italien

53 JOM- Italien

% TOM- Grekland

% TOM- Portugal
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4.4.2 Vistra Europa

Osterrike #r ett av de visteuropeiska linder som led svért av sviterna efter Andra virldskriget
vilket ledde till att manga valde att emigrera. Det bidrog till att man pa 60-talet i avsaknad av
arbetskraft rekryterade migranter, frimst unga mén fran de 6steuropeiska staterna och Turkiet.
Efter jarnridans fall valde de flesta att stanna och ta dit sina familjer och efter ett ekonomiskt
uppsving kravdes @nnu mer arbetskraft. For att fa bibehalla sin befolkning resulterade detta i
att man satte upp hardare krav for att limna landet. Osterrike har i det nirmaste en tradition av
emigration, vilket gjort att detta dmne fatt stor plats, bade i den offentliga och den politiska

debatten.®

Bade invandring och emigration har varit vanligt forekommande fenomen i Nederldnderna
som &r ett av de visteuropeiska linderna som idag tar emot bade asylsokande och
arbetskraftsinvandring. Prioritet nummer ett i deras migrationspolitik har varit att fa

asylsokande som fatt avslag att frivilligt atervinda till sina respektive hemlinder.®”’

Historiskt sett skedde fertilitetsnedgangen mycket tidigt i ett icke-industrialiserat, ruralt
Frankrike. Denna utveckling dr annorlunda om man ser till de historiska monster som pekat
pa att nedgang i fodelsetal framst sker i vilutvecklande linder med hog levnadsstandard. 1
Frankrike har demografi alltid varit ett centralt &mne som fatt stort utrymme jamforelsevis
med andra europeiska ldnder. Medias spridning av de senaste befolkningstrenderna spelar en
viktig roll och blandningen mellan forskning och ideologi priiglar den offentliga debatten.®®
Frankrike har precis som majoriteten av de 6vriga Europeiska linderna en aldrande
befolkning och en av kérnfragorna for landet dr dérfor hur man ska utforma pensionssystemet.
Man har redan vidtagit nagra atgirder, bland annat har man forldngt antalet ar man behover
arbeta for att fa en full pension frén 37.5 till 40 ar.® Dessutom har man under 1990-talet via

experter och politiker forsokt 6ka informationen om riskerna med for 1aga fodelsetal.”

% JOM- Osterrike

7 JOM- Nederlinderna

8 A qustion of numbers, s.31-f

69 Tapinos, P. (2000) Georges, s.8
A qustion of numbers, s.41
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“For migration to compensate for the decline in the old age dependency ratio,

net migration should be, at each point in time roughly three times the number of persons

reaching retirement.” "'

Pa grund av sitt centrala ldge i vistra Europa har Tyskland alltid bestatt av en mix av nationer
och etniciteter. Invandringen har framst skett fran de steuropeiska ldnderna och detta har
bidragit stort till landets siviil ekonomiska som kulturella utveckling.”* Efter de bada
vérldskrigen 6kade inflodet av utlindsk arbetskraft drastiskt och fran att ha varit beroende av
denna for landets uppbyggnad blev den oerhdrda invandringen nu ett problem. Dessutom var
ett resultat av krigen att vildigt manga mén dott vilket ledde till ett 6verskott av kvinnor.”
Ar 1993 skiirptes migrationslagen for att framforallt minska inflodet av ménniskor fran
Osteuropa. Det ledde till en drastisk nedging av asylsokande till Tyskland. Mycket paverkat
av den ekonomiska nedgangen och den inhemska befolkningens oro 6ver hur staten skulle
klara av det okande inflodet av ménniskor. Detta till trots valde man att inféra
Schengenavtalet och Oppna sina grinser till andra europeiska lander. Tyskland anses ha ett av

de mest liberala asylpolicys i virlden.”

Om Tyskland kénnetecknas av asylsokande och Frankrike genom sin fertilitetsdebatt sa &dr
huvudfragan for Storbritannien invandring och etnicitet. Da landet precis som ovriga
europeiska lander lidit av en for 1ag befolkningstillvixt har dess invandringsniva @nda legat
stabil. Till skillnad fran Frankrike har den offentliga debatten inte alls varit lika omfattande i
Storbritannien.” Men nigot som ledde till en dispyt var d2 man inom den europeiska unionen
klubbade igenom fri rorlighet mellan medlemsléanderna. Det bidrog till att Storbritannien inte
hade lika stark kontroll 6ver landets grinser och som en direkt foljd av detta skirptes reglerna
for flyktingar och asylsokande. I realiteten betydde regelférdndringen att man ville stoppa
invandringen av fattiga och outbildade for att inte belasta landets socialforsikringssystem och
Oka arbetslosheten. Dispyten har varit en omdebatterad politisk fraga da vissa kritiker havdar
att det har varit for enkelt for asylsokare att komma in i det brittiska

sociallfijrséiklringssystemet.76

A qustion of numbers, s.41
A qustion of numbers, s.13
BA question of numbers, s.18-f
A question of numbers, s.28-f
A question of numbers, s.49-ff
A qustion of nmbers, s.58-f
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Bilden av Storbritannien var linge det homogena och fredliga landet. Detta haller pa att
fordandras och dven om Storbritannien var sena med att ansluta sig till unionen &r
medlemskapet kolossalt viktigt for landets utveckling. Fordndring dr pa vidg och det kommer
att leda till en sammanstotning mellan de gamla, inhemska traditionerna och de nya,

integreringen i den europeiska unionen.”’

4.4.3 Norra Europa

Har tvirt emot de sodra delarna av Europa inte varit lika tillgédngligt och eftertraktat som
mottagarldnder for invandrare men detta fordndrats allt mer. De nordiska ldnderna star infor
en stor utmaning da det giller att bibehélla sina vilfirdssystem samtidigt som befolkningen
blir allt dldre. Detta gor att invandringspolitiken blivit en nyckelfraga och linderna arbetar pa
olika sitt med hur man bést ska komma till rdtta med bade mojligheter och problem som

invandring kan bidra med.”®

“For example, in 2001 Sweden’s foreign-born population stood at 1,028,000, while only 476,000

people were legal foreign residents.””

Detta vittnar om stora svarigheter for nationerna att kontrollera invandringen men kanske

framforallt den illegala invandringen.

4.4.4 Centraleuropa/Osteuropa

Har annorlunda forutséttningar 4n ett flertal av de 6vriga landerna inom unionen. Mycket pa
grund av det kommunistiska arvet som medforde bade en simre ekonomi och en lédgre tillvéixt
dn manga av grannliinderna.80 Baby-boomen som skedde i Visteuropa var ett fenomen som

inte niddde Osteuropa plus att minga av dessa lidnder tidigt inférde legala aborter.®!

Ostra Europa ir idag den del av unionen dir emigrationen ir som storst, den illegala
internationella migration som sker brukar fortsitta visterut. Osteuropa drabbas ocks hért av

brain drain da utbildad arbetskraft ofta provar lyckan lite lingre vdsterut vilket bidrar till nya

A question of numbers, s.61

8 JOM- Nordiska och baltiska staterna.

7 ibid, s.142

80 Bradatan, Christina and Firebaugh, Glenn, s.179-f
81 Bradatan, Christina and Firebaugh, Glenn, s.182
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utmaningar for staterna. Da deras storsta problem ér att behalla sina invanare blir problemet

med 1aga fodelsetal n mer problematiskt in i viist.*”

4.5 Analys av statistik

Detta kapitel kommer att besta av fyra jamforande undersokningar. Den forsta bestar i att
jamfora objektiva fodelsetal med objektiva migrationstal. Den andra mellan objektiva och
subjektiva fodelsetal. Den tredje jamforelsen bestar i att undersoka objektiva och subjektiva
migrationstal och den sista undersokningen jamfor subjektiva fodelsetal med subjektiva

migrationstal.

4.5.1 Objektiv jamforelse mellan fodelsetal och migration
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I den forsta undersokningen stills skillnader mellan objektiva fodelsetal och objektiva
migrationstal i fokus. Detta for att fa en overblick 6ver det radande ldaget for EU-25.
Det finns i den forsta jimforande undersokningen vissa generella tendenser som &r relativt

tydliga. Lander med mycket laga fodelsetal tar in mindre andel invandrare dn resterande

82 JOM-Europe
% Korrelationsanalys mellan fodelsetal och net migration.
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ldnder. I vissa Osteuropeiska linder har man till och med negativa siffror pa net migration rate
samtidigt som man har laga inhemska fodelsetal. For lander som ligger inom skalan Viildigt
laga fodelsetal sticker Estland ut dd@ man som enda land har negativa migrationssiffror, vilket

betyder att fler emigrerar dn invandrar till landet.

Att de Osteuropeiska linderna #r de med ldgst fodelsetal ir inte forvanande. Dels pa grund av
historiska och ekonomiska faktorer men ocksa pa grund av att linderna i Ost fortfarande anses
som linder for emmigration 4n immigration. I vissa fall anvinds de Osteuropeiska staterna
ocksa som transferldnder for invandrare fran Asien, Mellandstern och sddra och dstra
Europal.84 De ldnder som placerat sig pa den laga nivan vad det géller fodelsetal har en ganska
bred spiannvidd mellan 1.48-8.54, detta bortsett fran Finland som har vildigt laga nivaer
(0.73) pa sin invandring. Luxemburg &r det land som sticker ut i denna undersékning men
med tanke pé landets storlek och invénarantal blir det mer Littforstaligt.*> Det land som
placerade sig narmast replacement level ér Irland som har en fertilitetsniva pa 2. 0. Det som &r
mest anmérkningsvirt ér Irland hoga migration. Sa summerat utifran den forsta jamforelsen
mellan objektiva fodelsetal och objektiva migrationstal faller uppsatsens hypotes. Linder med

laga fodelsetal tar generellt sett in firre invandrare 4n linder med hoga fodelsetal.

4.5.2 Jamforelse mellan objektiva och subjektiva fodelsetal

Denna undersokning jamfor objektiva fodelsetal med medlemsldndernas syn pa
fertilitetsnivan inom landet. Malet 4r att se om det finns samstimmighet mellan dessa tva
variabler. De fakta som star klart fran den forsta jaimforelsen dr att de 6stra medlemslénderna
ar mer utsatta for laga fodelsetal dn 6vriga lander. Dock vill alla linder som har en fertilitet
mellan 1.2-1.5 6ka sina fodelsetal, bortsett fran Malta som inte infort nagot atgiard mot landets

laga fodelsetal pa 1.4.

Andra linder som sticker ut i denna undersokning dr Belgien som har en fertilitesniva pa 1.6
och ingen planerad atgiard mot detta. Luxemburg ligger pa 1.7 och vill bibehalla denna niva,
trots att den ligger langt under rekommenderade 2.1. Direfter foljer ett antal lander som ligger
mellan 1.7-1.8 och som anser att nivan antingen ir acceptabel eller att man inte planerar att

atgdrda detta.

% TOM-Central Europe
%467 000 Luxemburgs befolkningsstorlek 2007: UN World Population policies
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Frankrike ir lite speciell i denna undersokning da landet accepterar sin niva pa 1.9 barn per
kvinna, vilket dr hogt inom EU-25 men dnda vill hdja niva ytterligare. Detta kan mojligtvis
komma fran landets mediala uppmairksamhet rorande problematiken med laga fodelsetal

vilket paverkar bade invénarna och den forda politiken.*®

Om man jamfor lander som anser att deras barnafédande dr for lagt med linder som anser att
barnafodandet #r tillfredstdllande ser man att de sjutton linder som anser att det fods for fa
barn bara har en snittinvandring pa 0.7 procent av befolkningen. De 6vriga atta linderna som
anser att de har en tillfredstillande niva har en invandring pa 3.0 procent. Utifran detta kan
man fastsla att uppsatsens hypotes inte stimmer och att lander med laga fodelsetal inte tar in

fler invandrare for att 6ka sin befolkningstillv'aixt.87

4.5.3 Jamforelse mellan objektiva och subjektiva migrationstal

Har undersoks landernas migrationstal, bade objektivt och subjektivt. Fyra ldnder, Cypern,
Danmark, Frankrike och Nederlénderna, anser att de har en for hog migrationsniva och vill
darfor sdanka den. Dessa lander har, forutom Cypern, en relativt hog invandring om man tar
landets invanarantal i beaktande. Av vikt i denna undersdkning ir att Estland som har en
negativ migrationsniva vill sinka den @nnu mer. Lettland, Litauen och Polen har ocksa
negativa migrationssiffror men strivar inte efter att 6ka nivan utan att bibehalla den. Om man
bortser fran de fyra 6versta linderna hamnar alla 6steuropeiska lander dérefter. Logiskt vore
att dessa ldnder skulle vilja 6ka andelen invandare men sa ir inte fallet. Det enda land som vill
hoja sin andel immigration ar Finland, vilket inte dr speciellt uppseendevickande da landet
har mycket ldga migrationstal. De allra flesta ldnder @r nojda med sin invandringssituation och

anser snarare att den ska bibehallas 4n att vare sig hojas eller sidnkas.

Linder som vill hgja sin  Linder som vill sinka Lander som vill
invandring sin invandring bibehalla sin invandring
Fodelsetal 1.8 Fodelsetal 1.7 Fodelsetal 1.36

Det ovanstaende tabell illustrerar #r att lander som vill sdnka sin invandring har relativt hoga

fodelsetal medan lander med laga fodelsetal dr mer tillfredsstdllda med sin nuvarande

8 A qustion of numbers, s.31-f
% World population policies 2007 och CIA Factbook 2008
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invandring. Lander som vill hoja sin invandring representeras endast av Finland i denna

undersokning.

4.5.4 Subjektiv jamforelse av fodelsetal och migration

Den sista undersékningen &r en subjektiv jimforelse av lindernas perception av bade
migration och fodelsetal. Linder som Cypern och Estland talar helt emot uppsatsens
fragestillning da bada linderna har en lag fertilitetsniva men édnda onskar sidnka sin
invandring. Det resultat som dr mest genomgaende &r att manga stater onskar hoja sin
fertilitetsniva, alltsa 6ka sin befolkningstillvixt men att de inte vill géra detta genom
invandring. Frankrike som har relativt hoga fodelsetal (jamfort med 6vriga Europeiska ldnder)
vill fortfarande hoja denna niva men minska sin invandring. Nederldnderna och Danmark dr
nojda med sin fertilitetsniva men vill sdnka sin invandring. Det enda landet som visar pa
nagot omvinda tendenser och faktiskt kan ge stod till fragestillningen ér Finland som &r néjd

med sin fertilitetsniva men vill 6ka sin invandring.

5. Resultat

De tydliga tendenser som gar att urskilja nir man undersdker minskande fodelsetal inom den
europeiska unionen ér att det gar hand i hand med ekonomisk utveckling, hogre
levnadsstandard, urbanisering och utbildning.*® Manga utvecklade linder har visat pa en
negativ trend och gatt fran hoga till 1aga fodelsetal. Regeringspolicys och beslut har varit
enormt viktiga for skiftet och for beteendet rorande dessa fragor. I borjan av 2000-talet var
antalet lander i vérlden som var ndjda med sin fertilitetsniva minskande. I de utvecklade
landerna var dver hilften missndjda och ansag att fertilitetsnivan var for lag, i jamforelse med

utvecklingslinderna dir siffran var sju procent.”’

Ekonomisk Minskande
Tillvaxt fodelsetal

Det har tagit tid att implementera atgérder rorande fodelsetal men 2001 hade tva tredjedelar
av lianderna antagit en policy som man arbetar utefter. I de utvecklade linderna valde atta
stycken av trettiofyra att inte infora policys for att 6ka fertiliteten. Under de senaste trettio
aren har de flesta stater valt att utarbeta indirekta eller direkta policys och familjeplanering ses

som en del av den hélsofriamjande politiken. Men sa ar inte fallet i alla de europeiska

8 A question of numbers, s.198
% Fertility, contraception and population policies, s.7
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landerna. I Italien har man istéllet valt att minska det statliga stodet till familjer, mojligtvis
som en konsekvens av de minskande fodelsetalen, och later istéllet den privata sektorn

hantera detta omrade utan statliga subventioner.”

Nagot som i hog grad paverkat fodelsetalen inom unionen ir ocksa den 6kade legaliseringen
av aborter. Ar 2001 erbjod ttiodtta procent av alla europeiska linder direkt eller indirekt
statligt stod for aborter. De liander inom EU-25 som inte erbjod nagot statligt stod alls for
preventiva metoder dr Grekland, Italien och Tyskland. Da de flesta landerna inom EU-25
bidrar med direkt statligt stod har Frankrike, Luxemburg och Nederldnderna valt att istéllet ge

indirekt stod till sina invanare.”!

6. Slutsats
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Ovanstaende graf dr en korrelationsanalys mellan fodelsetal och net migration rate som utgar
fran statistiken i kapitel 4.1. Det denna graf illustrerar visar att det inte finns nagra tendenser
pa samband mellan laga fodelsetal och hog andel migration. Snarare finns ett omvéant
samband dér lander med hoga fodelsetal, jamfort inom unionen, tar in fler invandrare dn
lander med laga fodelsetal. I vissa fall beror det pa att linder med laga fodelsetal har en hog
utvandring. Men sammantaget kan man efter denna analys dra slutsatsen att uppsatsen
ursprungliga hypotes inte far stod. Dessutom verkar det finnas en motsittning i flera av
lindernas syn pa invandring som en befolkningsokande aspekt, da linder med laga fodelsetal
ar mindre bendgna att Oppna grinserna for mer invandring, dven om de skulle behdva och

tjdna pa detta.

Det finns tydliga skillnader mellan landerna inom EU-25, speciellt som visat ovan i de
Osteuropeiska landerna. Under forsta halvan av 2007 minskande antalet asylsokande drastiskt
1 dessa linder medan man i1 dvriga unionen upplevde en stark 6kning av alsylstjkalnde.93 Detta
vittnar om svarigheterna for de dsteuropeiska ldnderna att attrahera mer invandrare vilket dr
mycket alarmerade da dessa ldnder inom snar framtid maste hitta incitament for att 6ka sin

befolkning.

”Med sina 25 medlemsstater dr EU en viktig internationell aktor. For att vidareutveckla sin politik
och se till att migrationspolitiken konkret bidrar till en enhetlig utvecklingspolitik mdste EU bygga
vidare pd den goda praxis som enskilda medlemsstater eller icke-statliga aktorer har utvecklat

eller haller pa att utveckla och ocksd dra lirdomar av praxis i andra delar av viirlden, inklusive i

utvecklingslinderna.”**

Detta uttalande ir fran den Europeiska kommissionen 2005 som menar att mycket av den
politiska uppmérksamhet som nu riktats mot migranter har att géra med de enorma finansiella
overforingar som sker till hemléinderna.”” Enligt FN:s Population policys ir l4g fertilitet, den
aldrande befolkningen och minskade andelen i arbetsfor alder den storsta demografiska
utmaningen. Detta ger effekter pa arbetsmarknaden och som i framtiden leder till en situation
dér det finns allt mindre arbetskraft att tillga. Regeringars oro 6ver den laga fertiliteten har

okat markant den sedan 70-talet.

93 UNHCR- Asylum levels and trends in industrialized countries, s.4

o4 Europeiska kommissionens uttalande om migration, ar 2005, s.3
95 11.:
Ibid
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Europa som kontinent har alltid varit mycket attraktiv som destination for invandrare. I borjan
av 2006 beriknades befolkningen inom EU-25 uppga till 462 miljoner ménniskor. De flesta
av medlemsldnderna upplevde en positiv migrationsbalans, alltsa fler invandare 4dn
utvandrare. Av medlemsldnderna inom EU-25 hade fyra lander en negativ migrationsbalans,
Estland, Lettland, Litauen och Polen. Detta bor man ha med i berikningen da den naturliga
tillvixten inom EU-25 endast var 0.07 procent. Att de flesta ldnder inom unionen har en
positiv tillvaxt beror till stor del av invandringen. Det generella monstret for unionen &r
annars att medellivsldngden okar samtidigt som fodelsetalen minskar vilket leder till en allt

mindre befolkning.96

Fercentaces of countries

1976 1086 1096 2007

m More developed regions
(To raise fartility)

97

Av de fyrtiosju linder som ansag sig ha for lag fertilitet 2007 valde fyra femtedelar att infora
policys som gynnande barnafédande. Dessa lidnders regeringar inforde en méngd olika beslut,
sasom babybonus, barnbidrag, fordldraledighet, barnomsorg, ldgre skatt och flexibla

arbetsscheman. Det ledde till en liten 6kning i fodelsetalen mellan 2000-2005 och 2005-2010

% Muenz, Rainer. 2005
7 UN Population policies 2007, s.12
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men det ir osikert hur mycket dessa beslut inverkade.”® For de osteuropeiska linderna som
har de ldgsta fodelsetalen i vérlden har fear of the future varit en av konsekvenserna till varfor
fertiliteten inte stigit. Dessutom brottas man fortfarande med instabila politiska system och en
minskad per capita niv4, vilket tillsammans bidrar till en motsittning att skaffa barn.”” En
annan viktigt synpunkt &r att vissa Europeiska ldnder minskade subventioneringen for
moderna preventiva metoder, vilket kan ha varit bidragande till den minskande
fertilitetsnivan. De linder som berors inom EU-25 dr Danmark, Frankrike, Italien och

Osterrike. '%°

Nir det kommer till migration anser manga regeringar att den bristande tillgangen pa
internationella policys med mal och utvecklingsplaner verkligen saknas. Ofta leder det till
otydligt formulerade regler som inte efterf6ljs pa ett effektivt sitt och som ser olika ut
beroende pa vilka ldnder som &r inblandade. Men flera viktiga steg har tagits for att komma
till riitta med dessa problem. Ar 2006 samlades for forsta gingen FN:s generalférsamling for
High-level dialouge on International Migration and Development, detta var startskottet for en
fortsatt dialog mellan medlemsldnderna hur man ska komma till ritta med problem rérande
migration och utveckling. Pa detta mote valde de flesta att ansluta sig till Global Forum for
Migration and Development som verkar 1 FN:s regi och arbetar for att utveckla och férnya
den internationella migrationspolitiken samt att uppritta ett nitverk for storre koherens

linderna emellan.'*!

Under arens lopp har en mingd framsteg gjorts som lett till att allt fler regeringar virlden dver
satsar pa att bibehalla, snarare @n att minska sin invandring. De bakomliggande faktorer som
tros paverkat utvecklingen dr exempelvis den 6kade samstimmigheten linder emellan och
regeringarnas 6kade medvetenhet hur man ska handskas med migration. Dessutom ses
migration som en viktig del i 16sningen pa arbetsbristen i de utvecklade linderna, vilket kan
verka for en bittre global ekonomi och pa lang sikt fordandra befolkningssammans'aittningen.102

Av linderna inom EU-25 vill endast Danmark, Estland, Frankrike och Nederlidnderna minska

% UN Population policies 2007, s.13-f
% UN Population policies 2007, s.14
1% UN Population policies 2007, s.15
%" UN Population policies 2007, s.26-f
192 UN Population policies 2007, 5.27
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sin invandring, bortsett fran Estland vill dock de 6vriga linderna 6ka invandringen av

hogutbildade. '™

Denna uppsats tog avstamp i ett Rational-choice antagande om att min population skulle
anvinda det alternativ som var mest kostnadseffektivt for att 6ka sin befolkning, antingen
genom invandring eller familjepolitik som frimjar barnafédande. Utifran vad uppsatsen
kommit fram till kan man konstatera att det oftare finns fler ekonomiska fordelar att tjana pa
invandring dn vad det finns i att frimja familjepolitiken. Den senare tenderar att bli en
kostsam historia dé staten maste satsa finansiella medel pa 6kad barnomsorg,
fordldraledigheter och flexibla arbetsscheman med mera. Samt att det inte &r speciellt enkelt
att forandra radande situation dér kvinnor som forstfoderskor blir allt dldre pa grund av att de
vill forverkliga andra mal innan de skaffar barn. Anvinder man sig istéllet av migration kan
man, bortsett att man faktiskt far fler invanare i landet, dven se att de flesta som invandrare ar
yngre ménniskor i arbetsproduktiv alder. Med en aldrande population och en minskande
arbetsproduktiv inhemsk befolkning kan detta vara 10sningen som tépper till glappet mellan

generationerna.'**

Med detta 1 bagaget borde det vara sjédlvklart att landerna inom EU-25 Oppnar sina gréinser for
en 0kad migration men som det ser ut i dagsldget vill de flesta antingen bibehalla eller minska
sin invandringsniva. Det foljer forvisso dven kostnader med en 6kad invandring, speciellt da
den illegala invandringen blivit allt mer omfattande och lett till forodande konsekvenser for
ett flertal Europeiska ldnder. Dessutom ser man i vissa av dessa lidnder en fara med att
inflytandet fran de invandrande folkgrupperna som tar 6ver den inhemska befolkningens
intressen.'® Trots detta 6kar miinniskors mobilitet allt mer, fler och fler &r villiga att lamna
sina hemldnder for att skaffa sig bittre forutsdttningar nagon annanstans. Kulturer, religion
och etniciteter blandas upp allt mer och integreringen i EU-25 blir allt mer omfattande. Med
tanke pa hur dagens situation ser ut kénns det som en fordandring mot en mer invandrarvénlig
approach &r pa sin plats. Diar man ser invandringen som en fordel och en positiv aspekt istillet

for en nackdel som bara ger negativa bieffekter pa utvecklingen.

19 UN Population policies 2007, 5.29-30
104 Global commission on international migration, s.6
195 Global commission on international migration, s.42-f
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7. Diskussion

Enligt FN:s uppskattningar kommer den laga fertilitetsgraden i de utvecklade linderna besta
till ar 2050. I takt med detta kommer den aldrande befolkningen 6ka vilket resulterar i att

policys for pensionssystemen maste vidgas och bli mer omfattande.

“In the longer term, immigration is likely to grow, in view of the persistence of low fertility and

population ageing, even if in the short term, reversals in immigration policies may occur in

. . o . . 106
response to immediate political considerations.”

Sa vilken framtid gar Europa till métes och vad innebir unionen och dess roll for
medlemslinderna och dess invénare? Aven om malet mot en allt mer integrerad union sakta
men sidkert kommer ndrmre dr det fortfarande enorma klyftor linderna emellan. Hur kan det
tagit sa lang tid att agera da man sedan 60-talet sett en minskning av fodelsetalen i ett flertal
av de Europeiska ldnderna? Detta var inte ett trendbrott utan en langsiktig utveckling som
bara forvirrats vilket vi nu ser féljderna av. En allt mindre befolkningstillvixt ddr invanarna
blir dldre, den arbetsproduktiva befolkningen blir mindre och dér allt firre barn fods. Sett till
befolkningspyramider far vi en V-formad pyramid som pa énnu ldngre sikt kan leda till bade
arbetsbrist, minskad tillvixt och ekonomisk utveckling samt stora kostnader for dldrevard och

socialforsdakringsforandringar.

Det rader inga tvivel om att migration &r en viktig aspekt och dellgsning pa problemet med
laga fodelsetal. Att Europa som kontinent dr en populdr destination rader det inga tvivel om.
De flesta Europeiska lander dr nojda med sin invandringskvot men samtidigt finns det lander
som vill sinka invandringen. Ett annat problem ér att alla europeiska lander inte ses som
destinationslinder. Osteuropa har inte haft speciellt Litt att attrahera minniskor da de flesta
fortsitter visterut. Aven om man i ett flertal av dessa linder ser en 6kad tillvixt och
levnadsstandard dr det stora klyftor mellan olika ménniskor vilket dr negativt da dessa ldander

desperat skulle behdva oka sin befolkningstillvixt.

106 UN Population Policies 2007, s.32
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Med denna uppsats hoppas jag lyfta ett imne som dr enormt viktigt men samtidigt inte
speciellt uppmirksammat. Aven om det #r svart att vara positiv infor framtiden nir statistiken
ser sa dyster ut dr det viktigt att komma ihag att det nu faktiskt borjar handa grejer. Allt fler
regeringar blir medvetna om problemet och framforallt vilken omfattning och vilka
konsekvenser som star for dorren. Det ér verkligen pa sin plats att tala om en 6kad
medvetenhet 1 samtliga lander. Att FN skapat ett forum dir medlemslénderna utvecklar och
samarbetar for att fa fram ett internationellt ramverk &r absolut ett steg pa végen till en mer

gemensam, effektiv och positiv approach mot problemet.

Sett i nulédget dr varlden upp och ned, de fattiga linderna pa det sddra halvklotet brottas med
en skenande befolkningsdkning vilket gor att utvecklingen stagnerar och allt fler tvingas leva i
fattigdom. Arbetslosheten dr omfattande och en stor del av befolkningen inom
utvecklingsldnderna dr under femton ar. Sjukdomar som HIV/Aids ser till att allt storre del av
den arbetsproduktiva befolkningen minskar och fler och fler barn forlorar sina foréldrar. En
utveckling av denna studie vore dven att inkludera fler linder och framforallt
utvecklingslidnderna da deras situation dr banbrytande annorlunda vilket kan ge ytterligare
perspektiv inom dmnet. Viander man pa kartan ser man istéllet det omvénda férhallandet, den

rikare delen av virlden lever mer eller mindre i en total spegelbild av den fattiga.

Sa for att komma tillrdtta med problematiken med laga fodelsetal kan Europas ldnder inte
vinta ldngre. Aven om vissa framsteg har dstadkommits si har flera av linderna inom EU-25
langt kvar. Framforallt maste man komma till ritta med de ojamna forhallanden som rader
inom unionen. EU vidgas allt mer och bestar idag har tjugosju ldnder, de tva nya
medlemsldnderna dr Bulgarien och Ruménien. Allt fler stater 1imnar in medlemsansdkningar
till unionen och i dagslidget finns det tre kandidatldnder, Kroatien, Makedonien och Turkiet.'”’
Detta leder till en 6kad heterogenitet bland invanarna och framforallt olika historiska
utgangsldgen. Men det handlar inte enbart om att 6ka den inomeuropeiska migrationen utan

dven om att 6ppna grinserna for lander utanfér unionen.
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Aven om den Europeiska unionen str infér en enorm utmaning for att bekimpa sina 1iga
fodelsetal och minskande befolkning har hela Europa som kontinent en positiv tillvixt. Detta

tack vare invandringen.
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