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Fiskeripolitiken har lange varit problematisk och stora problem med 6verexploaterade fiskebestand finns
over hela planeten. Sveriges fiskeripolitik ar till stor del styrd av EU men det finns aven flera fragor som
regleras nationellt, exempelvis vem som har tilltrade till fisken som resurs och hur fisken far tas upp. Efter
flera utredningar om hur fiskeripolitiken misslyckats gav regeringen 2004 Fiskeriverket i uppdrag att
samordna minst fem lokala och regionala samforvaltningsprojekt, vilket resulterade i sex stycken
samforvaltningsinitiativ. Projektet med initiativen skulle visa om denna forvaltningsform av fisket var
framgangsrik och kan utgdra en framtida l6sning pa fiskeripolitikens problem, men da projekten bara gavs

knappt tva ar innan utvardering skulle goras har inga tydliga resultat kunnat redovisas.

Syftet med denna uppsats var att studera tva av dessa samforvaltningsinitiativ, Hallands och Vatterns, och
undersoka om dessa uppfyller de kriterier som forskaren Elinor Ostrom satt upp for en hallbar forvaltning av
gemensamma resurser, om de som foljd kan anses hallbara ur ett ekonomisk, ekologiskt och socialt

perspektiv, samt vilka av Ostroms Kriterier som verkat ha varit av betydelse for fallens utkomst.

Slutsatserna som dragits ar att Vattern uppfyller sju av de atta kriterierna medan Halland endast uppfyller
tre, samt att Vattern lyckats med en hallbar forvaltningsform medan Halland inte gjort det. De viktigaste
faktorerna for Hallands misslyckande verkar vara; brist pa tydliga granser (bade fysiska granser och
begransningar av vem som har tilltrade till resursen), brist pa kollektiva beslut samt att den lokala

samforvaltningen inte byggts in i det storre fiskeripolitiska systemet.

Med grund i att den ena samforvaltningen lyckats bli hallbar verkar lokal samforvaltning utgéra en
mojlighet att na ett hallbart fiske, men for att det verkligen skall fungera som arbetsform i det svenska
systemet kravs en del forandringar; framst att staten slapper en del av makten till de lokala foérvaltningarna

och investerar mer resurser i deras arbete.

Sokord: Samforvaltning, Fiske, Fiskeripolitik, Vattern, Halland, Hallbar utveckling, Ostrom.
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1 Introduktion

1.1 Problemformulering

Larm efter larm har kommit fran forskarna - fisken i vara hav borjar ta slut!

Obalansen mellan kapacitet och resursstorlek har ékat kraftigt i Sverige under de senaste &ren®, framst pa
grund av att fiskeripolitiken framjat utokning av flottan genom att ekonomiska stod givits for nybyggnation

och modernisering av fiskebatar.

Den svenska fiskeripolitiken har genom att ge felaktiga incitament till fiskarna grundat ett ohallbart fiske. En
politisk vilja till forandring har nu borjat skonjas, vilken har att gora med Sveriges 16 nationella miljomal
som skall uppnas till 2020°. Flera av dessa mal har att géra med fiskbestanden, direkt eller indirekt, och
bedéms vara omdjliga mal att na savida inte fiskeripolitiken forandras.
| dagslaget talas det om fisket saval i media som bland forskare och privatpersoner. Som med alla fragor
som ber6r miljo, ekonomi och politik rader det standig debatt om vad som #r den “sanna” situationen.
Samma debatt rader pa det politiska planet, dar forskare och naringslivsintressen slass om makthavarnas

uppmarksamhet.

Bland de forslag som lagts fram for forandrad fiskeripolitik har forekommit férslag pa att infora lokal
samforvaltning av fiskbestand. Utgangspunkten for att infora lokal samférvaltning ar att detta visat sig
fungera bra pa manga platser. Ett stort problem med dagens fiskeripolitik anses vara att fiskarna sjalva inte
kéanner sig delaktiga i systemet och darmed inte alltid ser politiken som legitim, darfor skulle lokal
fiskeforvaltning dar fiskarna far mer ansvar kunna utgdra en l6sning pa detta problem.

Denna typ av fiskeforvaltning fungerar dock mer eller mindre bra i olika situationer och &ven om
samforvaltning av resurser i de flesta fall kan anses gynna demokratin och politikens legitimitet, ar det

osakert vilka faktorer som avgor om lokal samforvaltning aven leder till hallbara fiskbestand.

I Sverige ar det mesta som beror fisket centralt styrt, men det finns ett antal lokala samférvaltningar med
olika utformning och forutsattningar. Fragan ar om dessa samférvaltningar utgor det framtida hoppet for
fiskeripolitik, eller om de ar for hart styrda av, och darmed lika ohallbara som, det centraliserade system som
dominerar idag. Enligt en av Statens Offentliga Utredningar &r lokal forvaltning av fisket inte att foredra i

Sverige, eftersom det finns manga arter som ror sig dver stora omraden, sasom torsken. Dock kan det vara

! Ibid. s.27

% Se www.miljomal.se



en losning for insjo- och smaskaligt kustfiske.

Problem med lokalforvaltning inkluderar svarigheter att samordna lokala mal med nationella och
internationella mal, det riskerar att bli odemokratiskt och elitstyrt och kan ge upphov till konflikter, samt att
de lokala brukarna av resursen saknar tillracklig kunskap eller tillrackligt intresse for att forvalta den val®,
Beroende pa vilka fysiska forutsattningar som rader och de forutsattningar som samforvaltningarna ges

genom resurser, inflytande och stdd kan resultaten utav samférvaltning bli véldigt olika.

Mycket forskning har handlat om lyckade exempel pa lokal samforvaltning, medan misslyckade exempel
séllan tagits upp. Denna studie jamfor darfor ett lyckat och ett misslyckat fall av lokal samfdrvaltning for att
belysa vilka viktiga skillnader som finns mellan dessa och vilka faktorer som varit avgorande for deras

resultat.

1.2 Studiens syfte och avgransningar

Syftet med denna studie &r att forklara skillnader i framgang mellan tva samforvaltningar i Sverige, Hallands
och Vitterns, genom att belysa hur dessa lokala samforvaltningar lyckats samt vilka faktorer som varit
avgorande for utgangen.

De bada samférvaltningarna valdes forst pa grund av att den ena lyckats i sitt arbete i den man arbetet
kommer att fortskrida, medan den andra misslyckats i och med att den haller pa att laggas ned. Denna
definition ansags dock inte tillracklig for att avgora huruvida samforvaltningarna i sig varit framgangsrika,
och darfor kontrolleras i denna studie om de aven uppnatt olika grad av hallbarhet, vilket vi aterkommer till

senare i uppsatsen, saval i teori- som metodkapitlet.

Ordet samforvaltning har flera olika definitioner. | denna uppsats avses med samforvaltning en forvaltning
av en gemensam resurs dar statliga, regionala och lokala organ, lokala resursanvandare, féreningar och

andra intressenter har en deltagande roll.

Elinor Ostroms kriterier for hallbar forvaltning av gemensamma resurser anvands som utgangspunkt for
vilka faktorer som kan vara av betydelse. | de fysiska skillnader som finns mellan samforvaltningsomradena
tas endast fragan om ekosystemets granser med i analysen. I 6vrigt tas ingen hansyn till fysiska

forutsattningar sasom artdiversitet, salthalt etc.

¥ Strategi for ett hallbart fiske, Miljovardsberedningens promemoria 2006:1. .52



1.3 Fragestallning

De stora fragorna som stéllts for att kunna uppfylla studiens syfte ar:
e Hur skiljer sig de bada samférvaltningarna at i grad av hallbarhet?

o Vilka faktorer verkar ha varit avgérande for forvaltningarnas grad av hallbarhet?



2 Teori

2.1 Allmanningarnas tragedi
Forskning som handlar om férvaltning av gemensamma resurser beror i regel ’the Tragedy of the
Commons” eller ”Allménningarnas Tragedi”, eftersom denna forklarar sjilva grunden till problemet. Aven i

fallet med fisket &r denna teori viktig som forklaring till varfor problem uppstatt fran borjan.

Allmanningarnas tragedi ar ett begrepp myntat av Garrett Hardin som skrev en artikel om problematiken
med allménna resurser, och foljde upp denna artikel med en bok, "Managing the Commons” 1977.

Teorin gar ut pa att en gemensam resurs ar domd att ga under savida det inte beslutas att den skall
forvaltas gemensamt. Grunden ar att det som ligger i den enskildes intresse inte ar detsamma som ligger i
det allmanna intresset, t.ex. kan det ligga i en enskild fiskares intresse att ta upp mer fisk an han far lov till
eftersom han da far storre vinst, men om han tar upp mer fisk blir det mindre kvar till andra fiskare och for
framtiden, vilket gar emot det allmanna intresset. Nar incitamenten fér den enskilde att ga emot det allménna
intresset ar starka och konsekvenserna av att gora det ar diffusa eller risken att bli ertappad &r liten, kommer

han att handla i egenintresse.

Da fiskarna inte kan vara sakra pa att alla andra foljer de uppsatta reglerna &r incitamenten for att fuska
starka och med tusentals fiskare ute pa haven ar risken att bli pAkommen for fusk relativt liten. Det ar darfor
latt for just fiskare att fastna i ett s.k. “fangarnas dilemma”, dér alla parter i langden skulle vinna mest pé att
samarbeta men var och en vinner mer kortsiktigt pa att agera i egenintresse (an pa att sjalv agera for
allménintresset medan andra inte gor det). Ingen vill vara forloraren som handlar ratt medan alla andra gor
fel.

For att 16sa allmanningarnas tragedi menar Hardin att frineten maste begransas. Han tar upp som exempel en
bankranare som agerar som att banken ar en allmanning. For att hindra denne fran att bruka banken som en
allmanning racker det inte att verbalt forsoka forma honom att vara ansvarsfull for det allmanna basta, utan
man maste se till att de sociala arrangemangen tydligt visar att banken inte ar ndgon allmanning.* Att t.ex. ha
harda straff mot att dverutnyttja en resurs och tydliga samhalleliga normer som visar pa ratt och fel

agerande, begransar forbrytares och potentiella forbrytares frihet att agera.

Ett annat exempel pa hur tragedin kan undvikas &r att ha ett system med privat 4gande och arvsrétt, vilket
inte ar helt rattvist men anda battre &n att allmanningens tragedi uppstar. Hardin poangterar att nagot alltid

* Baden, John A. & Noonan, Douglas S. (1998) s.13. Managing the Commons



maste goras, och att dven status-quo ar agerande som far konsekvenser. Han menar att vi ar kapabla att
jamfora konsekvenserna av att inte géra nagonting med andra ageranden och utifran en sadan jamforelse
gora en rationell beddmning av vad som ar lampligast, men att man maste acceptera lsningar som inte ar

perfekta framfor ingen 16sning alls. °

2.2 Lokal samforvaltning

Hardin och flera andra har havdat att privat dgande eller central kontroll av gemensamma resurser ar de enda
mdjliga lésningarna for att undvika allmanningarnas tragedi. Forskaren Elinor Ostrom har kritiserat detta
och menar for det forsta att allmanningarnas tragedi inte nodvandigtvis uppstar pa grund av fritt tilltrade till
en gemensam resurs® och for det andra att privata aganderétter och central kontroll inte alls ar de enda, eller

de bésta, losningarna pa dilemmat med gemensamma resursers forvaltning.

Bade centraliseringsforesprakare och privatiseringsforesprakare havdar att institutionell forandring maste
komma utifran och paverka berérda individer. For att uppna effektivitet och bra resultat menar Ostrom
tvartom att det ar battre med forandring inifran, men att individers formaga att l6sa dilemman dock varierar

fran situation till situation.’

Ostrom har utfort flera fallstudier av gemensamma resurser som forvaltats pa ett hallbart sétt och
sammanstallt ett antal principer som varit gemensamma for dessa forvaltningars framgang. Dessa principer
anvands senare i denna uppsats for att jamfora skillnaderna i forutsattningarna for de tva

samforvaltningarna, och lyder:

1) Tydligt definierade granser — bade fysiska granser och begransning av vem som har tilltrade till

resursen

2) Overensstimmelse mellan regler som begransar tid, plats, teknologi och resurskvantitet och regler
som ror arbete, material och/eller pengar, samt de lokala forhallandena. Det maste rada balans mellan
vad den enskilde far ut av arrangemanget och vad den maste bidra med for att delta.

3) Kollektiva beslut. De flesta som paverkas av de operationella reglerna ar med och bestammer om

andringar av dessa regler.

® Baden & Noonan (1998) s.14
® Ostrom, Elinor. (1990) s.8. Governing the Commons

"Ibid. s.14



4) Overvakning. De som 6vervakar och aktivt reviderar resursens tillstdnd ar ansvariga infor brukarna

sjalva, eller ar brukarna sjalva.

5) Graderade sanktioner. De som brutit mot de operationella reglerna far sanktioner som graderats efter
hur allvarlig forbrytelsen &r. De sanktioneras av andra brukare och/eller myndighetspersoner som
svarar infor de andra brukarna. Nar brukare sanktionerar sig sjalva uppratthalls de sjalvvalda

normerna.

6) Konfliktlésande mekanismer. Brukarna och deras myndighetspersoner har snabb och billig tillgang

till arenor for att 16sa konflikter mellan brukare eller mellan brukare och myndigheter/tjansteman.

7) Organisationsfrihet. Brukarnas ratt att organisera sig utmanas inte av externa statliga myndigheter.

De som anvénder systemet kan sjélva organisera sig och utforma institutioner.

8) FOr gemensamma resurser som utgor en del av ett stérre system:
Arbetsindelning (Nested Enterprises). Ett mindre system maste vara inbyggt i det storre systemet.
Komplexa system kraver komplex organisering, darfor finns manga olika lager av organ och allt
organiseras pa flera nivaer. En hogre niva ger lokal forvaltning ratt att fatta beslut, nara

sammantvinnat arbete.®

Ostrom menar vidare att “allménningarnas tragedi” och fangarnas dilemma” kan forklara storskaliga
gemensamma resurser men inte smaskaliga. Det ar latt for brukare av storskaliga resurser att fastna i en
statisk situation dar de inte kan andra reglerna som styr deras incitament, men hos brukare av smaskaliga
resurser kan kommunikation och fortroende leda till 16sningar.® Hon havdar ocksé att framgéngsrika sma
institutioner lagger grunden for socialt kapital som i sin tur ger mojlighet att I6sa problem med storre och

mer komplexa arrangemang®.
Ostroms kriterier antas kunna paverka graden av hallbarhet i denna studie pa olika satt:

Att det finns tydliga granser underlattar for forvaltningen framst pa det ekologiska planet, da resursen och de
som har tillgang till den enkelt kan kontrolleras. Detta skulle i teorin leda till att fiskbestanden skulle klara

sig battre i ett samforvaltningsomrade som har tydliga fysiska granser, sdsom en sjo. Graderade sanktioner

& Ostrom (1990) 5.90
% |bid. 5.182-183

1% 1bid. 5.190



och informella sanktioner paverkar brukarnas vilja att folja regler, vilket i sin tur paverkar fiskbestanden.
Fusk med fisket leder till att bestanden kommer minska mer an de skulle utan fusk, och darmed har dven

sanktionerna effekt pa den ekologiska aspekten.

Att det rader 6verensstammelse mellan de operationella och organisatoriska reglerna sa att balans rader
mellan vad brukarna investerar och vad de far ut, ar viktigt for den sociala aspekten. Ingen blir ndjd om de
lagger ner mycket arbete pa nagot som inte ger lika mycket tillbaka eller om de anser att reglerna &r
orattvisa. Har tillkommer &ven kriteriet for kollektiva beslut — om brukarna inte far vara med i besluten

kommer de inte att anse sig ha 6kad delaktighet, vilket leder till att férvaltningen inte ar socialt hallbar.

Overvakning som skdéts av brukarna sjilva eller av ndgon som svarar infor brukarna anses ocksa paverka den
sociala aspekten. Ju mer brukarna far skéta, ju mer delaktiga kommer de att kénna sig. Konfliktlosande
mekanismer ar viktiga for att kommunikationen mellan brukare och mellan brukare och myndighet skall
kunna fungera. Dessa kriterier bedoms kunna paverka brukarnas vilja och majlighet till deltagande, och

darmed den sociala aspekten av hallbarhet.

Ostroms sista kriterium, att det lokala systemet skall vara invéavt i det storre systemet med flera
organisationsnivaer, skulle kunna paverka bade den ekologiska och sociala halbarheten. Genom att beslut
fattas pa flera nivaer, dar dven den lokala nivan har ratt att fatta beslut, och nivaerna har nara

kommunikation sinsemellan kan delaktigheten hos brukarna 6ka.

Om den lokala samforvaltningen inte byggs in i systemet utan halls utanfor medan besluten fortfarande
fattas hogre upp, kommer brukarna troligen inte att uppleva storre delaktighet i fiskeforvaltningen. Nar
beslut enbart tas pa central niva kan detta aven leda till att hansyn till lokala forutsattningar och specifika
egenskaper inte tas, och detta kan paverka de lokala fiskbestanden.

Vad galler den ekonomiska aspekten kan tankas att Ostroms andra princip, om dverensstammelse mellan
regler och vad man ger respektive far tillbaka, dven har effekt pa fiskarnas ekonomi. Om det kravs att
fiskarna lagger ner tid och kraft pa samforvaltningen och inte far nagot tillbaka sa forlorar de pengar pa att

delta (tiden de lagger pa samforvaltningen skulle da kunnat anvandas till att fiska).

Om det rader balans mellan reglerna och fiskarna i langden kan vinna pa att engagera sig i samforvaltningen,
t.ex. genom att de planerar fisket mer langsiktigt och lyckas gora det mer I6nsamt, sa bor deras ekonomi
daremot kunna starkas till foljd av detta. Aven den sista principen kan vara viktig for ekonomin eftersom
centrala beslut som inte haft utbyte med andra nivaer kan leda till i vissa fall for harda fiskeregler, vilket i
sin tur leder till sdmre ekonomi for fiskarna. Detta forutsatter dock att de centrala makterna inte tagit hansyn

till den lokala situationen — oftast behdvs harda fiskeregler for att starka fiskbestanden.

10



2.3 Hallbar Utveckling

Hallbar utveckling ar ett begrepp som férekommer mer och mer saval pa det politiska planet som bland
forskare, media och privatpersoner. Begreppet anvands som grund till manga politiska mal och framforallt
kopplat till miljéarbete. | denna uppsats kommer begreppet att anvandas som grund for att avgora hur

hallbara samforvaltningarna ar.

Det finns ett antal olika definitioner av hallbar utveckling men den text som oftast refereras till & Gro
Harlem Brundtlands rapport ”Our Common Future” frdn 1987. Hallbar utveckling definieras i rapporten som
“utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att begrinsa framtida generationers formaga att

tillfredsstilla sina behov’**.

Karnan i teorin om hallbar utveckling ar att det kravs hallbarhet inom tre omraden for att framtida behov
skall kunna tryggas; namligen ekonomisk hallbarhet, ekologisk hallbarhet och social hallbarhet. Dessa tre

aspekter ar tatt sammantvinnade och skapar gemensamt en hallbar utveckling i samhallet.

”Our common future” har legat till grund for det globala miljéarbetet och de flesta lander har organiserat sitt
miljoarbete utifran malet att nd hallbar utveckling. Sverige har utgatt fran Brundtlands definition av hallbar
utveckling och satt upp 16 nationella miljokvalitetsmal som ror olika omraden. Malens syfte &r att nésta
generation och framtida generationer skall verta en frisk, halsosam livsmiljé som erbjuder rika

naturupplevelser®?.

Miljokvalitetsmalen utgor Sveriges mest ambitidsa arbete for en hallbar utveckling. De mest betydelsefulla
miljomaélen fran fiskets synvinkel 4r "Hav i balans samt levande kust och skdrgard” och “Ett rikt vaxt- och
djurliv”’. Béda dessa mal bedoms mycket svéra eller omdjliga att uppna i tid, &ven om ytterligare atgéarder

satts in™®, vilket visar p& att situationen for fisken idag &r mycket allvarlig.

Miljomalen ligger till grund for Sveriges miljélagstiftning, vilket innebar att Sverige faktiskt anpassat sina
lagar till malet om hallbar utveckling. Brundtland menade pa att detta ar nddvandigt, men inte tillrackligt,

for att hallbar utveckling skall kunna nés;

' http://www.un-documents.net/ocf-02.htm punkt 1, 2009-01-31
12 Miljpmalen i korthet och en sammanfattning av miljémalsradets utvardering 2008, s.1
" Ibid. s.18, 24
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Sustainability requires the enforcement of wider responsibilities for the impacts of decisions.
This requires changes in the legal and institutional frameworks that will enforce the common
interest... The law alone cannot enforce the common interest. It principally needs community
knowledge and support, which entails greater public participation in the decisions that affect the
environment. This is best secured by decentralizing the management of resources upon which
local communities defend, and giving these communities an effective say over the use of these
resources. It will also require promoting citizens' initiatives, empowering people's

organizations, and strengthening local democracy.**

Brundtland havdade med detta att lagar och institutioner maste genomga nédvandiga forandringar som styr
hur allménna och privata resurser hanteras samt att allmanheten behdver kunskap om, och deltagande i,
beslut som paverkar miljon for att en hallbar miljo skall kunna sakerstéllas. For fisket innebér detta att det
bor decentraliseras och forvaltas av lokala samhéllen som far makt att styra 6ver sina egna resurser. Denna
slutsats liknar det Elinor Ostrom kommit fram till, men hon poangterade dock att olika metoder passar pa

olika platser.

“ http://www.un-documents.net/ocf-02.htm punkt 76-77, 2009-01-31
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3 Bakgrund

3.1 Fiskens situation
Den globala fiskekrisen har pekats ut som ett av de viktigaste globala miljoproblemen. En fjardedel av

vérldens fiskbestand ar 6verexploaterade och drygt halften &r fullt utnyttjade.*

Virldens yrkesfiskare havar tillsammans upp cirka 94 miljoner ton fisk varije ar.

Cirka 80 % av EU:s kommersiellt viktiga fiskbestand bedéms vara dverfiskade och enligt en studie som
presenterades 2003 bedéms mer &n 90 % av alla stora rovfiskar i varlden ha slagits ut av yrkesfisket.'® Enligt
ICES (Internationella havsforskningsradet) ar atta av tio fiskbestand i Europeiska vatten 6verfiskade och
fangsterna &r upp till fem ganger hogre an de bor vara for ett hallbart fiske®’. Till dessa siffror tillkommer att
cirka 25 % av all fisk som fangas dumpas tillbaka i havet igen pa grund av att den ar for liten, for olénsam
eller for att artens kvot redan ar full*,

Torsken som nu ligger illa till i Ostersjon och Vasterhavet har dven tidigare utgjort ett exempel pa effekter
av hart fiske. Fiskevattnen utanfér Newfoundland i Kanada horde till vérldens basta under flera hundra ar
men plotsligt borjade fangsterna sjunka. Allt farre torskar fastnade i tralarna, trots storre fiskeomraden och
modernare utrustning for att hitta fisken. Ar 1992 beslutade Kanadas fiskeridepartement att stoppa fisket. D&
hade lekbestandet under en trettioarsperiod fallit med 99 procent, vilket motsvarar en forlust pa éver en
miljard torskar. Trots det langa fiskestoppet har bestandet &nnu inte visat nagra tydliga tecken pa

aterhamtning.*®

| dagslaget finns en annan art som minskat med mer dn 99 % i Europa under de senaste tva decennierna,
namligen dlen®. Trots att &lfisket nu begransats ar det svart att forestalla sig en aterhamtning inom en snar

framtid, sarskilt med tanke pa att de begransningar som inforts ar valdigt sma.

1> Strategi for ett hallbart fiske, Miljévérdsberedningens promemoria 2006:1. 5.9

16 varldsnaturfonden. http://www.wwf.se/vrt-arbete/hav-kust/problem/fiske/1133386-fiske 2009-02-15
7 Lovin, Isabella. (2007) s.34. Tyst hav — jakten p& den sista matfisken

*® Ibid. .33

19 Dagens Nyheter, “Torskens sista chans” 2002-11-16.
http://www.seaaroundus.org/newspapers/2002/DagensNyheter 16Nov02.htm 2009-02-15

2 |_gvin (2007) 5.9
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1945 kunde 20 000 fiskare i Sverige leva pa inkomsterna fran ca 150 000 ton fisk. 2006 kunde knappa 2000
fiskare leva pa inkomsterna frdn en fangst p& 260 000 ton.?! Dessa siffror visar tydligt pd problemen med
moderniserad fiskeflotta och 6verkapacitet. Farre fiskare kan ta ut mycket storre fangster an férr och trots att
antalet fiskare minskat ar de fortfarande for manga for att fisket skall bli ekonomiskt lénsamt. Nar fisket ar
olonsamt tvingas fiskarna att maximera fangsterna for att tjana nagra pengar alls, vilket i sin tur leder till

overexploatering av fiskbestanden.

| Sverige befinner sig halften av de tolv viktigaste fiskbestanden utanfor biologiskt sékra granser.?? Dagens
torskbestand langs Sveriges vastkust ar bara 5 % av vad det var for 30 ar sedan. Trenden é&r att rovfiskarnas
bytesfisk, sdsom skarpsill och strémming, far stérre betydelse och det fiskas nedét i naringskedjan. 2

Bedomningen ar att inte mer &n 30 % av ett bestands individer bor fiskas upp per ar om ett langsiktigt
hallbart fiske skall kunna uppnas. Fangstsiffran i Sverige ligger p& ungefar dubbelt s& mycket.** Sverige har
trots uttalade ambitioner inte lyckats forvalta fiskbestanden med en helhetssyn som inkluderar hela

ekosystemet.

3.2 Svensk fiskeripolitiks utformning
Nér Sverige gick med i EU 1995 gav staten upp en del av sitt sjdlvbestammande. Detta har inneburit att
fiskeripolitiken Overgatt fran att vara en nationell angelagenhet med inslag av internationellt samarbete till

att bli en fullt utvecklad europeisk gemenskapspolitik.

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) reglerar en stor del av fisket, framforallt styr den de totala tillatna
fangstkvoterna och en hel del subventioner.®> En gemensam fiskeripolitik &r nodvéandig eftersom flera lander
maste samsas om samma resurser, och utan gemensamma mal och regler uppstar en allmanningarnas tragedi
som kan leda till att hela resurserna forsvinner. Ett problem med GFP &r dock att den ar full av motstridiga
mal och medel, dér bevarandepolitik som syftar till att bevara fisken som resurs stalls emot strukturpolitik,

som syftar till att effektivisera och modernisera fisket och dka lI6nsamheten.

# Ibid. 5.33

2 Strategi for ett hallbart fiske, Miljovardsberedningens promemoria 2006:1, 5.9
% Ibid. .33

 Havet — tid for en ny strategi, SOU 2003:72, 5.111

% Brady, Mark & Waldo, Staffan. (2008) s.27. Att vanda skutan — ett hallbart fiske inom rackh&ll
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Aven om Sverige ar hart styrt av EU och fiskefragor till stor del kontrolleras av den gemensamma
fiskeripolitiken styrs fortfarande nagra viktiga aspekter av den nationella politiken, namligen vem som far ta
upp fisk och hur fisken far tas upp inom Sveriges vatten.?® Nationella regleringar kan séledes vara
begransning av tilltradet, t.ex. genom att licens kravs for yrkesfiske, eller begréansning av redskapen,
exempelvis ar tralfiske forbjudet inom vissa omraden och endast vissa sorters tralar tillats 6verhuvudtaget.
Fisket kan ocksa begransas tidsmassigt, t.ex. far torsk inte fiskas under lekmanader da den skall fa chansen

att reproducera sig.

Stater kan dven vélja att infora egna regler for exempelvis dumpning av fisk och Fiskeriverket har infort nya
bestammelser for fisket i Vasterhavet dar ett krav pé att ta i land all fisk som lagligen kan landas ingar?’.

Detta innebar ett forbud mot “high grading”, d.v.s. dumpning av den del av fangsten som ger minst betalt.

Fiskeripolitiken i Sverige fors pa flera nivaer. Det lagstiftande arbetet gors i riksdagen, men EU:s regleringar
ar likstallda med svensk lag och tillampas direkt. I riksdagen och regeringen diskuteras de stora fragor som
ar viktiga for den generella linjen i fiskeripolitiken, och den politik som fastslas genomfors sedan av det
statliga verk som har ansvar for fiskefragor.?

Den statliga myndighet som har ansvar for bevarande och nyttjande av Sveriges fiskresurser ar
Fiskeriverket. Verket har ocksa det dvergripande ansvaret for svensk fiskerikontroll?® (kontrollen till havs
utovas av kustbevakningen). Fiskeriverket tar hand om det I0pande arbetet med kvoter, yrkesfiskarlicenser,
fartygstillstdnd 0.s.v. och genomfar den konkreta sakpolitiken inom de generella ramarna®. En hel del

sakpolitiska beslut fattas ocksé av Fiskeriverket®:. Verket lyder under jordbruksdepartementet och

%6 Brady & Waldo (2008). 5.27

“Thttp:/iwww. fiskeriverket.se/arkiv/nyhetsarkivpressrum/fiskenytt/forbudmothighgradingivasterhavetandringarifiskeriverketsfores
krifterfifs2004250mresurstilltradeochkontrollpafisketsomrade.5.14db999¢11e630c23f680001.html 2009-02-24

% Hultkrantz, Lars, Hasselberg, Ylva och Stigberg, Daniel. (1997). s.114. Fisk och fusk — m&l, medel och makt i fiskeripolitiken.
2 http://www.fiskeriverket.se/vanstermeny/omfiskeriverket.4.193312510e313daf128000225.html 2009-03-01
% Hultkrantz m.f.1. (1997). s.114-115.

%! Hultkrantz m.f.I. (1997) s.131
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medverkar i det internationella arbetet med fiskefragor, de bereder ny lagstiftning och langsiktiga

forvaltningsplaner i syfte att sakerstalla ett ekologiskt hallbart och miljoanpassat fiske.*?

Lansstyrelserna arbetar med bade myndighetsutdvande och utvecklingsarbete inom fisket. De beviljar bidrag
till fiskerinaringen och fiskevarden samt tillstand till exempelvis utsattning av fisk och kraftodling. De

agerar dven som radgivare och arbetar inom olika utvecklingsprojekt.*

Svenska yrkesfiskares riksforbund (SFR) har en viss kontroll 6ver fisket eftersom organisationen dels har ett
nara samarbete med Fiskeriverket och dels kan dela upp ransoner av kvoterna mellan fiskare eller grupper av
fiskare, ofta veckovis. SFR utdvar en hel del lobbyverksamhet, sitter med som sakkunnig representant i flera
utredningar som berdr fiskeripolitiken och sitter d&ven med i internationella radgivande organ, sasom
dstersjons regionala radgivande kommitté**. De kan ocksé besluta om lokala eller regionala regler som &r
hardare &n EU-reglerna och de nationella bestammelserna. Denna organisation grundas pa sina medlemmar

och regleringar som SFR utfardar &r darmed oftast dnskade av fiskarna sjélva.

SFR engagerar mellan 90 och 95 % av de svenska yrkesfiskarna och foretrdder dessutom fiskeforetagen och
fiskemottagningen i hamn®. Dock har en hel del kritik framkommit mot organisationen eftersom den anses

gynna det storskaliga havsfisket och missgynna det smaskaliga kustfisket. Pa senare ar har SFR fatt sallskap
av flera intresseorganisationer pa maktens arena, bl.a. miljéorganisationer och sportfiskeorganisationer.

Dessa agnar sig framst at radgivning men dven en hel del lobbying.

Trots regleringar genom kvoter, fartygslicenser, yrkesfiskelicenser, foreskrifter for redskapsanvandning och
tidsbegrénsat fiske har den svenska fiskeripolitiken inte lyckats styra fisket i riktning mot att uppfylla de
fiskeripolitiska malen. Detta beror till stor del pa att politiken gynnat de som ar stora nog att ta for sig, vilket
lett till konflikter mellan smaskaligt och storskaligt fiske.*

Den negativa utveckling som skett pa fiskeomradet, med minskad ekonomisk lénsamhet och minskade

fiskbestand, har tydligt visat att den politik som forts inte varit utformad pa ratt satt och behovet av en

%2 http://www.fiskeriverket.se/vanstermeny/omfiskeriverket.4.1e93312510e313daf128000225.html 2009-03-01
% Forvaltningsplan for fisk & fiske i Vattern 2009-2013, remissversion 1, .43

% Andersson, Niklas. (2008) s.43. De som fiskar efter makt

% Ibid. s.42

% Hultkrantz m.fl. (1997) 5.143
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andrad politik och ny fiskeforvaltning har blivit allt mer patagligt. Darfor har utredningar om fiskeripolitiken
utforts och som en atgard for att forbattra fiskeforvaltningen har beslut tagits om att integrera regionalt och

lokalt beslutsfattande i politiken.

Da fiskeripolitiken i Sverige lange varit centralt styrd anses regionalt och lokalt inflytande kunna leda till en
omvandling av politiken som gor att de fiskeripolitiska malen langsiktigt kan uppnas. I juni 2004 fick
Fiskeriverket i uppdrag av regeringen att leda och samordna minst fem pilotprojekt som syftar till att
utveckla en lokal eller regional samforvaltning av fisket. Fiskeriverkets pilotverksamhet fick namnet

Samforvaltningsinitiativet och kom att omfatta sex olika samférvaltningsomraden.*’

Projektet "samforvaltningsinitiativ”’ &r numera avslutat och de grupper som fortséatter sitt arbete ar helt enkelt

”samforvaltningar”.

3.3 Samforvaltning Halland

Samforvaltningsinitiativet Halland, ”Regional fiskeforvaltning Halland”, arbetar med hela Kattegatt med
fokus pa det kustnara fisket. Initiativet startades av yrkesfisket tillsammans med Lansstyrelsen och Region
Halland och i ett senare skede har &ven andra grupper kommit med i arbetet. Syftet &r att utveckla en

langsiktig plan for fisket i Halland, som skall leda till 6kad ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.®

Samforvaltningen omfattar ett stort och komplext omrade. | Kattegatt finns savél rorliga fiskbestand och mer
stationdra, lokala bestand. Flera av de kommersiellt viktiga arterna, framst torsk och plattfisk, &r hart
anstrangda p.g.a. fiske, dvergddning och industriell verksamhet. Daremot bedoms bestanden av sill, krabba

och havskrafta vara goda.>®

Yrkesfisket har varit drivande i samfdérvaltningens arbete hela tiden. Bland yrkesfiskarna finns
representanter for ett specialiserat lokalt kustfiske, ett mer rorligt fiske samt fér en blandform av dessa. 2006
togs dven representanter for husbehovsfisket och sportfisket in i styrgruppen.“® Styrgruppen traffas varannan
manad och daremellan sker arbetet i arbetsgrupper som tar fram forslag pa strategier och aktiviteter for

styrgruppen att ta stallning till**. Férutom styrgruppen &r en hel del andra aktorer ocksa inblandade i

%" Regional och lokal samférvaltning av fiske, Fiskeriverkets rapport 2006, .10
% Ibid. s.114

¥ Ibid.

“ Ibid, 5.115

“! Regional och lokal samférvaltning av fiske, Fiskeriverkets rapport 2006. s.116
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samforvaltningen, sdsom naringsidkare, ideella organisationer och myndigheter. Andra aktorer blandas in da
samforvaltningen behéver konsultationer, sasom Naturskyddsféreningen, forskning och

samhallsféreningar.*?

Fiskeriverket utformar de ramar som samférvaltningen arbetar inom. Samforvaltningen har hallit stormoten
for att forankra sitt arbete utat och har fokuserat pa ett stort antal grupper i forankringsprocessen, daribland
yrkes-, sport- och husbehovsfisket, turistfisket, beredningsindustrier, hamnar, kommuner och

miljéorganisationer, och flera av dessa grupper har deltagit i motena.*?

Samforvaltningens arbete har till stor del styrts av internationella och nationella regleringar, t.ex. EU:s
gemensamma fiskeripolitik (GFP), fiskelagstiftningen, nationellt satt tralgrans samt kvotsystemet. Mycket
av arbetet har aven paverkats av de regionala rddgivande namnderna (RAC).*

Fragor som direkt ror fordelning av fisket och fiskeférvaltning hor i huvudsak fortfarande hemma pa andra,
mer traditionella arenor, vilket innebér att hallandsfiskarna arbetat med fragor om fiskeforvaltning pa tva
sétt; den traditionella vagen, och genom att delta i och i samarbete med andra intressenter forsoka utveckla

samforvaltningsinitiativet.” Hallands samférvaltningsinitiativ ar dock idag i nedlaggningsfasen.

2 1bid. s.115
* bid.
“ bid.

5 Ibid. 5.120
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3.4 Samforvaltning Vittern

Vattern &r Sveriges nést storsta sjo med egenskaper som &r avvikande for regionen vilket gor att Vattern har
en unik fiskfauna.*® | dagslaget ar det dock framst fokus pa kraftfisket, som star for nastan 90 % av Véttern-
fiskarnas inkomster.*” Tidigare har dven lax och réding varit viktiga arter for fisket, men numera ar deras

betydelse forsvinnande liten.*®

»Samforvaltning Fiske” drivs som ett arbetsutskott under Vatternvardsférbundet och omfattar allt fiske i
Véttern (och tillrinnande vattendrag upp till forsta métande vandringshindret). Samforvaltningens framsta
syfte ar att arbeta for ett langsiktigt hallbart nyttjande av fiskeresursen genom att sprida information, initiera
projekt, samordna forskning och olika program samt ta del i den fysiska planeringen.*.

Vatternvardsforbundet ar en frivillig medlemsorganisation bestaende av lansstyrelser, kommuner, férsvaret,
fisket, foretag och andra intressenter runt Vattern. Eftersom Vatternvardsforbundet lange haft en bred
verksamhet runt sjon samt ses som en neutral aktor for att hantera fiskefragor ansags férbundet vara en

lamplig organisatorisk plattform nar samforvaltningsinitiativet startade.

I samfdrvaltningen representeras yrkesfisket, fritidsfisket, sportfisket, fiskevattendgarna, fiskeguider,
kommunerna som ligger omkring Vittern (8 stycken) samt Lansstyrelserna i Jonképing och Ostergétlands
lans fiskefunktion. Flera aktorer deltar som observatorer men tar inte del i beslut. Dessa aktorer ar
representanter for Miljokansliet pa Vatternvardsforbundet, Fiskeriverkets resursvardsenhet och
Fiskeriverkets avdelning for forskning och utveckling. Samforvaltningen skéter informationen utat genom

alla de organisationer som deltar, samt genom Vétternvardsférbundets hemsida.>

Samforvaltningen haller moten i styrgruppen 3-4 ganger per ar och arbetar daremellan i fem arbetsgrupper.
Arbetsgrupperna ar indelade efter olika fokusomraden; informationsfragor, forskning och 6vervakning,
fiskeregler, fiskevard, samt tillsynsfragor. Arbetsgrupperna ses cirka 3 ganger per ar, men detta ar

behovsstyrt s ibland blir det betydligt fler gdnger.>*

“® Regional och lokal samforvaltning av fiske, Fiskeriverkets rapport 2006, s.141
*" Intervju, Johnny Norrgard

“8 Regional och lokal samférvaltning av fiske, Fiskeriverkets rapport 2006, 5.142
“ 1bid. 5.141

* Ibid. 5.142

*! Intervju, Alfred Sandstrém
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Lansstyrelserna har varit véldigt aktiva i de olika métena och i alla arbetsgrupperna och aven forskare fran
Fiskeriverket har deltagit i de olika moten som hallits inom samforvaltningen och i nagra av de

arbetsgrupper som bildats.>?

Samforvaltningen har lett till att intressenter som inte tidigare samarbetat har paborjat diskussioner om hur
fisket ska se ut i framtiden. Relationen mellan de inblandade har forbéattrats i och med att de lart kdnna
varandra och fatt en storre forstaelse for varandra. Rent konkret har samforvaltningen dven astadkommit en
forvaltningsplan som nu ligger ute pa forsta remiss och tagit fram forslag pa nya regler for fisket, varav
ungefar halften gatt igenom hos Fiskeriverket.>® Arbetet med samforvaltning for Vattern planeras fortsatta

trots att initiativtiden gatt ut.

52 Regional och lokal samférvaltning av fiske, Fiskeriverkets rapport 2006, s.144

%% Intervju, Alfred Sandstrém

20



4 Metod

4.1 Studiens design

Denna studie utfors som en jamforande fallstudie, som jamfor den lokala fiskeforvaltningen pa tva olika

platser i Sverige. Analysenheterna & med andra ord de tva lokala fiskeforvaltningarna.

Analysenheterna har valts efter att en kartlaggning gjorts av samtliga sex samforvaltningsinitiativ i Sverige
och dessa tva fall utmarkt sig genom att det ena, Vattern, lyckats bra, medan det andra, Halland, lyckats
mindre bra med samforvaltningen. Detta framgick dels av information fran Laura Piriz vid Fiskeriverket
som varit mycket insatt i arbetet med samférvaltningsinitiativen och dels genom att Vattern ar pa vag vidare
i sitt arbete medan Halland &r i nedldggningsfasen, vilket ger en Kklar indikation av hur val
samforvaltningarna fungerat. Dessa fall valdes eftersom den tidigare forskningen fokuserat pa just
framgangsrika fall av lokal samforvaltning och denna uppsats vill belysa aven ett misslyckat fall, i relation
till ett lyckat.

For att ytterligare utreda hur val samforvaltningarna faktiskt lyckats valdes att gora en analys av hur hallbara
forvaltningarna ar enligt teorin om hallbar utveckling, vilket tagits upp i punkt 2.3 ovan och aterkommer i
avsnitt 4.2 nedan. For att forklara varfor de bada fallen haft olika grad av framgang anvands de kriterier som

Elinor Ostrom sammanstallt for hallbar forvaltning av gemensamma resurser (se punkt 2.2 ovan).

Eftersom Ostroms teori anvands for att forklara forvaltningarnas grad av hallbarhet ror det sig har om en
teorikonsumerande studie, d.v.s. de enskilda fallen &r i centrum medan en existerande teori anvands for att

forklara skillnaden dem emellan®.

4.2 Operationaliseringar och datainsamling

For att kunna fa ett resultat av denna studie kravs en operationalisering av den beroende variabeln, d.v.s.
grad av hallbarhet. Som utgangspunkt for att avgora grad av hallbarhet har de tre aspekterna som
representerar hallbar utveckling anvants; ekonomisk hallbarhet, ekologisk hallbarhet och social hallbarhet.
Eftersom denna uppsats inte har utrymme for att férdjupa sig i lIanga definitioner av vad som utgor

ekonomisk hallbarhet 0.s.v. har en tydlig forenkling av begreppen gjorts.

54 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik och Wéngnerud, Lena. (2007) s.42. Metodpraktikan
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De tre aspekterna har brutits ner till tre sma men i detta fall avgérande fragor:
e Anser brukarna att deras delaktighet i fiskeforvaltningen 6kat? (social aspekt)
e Hur ser situationen ut for de lokala bestanden? (ekologisk aspekt)
e Kan yrkesfiskarna leva skaligt pa inkomsten fran fisket? (ekonomisk aspekt)

For att forvaltningen skall bedomas som hallbar krévs att brukarna anser att deras inflytande okat och att de
kan leva skaligt pa sin inkomst fran fisket, samtidigt som de lokala bestanden skall bedémas dvervagande
stabila eller 6kande. Om nagot av dessa krav inte uppfylls kan forvaltningen inte bedémas som langsiktigt

hallbar eftersom hallbar utveckling kraver hallbarhet inom alla tre aspekter.

En fraga som kan diskuteras ar om ekologisk hallbarhet leder till ekonomisk hallbarhet, eller om social och
ekonomisk hallbarhet leder till ekologisk hallbarhet och sa vidare. Eftersom dessa tre aspekter &r tatt
sammankopplade i ett dynamiskt forhallande &r det svart att avgéra om de paverkar varandra och i sa fall
hur. | denna studie har valet varit att bortse fran dessa mojliga kopplingar och enbart fokusera pa kopplingen
mellan Ostroms kriterier och hallbarhet. Att utreda sadana komplexa forhallanden skulle vara ett alltfor stort
projekt, om inte rentav omajligt, i och med att det troligen finns manga lankar at olika hall mellan de tre

aspekterna snarare an en tydlig orsak/verkan.

Datainsamlingen har skett via intervjuer med strategiskt utvalda informanter som utgors av centralt
placerade personer i samforvaltningarna. Informanterna har valts ut genom kontakt med Fiskeriverket, som
pekat ut de personer som anses vara bast insatta i samforvaltningarna och darmed bor ge tillforlitlig
information. Fyra informanter fran vardera fall har valts ut, varav tva fiskare och tva andra aktorer med
centrala roller i samforvaltningsgrupperna. Fordelen med att gora intervjuer &r att informationen blir aktuell
och kommer fran val insatta kéllor, vilket gér den trovardig. Eftersom flera informanter valts ut kan

informationen bekréftas av varandra oberoende kéllor, vilket ytterligare 6kar trovérdigheten.

Intervjuerna utfordes via telefon pa grund av brist pa resurser till resande for att gora personliga intervjuer

“face-to-face”. Innan intervjuerna etablerades kontakt med informanterna via email.

For denna studie anvéndes dven tryckta och publicerade kallor, samt till viss del med direktkontakt via email

och telefon med Fiskeriverket. Dessa kéllor anvands som komplement till materialet fran intervjuerna.
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4.3 Analysmodell och kriterier for slutsatsdragning

Analysmodellen ser ut enligt foljande:

Analysenhet | Kriterier | Uppfyllt | Ekonomisk | Fiskbestdndens | Okad Hallbar

(ja/nej) | rimlighet? | situation ok? ) forvaltning?
- o delaktighet? |
(1a/nej) (ja/nej) o (1a/nej)
(1a/nej)

Halland Ostrom 1

Ostrom 2
etc.

Vattern Ostrom 1

Ostrom 2

etc.

Flera av kriterierna som anvands kan i praktiken vara mer eller mindre uppfyllda. For att kunna fa fram ett
tydligt resultat ar forenkling nédvéandig och darfor finns bara variabelvardena ja och nej i analysmodellen. |

analysen motiveras beddmningen av hur varje kriterium uppfylls.

Det kan vara svart att se tydliga samband mellan de oberoende och beroende variablerna i en studie med
bara tva fall, och resultaten kan inte generaliseras. For att anda fa fram en klar slutsats av analysen kommer

foljande resonemang att anvéandas:

Alla Ostroms kriterier har undersokts och styrkts i manga fall i tidigare forskning vilket innebar att de
sannolikt ar viktiga for samforvaltningars grad av framgang. Eftersom denna studie undersoker aven ett
mindre lyckat fall av samfdérvaltning kommer de kriterier som inte uppfylls i detta fall styrka Ostroms teori
om att flera av hennes principer maste uppfyllas for att forvaltningen skall vara hallbar. En diskussion om
varfor dessa kriterier haft effekt pa fallets framgang mojliggors men kommer inte att kunna bevisas i denna

studie. Det intressanta &r dock forsoket att avgora vilka faktorer som varit mer betydelsefulla &n andra.

De kriterier som uppfylls i det lyckade fallet men inte i det misslyckade kommer att beddmas varit av
betydelse for utkomsten i dessa fall, medan en diskussion kommer att anféras dar utpekande av de faktorer

som framstar som mest avgdrande tas upp.
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4.4 Problem med metoden

Ett problem &r att studien avgransas till Ostroms kriterier och inte har utrymme for andra variabler, sdsom
omradenas fysiska forutsattningar (som olika arter och ekosystemens olika kénslighet) och traditioner. Inte
heller bakomliggande variabler som legat till grund for kriteriernas mojlighet att uppfyllas kan analyseras.
Detta innebér att nagot som ser ut att ha ett samband i sjalva verket kan vara ett skensamband, eftersom den
egentliga kausala mekanismen missats. Denna risk &r svar att undvika i en studie av den héar storleken, sa det
galler att lasaren ar inforstadd med att resultaten pa intet satt ar helt tillforlitliga eller generaliserbara, utan
endast géller for de fall som valts med de kriterier som valts. FoOr att utveckla kunskapen om lokal

samforvaltning ytterligare krdvs studier som aven kontrollerar for andra variabler.

Yiterligare ett problem &r att hallbarheten méts enligt férenklade matt, eftersom det finns manga aspekter
utéver de som raknas in i analysen som kan visa pa grad av hallbarhet. For att Gverhuvudtaget kunna gora en
analys och dra slutsatser om dessa samférvaltningar var dock denna forenkling nédvéndig. Aven om
resultatet inte blir perfekt ar forhoppningen att de kriterier som valts skall kunna ge en indikation pa om

samforvaltningarna ar hallbara eller gj.

Informanterna som intervjuats kan ha egna intressen som styr deras uppfattningar och darmed paverkar
informationen de ger ut. For att undvika att informationen blir felaktig har darfor saval flera informanter
som skriftliga kallor anvénts. Da fragorna i intervjuerna koncentrerats mestadels pa fakta och inte innehallit

nagra kansliga fragor bedoéms inga etiska problem ha uppkommit.
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5 Analys

Ostroms Kriterier

Tydligt definierade granser, fysiska samt vem som har tilltrade till resursen:

Angaende tydligt definierade granser ar det en klar skillnad mellan Vattern och Halland eftersom Vatterns
samforvaltning omfattar en sjo, vars fysiska grénser ar absoluta och tydliga medan Hallands samfdrvaltning
omfattar hela Kattegatts smaskaliga kustfiske. Fisket i Halland bedrivs av flera aktorer forutom de
hallandska fiskarna, sdsom danska och skénska fiskare™, och det ar oméjligt att kontrollera resursen
eftersom det Oppna havet tillater fisken att flytta sig Gver stora omraden. Vétterns stangda system daremot
gor att resursen alltid befinner sig inom ett och samma omrade samt att kontroll 6ver vilka som har tilltrade
till resursen &r latt att 6verskada. Endast 22 yrkesfiskare har licens for att fiska i Vattern>, och de
fritidsfiskare som utnyttjar resursen ar kanda. Halland saknar bade de fysiska granserna och den tydliga
fordelningen av resursen som Vttern har. Foljaktligen uppfyller Vttern kriteriet tydligt definierade grénser

medan Halland inte gor det.

Overensstammelse mellan regler som begransar tid, plats, teknologi och resurskvantitet och regler
som ror arbete, material och/eller pengar, samt de lokala forhallandena, och balans mellan vad

brukarna ger och vad de far ut av samférvaltningen.

Regler for tid, plats, teknologi etc. faststélls framst av EU och Fiskeriverket. Det har visat sig vara stor
skillnad mellan samférvaltningarna pa denna punkt, da Halland paverkas i hog grad av EU-beslut och
reglerna for fisket dar standigt forandras. Manga fiskare har arbetat med att minska fiskeanstrangningen for
att bestanden skall 6ka, och sedan fatt lida for detta nar regelverket dndrats, eftersom det nya systemet

baserats pa tidigare fangster>’.

| Vattern &r reglerna for fiske harda men har inte drabbat fiskarna lika negativt som i Halland eftersom
kraftfisket &r gott och reglerna inte &ndras i samma takt som for Kattegatt. Reglerna i Kattegatt har inte tagit

hansyn till lokala forhallanden i tillrackligt hog grad; en fiskare podngterade att provfiske efter lektorsk

% Intervju; Peter Norell
% Forvaltningsplan for fisk & fiske i Vattern 2009-2013, 5.162

> Intervju; Géran Jonsson
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inom ett omrade visat pa relativt goda bestand, men att provfisket efter torskyngel inom samma omrade
tydde pa att det inte fanns nagon lektorsk alls kvar. Ingen kontroll av de lokala forutsattningarna sdsom
salthalt och pH kontrollerades, utan reglerna fér torskfiske blev hardare.>® Fiskarens teori &r att ynglen inte
kunnat dverleva pa grund av fororeningar eller forsurning, men eftersom myndigheterna inte tog hansyn till

dessa aspekter utformades regler som kan ha varit onddigt harda.

Informanterna i bada samforvaltningar har podngterat att reglerna fortfarande faststélls pa hogre nivaer och
att all den tid brukarna lagt pa att engagera sig i samforvaltningen inte gett tillrackligt mycket tillbaka. De
hallandska fiskarna k&nner sig till stor del lurade, eftersom de lagt mycket tid, och déarmed férlorat pengar,

pd att driva frgor inom samférvaltningen som sedan inte gett nagot resultat>®.

Vétterns samforvaltning har lyckats fa igenom flera forslag pa fiskeregler pa den centrala nivan och lyckats
sammanstalla en langsiktig forvaltningsplan, vilket gor att brukarna dar ser att engagemanget gett resultat —

8% Detta bedoms dock inte ricka

aven om det gatt langsammare &n vad somliga forvantat sig och hoppats p
till for att Vattern skall bedémas ha 6verensstammande regler eller balans mellan vad brukarna ger och far

ut, eftersom de fortfarande investerar mer tid i systemet &n vad de vinner pa deltagandet.
Bada forvaltningarna far darmed ett nej som svar pa om de uppfyller detta kriterium.
Kollektiva beslut, de flesta som paverkas av de operationella reglerna ar med och beslutar om dessa:

Ingen av samférvaltningarna har haft mandat att fatta beslut om fiskeregler. Vatterns samforvaltning har
dock tagit beslut om forslag till regler och vidarebefordrat dessa till Fiskeriverket, som godkant en del av
forslagen®™. Dessa forslag till regler utformades av arbetsgruppen med det ansvarsomradet, och gétts igenom
av styrelsen, vilket innebar att de flesta inblandade varit representerade i beslutet &ven om de inte deltagit

personligen.

Hallands samforvaltning har dverhuvudtaget inte kommit till den nivan att de kunnat utforma forslag pa

regler, eftersom de, enligt egen utsago, fatt agna alltfor stor tid at att jaga pengar och till konflikter mellan

% Intervju; Viking Bengtsson
> Intervjuer; Viking Bengtsson, Bertil Andersson, samt Peter Norell och Goran Jonsson
% Intervjuer; Alfred Sandstrom, Ingvar Thorsholen och Zeth Rylander

® Intervju; Alfred Sandstrém,
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fiskare och forskare®. Vad galler regler for hur samférvaltningen skulle fungera har dock de inblandade
varit med och utformat dessa. Detta réacker dock inte till for att det skall kunna anses att de flesta som
paverkas av reglerna ar med och beslutar om dem, eftersom de regler som &r av vikt for sjélva resursen ar

just fiskereglerna, och poangen med samforvaltning till stor del &r just att férvalta resursen.

Eftersom Vatterns samférvaltning tagit kollektiva beslut om operationella regler, &ven om alla inte godkénts

av hogre instans, bedéms de uppfylla kriteriet for kollektiva beslut.

Overvakning. De som dvervakar och aktivt reviderar resursens tillstdnd ar ansvariga infor brukarna
sjalva, eller ar brukarna sjalva.

Det finns frivilligt engagerade personer som dvervakar att fiske och fiskevard skots, men huvudsakligen &r
det kustbevakningen som overvakar fisket i Halland. Fisket i Vattern &r till skillnad fran de flesta svenska

vatten med samma egenskaper inte 6vervakat utav Kustbevakningen, utan av Lansstyrelsen®®.

| Kattegatt ar det ICES och Fiskeriverket som kontrollerar resursens tillstand, och i Vattern ar det framst
Fiskeriverket och Lansstyrelse som gor detta. Bada dessa aktorer ar inblandade i samforvaltningen dven om
de inte ”svarar infor brukarna”. Aven frivilliga tillsynsman har en roll i 6vervakningen saval fisket som av
resursen i Véttern vilket innebdr att det delvis &r brukarna sjalva som ansvarar. Dock ar detta frivilligt och

sker inte p& mandat®.

| Halland har samforvaltningen arbetat for att fiskarna skall fa en storre del i dvervakningen av resursen
genom att de skall bedriva regionalt provfiske, liknande ett system som anvénds i Norge. Visst provfiske

utfors av fiskarna men projektet har inte genomdrivits s& att syftet uppnatts.®®

Det ar tydligt att brukarna i Vattern har en storre del i 6vervakningen av fisket och fisken &n brukarna i

Halland har, och darfoér bedéms Véttern uppfylla detta kriterium medan Halland inte gor det.

Graderade sanktioner. De som brutit mot de operationella reglerna far sanktioner som graderats
efter hur allvarlig forbrytelsen ar. De sanktioneras av andra brukare och/eller myndighetspersoner

som svarar infor de andra brukarna.

82 Intervju; Viking Bengtsson och Géran Jonsson
® Intervju; Johnny Norrgard,
8 Forvaltningsplan for fisk & fiske i Vattern 2009-2013, 5.99
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Bada samforvaltningar omfattas av nationell och EU-lag vilket gor att de som bryter mot regler straffas
enligt dessa lagar. Framst ar det en rattsfraga dar fusk atalas och domstol démer. Fran och med den 1 augusti
2008 kan Fiskeriverket &ven ta ut avgifter for vissa dvertradelser inom yrkesfisket. Besluten har samma
giltighet som domar i allman domstol. Detta berdr enbart paféljden och andrar inte sjalva regelverket.
Sanktionsavgifterna &r i storleksordningen 2 000-25 000 kronor. Ett beslut om sanktionsavgift pa 2 000
kronor kan t.ex. forekomma vid felaktiga uppgifter i fiskeloggbok, kustfiskejournal och fangstjournal.®

Dessa sanktionsavgifter utgor en form av graderade sanktioner som omfattar hela Sverige.

Forutom lagbrott finns det exempel fran Vattern pa att brott mot de informella regler som finns, t.ex. om
uppdelning av fiskeomrade, har lett till konflikter mellan brukare och en ”pinsam” situation for den som

brutit mot reglerna.®’

I Hallands samfdrvaltning har det hant att fiskare domts for fusk vilket gjort andra fiskare upprérda och
somliga har kravt att de som fuskat inte langre skall fa vara med i arbetet med samforvaltningen. Eftersom
domarna kom nér samfdrvaltningsarbetet redan i princip lagts ner blev detta aldrig fastslaget, men om
arbetet fortsatt hade troligen beslut fattats om att de som fuskat skulle uteslutas eftersom det inte kan anses
trovardigt att fiskare som fuskat t.ex. arbetar i projekt for att andra medias syn pa fiskare®®. Detta &r exempel
pa en informell sanktion som brukarna sjalva ligger bakom och som, om den hade verkstillts, skulle utgjort

ett skél for fiskarna att skota sig eftersom de inte vill hamna i konflikt med sina kollegor.

De konflikter som uppstatt mellan brukare har till viss del varit foljd av brutna regler och normer, och de
moten dar konflikter diskuterats kan anses vara en form av sanktion da den som gjort fel pekats ut infor

andra och fatt skammas.
Med grund i detta bedoms kriteriet “graderade sanktioner” vara uppfyllt i bada samférvaltningarna.

Konfliktlésande mekanismer. Brukarna och deras myndighetspersoner har snabb och billig tillgang
till arenor for att I6sa konflikter mellan brukare eller mellan brukare och myndigheter/tjansteman.

De arenor som anvants for konfliktlésning inom bada samférvaltningarna har varit de moten som hallits

inom samforvaltningen. De flesta konflikter har varit mellan fiskare och forskare och genom méten har

Shttp://www.fiskeriverket.se/arkiv/nyhetsarkivpressrum/fiskenytt/fiskeriverketsnyasanktionerinomyrkesfisket.5.1fe4476e11bfa75
d82180003795.html 2009-03-02

7 Intervju; Alfred Sandstrom

% Intervju; Peter Norell

28


http://www.fiskeriverket.se/arkiv/nyhetsarkivpressrum/fiskenytt/fiskeriverketsnyasanktionerinomyrkesfisket.5.1fe4476e11bfa75d82180003795.html
http://www.fiskeriverket.se/arkiv/nyhetsarkivpressrum/fiskenytt/fiskeriverketsnyasanktionerinomyrkesfisket.5.1fe4476e11bfa75d82180003795.html

dessa parter narmat sig varandra och dkat forstaelsen for varandra. Dock ar manga av konflikterna inte helt

losta an.%°

Eftersom moten tillkallas regelbundet och i arbetsgrupperna efter behov, bedéms att brukarna och de
inblandade myndighetspersonerna har haft tillgang till den konfliktlésande arenan relativt snabbt, och de
konfliktlosande motena kostar inte annat &n tid. Dessutom har samforvaltningen lankat samman olika
aktorer i sociala natverk, vilket lett till att konflikter kunnat 16sas lattare &ven utanfér métena. Darfor

bedoms bada samforvaltningarna uppfylla kriteriet “konfliktlosande mekanismer”.

Organisationsfrihet. Brukarnas ratt att organisera sig utmanas inte av externa statliga myndigheter.

De som anvander systemet kan sjalva organisera sig och utforma institutioner.

Bade Vattern och Halland har sjalva utformat institutionerna for samforvaltning i den man de bildat
styrgrupper och arbetsgrupper i vilka arbetet bedrivits. Organisationsfrihet dr en utav de grundldggande
rattigheterna i Sverige vilket gor att myndigheterna inte kan stoppa brukare fran att organisera sig. Darfor ar
flera av brukarna dven engagerade i olika organisationer utanfor samforvaltningen, saval som organisationer

som ingar i den, t.ex. SFR.

Brukarna har inte hindrats fran att organisera sig, men samforvaltningarna har inte heller fatt nagon formell

ratt att utforma legala institutioner med mandat att skota samforvaltningen”.

En klar fordel som funnit for Vatterns del ar att Vatternvardsforbundet lange existerat som institution och
ansags redan fran borjan vara en neutral och legitim aktor som pa ett naturligt satt tog den ledande rollen i
samférvaltningen’®. Detta kan mycket val ha paverkat vilka chanser samférvaltningarna haft till framgang.

Eftersom det inte féreligger nagra formella hinder fér brukarna att organisera sig och utforma egna
institutioner i nagot av fallen bedéms detta kriterium uppfyllt i bada samforvaltningarna, aven om de reella

mojligheterna att gora detta ar nagot begransade, av ekonomiska skal och politiskt mandat.

Arbetsindelning (Nested Enterprises). Ett mindre system maste vara inbyggt i det storre systemet.
Komplexa system kraver komplex organisering, manga olika lager av organ och organisation pa flera

nivaer. En hogre niva ger lokal forvaltning réatt att fatta beslut, ndra sammantvinnat arbete.

% Intervjuer; Alfred Sandstrém, Johnny Norrgard och Goran Jonsson
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Det svenska systemet ar fortfarande mycket centralt styrt och ingen av de undersokta samforvaltningarna har
fatt ratt att fatta beslut. Det bedoms inte att samforvaltningen Halland varit involverade i ett nara
sammantvinnat arbete med hogre nivaer, &ven om bade Lansstyrelser och Fiskeriverket varit inblandade i
arbetet. Detta belyses av en informant fran Halland, som pekar pa att samforvaltningen inte ens anvéants som

remissinstans i fiskefragor, utan att detta enbart varit Lansstyrelsens roll”.

Med den samlade kunskap och kompetens i fiskefragor som funnits inom samforvaltningen ar det beklagligt
att sa varit fallet. Som remissinstans kunde samforvaltningen annars ha bidragit med kunskap och
erfarenheter fran flera olika perspektiv och darmed paverkat beslutsfattandet. Vatterns samforvaltning har

daremot blivit en sakinriktad remissinstans”>.

Informanterna fran Vattern pekar ocksa pa att samférvaltningen har ett nara samarbete med bade
Fiskeriverket och Lansstyrelserna, och att &ven om de inte har formell beslutsratt har Vatternvardsforoundet
en hel del att séga till om™. Vtterns samforvaltning kan darfér anses ingd i det storre fiskeripolitiska
systemet pa ett annat satt an Halland, som snarare hallits utanfor systemet och inte godkénts som viktig

aktor. Aven pa detta kriterium blir resultatet att Vttern uppfyller det medan Halland inte gér det.
Hallbarhet

Ekonomiskt perspektiv:

Fiskarna i Vattern kan leva gott pa sitt fiske, framst beroende p& att de har ett ldnsamt kraftfiske’™. Utan
kraftfisket hade manadsinkomsterna i de flesta fall legat runt 5000 kr i manaden, medan manga
Vitternfiskare idag drar in runt 1 miljon kr per &r"®. De hallandska fiskarna daremot ligger betydligt sdmre
till. De aldre fiskare som inte har nagra skulder klarar sig, medan det ar vérre for de unga fiskarna med stora
skulder’’. Eftersom fiskereglerna dras &t hela tiden minskar fiskarnas méjlighet att tjana pengar och ménga
arbetar fler och fler timmar for att fa ihop en skélig inkomst. Fiskarna fran Halland poéngterar att for manga

handlar det om mer &n ett vanligt jobb, snarare en livsstil, och att de darfor lagger ner mer jobb &n vad de

"2 Intervju; Géran Jonsson

" Forvaltningsplan for fisk & fiske i Vattern 2009-2013, s.11
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flesta andra yrkesgrupper skulle gora for att kunna 6verleva pa sitt arbete’®. Fisket i Halland &r langt ifrén
I6nsamt med for manga fiskare om for lite fisk. Vatterns fiskare bedoms darfor uppfylla det ekonomiska

hallbarhetskravet medan Halland inte gor det.

Ekologiskt perspektiv:

Kraftbestandet i Vattern ar stabilt eller 6kande men da kréaftor ar kansliga for sjukdomar och kréftbestand i
flera fall har kraschat snabbt utgor detta ingen garanti for att bestandet kommer att fortsatta vara hallbart. De
flesta lokala fiskbestanden i Vattern okar.”® Det finns dock tva rodlistade arter i sjon, och flera bestand
befinner sig pa oséakra nivaer. Av 31 arter som tas upp i férvaltningsplanen ar det 5 arter vars bestand &r
okanda, 3 som &r svaga och 23 som &r stabila eller 6kande.®® Eftersom de flesta bestanden ar stabila eller
okande och trenden for tillfallet ser positiv ut aven for de svaga bestanden bedéms det ekologiska

hallbarhetskravet som uppfyllt i Vattern.

Hallands fiskbestand ar svarare att bedoma eftersom de flyttar sig fritt i havet, men de beddmningar som
gjorts visar pa att de flesta bestand ar minskande eller stabila, men definitivt inte 6kande i den grad de borde
vara.® Vissa bestdnd bedéms ha férsvunnit helt och andra ar hotade®. En rapport frén Fiskeriverket 2008
visar att utav 33 arter som réknas i Kattegatt saknas information om 16 medan 10 ligger illa till (3
rodlistade) och 7 ligger relativt bra till®3. Med tanke p& att det ar fler bestand som ligger illa till an de som
ligger bra till, och den bristande informationen samt informanternas bedémning av fiskbestanden bedoms

det ekologiska hallbarhetskravet inte uppfyllt i Halland.

Socialt perspektiv:
| Vétterns samforvaltning har saval yrkesfiskare som fritidsfiskare upplevt en 6kad delaktighet sedan
samforvaltningsinitiativet startade, &ven om de 6nskat annu stdrre delaktighet. Innan samfdrvaltningen

tillfrdgades brukarna inte om nagonting, medan de nu fatt en tydlig radgivande roll i fiskefragor som ror

"8 Intervjuer; Viking Bengtsson och Bertil Andersson
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sjon.2* I Halland daremot har brukarna kant sig lurade och inte upplevt 6kad delaktighet dverhuvudtaget. De

|.85

har varken fatt beslutsratt eller radgivande roll.® Darfor bedoms Véttern uppfylla dven det sociala

hallbarhetskravet medan Halland inte gor det.

Hallbar forvaltning:
Eftersom Vttern visat sig uppfylla de tre kraven pa hallbarhet medan Halland inte gér det sa bedoms

Vattern som en hallbar samforvaltning och Hallands samforvaltning bedéms som icke-hallbar.

En sammanstallning av analysens resultat finns i tabell 5.1 nedan.

8 Intervjuer; Zeth Rylander och Ingvar Thorsholen

® Intervjuer; Bertil Andersson och Viking Bengtsson, Peter Norell och Géran Jonsson

32



Tabell 5.1 Analys

Analysenhet | Kriterier Uppfyllt | Ekonomisk Fiskbestandens Okat Hallbar
lonsamhet situation ok? deltagande forvaltning
ja/nej
ja/nej ja/nej ja/nej ja/nej
Halland Tydligt definierade Nej Nej Nej Nej Nej
granser och tilltrade
Overens-staimmande Nej
regler/balans
Kollektiva beslut Nej
Styr 6vervakningen Nej
Graderade sanktioner Ja
Konflikt-l6sande Ja
mekanismer
Organisations-frihet Ja
Inbyggt i det storre Nej
systemet
Vattern Tydligt definierade Ja Ja Ja Ja Ja
granser och tilltrade
Overens-staimmande Nej
regler/balans
Kollektiva beslut Ja
Styr dvervakningen Ja
Graderade sanktioner Ja
Konflikt-l6sande Ja
mekanismer
Organisations-frihet Ja
Inbyggt i det storre Ja

systemet
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6 Slutsatser
Vattern uppfyller alla kriterier for hallbar forvaltning medan Halland inte uppfyller nagot. Darmed har

Vittern lyckats med en hallbar forvaltningsform medan Halland inte gjort det.

Av Ostroms kriterier uppfyller Vattern samtliga forutom ”6verensstimmelse mellan regler och balans
mellan vad brukarna ger och far ut av arrangemanget”. Detta kriterium uppfylldes inte utav ndgon av
samforvaltningarna, vilket inte &r sa konstigt med tanke pa att det kravs mycket for att olika typer av regler
skall stamma Gverens med varandra och med lokala forutséttningar, och for att brukarna ska kénna att de far
ut lika mycket av arrangemanget som de investerar i det.

Detta kriterium verkar inte ha varit avgorande for fallet, eftersom framgang kunde nas utan att det
uppfylldes.

Halland uppfyllde tre kriterier; graderade sanktioner, organisationsfrihet och konfliktlésande mekanismer
Om Halland lyckats uppfylla alla de kriterier som Vattern uppfyllde skulle de troligen lyckats béttre i sitt
arbete mot hallbarhet. Eftersom Halland bara uppfyllde tre av atta kriterier kan Ostroms teori till viss del
styrkas aven i detta fall — det tyder p att det krévs att majoriteten av kriterierna uppfylls for att nd en hallbar
forvaltning. Dock framstar vissa av Kriterierna som viktigare an andra, vilket skulle kunna innebéra att det
inte ar viktigt hur manga kriterier som uppfylls i sig utan att det &r de viktigaste utav dem, som &r avgorande

for samforvaltningens grad av hallbarhet.

Att granserna inte &r tydligt definierade och att tilltradet till resursen &r svart att kontrollera i Halland
beddms ha varit avgorande for resultatet. Aven om det & omajligt for Halland att ha fasta fysiska gréanser for
resursen skulle bestamda granser for vilket omrade som samforvaltningen omfattar och vilka som har
tilltrade till fisket inom detta omrade troligen ha stor effekt pa formagan att na en hallbar forvaltning.

Det kriterium som framgar som mest avgoérande for Hallands misslyckande har dock varit “kollektiva
beslut”. Denna fraga har aterkommande pekats ut av samtliga informanter fran omradet som det stérsta
problemet; beslutsratt verkar vara grunden for att brukarna skall vilja engagera sig. Att samforvaltningen
inte byggts in i det storre systemet har ocksa haft en stor betydelse, eftersom samforvaltningsdeltagarna kant
sig utanfor och inte tagna pa allvar — vilket lett till uppgivenhet. Om dessa tre kriterier uppfyllts verkar det
troligt att situationen skulle blivit annorlunda for Hallands samforvaltning.

Fortroendet for de som overvakar fisken och fisket verkar inte vara speciellt hogt i Halland, sa aven detta
kriterium kan spela roll. Egen dvervakning framstalls dock inte av informanterna som i nérheten av lika
viktigt som att beslutsratt och delaktighet i systemet kravts for att den lokala samforvaltningen skulle blivit

framgangsrik.
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Forutom slutsatsen att sju av Ostroms atta kriterier bidragit till Vatterns framgang och att tre kriterier verkar
speciellt viktiga i skillnaden mellan de bada samforvaltningarna, kan ytterligare en slutsats dras utav studien:
Trots att svensk fiskeripolitik &r valdigt centraliserad och att flera av kriterierna snarare var delvis &n helt
uppfyllda, framgar det att det ar mojligt att bedriva hallbar lokal samforvaltning av fiske i Sverige.

Detta ar en slutsats som gar i linje med saval teorin om hallbar utveckling som Ostroms teori, da bada
hévdar att lokal forvaltning av resurser utgoér ett framtida hopp for béattre miljo. Detta talar delvis emot
centraliseringsforesprakare som Hardin, eftersom det visar att det gar att uppna hallbar férvaltning av en
gemensam resurs utan att centralstyra allting eller dela upp resursen med hjalp av dganderétter. Dock &r
slutsatserna i denna uppsats endast grundade en liten undersokning av tva fall, vilket innebar att mera
forskning &r nédvandig inom omradet. Det ar ocksa fullt mojligt att 4ganderatter i form av t.ex. kdp- och
saljbara kvoter skulle kunna uppna en hallbar forvaltning snabbare eller inom andra omraden an lokal

samforvaltning kan, och den ena metoden behdver inte utesluta den andra.

Om staten fortsattningsvis satsar pa lokal samférvaltning av fisket som arbetsform och ger
samforvaltningarna ett utokat mandat sa att Ostroms kriterier kan uppfyllas tydligare och inom de viktigaste
omradena, sa bedoms lokal samforvaltning ha goda chanser att leda till en hallbar utveckling inom fisket —
atminstone insjofiske och smaskaligt kustfiske. Det tycks dock meningslost att infora lokal samforvaltning
av fiske om de kriterier som framstatt som viktiga for framgangen inte kan uppfyllas i det avsedda omradet.

Dagens svenska samforvaltningar har sammanfattningsvis utgjort exempel pa saval hallbar I6sning som

misslyckad politik.
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7 Avslutande diskussion
Denna studie har visat pa flera faktorer som avgorande for huruvida en lokal samforvaltning lyckas bli
hallbar. Av intervjuer med informanter fran samforvaltningar har dock betydligt fler aspekter tagits upp &n

de som redovisas i analysen.

En hel del fokus har varit pa samférvaltningarnas ekonomi. Bade Vattern och Halland har fatt kampa for att
fa finansiering da staten drog igang projektet samforvaltningsinitiativ utan att dela ut tillrackliga medel for
dess genomforande. Vattern har dock lyckats bra med att fa in pengar och har féljaktligen chansen att
fortsatta med sin samférvaltning medan Halland inte haft samma tur. Denna ekonomiska aspekt kan mycket
val tankas bidragit till samforvaltningarnas grad av framgang/héllbarhet. Dock innebar detta inte att Ostroms

kriterier pa nagot satt varit av mindre betydelse.

Att Hallands samforvaltning rort ett stort omrade med manga inblandade medan Vattern har tydliga granser
och betydligt farre brukare, har som visats i analysen varit av stor betydelse. En fraga som kan diskuteras ar
varfor detta varit sa avgorande. Forutom att resursen kontrollerats av de fysiska granserna kan ocksa tankas
att fortroendet mellan brukarna blir betydligt hogre ju farre de &ar. Den sociala kontakten blir storre mellan
brukarna om de inte ar sa manga och utspridda, och nar aktérerna kanner varandra ar risken for att de bryter
mot regler eller misstror varandra betydligt mindre.

En hel del tid har slosats bort pa konflikter inom bada samférvaltningarna, men verkar ha varit av storre
betydelse i Halland, vilket indikerar att just narheten och fortroendet mellan brukarna och forskarna ér
valdigt viktigt for en samforvaltnings chans att lyckas. Ytterligare forskning inom detta omrade &r 6nskvard,

med fokus pa just det sociala fortroendet.
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