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| Mexico lanserade 1997 ett valfardsprojekt som kallas Oportunidades, mot minskad
fattigdom och okad jamstalldhet. Denna studie fokuserar pa delprojektet CCT, som star for
Conditional Cash Transfer. Ett socialbidrag med villkor, om att lata barnen fortsatta sin
skolgdng och genomga hélsokontroller for fortsatt bidrag. CCT-programmet har designats sa
att det ar kvinnorna i familjen som ar formanstagare, da programmets grundare tror att
kvinnor forvaltar pengarna battre an man, vilket paverkar bade familjen och samhallet som
institutioner.

Uppsatsens syfte ar att undersoka i vilken man detta bidrag paverkar politiskt deltagande i
civilsamhaéllet och de kvinnliga formanstagarnas mojlighet till politiskt deltagande. Detta sker
genom statistisk multivariat analys av antalet hushall som deltar i CCT-programmet jamfort
med antalet organisationer i civilsamhéllet, samt antalet organisationer med
jamstélldhetsfokus, och antalet organisationer med jamstélldhetsfokus och kvinnliga ledare i
civilsamhdllet.

Slutsatsen &r att tid verkar vara den avgorande faktorn for analysens resultat. Detta dd CCT-
programmet ar riktat till de fattigaste av de fattiga hushallen i landet som behdver en tid for att
etablera en resurssakerhet innan de har mojlighet att engagera sig politiskt. Ju langre tid de
deltagit desto svagare samband mellan politiskt deltagande, framfér allt i de organisationer
som har jamstalldhetsfokus.

Sokord: Politiskt deltagande, Fattigdomsbekdmpning, Valfardsprogram, Jamstalldhet,
Demokratisering
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1. PROBLEMFORMULERING

| Mexiko lanserade 1997 ett statligt valfardsprojekt for att bek&mpa ojamlikheter inom
omraden som fattigdomen och jamstéalldhet (Valencia Lomeli 2008. 34: 477). Projektet kallas
Oportunidades och bestar av flera delprojekt. Denna studie kommer att fokusera pa den delen
som benamns CCT, Conditional Cash Transfer, vilket & en form av villkorat socialbidrag.
Detta socialbidrag ar ett nationellt styrt projekt riktat direkt till de familjer som lever under en
viss inkomstnivda och delas ut under forutsattningen att barnen far genomga

halsoundersokningar och far fortsatt skolgang.

Ambitionen &r att undersdoka om detta program som i till stor del ges till kvinnan i familjen har
nagon effekt pa det politiska deltagandet i det mexikanska civilsamhallet. Detta kommer att
goras genom att jamfora antalet organisationer i civilsamhallet, samt hur manga av dessa som
har jamstalldhetsfokus och kvinnliga ledare. Med utgangspunkt fran diskursen om politiskt
deltagande &r det intressant att se om Oportunidades starker civilsamhéllet samt paverkar det
kvinnliga deltagandet i politiken. Detta da politiskt deltagande ar ett klassiskt
statsvetenskapligt forskningsomrade som har en lang tradition av forskning som visar hur
aktiva medborgare 0kar graden av demokrati genom att delta i civilsamhallet (Valencia Lomeli
2008. 34: 492f). En annan aspekt som gor att sambandet &r intressant att undersoka detta &r att
andra lander i Latin Amerika har infort liknande program.

2. TIDIGARE FORSKNING

Hér foljer en kort beskrivning av Oportunidadesprogrammet och dess utveckling samt en
beskrivning av den tidigare forskningen om CCT-bidraget. Utover detta ges en Kkort
beskrivning om programmets eventuella koppling till politiskt deltagande i Mexico och de

andra landerna i Latin Amerika som anvander programmiet.

2.1 Oportunidades och utveckling av CCT-bidraget

Detta stycke baseras till stor del pa en Gversiktsartikel av Valencia Lomeli som sammanfattat
resultaten av forskningsfaltet om Oportunidades och CCT-programmens effekter. De forsta
programmen startade i Mexico och Brasilien och har darefter spridit sig till minst 16 l&nder i
Latin Amerika. Programmet innebér att pengar overfors fran staten till sérskilt behévande
familjer for att hjalpa till att stodja dem med skola, halsovard och mat under forutsattning att
de anpassar sig till vissa villkor. Landernas utgifter pa programmet stracker sig fran 0,1- 0,8

% av BNP och Mexicos utgifter ligger pa ungeféar 0,4 % av sitt BNP for CCT-programmet. |



Mexico var det 5 miljoner familjer som fick nagon del av CCT-bidraget ar 2005. Programmet
har expanderat markant under de tio ar det har funnits och man raknade vid ett tillfalle med att
70 miljoner individer i Latin Amerika har fatt CCT-bidraget, vilket innebar att ungefar 12 %
av befolkningen i Latin Amerika har fatt det vid ett eller flera tillfallen. | en region dar den
offentliga sektorn ar minimal kan CCT-programmet anses representera antingen ett nytt vagat
tillvagagangssatt for att bekampa fattigdomen eller en valdigt avskalad socialforsékring
(Valencia Lomeli 2008. 34: 476f).

CCT-programmet representerar en fortsattning pa ett flertal ekonomiska reformer som Latin
Amerika genomgick under 80- och 90-talet vilka hade for avsikt att utveckla instrument inom
den offentliga sektorn som skulle vara férenliga med logiken pa marknaden. Utgangspunkten
for CCT-programmet var att man kunde se ett samband mellan bristen pa humankapital hos
de fattiga som gjorde att fattigdomen 6verfordes till nésta generation. Detta samband har sina
orsaker i bristande investeringar i humankapital inom omraden som uthildning, halsovard och
mattillgang. Programmet kombinerar alltsa dessa tre komponenterna som kapitalet bestar av
genom att forena den traditionella hjélpen av bidrag med offentliga investeringar. Pa kort sikt
innebar det okad inkomst i de fattiga hushallen genom mat och pengabidrag. P& lang sikt
skapas incitament for investeringar i humankapital dd programmet erbjuder ekonomisk
ersattning om barnen fortsatter sin skolgang (Valencia Lomeli 2008. 34: 479).

Teoretiker anser att hushallet och familjen ar den huvudsakliga kallan till fattigdomens
spridande fran en generation till en annan, men att med strategiska metoder kan man bryta
cirkeln av deprivation, vilket betyder berévande av dnskningar, mal och behov. Detta forsoker
programmet gora genom att fokusera pa modrarna i familjen da de ar ansvariga for barnens
naring, halsa och utbildning (Valencia Lomeli 2008. 34: 479). Det finns tidigare forskning
som visar att fordelningen av bidraget i familjen paverkas av vem i familjen som far bidraget
och &r bidragstagare. Resultaten visar att kvinnor som &r bidragstagare fordelar resurserna
annorlunda an man, och att bidraget i stérre grad gar till hela familjen om det ar kvinnan i
familjens som far det (Mac Pherson 2008. 38: 39f).

CCT-programmet inbegriper mer specifikt néring och halsokontroller under graviditeten och
barnets forsta levnadsar. Dessutom &r programmets fokus pa utbildning och overgangen
mellan de olika skolnivaerna da man kan fa okat bidrag om barnen fortsatter i skolan, vilket ar

ett satt for att uppmana till vidareutbildning. For att uppmuntra till battre halsa far médrarna



en summa pengar om de deltar i kurser om hélsa och néring for att sedan kunna képa mer
néringsrik mat och gora regelbundna halsokontroller. Detta gor att CCT-programmet ingriper
vid ett par tidpunkter i livet som & omsorgsfullt utvalda da dess mal &r att forandra beteendet
i de fattiga hushallen till mer formanliga val och beslut om t.ex. utbildning. Bidraget
kompenserar darfor bade indirekt for den eventuella kostnaden som finns for att lata barnen
ga i skolan istallet for att jobba, och direkt genom att betala for skolavgiften. De forsoker
forandra de fattigas forutsattningar da hogre utbildning ger hogre inkomst pa
arbetsmarknaden. Grunden for detta ligger i barnens battre halsa och naring som goér att de
blir duktigare i skolan och uppnar béttre resultat, vilket ar en forutsattning for framtida
anstallning (Valencia Lomeli 2008. 34: 479f).

Administrationen skoter den nationella regeringen som anvénder en kombination av
tillvagagangssatt for att identifiera de behdvande hushallen samt ett behovstest for att
kategorisera levnadsstandarden. De forsoker etablera en direkt relation med de individer som
far det ekonomiska bidraget istallet for att forlita sig pa byrakratiska mellanhander. Bidraget
betalas i de flesta fallen ut direkt till kvinnan i hushallet for att undvika kontakten med
mellanhander som kan ha andra krav pad kvinnorna utdver de som programmet kraver
(Valencia Lomeli 2008. 34: 479f).

2.2 Tidigare forskning om CCT-programmet

Oportunidades effekter har utvarderats, debatterats och diskuterats pa bade politisk och
akademisk niva, och trots viss enighet ar resultaten inte helt tydliga. Den slutsats som
forskarna ar eniga om ar att CCT-programmet lyckats minska omfattningen av fattigdomen i
landet, men &nnu inte lyckats paverka fattigdomens utbredning. Dessutom har flera studier har
visat att programmet gjort att den ekonomiska sarbarheten minskat for hushéllen i Mexico
men att minskningen inte &r tillracklig for att avlagsna fattigdomen och eliminera
deprivationen. Trots positiva och negativa forskningsresultat & programmet forhallandevis
nytt och kan darfor inte utvarderas pa ett helt trovardigt satt eftersom man annu inte sett dess
effekter fullstandigt. CCT-programmet har expanderat ordentligt de senaste fem aren och
barnen fran hushallen som fick bidrag redan pa 1990-talet har precis borjat lamna skolan och

ar pa vag in pa arbetsmarknaden i Mexico (Valencia Lomeli 2008. 34: 478, 485).

Forskare anser att CCT-programmet ar forhallandevis effektivt nar det géller att na ut till de

fattiga i relation till de administrativa kostnader som programmet har. Samtidigt finns det



tveksamheter i hur programmets investeringar i humankapital ska ackumuleras i Okad
produktivitet pa arbetsmarknaden i framtiden. Om inte detta sker kommer CCT-programmet
att fa begransade effekter pa framtida fattigdomsbekampning i Mexico. Detta gor att man pa
lang sikt inte kan skilja pa fattiga hushalls kapaciteter och arbetsmarknadspolitik, vilket
skapar oklara resultat for framtiden. Angaende CCT-programmets sociala effekter utanfor
hemmet ar resultaten motsagande da de delvis visar att bidragstagarna fa 6kad tillgang till
néatverk som ett resultat av deltagandet i programmet och ger kvinnorna 6kad empowerment.
De askadliggor ocksa att det uppstatt konflikter, som ett resultat av att CCT-programmet ar
riktat till de fattigaste av de fattiga, mellan de exkluderade och inkluderade, eller pga. problem
med ansvar och certifiering inuti programmet. Trots konflikter mellan inkluderade och
exkluderade visar CCT-programmet inte nagra tecken pa att bidra till social stigmatisering
vilket man annars kunnat anta. Detta kan bero pa att programmet &r universellt och fokuserar
pa en grupp (Valencia Lomeli 2008. 34: 486ff; Adato 2000: 10).

CCT-programmet har gett kvinnan en centralplats i designen da det baseras pa att hon &r en
battre familjeadministrator an mannen. Programmets tidiga utvarderingar har bekraftat att
kvinnan var en viktig del i programmets framgang eftersom bidraget gav kvinnan ett
instrument som forsvarar barnens vélfard da hon traditionellt inte ar jamstalld i hemmet. Men
det finns ocksa resultat som ar motsagande, da de uttrycker att kvinnans position starks i
hushall som deltar i programmet. Da hennes inflytande som mor 6kar, stiger ocksa hennes
sjalvfortroende samt minskar klyftan mellan kvinnor och méans utbildning. Det finns andra
studier som har visat att kvinnan blir 6verbelastad med nya ansvarsomraden da hon deltar i
programmet, vilket delvis kan bero pa att bidraget forstarker kvinnans traditionella roll och
uppdelningen i hemmet. Kvinnan &r dock central for att 6ka humankapitalet eftersom hon kan

paverka familjemedlemmars skolgang (Valencia Lomeli 2008. 34: 489).

CCT-programmet visar trots dessa tdnkbara problem som ndmndes ovan i studierna generellt
att kvinnorna i de hushall som deltar far dkat sjalvfortroende och battre kunskaper om hélsa
och naring. Programmet verkar alltsa har 6kat kvinnans relativa makt eftersom det ar hon som
far kontroll 6ver bidragsinkomsten, vilket erbjuder en omférhandling av genusrelationerna i
familjen. Det finns ocksa studier som visar att deltagande i CCT-programmet ckar valdet i
hemmet, men &ven hér finns det motsédgande undersékningar som istéllet sager att jamfort med
kontrollgruppen upplever familjer som deltar i programmet mindre vald i hemmet. Det finns

darmed fakta som séger att kvinnorna blir utsatta for vald oavsett om de ingar i programmet



eller inte (Valencia Lomeli 2008. 34: 490). Trots skiftande utvarderingsresultat, hade CCT-
programmet inte varit vad det dar idag om det inte vore for de tidiga CCT-forskarnas positiva
rapporter. Man kan inte bortse fran att barnen idag ater mer och & mindre sjuka. Det finns
ocksa resultat om minskad fattigdom, som trots att de ar sma visar att CCT-programmen idag
ar den bésta strategin for att 6vervinna den, vilket ar ett problem som alla nationer i Latin
Amerika fortfarande brottas med. For att skapa jamlikhet krévs ett mer komplett perspektiv for
att med reformer i de grundldggande institutionerna kunna agera till de fattigas fordel med
Okad socialsékerhet (Valencia Lomeli 2008. 34: 491).

2.3 CCT-programmet och politiskt deltagande

Programmet har inte som syfte att forbattra de demokratiska rattigheterna, men om deltagarna
Okar sitt civila och politiska deltagande kan programmet daven bidra med skapandet av ett
integrerat medborgarskap. Landerna i Latin Amerika har idag inga argument for att inte strava
efter erkanda och fortroendeingivande sociala rattigheter pa satt som ar socialt, politiskt och
finansiellt hallbara. CCT-programmet skulle darfér kunna vara ett instrument for detta
eftersom det stravar efter att 6ka jamlikheten av villkor for att kunna utéva medborgerliga och
sociala rattigheter i en kontext med omfattande problem med avseendes pa sociala rattigheter.
Tanken om att medborgarna har gemensamt ansvar starker medborgarens rattigheter och
skyldigheter mot samhaéllets auktoriteter. CCT-programmens medborgerliga deltagande ar
oftast begransat till det gemensamma ansvar som formanstagarna har, men ibland kan det
ocksa vara ett patvingat formyndarskap over individerna av auktoriteterna vilket skapar
osdkra relationer mellan programmets offentliga administratorer och férmanstagarna
(Valencia Lomeli 2008. 34: 492f).

3 FRAGESTALLNING OCH SYFTE

3.1 Syfte och avgransning

Studien har som syfte att utreda om Oportunidades paverkar det politiska deltagandet i
civilsamhallet i Mexico. Forskningsfragan kommer att undersokas genom en statistisk
jamforelse mellan Mexicos delstater som har applicerat CCT-modellen och antalen befintliga
organisationer i civilsamhallet samt hur manga av dessa som har jamstalldhetsfokus och hur
manga av de med jamstélldhetsfokus som har kvinnliga ledare for att underséka om man kan

se nagra tendenser till kat kvinnligt politiskt deltagande.



Ambitionen med uppsatsen ar att undersoka om det mexikanska projektet Oportunidades och
civilsamhaéllet kan tydliggora om civilsamhallet i Mexico paverkas av CCT-programmet, och
om det paverkar organisationer i civilsamhallet som fokuserar pa jamstalldhet samt om
kvinnor som grupp paverkas till 6kat politiskt deltagande i det mexikanska civilsamhallet.
Fokus ligger pa CCT, ett socialbidrag och dess effekter pa civilsamhéllet. Min forvantning ar
att det finns ett samband mellan hur mycket CCT-bidrag det delas ut i varje delstat och hur
energiskt civilsamhallet &r i de olika delstaterna. Analysen kommer att genomféras vid flera
tidpunkter eftersom det &r troligt att CCT-programmets effekter inte kommer pa en gang utan
uppstar forst nar familjerna har etablerat en saker och trygg relation till programmet och inte

langre lever i sa stor fattigdom som de gjort innan.

Fokus i undersokningen ar pa de kvinnor som far Okade resurser genom bidraget och
utbildning ar en av de faktorer som starkt paverkar politiskt deltagande. Programmet
fokuserar dock pa barnens skolgang vilket gor att de social effekter jag soker inte behdver
synas eller vara sa stora som man hade kunnat hoppas. En annan effekt som deltagande i
CCT-programmet kan ha &r att oka kvinnornas intresse for politik da programmet later
kvinnorna komma i kontakt med natverk som bestar av andra kvinnor i samma situation som
de sjélva, vilket kan 6ka incitamenten for att borja engagera sig (Valencia Lomeli 2008. 34:
488). Forvantningen &r att detta bidrag ger samma effekter som okad uthildning ger da
deltagarna far 6kade resurser i form av pengar vilket borde ge mer fri tid som de kan engagera
sig pd. Det finns andra konsekvenser fran programmet som kan péaverka kvinnorna i
programmet negativ och det ar t.ex. 6kade sysslor i hemmet som barnen tidigare gjorde da de
inte gick i skolan, da de var en arbetsresurs for familjen och paverkade familjens inkomst pa
andra satt an bidraget. Antagandet ar att det bor finnas ett positivt linjart samband dar: Ju
storre tillampning av CCT-bidraget desto fler organisationer i civilsamhéllet, med

jamstalldhetsfokus och med kvinnliga ledare.

Studies tredje fokus & CCT-programmets paverkan pa organisationer i civilsamhallet med
jamstalldhetsfokus och kvinnliga ledare. Detta undersoks for att se om CCT-programmets
design paverkar kvinnorna som formanstagare i programmet. Fragan ar alltsa om kvinnor far

Okad mojlighet att delta politiskt genom sitt deltagande i CCT-programmet.

Om studiens hypotes inte bekréftas i form av ett positivt samband mellan Oportunidades och

ett levande civilsamhalle &r det fortfarande intressant att se pa vilket sétt kvinnor paverkas och



om de genom CCT okar sitt politiska deltagande. D& Oportunidades har exporterats till andra
stéllen i varlden skulle en vidare studie vara intressant for att undersdka om andra lander har
haft liknande utfall eller inte och vidare vad det & som skiljer sig mellan dessa lander. En
annan vinkel ar att undersoka hur ett statligt projekt med fokus pa fattigdomsbekampning och
jamstalldhet fungerar och vad det ger for resultat i samhéllet eller landet. Detta med tanke pa
att projektet till stor del fokuserar pa kvinnor och att ge dem bidrag for att 6ka deras politiska
deltagande. Skulle hypotesen motbevisas har studien &nda bidragit med en kartlaggning av

dess utbredning i Mexico ar 2008.

Uppsatsens avgransning ar att den inte tar upp valdeltagande vilket annars ar ett klassiskt
statsvetenskapligt matt pa politiskt deltagande. Detta gér uppsatsen inte undersoker CCT-
programmets effekt pa valdeltagandet vilket annars hade varit intressant att jamfora med
datan 6ver CCT-programmets effekter pa civilsamhallet. Denna avgransning gors pa grund av

brist pa material, trots forsok har institutionen inte lyckats.

3.2 Fragestallning:

e Hur paverkar det mexikanska projektet Oportunidades civilsamhallet i Mexico?

Anledningen till att jag valjer att undersoka denna fraga ar att tidigare forskning inte fokuserat
pa CCT-programmets effekter pa politiskt deltagande. Detta kan bero pa att det inte &r
Oportunidades huvudfokus, men det ar anda ett intressant forskningsomrade. Programmets
design med kvinnliga formanstagare gor att jag aven kommer att studera om Oportunidades
har nagra effekter pa jamstalldhet och 6kar kvinnors politiska deltagande genom att studera
organisationer med jamstéalldhetsfokus och kvinnliga ledare i tva steg. Om ett
valfardsprogram for minskad fattigdom &ven kan starka graden av demokrati i Mexico och de
Latin Amerikanska landerna som anvander CCT-programmet &r programmet inte bara en
investering i okad valfard och okat humankapital utan ocksa en investering i demokratiserings

processen. Detta gors vid tva tillfallen vilket gor att man kan jamfora effekterna i tid.



4. TEORI

4.1 Introduktion

For att pa teoretisk niva kunna se hur ett socialbidrag med villkor, CCT-bidraget, en del av
Oportunidades har paverkat civilsamhallet, kommer studien att forankra sig i viljan att
engagera sig politiskt. Teoriavsnittet &r baserat pa en bok av forskare fran England och USA.
Det gor att teorierna ar generella och med manga exempel fran USA vilket ar anledningen till
att inga specifika exempel har tagits fran boken. Boken diskuterar politiskt deltagande och
engagemang fran flera infallsvinklar men med alla exempel i stort sett fran England och USA
vilket gor att det funnits ett behov att komplettera med annan litteratur for att komma ifran

bokens fokus pé “vistvérlden”.

4.2 Politiskt deltagande och dess betydelse

Det finns flera anledningar till varfér det &r viktigt med politisk aktivitet i ett samhalle, men
de tre fordelar som deltagare far ar: skapandet av en gemenskap och demokratiska varden,
utvecklandet av individuella egenskaper, och lika skydd av allas olika intressen. Politisk
aktivitet ar grunden for det politiska deltagandet och ger effekt bade i samhéllets gemenskap
och pa demokratin. Frivilligt engagemang i en politisk eller opolitisk organisation framjar
demokratiska asikter och att kunskap utvecklas. Genom socialt fortroende, normer om
omsesidighet och samarbete, skapas gemensamma varden och mal for allméanhetens bésta. Ett
vitalt civilsamhalle gor det enklare for samhallen och demokratier att gemensamt forbéttra for
allmanheten genom mdjligheten att skapa kollektiva varden, alltsd nagot som alla i hela
samhéllet vardesatter och gynnas av. Det skyddar dessutom sina medborgare fran en
auktoritar statsmakt och bevarar i hogre grad den individuella friheten. Politiskt deltagande
gynnar alltsd dels samhéllet och dels de individer som &r engagerade i det. Detta eftersom de
som ar verksamma lar sig genom sin aktivitet och darmed utvecklas som individer. De far
kunskap om hur samhallet fungerar som de kan anvénda resten av sitt liv och kan darfor battre
forsta andras behov och intressen samt se samhéllet som en helhet. Detta gor att man
tillsammans kan 16sa kollektiva problem genom ett kollektivt engagemang (Burns et al. 2001
6, 22ff).

| den politiska varlden har politisk aktivitet flera betydelser och inriktningar. Individers
politiska engagemang beror i hog grad pa hur de kénner och tanker om politik. Detta &r nagot
som grundar sig pa vad de vet om politik, vad de tycker &r viktigt, vad de har for syn pa sitt

eget bidrag och dess betydelse, vad de har for politiska kunskap, vad de gillar och blir



politiskt tillfredstallda av t.ex. mojligheten att formedla politiska asikter till beslutsfattarna
och paverka kollektiva beslut (Burns et al. 2001: 99). Deltagande beror i hog grad pa den
psykologiska grundinstallning till politik, vilket brukar vara det politiska intresset, politisk
information och politisk effektivitet hos individ och i samhéllet. Det ar dven viktigt att belysa
att grupporienteringar har stor betydelse for politiskt deltagande t.ex. fragan om att kollektivt
oka medvetandet om kvinnors situation. Det ar dock svart att sdga om det &r en politisk
aktivitet som skapar ett psykologiskt engagemang eller om det &r tvartom och det kausala
sambandet gar at andra hallet (Burns et al. 2001: 265f). Nar det kommer till motivation for
politiskt deltagande kan tillfredstéllelsen eller beléningen vara av olika slag. Den kan vara
materialistisk da dess natverk kan bidra med jobb, karriarméjligheter eller 16sningar pa andra
problem. Den kan vara av det sociala slaget da deltagande innebar mdten med andra
engagerade som dessutom &r intresserade av politik, vilket ocksd kan skapa materiella
forbattringar genom gemensamma anstrangningar for kollektivet. Det finns ocksa en
medborgerlig aspekt da deltagande innebar att man tar ansvar foér kommunens eller
gemenskapens basta, sasom en plikt eller énskan att bidra och hjalpa till. Den sista
anledningen som namns som politisk motivation ar forsakrandet om genomforandet av de
kollektivas beslut (Burns et al. 2001: 115ff).

Grunden till politiskt deltagande brukar forklaras genom faktorer som resurser, rekrytering
och politisk orientering. Individer engagerar sig om de har resurser; sasom tid till
aktiviteterna, pengar till bidrag for kampanjerna och andra politiska &renden, och allman
kunskap om organisation eller kommunikation. Detta gor att alla individuella kunskaper som
gor det lattare att engagera sig pa ett effektivt satt vardesatts eftersom de samtidigt kan starka
den gemensamma organisationen. Individer som har resurser att engagera sig gor detta i storre
grad vid forfragan, vilket gor rekrytering till en viktig del av den politiska aktiviteten eftersom
den ofta startar av att ndgon sasom en van, arbetskollega, nara organisation eller framling tar
kontakt. Individers sociala kontaktnat ar alltsd en viktig aspekt nar det galler viljan att delta
politiskt. Den politisk grundinstéllning ar viktig da det ar en forutsattning for politiskt
deltagande eftersom engagemang ofta beror pa intresse, kunskap, driftighet, och majlighet att
skapa kontakter via och om gemensamma angeldgenheter eller regeringens politiska beslut,

t.ex. angelédgenheter som beror ett helt kollektiv (Burns et al. 2001: 33, 175).



4.3 Politiskt deltagande och skillnader mellan kvinnor och méan

Det ar ett faktum att genus ar den viktigaste principen med hansyn till socialorganisering. |
samhéllen pa hela jorden, avgor genusskillnader hur kvinnor och man upptrader och blir
behandlade i olika miljéer (Burns et al. 2001: 6f). Medborgares deltagande baserat pa olika
genus &r ett resultat av flera faktorer i samhéllet. Dessa skillnader har sitt ursprung i ett langt
monster av skilda genuserfarenheter i vardagens grundldggande sociala institutioner sasom
familjen, skolan, arbetsplatsen, foreningar och kyrkan (Burns et al. 2001: 3). Trots detta
indikerar samhdllen en trend av processer for minskade ojamlikheter mellan kvinnor och mén.
Pa flera satt utmanas idag roller och status forknippade med vissa institutioner och doméaner
av kvinnor i hogre grad &n av man. Detta reflekterar delvis det faktum att mén traditionellt har
forfogat Gver en storre del av det som varderats hogt i samhéllet t.ex. pengar, makt, status och
utbildning dock inte Iangt liv. En utjamning skulle alltsa innebéra att kvinnor soker det som
man alltid har atnjutit. Men det kan ocksa vara sa att det som forknippas med man tenderar ge
hogre status, vilket forklarar att mén inte forsoker efterlikna kvinnans roller eller begér intrade
I hennes traditionella sfarer (Burns et al. 2001: 2001, 18f).

Den politiska sfaren ar inte helt jamstélld. Det finns vissa som &r aktiva och uttalar sig hogt
och tydligt medan andra véljer att vara passiva och déarmed tysta och overksamma (Burns et
al. 2001: 2001: 43). Trots historiska forandringar i samhéllet, & mén fortfarande mer aktiva
inom politiken &n kvinnor. Kvinnor ar vélrepresenterade vad galler rostning men betraffande
annan politisk aktivitet & det ménnen som i hdgre grad deltar (Burns et al. 2001: 2001:1,
357). Nedan gors en fordjupning i socioekonomiska resurser sasom utbildning, inkomst och
sysselsattning, da alla dessa attribut ar kanda for att paverka politiskt aktivitet (Burns et al.
2001: 2001: 359). Sedan fodljer en fordjupning i psykologiskt engagemang samt de
konsekvenser detta har pa politiskt deltagande. En tredje aspekt ar att familjen som institution
ocksa ar nagot som paverkar kvinnor och mans majlighet att engagera sig politiskt. Innan
fordjupningen i genusskillnader ska namnas att undersokningarna kommer visa pa skillnader
mellan mé&n och kvinnor men att det &ven inom grupperna forekommer stora skillnader
betraffande klass, etnicitet, religion och politisk ideologi. Inledningsvis presenteras betydelsen

av utbildning hos kvinnor och man.

Ojamlikheten inom politiskt deltagande har flera orsaker. Den forsta som ndmns &r att
sambandet mellan socioekonomiska resurser och politisk aktivitet visar att utbildning har bade

direkta och indirekta effekter pa politiskt engagemang. Detta da utbildning forstarker alla de
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faktorer som paverkar politiskt deltagande. De formella utbildningarna praglas av liknande
kunskaper som vardesatts inom politiska organisationer sasom kunskaper inom sprak,
organisation och byrakrati. Det blir alltsa lattare for valutbildade att delta politiskt eftersom de
tenderar ha den kunskap som krévs. Detta gor att de troligare &r engagerade i organisationer
déar de kan utdva ledarskap och utveckla allmén kunskap om kommunen, vilket senare gor
dem ytterligare intressanta for fortsatt politisk aktivitet och 0kad politisk stimulans (Burns et
al. 2001: 2001: 141f, 359f). Utbildning och politiskt engagemang har ett starkt samband vilket
blir annu tydligare med tanke pa att man generellt har hogre utbildning an kvinnor (Burns et
al. 2001: 2001: 92). Mannens fordel ar alltsd deras utbildning samt den formella utbildningen
pa arbetsplatserna. Arbetsplatsen &r en av de viktigaste resurskallorna till politiskt deltagande
da den dels fostrar aktivitet och dels ar en av rekryteringsplatserna. Da kvinnor fortfarande i
mindre grad ar verksamma pa arbetsmarknaden och i mindre grad arbetar heltid samt sallan
besitter samma positioner som man bidrar genusskillnader pa arbetsplatserna till olikheter i
politiskt deltagande. Kvinnor far alltsa inte tillgang till de faktorer som bidrar till politisk
aktivitet genom en av de viktigaste rekryteringsplatserna (Burns et al. 2001: 2001:8f).

Detta gor att skillnaden mellan man och kvinnors poliska deltagande kan forklaras med att det
politiska deltagandet 6kar med 6kad utbildning. | detta fall ar skillnaderna storre inom varje
genus &n vad det & mellan dem. Dessa resultat ndmns inte for att forkasta olikheterna mellan
kvinnor och man utan for att visa att det finns andra viktiga socioekonomiska faktorer sasom
t.ex. ekonomisk inkomst som paverkar politiskt engagemang (Burns et al. 2001: 2001: 91-95).
Sammanfattningsvis, kan hogre utbildning och att fler man arbetar forklara hélften av de
skillnader som finns mellan kvinnor och mén. Deras socioekonomiska resurser ger fordelar
som hogre inkomstniva, hogre utbildningsnivda samt de institutionella fordelarna fran
arbetsplatsen. (Burns et al. 2001: 2001: 259). Trots detta ar anledningen till olika deltagande
mellan kvinnor och mén en konsekvens av kvinnors underskott pa utbildning (Burns et al.
2001: 2001: 146).

Den andra faktorn som utvecklas ar det psykologiska engagemanget for politik och det &r inte
for att det finns ett starkt forklarande samband utan for att det har stor betydelse for de
skillnader som finns mellan kvinnor och man (Burns et al. 2001: 2001: 265-269). Det ar alltsa
oklart varfor man har ett starkare psykologiskt engagemang angaende politik, dvs. politiskt
intresse, kunskap och kapacitet, vilket ar ytterligare en faktor som bidrar till skillnader i

politisk aktivitet. Det intressanta ar dock att det finns omstandigheter som visar att da kvinnor
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befinner sig i en miljo dar kvinnor soker eller sitter pa offentligt synliga positioner, blir
kvinnor mer politiskt intresserade och kunniga. Vilket gor att skillnader i det psykologiska
engagemanget for politik minskar (Burns et al. 2001: 2001:8f).

Oavsett om kvinnor ar genusmedvetna eller inte, paverkar det inte deras psykologiska
engagemang. Inte heller institutionella faktorer sasom utbildning och jobb, paverkar deras
installning till politik. Om man bortser fran abortfragor kan man finna att kvinnor ar mer
engagerade i jamstalldhet mellan méan och kvinnor t.ex. fragor om sexuella trakasserier, lika
I6n och vald i hemmet, samt traditionellt kvinnliga fragor sasom omsorgsfragor som beror
barn, utbildning och vara grundlaggande behov. Genusmedvetna kvinnor &r inte mer politiskt
aktiva dn andra, férutom i just dessa sakfragor (Burns et al. 2001: 2001: 266-271, 371, 378).
Deltagarglappet mellan kvinnor och mén beror alltsa till stor del pa skillnader i kvinnor och
mans liv. Nagra av dessa ar olika tillgang till hogre utbildning, traditionella konsroller som
gor att kvinnor stannar hemma och man blir familjeforsorjare, diskriminering mot arbetande
kvinnor, kvinnors involvering i religiosa sammanhang och méns politiska involvering.
Kvinnor ar mer intresserad av offentliga tjanster som hjalper alla i kollektivet till skillnad fran
maén, trots att de behdver mannens hjélp for att genomfdra denna politik (Burns et al. 2001:
2001: 272f). Det faktum att kvinnors psykologiska engagemang ckar pa alla sétt, dvs. Okat
intresse, kunskap och driftighet, da det finns kvinnliga politiker pa synliga offentliga
positioner gor att framtradande kvinnliga politiker har stor betydelse. Detta kan bero pa
manga saker, dels att de har en symbolisk betydelse och dels gor det att kvinnors egenintresse
kan fa genomslag. Det har stor betydelse att kvinnor innehar politiska positioner och bidrar
med politik ur ett kvinnligt perspektiv. Det gar inte heller att bortse fran att kvinnor och méns
politiska ojamlikhet idag har politiska orsaker eftersom kvinnor historiskt har uteslutits ur
politiken. Detta har fortfarande konsekvenser for kvinnors och méns intresse och kunskap for
politik (Burns et al. 2001: 2001: 345, 249, 351ff).

Det faktum att politik & en manligt dominerad sfar har medfort stora konsekvenser for
kvinnan da det minskat hennes psykologiska engagemang vilket &r en viktig faktor for
politiskt deltagande. Det man idag kan se tendenser till &r att ju mer det verkar som om politik
inte bara ar ett omrade for man, desto mer intresserade och engagerade blir kvinnorna. De
storsta skillnaderna mellan kvinnor och méan ar alltsd mans hogre utbildning, deras hogre
delaktighet pa arbetsmarknaden samt deras olika livserfarenheter. Idag &r det dock vanligare

for kvinnor att prioritera utbildning och slutféra sina utbildningar, vilket gor att det olika
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politiska deltagandet mellan kvinnor och mén kanske kommer att férandras. Kvinnors hogre
utbildning kan alltsa fa en utjamnande effekt, speciellt med tanke pa att de kvinnor som &r
politiskt aktiva idag ar de som i hdgre grad har barn och jobbar heltid, inte de traditionella
hemmafruarna (Burns et al. 2001: 347, 355f, 371f, 374f, 380, 383).

Den tredje aspekten som jag avslutar med ar familjen som institution. Det faktum att CCT
bidraget delas ut till kvinnor gor det viktigt att kort diskutera familjen och hemmets betydelse

och dess paverkan pa politiskt deltagande. Susan Okin, en rattviseteoretiker har sagt:

”... until women are equal at home, they cannot be equal in the polity”
(Burns et al. 2001: 325).

Hemmet &r det mest privata och har under tider inte varit ett accepterat amne att diskutera
eller besluta om inom den politiska sfaren eftersom det har ansetts vara for “privat”. Detta
eftersom staten inte skulle blanda sig i familjeangeldgenheter just for att de var privata (Burns
et al. 2001: 307ff). Traditionellt har mannen mer makt bade inom och utanfér hemmet vilket
belyser vikten av en kort diskussion om hemmets innebord ndr det kommer till politiskt
deltagande. Uppdelningen av arbete i familjen mellan kvinnor och mén é&r ett viktigt
karaktarsdrag for att uppratthalla genusrollerna. Lika rattigheter och en jamlik uppdelning i
hemmet kan ge familjen kraft att skapa ny sociala monster som kan bevaras. (Burns et al.
2001: 187, 309). Da uppdelningen i hemmet gor att kvinnan utfér den stérre delen av
hushallsarbetet, har hon mindre méjligheter i form av mindre resurser sasom tid att delta
politiskt och vara en full medborgare (Burns et al. 2001: 325). Trots denna uppdelning av
hushallsarbete mellan kvinnor och méan paverkar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
deras politiska deltagande mer. I motsats till vad manga tror &r kvinnor som jobbar heltid mer
aktiva dn kvinnor som till viss del eller enbart ar hemmafruar. Det kan bero pa att de till viss
del blir isolerade i hemmet och inte kommer i kontakt med information om politiska
diskussioner eller de natverk som rekryterar eller diskuterar politik. Det kan ocksa bero pa att
olika kvinnor véljer att utbilda sig och borja jobba medan andra valjer att vara hemma (Burns
et al. 2001: 204ff). Kvinnor ar alltsa olika men antas traditionellt ta storre ansvar for hemmet
och dérmed inte ha den tid som kravs for att ha mojligheten att agera politiskt (Burns et al.
2001: 325). Susan OKkin sager ocksa:
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”in a just society, the structure and practices of families must give women the same
opportunities as men to develop their capacities, to participate in political power and
influence social choices, and to be economically secure” (Burns et al. 2001: 325).

Det intressanta &r att kvinnor och méns situation &r kontextbundna och varierar mellan
kulturella och sociala omraden (Burns et al. 2001: 51). Kvinnors kontext kan t.ex. bero pa
vilken social och ekonomisk klass som de har sitt ursprung i. Det ska ocksa namnas att en
jamstélld familj och ett jamlikt hem 6kar mojligheterna for kvinnor att engagera sig politiskt.
Ett annat intressant resultat ar att den som paverkas mest av en jamstélld fordelning av
hushallssysslorna ar mannen, vars politiska aktivitet berérs mer av hur familjelivet ser ut &n
for kvinnan (Burns et al. 2001: 331ff).

Avslutningsvis kan man inte komma ifran att det ar det politiska deltagandet som skapar mer
politiskt deltagande och att allt bygger pa att de som bryr sig om politik i hogre grad
engagerar sig i politik och dessutom involverar andra. Deltagandet fostrar sedan kunskaper
som i sin tur kan paverka framtida politiskt deltagande. Som tidigare namnts ar avgorande
faktorer for politiskt deltagande att individen har resurser, blir rekryterad och har ett politiskt
grundintresse for politik. Finns inte detta saknas viktiga incitament som intresse, driftighet
och kunskap om politik. Skillnaderna mellan man och kvinnor i utbildningsnivd och
psykologiskt engagemang med avseende pa politiskt deltagande kan forklaras av de olika liv
som kvinnor och méan anses ha. Den viktigaste utgangspunkt &r trots de andra faktorerna
utbildning eftersom det politiska deltagandet 6kar med 6kad utbildning. Utbildning paverkar
dessutom de andra incitamenten som paverkar politiskt deltagande sasom t.ex. arbetsplats och
rekrytering. Forutom dessa grundlaggande faktorer som péaverkar det politiska deltagandet
finns det tva faktorer som forklarar en del av skillnaderna mellan man och kvinnor och det &r
dels att det finns skillnader inte bara mellan kvinnor och méan utan ocksa inom de tva
grupperna och dels att det finns kontextuella skillnader som paverkar kvinnor och méns
mojlighet att delta politiskt vilket gor det svart att hitta en I6sning for att minska det olika

deltagandet mellan kvinnor och mén (Burns et al. 2001: 3671f).
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5. MATERIAL OCH METOD

5.1 Material

Det material som studien kommer att baseras pa ar kvantitativt material fran olika kallor. Den
primara datan kommer fran alla Mexikos delstater (31st (exklusive Districto Federal; da det ar
huvudstaden och inte ingar i CCT-programmet)). Dessa data bygger pa Censusdata som utgar
fran geografisk lokalisering och inkomstniva i hushallen. Censusdatan ar uppbyggd i tva steg
forst en sortering efter delstat och deras arbetsmarknad och den andra utifran intervjuer med
de olika hushallen i varje distrikt (Adato 2000: 3). Datan ar insamlad av Marcia Grimes och
Lena Wangnerud pa statsvetenskapliga institutionen hosten 2008 och bearbetad i SPSS,
Statistical Package for Social Scientists, av mig.

Den oberoende variabeln kommer att jamféras med statistik 6ver den beroende variabeln,
organisationer i civilsamhallet, relativt till delstatens befolkning, vilket mats genom
organisationer per miljoner invanare. Detta &r viktigt eftersom de olika delstaterna ar olika
stora och har olika befolkningstathet, vilket kan paverka antalet organisationer i
civilsamhéllet. Den statistiska variabeln som anvands &ar det totala antal organisationer i
civilsamhéllet, det totala antalet organisationer i civilsamhallet som arbetar med
jamstalldhetsfragor samt det totala antalet organisationer som fokuserar pa jamstalldhetsfragor
och har kvinnliga ledare i varje delstat. Uppgifterna om civilsamhéllets organisationer
kommer fran den mexikanska staten som har startat ett register. Registret ar frivilligt och
gratis och kréver att organisationerna har stadgar. Den mexikanska regeringens syfte med
registret var att 6ka organisationernas synlighet samt bidra med transparenta mekanismer for
okad motivation. Registret 6ppnades for registrering ar 2004 och har som langsiktigt mal att
vara lanken fran regeringen till organisationerna med information om alla processer som
pagar. Detta gor att det kan finnas organisationer i det mexikanska civilsamhéllet som inte ar
med i undersokningen, men det &r inget vi vet eller kan kontrollera for (Castro 2005. 7(2):
16).

Den statistiska variabeln som jag anvander mig av ar antal hushall som far socialbidraget med
villkor, CCT, i relation till antalet hushall i hela delstaten. Mattet ar alltsa inte antalet fattiga
hushall i delstaten som far CCT-bidraget. Detta gor att det kommer att finnas en
kontrollvariabel for fattigdom i alla analyser, for att se sa att inte den paverkar sambanden i
resultaten. Fattigdomsbegreppet definieras i studien utifran ett marginaliseringsindex och &r

ett sammansatt matt av socioekonomiska resurser sasom boende, medelinkomst, utbildning
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och tillgang till den urbana moderniseringen, vilket inte finns i de fattiga glesbygdsomradena

som ingér i CCT-programmet (Avila 2008: 11).

Om man inte tar hansyn till graden av fattigdom kan det uppsta tolkningsproblem i resultaten
da aven fattigdom paverkar civilsamhéllet i delstaterna. Detta gor att man inte vet hur starkt
civilsamhéllets politiska deltagande var fran borjan, nagot som paverkas av individers
deltagande som grundar sig i resurser och psykologisk engagemang. Ett hogt antal familjer
som ingar i CCT-programmet i en delstat indikerar inte att programmet fungerar bra utan bara
att delstaten har stor utbredning av fattigdom. Ett lagt antal familjer i en delstat kan istallet
indikera att det finns fler behovande familjer i delstaten men att programmet har
implementeringsproblem pa grund av isolerade byar, eller att det finns andra faktorer som
paverkar de fattiga familjerna. Det ar ocksa sa att fattigdom kan variera Gver tid, t.ex. med
tillgang pa jobb under lag- eller hogkonjunktur. Samtidigt &r det inte nagot som kommer

paverka resultaten i analysen.

5.2 Metod

Studien ar en forklarande sadan da syftet ar att undersoka om det finns ett positivt kausalt
samband mellan den oberoende variabeln socialbidrag, CCT och de beroende variablerna som
ar det totala antalet organisationer i varje delstats civilsamhalle, antalet organisationer med
jamstélldhetsfokus, samt antalet organisationer med jamstélldhetsfokus och kvinnliga ledare.
Studien &r &ven teorikonsumerande da det ar det specifika fallet med Oportunidades
socialbidrag som &r i fokus och att detta sedan kommer att analyseras utifran teorier om
politiskt deltagande (Esaiasson et al. 2007: 42f).

Analysmetoden som anvands ar den statistiska dd studien soker orsakssamband i en
multivariat analys. Studien ar foljaktligen kvantitativ dd den utgdr fran ett flertal
analysenheter. Den multivariata analysen gor det mojligt att analysera styrkan i sambanden da
man kan se med hur stor regelbundenhet som vissa kombinationer av variabelvarden
upptrader tillsammans. Ytterligare intressant information som man kan fa fram med den
multivariat analysen dr sambandets effekt, genom forandringen av den oberoende variabeln
kan man se hur mycket det beroende variabeln paverkas. Andra analysinstrument ger inte
samma signifikans vid ett storre antal analysenheter vilket gér dem mindre lampliga att arbeta
med for denna studie. Det aktuella analysinstrumentet &r den multivariata regressionsanalysen

som kan beskriva den oberoende variabelns effekt pa den beroende variabeln, vilket alltsa kan
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synliggéra CCT-bidragets effekt pd organisationerna i civilsamhéllet (Esaiasson et al. 2007:
107, 425, 431f).

Studien utgar fran den statistiska designen med ett totalurval med avgransningen inom
Mexico. Detta gor att samma monster kan finnas i andra lander som anvénder programmet,
men forst maste man kontrollera att programmet &r designat pa samma satt och att det inte
finns nagra andra faktorer som skiljer allt for mycket mellan Mexico och de andra landerna

som deltar.

6 RESULTATREDOVISNING

6.1 Introduktion

Studiens syfte &r att ta reda pA om Oportunidades paverkar det politiska deltagandet genom
analyser av organisationerna i Mexicos civilsamhalle samt att undersoka om CCT-bidraget
aven har nagra effekter pa jamstalldhet. Som tidigare beskrivits kommer det géras genom
statistisk analys for att se om CCT-programmet har nagon effekt pa organisationerna i

civilsamhallet.

Jag anvéander mig som tidigare ndmns av regressionsanalys eftersom jag vill undersoka hur
den beroende variabel Organisationer i civilsamhallet paverkas av de oberoende variabler
CCT-bidraget och marginaliseringsindexet fran olika ar (Edling och Hedstrom 2003:87). De
vérden jag mater analysen med ar R?vardet, som talar om hur starkt sambandet &r, alltsa de
oberoende variablernas effekt pa den beroende. Mattet gar mellan noll och ett och ju hégre
varde desto battre, da det tyder pa farre avvikelser mellan det forvantade resultatet och det
observerade resultat och ger andelen forklarad varians (Esaiasson et al. 2007: 433). Tabellerna
nedan innehdller &ven regressionskoefficienten, b-véardet, som talar om hur mycket den
genomsnittliga forandringen av den beroende variabeln ar da den oberoende variabeln
forandras med en enhet, nar de 6vriga oberoende variablerna halls konstanta (Edling och
Hedstrom 2003:97). Den sista variabeln som tabellerna innehaller ar signifikansnivan eller p-
vardet, som visar hur stor sannolikheten det &r att hypotesen antas, trots att det inte finns
nagot samband. Da signifikansnivan ar pa 5 procent visar det att i bara fem fall av hundra

antas hypotesen da p-vardet & mindre eller lika med 0,05 (Esaiasson et al. 2007: 433).
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6.2 Sambandet mellan CCT-bidraget och civilsamhéllet

Den forsta tabellen nedan visar regressionsanalysen sambanden mellan antalet hushall som far
CCT-bidraget och antalet organisationer relativt till delstatens befolkning. Detta eftersom de
olika delstaterna skiljer sig at i storlek och befolkningstéthet, vilket kan paverka antalet

organisationer i civilsamhéllet. Analysen borjar med tabellen for CCT-bidragen ar 2005.

Tabell 1. Multivariat samband mellan CCT-bidraget och fattigdomens (2005) pdverkan pd

organisationer i civilsamhillet/invinare

Matt: 1. CSO 2008/invanarantalet

Modell: B P R?-adj
1

Konstanten: 61,114 ,157

Procent hushall i
Oportunidades 2005 -, 836 /666

Marginaliseringsindex 2005
-16,246 ,554

N=31 -,044

Resultatet dr statistiskt signifikant med 95 % (p < 0.05)

Tabellens regressionskoefficient visar att CCT-bidragen for ar 2005 inte har nagot forklarande
samband med civilsamhallets organisationer, eftersom R%vérdet ar negativt och lagt. Det
finns inte heller nagot starkt signifikansvarde, analysen visar alltsa att det finns manga andra
faktorer som har storre effekt pa civilsamhallets organisationer &n CCT-programmet. De
negativa siffrorna kan forklaras med att det kan kréava langre tid an tre ar for att programmet
ska resultera i nagra forandringar i civilsamhéllet. Nedan foljer en analys av sambandet

mellan CCT-bidragen ar 2000 och antalet organisationer relativt till delstatens befolkning.

Tabell 2 . Multivariat samband mellan CCT-bidraget och fattigdomens (2000) pdverkan pd

organisationer i civilsamhillet/invinare

Matt:  1: CSO 2008/invénarantalet

Modell: B P R?-adj
1
Konstanten: 91,150 ,000
Procent hushall i
Oportunidades 2000 -1,243 4%
Marginaliseringsindex 2000
6,822 ,706
N=31 -,033

Resultatet dr statistiskt signifikant med 95 % (p < 0.05)
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Inte heller denna tabell visar négot positivt R*-varde, vilket tyder pd att det fortfarande inte
har négon effekt trots atta &rs tillimpning. Aven detta varde ar negativt och visar till och med
svagare samband an den tidigare tabellen. P-vérdet ar dock nagot battre och visar pa farre
avvikelser, men visar heller inte pa nagot signifikant resultat. Det fanns en tanke om att
deltagande i CCT-programmet pa langre sikt skulle ge en effekt pa organisationerna i
civilsamhéllet men inte heller denna hypotes verkar stimma. Antagandet om att CCT-

programmet skulle paverka organisationer i civilsamhallet visade alltsa pa ett nollsamband.

6.3 Sambandet mellan CCT-bidraget och antalet organisation i civilsamhéllet med
jamstéalldhetsfokus

| detta avsnitt foljer en provning mellan CCT-bidraget och antalet organisationer i
civilsamhéllet med jamstalldhetsfokus. Detta samband kan vara intressant att belysa da det ar
kvinnorna som ar formanstagarna i programmet. Nedanstaende tabell visar bidragets effekter

pa organisationer med jamstalldhetsfokus i civilsamhallet for ar 2005.

Tabell 3. Multivariat samband mellan CCT-bidraget och fattigdomens (2005) pdaverkan pd

organisationer med jimstilldhetsfokus i civilsamhiillet

Matt: 1: Andel CSO med jamstélldhetsfokus 2008

Modell: B P RZ-adj
1
Konstanten: 36,051 003
Procent hushall i
Oportunidades 2005 - 354 482
Marginaliseringsindex 2005
11,980 ,099
N=31 ,299

Resultatet dr statistiskt signifikant med 95 % (p < 0.05)

Da det i tidigare analyser saknades samband kan vi nu se att regressionsanalysens
forklaringsfaktor ar positivt jamfort med de tidigare undersokningarna. Signifikansvardet
visar pa ett battre samband men det ar fortfarandet svagt. Analysen tyder pa ar att modellen
kan forklara 29 % av sambandet mellan procent hushall i Oportunidades och antalet
organisationer i civilsamhéallet med jamstélldhetsfokus. Regressionskoefficienten visar dock
pa ett negativt samband vilket tyder pa att for varje dkning av procent hushall som deltar i
CCT-programmet minskar antalet organisationerna i civilsamhallet med jamstélldhetsfokus

med 0,35 per miljon invanare.
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Analysen gors dven ar 2000 for att se om tid kan paverkar detta samband.

Tabell 4. Multivariat samband mellan CCT-bidraget och fattigdomens (2000) pdverkan pd

organisationer med jamstidlldhetsfokus i civilsamhllet

Matt: 1: Andel CSO med jamstélldhetsfokus 2008

Modell: B P Re-adj
1
Konstanten: 46,868 /000
Procent hushall i
Oportunidades 2000 -1,543 ,003
Marginaliseringsindex 2000
21,372 ,000
N=31 477

Resultatet dr statistiskt signifikant med 95 % (p < 0.05)

Denna analys visar pa ett annu béttre forklaringsvarde, an det varde som var for ar 2005.
Resultaten tyder pa att modellen kan forklara 48 procent av andelen organisationer med
jamstalldhetsfokus i civilsamhallet i relation till antalet hushall i delstaten som deltar i CCT-
programmet. P-vérdet for r 2000 visar att resultaten i denna analys ar signifikanta. Aterigen
minskar antalet med 1,5 organisationer i civilsamhallet med jamstalldhetsfokus, da antalet
hushall som deltar i CCT-programmet 6kar med 1 procent i delstaten, i denna tabell med 1,5.
Antagandet om att CCT-programmet skulle paverka organisationer med jamstélldhetsfokus i

civilsamhaéllet visar alltsa pa ett negativtsamband.

6.4 Sambandet mellan CCT-bidraget och antalet organisation i civilsamhallet med
jamstalldhetsfokus och kvinnliga ledare

Det sista sambandet som testas & om det mellan CCT-bidraget och antalet organisationer i
civilsamhéllet med jamstalldhetsfokus med kvinnliga ledare. Detta bygger vidare pa den
tidigare fragans resultat da detta kan visa om de kvinnliga formanstagarna har okat sitt
politiska deltagande. Har &r tabellen for ar 2005 som visar bidragets effekter pa organisationer
med jamstalldhetsfokus i civilsamhéllet med kvinnliga ledare.
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Tabell 5. Multivariat samband mellan CCT-bidraget och fattigdomens (2005) pdverkan pid

organisationer med jamstilldhetsfokus och kvinnliga ledare i civilsamhiillet

Matt: 1: Andel CSO med jamstélldhetsfokus 2008

Modell: B P R?-adj
1
Konstanten: 15,320 ,010
Procent hushall i
Oportunidades 2005 - 112 662
Marginaliseringsindex 2005
2,709 ,Ab5
N=31 -, 010

Resultatet dr statistiskt signifikant med 95 % (p < 0.05)

Tabellen visar ingen stark effekt mellan CCT-programmet och kvinnliga ledare i
civilsamhéllets organisationer, i detta fall &r inte heller vardena statistiskt signifikanta. Detta

kan bero pa aret som analyserats sa innan ytterligare kommentarer foljer resultatet for ar 2000.

Tabell 6 . Multivariat samband mellan CCT-bidraget och fattigdomens (2000) pdverkan pi

organisationer med jamstilldhetsfokus och kvinnliga ledare i civilsamhiillet

Matt: 1: Andel CSO med jamstélldhetsfokus 2008
Modell: B P RZ-adj
1
Konstanten: 21,243 /000
Procent hushall i
Oportunidades 2000 - 697 /008
Marginaliseringsindex 2000
7,646 ,004
N=31 , 213

Resultatet dr statistiskt signifikant med 95 % (p < 0.05)

Denna regressionsanalys visar ett positivt men svagt véarde av modellens
forklaringsmojligheter. Resultatens &r inte statistiskt signifikanta, men ar betydligt starkare an
de varit i de flesta av de tidigare gjorda analyserna. Modellen kan forklara sambandet mellan
CCT-bidraget och kvinnliga ledare i organisationer med jamstalldhetsfokus med 21 procent.
Regressionskoefficienten visar att for varje procent 6kning av deltagande i CCT-programmet
minskar antalet organisationer i civilsamhallet med 0,7 stycken per miljon invanare i den
delstat det galler.

| detta fall kan man dra slutsatsen att den tid man deltagit i programmet har effekt pa
formanstagarnas engagemang i civilsamhallet, dock negativ effekt.
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7. ANALYS
Min fragestéllning var foljande:

e Hur paverkar det mexikanska projektet Oportunidades civilsamhallet i Mexico?

Efter att ha gatt igenom resultaten kan man se att det i tabellerna finns bade positiva och
negativa resultat, men framférallt negativa samband. Sambandet mellan CCT-programmet
och Mexicos civilsamhalle &r alltsa olika beroende pa vilket samband man méter, men

framforallt pa vilket ar man undersoker.

Den forsta fragan som undersokte var om det finns nagot samband mellan CCT-programmet
och organisationerna i civilsamhéallet. Resultaten visade pa negativa och icke signifikanta
samband vilket betyder att CCT-programmet inte har nagon &vergripande effekt pa
organisationerna i civilsamhallet. Detta kan dels bero pa antalet ar som delstaten varit aktiv i
CCT-programmet och det kan dels bero pa att det finns andra variabler som i strre grad
paverkar det politiska deltagande i civilsamhallet. De analyser som gjorts var fran ar 2005 och
ar 2000, vilket innebar att tre eller atta ars deltagande i CCT-programmet inte ger nagra
positiva effekter pa organisationerna i civilsamhallet . De effekter som analysen visade var att
CCT-programmet snarare har negativa effekter pa organisationerna i civilsamhallet. Det kan
helt enkelt vara sa att det behdvs langre tid for att CCTs formanstagare ska ha mojlighet att
delta politiskt i civilsamhéllet. De tillhor trots allt de fattigaste av de fattiga vilket gor att det
drojer innan man har stabiliserat sin situation tillréckligt for att engagera sig i civilsamhéllet
och delta i en politisk eller opolitisk organisation. Detta kan vara en forklaring till varfor
CCT-programmet har en negativ effekt pa civilsamhéllet. Eftersom deltagarna till en borjan
inte har mojlighet att lagga nagra av sina resurser pa sadant som forbattrar deras
levnadsstandard och kanske till och med forvérrar deras liv genom 6kad arbetsborda. Det kan
alltsa vara rena Gverlevnadsmekanismer som gor att andra faktorer paverkar civilsamhéllet

mer &n CCT-programmet.

Den andra fragan som undersoktes var sambandet mellan CCT-programmet och antalet
organisationer i civilsamhallet med jamstalldhetsfokus. Denna fraga undersoktes med tanke
pa att bidraget delas ut till kvinnorna i familjen i forsta hand, och darfor aven paverkar
familjens relationer och skillnader mellan kvinnor och méan. Bada dessa analyser visar pa
svagt negativa samband men bada dessa modellers forklaringsvarden ar starka med sina 30

och 48 procent. Det tyder pa att CCT-programmet istallet for det antagna positiva sambandet
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har ett negativt samband i fraga om effekter pa politiskt deltagande i organisationer i
civilsamhallet. | fraga om tid visar resultaten aven att desto langre deltagande i CCT-
programmet desto starkare forklaringsvarde om de negativa effekterna programmet har pa

organisationer i civilsamhéllet med jamstalldhetsfokus.

Det sista och slutliga sambandet som analyserade var av sambandet mellan CCT-bidraget och
antalet organisation i civilsamhéllet med jamstalldhetsfokus och kvinnliga ledare. Denna
fraga ar en fordjupning av den tidigare fragan som analyserades eftersom bidraget gar till
kvinnor. Fragan var om man kan se nagon effekt av att CCT-programmet och om kvinnornas
politiska deltagande okat i civilsamhallet. Dessa resultat var nagot tvetydiga beroende pa
vilket ar som analyserades. Ju langre delstaten deltagit i programmet desto starkare
forklaringsvarde har CCT-programmet effekter pa civilsamhallets organisationer med
jamstélldhetsfokus och kvinnliga ledare. Detta gor att man kan dra slutsatsen om att CCT-
programmet har effekt pa kvinnors politiska deltagande eftersom det med tiden ger negativ
effekt pa det kvinnliga ledarskapet i jamstalldhetsorganisationerna.

Svaret pa fragestallningen ar att CCT-programmet har negativa effekter pa det politiska
deltagandet i Mexicos civilsamhalle. Avgorande for sambandens resultat har tiden for
deltagande i CCT-programmet varit eftersom resultaten for analyserna fran ar 2000 var
konstant starkare &n de for ar 2005. Det ar alltsa den viktigaste aspekten for att mata CCT-
programmets effekter. Det mest intressanta med resultaten &r att sambandet mellan CCT-
programmet och antalet organisationer med jamstalldhetsfokus i civilsamhallet dr negativt
men har ett starkt forklaringsvarde vilket tyder pa att sambandet som undersoks visar pa ett
samband som &r av betydelse trots att det dr negativt. Ju langre tid och ju hogre antal deltagare

i CCT-programmet i delstaten desto mer kan modellen forklara de negativa sambanden.

8. AVSLUTANDE DISKUSSION

8.1 Avslutande diskussion

Avslutningsvis visar analysen pa ett negativt samband i fragan om hur Oportunidades
paverkat civilsamhéllet och det politiska deltagandet. Uppsatsens antagande var att det skulle
finnas ett positivt linjart samband mellan CCT-programmet och dess effekter pa politiskt
deltagande i organisationerna i civilsamhallet, istallet visade analysen pa ett negativt
samband. Oportunidades paverkar alltsa det politiska deltagandet pa ett negativt satt vilket

motsager uppsatsens tidigare antagande om att programmet skulle kunna paverka

23



civilsamhéllet och darmed starka demokratin men istéllet visade resultaten inte nagra sadana

samband.

Den viktigaste faktorn for positiva resultat i undersokningarna av programmets effekter pa
civilsamhaéllet visade sig vara den tid som man deltagit i CCT-programmet. Det tyder pa att
den avgorande faktorn for de deltagande familjerna i CCT-programmet och kopplingen till
politiskt deltagande ar tid. Eftersom familjerna som deltar tillhér de fattigaste av de fattiga
saknar de resurser vilket &r en av de viktigaste forutsattningarna for att delta politiskt vilket
man kan se i Burns et al. teorin om politiskt deltagande. Bidraget som i uppsatsen antogs
skulle ge kvinnorna och deras familjer en mojlighet att delta politiskt i civilsamhéllet hade
inte den forvantade effekten under de ar som analyserades och jamfordes. Detta utesluter inte
att de kan ha det pa langre sikt da deltagarna kan ha etablerat en trygghet genom CCT-
programmet som sen dessutom kan agera som rekryteringslank till civilsamhallet, men detta
finns det inga garantier for. Da familjerna genom CCT-bidraget far 6kade resurser och en
rekryteringslank saknas bara ett grundintresse for politik for att det teoretiska sambandet ska

stamma.

Da det for kvinnor och mén ar utbildning och psykologiska incitament som idag &r mest olika
och dessutom mest avgorande for det politiskt engagemang ar CCT-programmets design
viktig eftersom bidraget gar till kvinnor. Antagandet var att bidraget skulle géra att kvinnorna
fick 6kade resurser och mojlighet att paverka inte bara familjerelationerna utan ocksa att delta
politiskt eller opolitiskt i civilsamhallet, eventuellt genom CCT-programmets natverk. Detta
leder alltsa till att kvinnors framtida politiska engagemang borde ¢ka da det finns starka
samband mellan utbildning och politiskt deltagande, och da framst i jamstalldhetsfragor. Detta
forklaras av Burns et al. i teorin da jamstalldhet ar ett av de viktigaste omradena som kvinnor
ar intresserade av, vilket kan sammanfattas med att CCT-programmet borde bidra med 6kad
jamstalldhet pa lang sikt men inte heller ar detta &r nagot som sakert kommer att bekréaftas i
verkligheten. Kvinnor som har lagt psykologiskt engagemang och som genom CCT-
programmet antogs Oka sitt politiska deltagande med okade resurser visade sig vara fel da
tabellerna istallet visade att sambandet mellan CCT-programmets effekter pa
jamstélldhetsorganisationer var konstant negativt. Detta kan ha sin forklaring i att kvinnorna
istallet for minskad arbetsborda far 6kad arbetsborda genom sitt deltagande i programmet,
t.ex. pa grund av den korrupta administrationen, vilket Valencia Lomeli tog upp som ett av

problem som finns med och i programmets design.
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| undersdkningen om kvinnliga ledare i organisationerna med jamstélldhetsfokus &r resultaten
konstant negativa och visar antingen eller en neutral eller svagt positiv forklaringsfaktor.
Detta ar nagot som starker de resonemang som Valencia Lomeli tar upp i sin dversiktartikel

om storre belastning pa kvinnorna och om den korrumperade programadministrationen.

CCT-programmet har pagatt i Mexico i drygt tio ar som ett socialbidrag med villkor om att
barnen ska ga i skolan och genomga halsoundersokningar. Programmets positiva
utvarderingar har gjort att programmet spridit sig i hela Latin Amerika trots att forskarna &r
oeniga om hur fruktsamt projektet &r. Det enda de &r eniga om egentligen ar att fattigdomens
omfattning minskar for de hushall som deltar eftersom deras levnadsstandard stiger nagot men
att fattigdomen &nda inte minskar sin utbredning. CCT-programmets investeringar i
humankapital kan trots allt inte bidra med nagra garantier om att bryta fattigdomsspiralen men
har i vilket fall bidragit med ¢kad halsa och skolgang och darmed ocksa en minskning i

barnarbete.

De slutsatser som denna studie har kommit fram till &r helt beroende av den metod och det
material som anvants. Resultaten hade kanske blivit annorlunda om det var andra ar an de
valda som undersoktes och analyserats statistisk eller om studiens syfte var att undersoka
andra effekter av valfardsprogrammet an de som paverkar politiskt deltagande. Materialet
som anvants hade kunna varit ndgot mer internationellt i sin problematisering vilket kunnat
bidra med ytterligare slutsatser som denna studie kan ha missat. Det kan ocksa ha funnits
luckor i den data som anvants Gver organisationerna i civilsamhallet da den baserades pa

frivillig registrering och darmed inte helt saker.

De resultat som denna studie har bidragit med kan ge en inblick i de konsekvenser fattigdom
har pa politiskt deltagande och hur ett valfardsprogram kan paverka detta genom sin design.
Detta eftersom CCT-programmets design far konsekvenser i familjen pa kort sikt da det &r
kvinnan som &r formanstagare vilket paverkar familjen som institution saval som samhallet.
Pa lang sikt far programmets design foljder pa utbildningsnivan for bade kvinnor och méan da
den okar vilket dessutom ar en av de faktorer som skapar incitament for att engagera sig
politiskt och samhallet kan bli mer jamstallt mellan kvinnor och mén, vilket dessutom Okar

majligheterna att starka demokratin.
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8.1 Vidare forskning

Forslag pa vidare forskning om CCT-programmen &r att fokusera pa korruptionen i CCT-
programmen. Detta da korruptionen ar ett allvarligt problem i t.ex. Mexiko och man vid flera
tillfallen har forsokt bygga bort korruptionen i Oportunidades administration, men &nda inte
lyckats. Det vore ocksa intressant att undersdka kvinnornas egentliga uppfattning om sitt
empowerment innan och efter dem blev férmanstagare i CCT-programmet for att undersoka
programmets egentliga paverkan pa kvinnors situation. Det skulle ocksa vara intressant att
gora en jamforande studie mellan dessa nationella vélfardsprogram och de internationella
bistandsprojekt som har som syfte att bekampa fattigdomen for att se vilka som har béast effekt
och vilka skillnader det & mellan deras resultat. Det skulle ocksa vara intressant att mata
effekter i civilsamhallet i de andra landerna i Latin Amerika. Vidare skulle man ocksa kunna
gora mer detaljerade studier pa plats genom intervjuer med de som deltar i programmen och

far CCT-bidraget om programmets for- och nackdelar.
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