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Kommunal ekonomi och politik
som forskningsomrdade

Forskning kring den kommunala organisationens strivanden efter demokrati och
effektivitet dr synnerligen angeldgen. Den kommunala verksamheten utgor
grundbulten i dagens vélfiardssamhalle. Det dr i kommunal regi eller med kommu-
nal finansiering som huvuddelen av valfardssamhillets tjanster produceras. For-
dndrade samhalleliga viarderingar och statsfinansiella férutsittningar och dédrmed
forenade krav pa utveckling och forandring av offentlig sektor innebér att den kom-
munala nivan fokuseras. Det fordras av beslutsfattare, chefer och andra aktorer i
den kommunala organisationen en stor formaga att kunna méta och hantera nya
villkor och inom ramen for tilldelade resurser skapa och utveckla vilfarden. Forsk-
ning inom omradet kommunal ekonomi och politik och fé6rmedling av forsknings-
resultat kan bidra till en 6kad forstdelse for rddande situation och storre forméga
att identifiera problem och védrdera givna méjligheter. En aktiv forskning och
kunskapsutveckling frimjar strdvandena efter effektivitet och demokrati.

Idag bedrivs inom skilda vetenskapliga discipliner en omfattande forsknings-
verksamhet med fokus pa kommuner och landsting. Tidskriften Kommunal eko-
nomi och politik, vars férsta nummer Du haller i Din hand, motiveras av det fak-
tum att en vélutvecklad forskningsverksamhet finns samtidigt som fora saknas for
att fora ut framkomna resultat i uppsatsform till politiker och tjanstemén i kommu-
ner och landsting och till forskare och lidrare vid universitet och hogskolor. Var
utgangspunkt dr att en tidskrift inom omradet kommunal ekonomi och politik &r
ett viktigt medel for spridning av forskningsresultat. Var férhoppning och ambi-
tion &r att manga intressanta och viktiga uppsatser kommer att publiceras i tid-
skriften. Forskningsresultat publicerade i Kommunal ekonomi och politik ska bi-
dra till fortsatt angeldgen kunskapsutveckling.

Tidskriften har sina rotter i tva samhaéllsvetenskapliga discipliner, den statsve-
tenskapliga och den foretagsekonomiskt inriktade kommunforskningen. Detta for-
sta nummer inrymmer uppsatser som &r representativa for de bada traditionerna




och forskningsomradena. [ denna forsta hilsning fran oss redaktorer finns anled-
ning att oversiktligt ge en beskrivning av de bada traditionerna och de utvecklings-
linjer som lett fram till tillskapandet av denna tidskrift. Beskrivningen ger en bild
av forskningsomradet kommunal ekonomi och politik. Beskrivningen &r samti-
digt en deklaration av vilken typ av studier som kommer att rapporteras i tidskrif-
ten.

Viborjar med den statsvetenskapliga traditionen. Den moderna statsvetenskap-
liga kommunforskningen i Sverige har i férsta hand tagit sin utgdngspunkt i det
forhallandet att kommunerna 4r lokala demokratier med betoning pa demokratier
snarare dn pa lokala. [ kommunerna hade man tillgéng till ett stort antal system déar
man med hjdlp av statistiska och komparativa undersskningar kunde studera hur
demokratin allmént fungerar under olika betingelser. Darigenom skulle man kunna
dra allménna ldrdomar om demokrati. Jorgen Westerstdhl, numera pensionerad
men fortfarande vetenskapligt aktiv professor i statsvetenskap vid Goteborgs uni-
versitet, framstar som den moderna svenska statsvetenskapliga kommun-
forskningens pionjdr. Under hans ledning tillkom pa 1960-talet ett nationellt
kommunforskningsprogram, som framstir som en av de storsta samlade satsning-
arna nagonsin i svensk samhallsvetenskap. Forskare vid samtliga lirosédten enga-
gerades och hyllmetrar av licentiat- och doktorsavhandlingar fardigstélldes.
Kommunalforskningsgruppen bérjade sitt arbete samtidigt som den omfattande
strukturrationaliseringen av den kommunala sektorn pagick. En strukturrationali-
sering som minskade antalet kommuner fran drygt tusen till 274 stycken.

Denna dramatiska minskning av antalet kommuner och ddrmed sammanhéng-
ande 6kning av kommunernas genomsnittliga storlek, motiverades just med
kommunsektorns centrala roll i vélfardsbygget. Rollen som effektiva producenter
av valfardstjanster kravde att man nyttjade de skalftrdelar som man anséag fanns.
Liknande reformer genomf6rdes under 1960- och 70-talen i flera andra linder. Eko-
nomiska effektivitetsvdrden i produktionen av valfardstjanster skulle framjas av
den 6kande storleken.

Hur det demokratiska systemet och de demokratiska viardena paverkades av
forandringen var den centrala fragestillningen for kommunalforskningsgruppen
och dess efterfoljare. Ett nytt nationellt forskningsprogram genomfordes i
decennieskiftet 1980. De svar man gav var ratt entydiga. Demokratin paverkades
pa sé sétt att kvardrojande informella inslag av direktdemokrati férsvann. De kom-
munala demokratiska systemen kom allt mer att likna det nationella representativa
systemet. Direktkontakt mellan medborgare och deras fértroendemén kom att er-
sédttas av ett system dér partierna och massmedia spelade en férmedlande mellan-
roll. Partierna konfronterade viljarna i valrorelsen med lokala program. Inom den
representativa organisationen av fullmiktige, styrelser och ndmnder kom parti-
systemet att alltmer strukturera beslutsfattandet. Konflikter foljde allt oftare
partilinjerna och reella beslut fattades i 6kad omfattning inom eller i férhandlingar
mellan de parlamentariska grupperna.

Frén utgadngspunkten att kommunerna erbjod ett rikhaltigt studiematerial, dar
allménna statsvetenskapliga fragestillningar kunde belysas, blev forskarna allt mer
intresserade av det unikt lokala och kommunala i studieobjektet. Idag moter det



Kommunal ekonomi och politik 7

vetenskapliga studiet av den del av den offentliga férvaltningen som ordnas ge-
nom kommunerna nya fragestallningar.

Tva viktiga vagor av organisationsforandringar har under de senaste decen-
nierna skoljt 6ver kommunerna. Den ena har karaktiriserats av privatisering,
marknadisering, och foretagisering. Privatiseringen har utgétt fran ett ifrdgasit-
tande av om en sa stor del av vilfardsproduktionen maste ske inom den offentliga
sektorn. Marknadiseringen har inneburit att styrningen av denna produktion pa
olika sitt organiserats i marknadsliknande former. Foretagiseringen har inneburit
nya foérhallningssédtt som importerats frdn den privata sektorn. Forédndringar av
detta slag vécker fragor om hur den lokala demokratin paverkas och hur territorial-
representationen kommer att fungera i ett system dar den politiska organisatio-
nens betydelse tonas ned.

Den andra forandringen har handlat om kommundels- och stadsdelsndmnder,
det vill siga om decentralisering till subkommunala enheter. Efter en inledande fas
kring mitten av 1980-talet i ett antal stora och medelstora kommuner, slar
decentraliseringen nu med kraft i de storsta stdderna. Stadsdelsnimndsreformerna
anknyter direkt till den territoriella dimensionen. Det 4r ju territoriet som fér styra
kommunens organisationsstruktur. Darigenom kommer frdgor som har att gora
med hur kommunen kombinerar sina bada roller - territorialrepresentationen och
den lokalt styrda, men av den centrala statsmakten initierade vélfardsproduktionen
- att flytta ett steg ned i den territoriella hierarkin.

Fragor som sammanhénger med konsekvenserna for lokal politik och forvalt-
ning av privatisering-marknadisering-féretagisering och av decentralisering &r vik-
tiga objekt for det sena 1990-talets kommunalforskning. Forskare vid olika ldro-
sdten dr engagerade i denna forskning dér man kan nidmna det tredje nationella
forskningsprogrammet bendmnt “Demokrati i fordndring”, utvidrderingar av
stadsdelsndmdsreformer i Goéteborg och Stockholm samt forskning om kommu-
nala val. P4 grund av att utlindska medborgares rostrétt dr begrinsad till de kom-
munala valen har ocksé en del av forskningen om invandrares politiska beteende
och invandrarpolitiken kommit att nidra beréra kommunala fragor.

Inom foretagsekonomiska institutionen vid Géteborgs universitet inleddes for
drygt 20 &r sedan under ledning av Sten Joénsson och Rolf Lundin, numera profes-
sorer i Goteborg respektive Umead, ett forskningsarbete kring planering, styrning
och beslutsfattande inom offentlig forvaltning. Sérskilt fokuserades procedurer och
processer inom primirkommunala organisationer. Satsningen pa en forsknings-
verksamhet med inrikining pa studier av kommuner motiverades av de ledande
forskarna med att viktiga insikter skulle kunna vinnas rérande hur planering be-
drivs, hur styrning utdvas och hur beslut fattas i organisationer med politiskt sam-
mansatta ledningsorgan och styrelser. Dessa insikter forvantades sedan kunna vara
till gagn vid kommande studier av privata féretag och den demokratiseringsprocess
som dé inletts inom foretagssektorn. Insikterna frdn kommunstudierna antogs kunna
utgoéra en viktig forforstaelse vid analyser av forestdende fordndringar inom ni-
ringslivet. Forskningen inom omrédet antogs dven kunna innebéra en utveckling
av damnet foretagsekonomi. Kommunerna erbjod da liksom nu ett smoérgasbord av
intressanta problem inom omrédet ekonomi och organisation




Nér vil forskningsverksamheten kommit igdng dvergavs tdmligen snabbt tan-
ken om &verféring av erfarenheter till annan forskningsverksamhet som huvudidé
och motiv till de utvecklade forskningsprojekten. Istillet kom forskningsomradet
att utvecklas pa sina egna villkor och bli en rejil satsning p4 studier av problem och
fenomen inom kommuner och landsting. Precis som inom statsvetenskapen visade
sig de kommunala forskningsproblemen vara sa viktiga och intressanta att ett eget
forskningsomrade formades.

Forskningen inom omradet kommunal ekonomi och organisation har spént éver
ett brett falt. Ett stort antal avhandlingar har lagts fram och en rik flora av andra
viktiga forskningsrapporter har utarbetats. Alla férsok till systematisering av forsk-
ningsverksamheten &r problematiska men i ett sidant hdr sammanhang &r det vik-
tigt att forsdka formedla en samlad bild av vad forskningen har behandlat. Fyra
storre omraden &r urskiljbara. Forskningen har behandlat beslut, reformers logik,
reformers effekter och informationsanvéndning.

Ledningsorganisationerna i kommuner och landsting &r politiskt sammansatta
och de formella besluten om inriktning och resursférdelning tas dér. Den kommu-
nala organisationen erbjuder en mycket spannande miljo for studier av hur be-
slutsfattande sker och vilken betydelse det formella beslutet har. Relationen mellan
fortroendevalda med allménkunskap och lokal kidnnedom och tjinstemsn med
expertkunskap har problematiserats utifrin demokrati- och effektivitetsperspektiv.
I flera studier har det formella beslutets symboliska betydelse beskrivits. Ett beslut
visar att organisationen och dess medlemmar 4ger beslutsférmaga. Beslutet inne-
bér ocksa en prioritering och visar vigval, men det behover inte foljas av handling.
Det ar i sig legitimitetskapande. Den rationella beslutsmodellen d4r beslut foljs av
handling och dér kontroll av uppkomna effekter gors &r en norm men ingen god
beskrivning &ver hur det verkligen fungerar.

Ett flertal studier under de géngna decennierna har tagit sikte pa det intensiva
reformarbetet i kommunsektorn under de gangna decennierna. Studierna kring
reformarbetet har haft tva olika inriktningar. Den ena typen av studier har varit
inriktad mot att beskriva och forklara den spridning som skilda typer av reformer
haft och vilka argumenten bakom de férebilder som funnits har varit. Den kommu-
nala sektorns benégenhet till stindig omstrukturering har intresserat forskarna.
Det har i flera studier visats att néringslivets organisations- och styrmodeller har
vunnit de kommunala organisatorernas och beslutsfattarnas gillande. Begreppen
marknadisering och foretagisering har flitigt anvénts for att beskriva utvecklingen
och situationen. Pa senare ar har denna bild férandrats och férebilderna har varit
svérare att definiera. Intresset forskningsmassigt fokuseras istillet pa varfor fore-
bilder saknas och vad det kan komma att innebéra fér den kommunala sektorns
utveckling langsiktigt.

Reformarbetet inom kommunsektorn har ocksé studerats genom att bedoma
och forsoka forklara observerade effekter av genomférda férandringar. Fenomenet
decentralisering har under det senaste decenniet ingdende studerats av manga
forskargrupper. Bilden av decentralisering som en mycket framgéngsrik besparings-
reform har trétt fram. En rad invindningar mot denna slutsats har rests. Man har
hédvdat att fordndringarna inte varit orsakade av reformen utan av andra héindelser
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over vilka den enskilda kommunen inte rdder. Forklaringen till besparingsarbetet
och det 6kade kostnadsmedvetandet &r det statsfinansiella ldget. Krisen har med-
fort en respekt for ekonomi och det dr inte reformerna som forklarar férandringen.
De olika betraktelsesidtten ansluter till en viktig problematik inom samhélls-
vetenskapen namligen hur forklaringsfaktorer ska kunna atskiljas. Kvalitativa stu-
dier som innefattar djuplodande beskrivningar av reformer och redogorelser av
synsitt och uppfattningar om studerade reformer erbjuder mojligheter till tolk-
ningar. Reformerna inom kommuner och landsting innebér ofta omstrukturering
av starka professionella enheter och en speciell och intressant problematik har va-
rit att beskriva och férklara de professionellas motstdnd mot f6rédndring och sam-
spelet mellan fortroendevalda, administratérer och de professionella utévarna. En
betydelsefull uppgift for forskare inom omradet kommunal ekonomi och politik ar
att fortsitta att studera effekter av reformer och dérigenom bidra till att valfards-
skapande organisatoriska losningar utvecklas.

Ett ytterligare omrade har behandlat anvéndning av ekonomisk information.
Utgangspunkten for flertalet av dessa studier har varit ett intresse f6r hur informa-
tion anvénds och hur férandrad informationsgivning paverkar beslutsfattares be-
doémningar och kunskaper. Inte minst har studierna varit inriktade mot hur finan-
siell information tas emot och anvinds. Har konstateras skillnader mellan vad ex-
perter erbjuder i form av sammanfattad och abstrakt information och anvéindarnas
onskemal om fokuserad och konkret information. Ett flertal redovisningsreformer
har studerats men ingen av dessa reformer har enligt genomférda utvarderingar
givit till resultat att osdkerheten vid beslutsfattande reduceras, vilket kan ségas
vara det ideala utfallet av en redovisningsreform. Losningen pd upptackta svarig-
heter med anvidndning av redovisning har ofta varit att producera &nnu mera
redovisningsinformation. Om studier av finansiell redovisningsinformation visat
pa svarigheter med anvéndning sa har studier av forandrad och lokalt anpassad
ekonomiinformation givit béttre praktiska utfall. En viktig slutsats har varit att
individuell anpassning av informationen till lokalt ansvariga foder ett intresse for
ekonomi.

De forskningsproblem som valts och de fragor som kommunforskarna har for-
sokt att besvara har utvecklats och formulerats utifran tva utgdngspunkter. Den
ena dr den for en god forskare traditionella nyfikenheten 6ver varfor saker och ting
fungerar pa just det viset. Forskningsproblemen har ocksa valts utifran kdnnedom
om de forhédllanden och svérigheter som foreligger ute i de studerade organisatio-
nerna. En medkinsla med de studerade organisationernas bekymmer och en vilja
att hjdlpa till har legat till grund f6r bendgenheten att vilja faltets problem och med
vetenskapliga metoder bidra till att bekymren kan beméstras har varit forsknings-
arbetets andra utgdngspunkt. Baserat pa det som dr gjort finns det en méngd vik-
tiga och intressanta problem att ta tag i med nyfikenhet och medkénsla som ut-
gangspunkt. En mingd forskningsfragor vantar pa svar och behovet av beskriv-
ningar av processer och effekter av skilda 1¢sningar i syfte att battre kunna hantera
vardagens styrproblem ér stort.

Med forhoppning om givande ldsning
Bjérn Brorstrém och Henry Bdck




