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Kommunalvetenskapliga
spanningsfalt

Den offentliga férvaltningen befinner sig i ett spanningsfilt mellan de tre
centrala virdena demokrati, effektivitet och rittssikerhet. Detta &r en viktig
normativ utgdngspunkt fér den forvaltningspolitiska kommissionen i dess
under hosten presenterade betédnkande ”I medborgarnas tjanst”. Kommis-
sionen har, visserligen helt enligt sina direktiv, men dndé beklagligt nog,
nistan helt bortsett fran den kommunala sektorn. Att, sdrskilt fran ett
medborgarperspektiv, diskutera den svenska offentliga férvaltningen, och
darvid endast betrakta den statliga forvaltningen, far vil i det ndrmaste
anses som apart.

Det problematiska forhallandet mellan de tre centrala vérdena dr dére-
mot, om inte sd forskrackligt originellt, sa d4ndé fruktbart och tankevéck-
ande. Relationerna mellan de tre virdena kunde lite folkligt beskrivas som
att ” for mycket och for lite skammer allt”. De tre vdrdena forutsétter varan-
dra. Utan en effektiv forvaltning blir demokratin poénglos. Utan rétts-
sikerhet kan inte demokratin fungera eller uppritthéllas. Utan réttsséker-
hetens bestimda regler sjunker effektiviteten. Samtidigt utgér de tre ele-
menten hot mot varandra. En 6verdriven tonvikt pa effektivitets- eller
rittssikerhetsvirdena kan medfora att demokratin som kollektiv problem-
och konfliktlosningsmetod trings undan av ohejdad ekonomism, byrakrat-
eller juristvilde. Politiken kan inte tillatas invadera réttsskipningen och
serviceproduktionen. Da forfaller savil rattssdkerhet som effektivitet.

Med n&gon hérdragning skulle man kunna siga att studiet av den of-
fentliga sektorn, och inte minst det kommunalvetenskapliga studiet, alltid
ror sig i det problematiska spanningsfaltet mellan demokrati, effektivitet
och rattssikerhet. Jan Wallenberg, filosofie doktor i statsvetenskap och fors-
kare vid Arbetslivscentrum, gor detta explicit i detta nummer av Kommu-
nal ekonomi och politik i sin uppsats ”Statlig styrning eller kommunala
utvecklingsprocesser?”. Wallenberg diskuterar hur kraven pa demokrati,




effektivitet och réttssidkerhet i kommunerna kan inverka menligt p& mojlig-
heterna att reformera det kommunala arbetslivet “bort frén taylorismens
centralstyrning och detaljreglering”. Hur ska det lokala utvecklingsarbetet
utformas for att inte komma pé kollisionskurs med centrala virden?

Det stora utvérderingsprojektet av stadsdelsnamndsreformen i Goteborg
har med en nyligen utkommen volym ”Decentraliserad vilfirdsstad - de-
mokrati, effektivitet och service” foérfattad av Sten Jonsson, Lennart Nils-
son, Sigvard Rubenowitz och Jorgen Westerstdhl, och utgiven av SNS For-
lag, fatt en slutpunkt. Den svenska statsvetenskapliga kommunforskningens
nestor Jorgen Westerstihl lamnar dirmed ytterligare ett, och sékert inte sitt
sista, bidrag till den kommunalvetenskapliga diskussionen. En central del i
Westerstdhls bidrag och forskning &r den klara bestdmningen av den repre-
sentativa demokratins innebord. I detta nummer av Kommunal ekonomi
och politik publiceras uppsatsen “Representativ demokrati - teoretiska ut-
gangspunkter”. Demokratins uruppgift dr “folkviljans forverkligande”. I
denna formel fdngas de valda politikernas huvuduppgifter - uppgiften att
representera, att foretrdda och uppgiften att tillse att beslut fattade pa
representativitetens grund effektivt omsitts i handling. Westerstahl behand-
lar i uppsatsen representativitetens innebtrd, de problem och méjligheter
for representativ demokrati som den politiska decentraliseringen i kom-
munerna implicerar och frdgan om gransdragningen mellan politik och for-
valtning.

I samhaillsdebatten har idén om institutionernas, de formella och infor-
mella regelsystemens, betydelse fér samhéllsorganisationen under senare
tid sérskilt uppmérksammats. Institutionerna gor det mojligt att samverka
i samhdllet och i organisationer utan att varje handling var for sig sarskilt
maste regleras. Rittssystemet dr en sadan institution, men ocksé redovis-
ningen. “Redovisningen skapar ordning och reda, stabiliserar tillvaron inom
organisationen, majliggor fortroendefulla forhallanden och fruktbar ménsk-
lig samordning” skriver Bjdrn Brorstrim, professor i forvaltningsekonomi
vid Forvaltningshogskolan i Goteborg, i sitt bidrag till detta nummer. Bror-
stroms uppsats handlar sdrskilt om det som kan hinda nir politiska och
andra intressen gor ingrepp i det osékerhetsreducerande regelsystemet.

I den nya Lagen om kommunal redovisning foreskrivs att kommuner-
nas ekonomi ska vara, pa ett sitt som lagen definierar, i balans. En av de
mest kontroversiella punkterna i utformningen av balanskravet har varit
hur det kommunala pensionsétagandet ska redovisas. Lagstiftaren har har
kommit att vélja en modell, som i Brorstréms tolkning strider mot
redovisningsprofessionens grundliggande principer. Férklaringen soks i de
sammanfallande slutsatserna av politikernas behov av att visa en bestimd
bild av kommunernas finansiella situation och samhéllsekonomernas fran
redovisningsprofessionen annorlunda perspektiv.

Det hir numret av Kommunal ekonomi och politik illustrerar genom de
tre bidragen hur den kommunalvetenskapliga diskussionen och forskningen
hela tiden maste rora sig i ett spanningsfyllt territorium, mellan virden
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som, samtidigt som de forutsétter varandra, motsdger varandra. Att var
tidskrift fyller ett tomrum genom att 6ppna ett forum for dessa diskussio-
ner har framgatt sedan forsta numret utkom i manadsskiftet september-
oktober. Prenumeranter har strémmat till, och det finns redan nu manga
uppsatsforfattare som anmalt intresse att medverka i 1998 ars forsta ut-
gava. Ytterligare bidrag for den kommande utgivningen &r icke desto min-
dre mer &n vilkomna. Kidra mottagare av det andra numret av Kommunal
ekonomi och politik: Las och skriv!

Henry Béck




