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Forandring och forskning om
effekter

Den kommunala sektorn visar nu upp ett spektrum av skilda organisationsmodeller
och styrtekniker. Under flera decennier drogs alla till samma lésning och ménga
dgnade sig at att implementera samma slags organisation och styrteknik. Idag finns
inga sddan tydliga gemensamma ideal och starka forebilder utan det mesta forefal-
ler vara tillatet. Ett antal aktiviteter vid min egen institution under arets forsta ma-
nader &r en belysning av radande méngfald. En licentiatuppsats kring implemen-
tering, effekter och uteblivna effekter av ett nyligen genomfort forsok med nollbas-
budgetering, som var slutet av 70-talets stora styrteknik, har seminariebehandlats.
Resultatet av en omfattande utvirdering av en behovsrelaterad resursférdelnings-
modell har slutfoérts och avrapporterats. En forsta uppfoljning av en ny organisa-
tion med beredningar till fullmaktige istéllet for traditionella facknamnder och en
kraftigt bantad administration har avrapporterats. Ett flertal delrapporter dér
stadsdelsnamndsorganisationen i Stockholm &r foremal for analys har presente-
rats. Samtidigt med dessa avrapporteringar har ett storre forskningsprojekt inletts
dar sammanslagningen av sjukhusen i Goteborgsregionen studeras ur olika per-
spektiv. Den tid d& kommuner och landsting dgnade sig &t samma idéer och feno-
men; kommundelsnamnder, distriktsorganisation och decentralisering ~ mitten av
80-talet —~ inférande av malstyrning och resultatenheter - slutet av 80-talet — eller
etablering av marknadslika organisationsmodeller och styrtekniker — b&rjan av 90-
talet — ar forbi och i alla fall for tillfallet &r variationsrikedomen betydande.
Kommunerna har ur ett organisatoriskt perspektiv blivit mer olika varandra
under senare &r. Forklaringarna till detta fordndrade ldge dr ménga. Sdkert kan det
vara pa det viset, som papekas i en av uppsatserna i detta nummer av tidskriften,
att det handlar om en pendelrorelse. Ett satt att tolka mangfalden ar da att pendeln
idag befinner sig mitt emellan tydliga I6sningar och ideal. Vare sig planering eller
marknad som sammanfattande bendmningar pa tva synsatt ar ideal och nédr be-
slutsfattare och administratorer befinner sig mittemellan eller kanske med ettben i
varje lager blir tillampade losningar manga och bilden otydlig. Den rédande situa-




tionen kan ocksa forklaras av att idealet idag ar att utforma organisationen utifrén
de forutsittningar som finns lokalt. Det moderna &r att utgd fran sin egen situation
och forhalla sig kritisk till det andra gor. Skalet till att de stora reformerna inte syns
lika tydligt kan ocksa vara att implementeringssvérigheterna av de grandiosa re-
formerna under 80- och 90-talen har givit upphov till insikten om att ett annat
forhallnings- och arbetssitt maste tillimpas. Ett larande har skett som motverkar
direktanslutning till idéer och losningar som presenteras pa marknaden for
organisationsmodeller och styrtekniker.

Alldeles oavsett vilka forklaringarna &r till det uppkomna laget uppvisar kom-
munerna idag en rik flora av tillimpningar. Denna flora innefattar da dven kom-
muner som inte gor nagot alls pa det évergripande och strukturella planet. Dessa
kommuner och landsting férdndrar organisation och verksamhet i vardagen och
later den 6vergripande strukturen ligga fast. For forskare inom omradet kommu-
nal ekonomi och politik finns nu goda férutsattningar att samtidigt studera och
jamfora olika modellers och teknikers logik och effekter. De 6vergripande frigorna
ar huy, i vilken grad och varfér olika 16sningar bidrar till kommunens eller lands-
tingets fortsatta utveckling. En alternativ formulering om man tar utgadngspunkt i
hur situationen uppfattas av manga praktiskt verksamma idag ar hur, i vilken grad
och varfor en viss 16sning bidrar till vigen ut ur den rddande ekonomiska krisen.

Maénga viktiga studier av administrativa reformer i kommuner och landsting
har pekat pd reformernas begransade faktiska betydelse for ekonomi och verksam-
het. Reformerna har i forsta hand visat sig ha symbolisk betydelse och lanseringen
forefaller ha syftat till att legitimera organisationen i dess omvarld och pa det sittet
bidra till fortsatt tillforsel av resurser. En forklaring som redovisats till detta férhal-
lande dr en forekommande isolering mellan olika organisatoriska nivaer. Prat och
handling &r skilda frén varandra och verksamheten paverkas inte av forandrat prat,
det vill sdga lansering och forsék till implementering av en ny reform. Vidare har
informella institutioner betydelse i sammanhanget. Dessa kan sté i strid med och
motverka den formella férandringen och séledes vara orsaken till att den nya for-
mella organisationen eller styrtekniken inte innebar nagon faktisk férandring.

En syn pé organisationsmodeller och styrtekniker har utvecklats och rdder som
innebar att tekniker inte har négon storre faktisk betydelse. En viktig forsknings-
uppgift nu for fortsatt kunskapsutveckling ar darfor att forsoka falsifiera hypote-
sen om organisationsmodellers och styrteknikers begransade betydelse. Studier dar
forestdllningsramen utmanas och ingédende studier genomférs kring samspelet
mellan formella och informella institutioner dr angeldgna. Tva omstédndigheter
motiverar sdrskilt denna inriktning och sddana studier. Den ena &r att de studier
jag ndmnde inledningsvis pekar at det hallet att en hypotes om formella modellers
begransade betydelse méste forkastas. Det andra dr att kommunerna idag som sagt
erbjuder ett mycket rikt underlag for att prova hypotesen. Komparativa studier
kan ge dkade kunskaper om organisationsmodellers och styrteknikers relevans.

I detta nummer av Kommunal Ekonomi och Politik aterfinns tva uppsatser som
har med just reformverksamheten att gra. Lars Lindkvist har studerat 6vergangen
till medarbetarigda foretag inom offentlig sektor. Fokus i studien och uppsatsen ar
pa huruvida 6vergangen till en medararbetaragd organisationsform uppfattas vara
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legitim av olika intressenter. Intressenternas instéllning och ledningens svéra upp-
gift i den hér typen av organisationer, som forfattaren bendmner ovanliga organi-
sationer, beskrivs. A ena sidan maste ledningen vara kraftfull och & andra sidan
maste man klara att uppné de ideologiska malen. En anpassning maste ske till
sévil interna som externa intressenter for att upprétthélla legitimiteten. Uppsatsen
ger en intressant bild av en annorlunda organisationsform och innehaller betydel-
sefulla resonemang om legitimitet och legitimering.

Den andra uppsatsen om reformer ar forfattad av Henry Biack. Huvudfragan
som behandlas i uppsatsen dr om nytt liv vackts i frigan om kommunparla-
mentarism. Back menar att utvecklingen nu har vant fran en stark tilltro till decen-
tralisering till en 6kad betydelse av centralisering. Behov av effektivisering och
ekonomisering &dr de viktigaste motiven till att pendeln har borjat svinga. I sin
argumentation tar forfattaren bland annat upp de nya organisationsmodeller som
utvecklas och tillampas inom en rad kommuner och som innebir att facknimnderna
avvecklas och kommunstyrelsens uppgifter utokas. I forandringen innefattas ocksé
att forstirka kommunfullméktiges roll. Detta forses med utskott och beredningar
och tanken ar att fullméiktige ska bli det debattforum som ménga tror att det en
gang var. Viktiga beslut ska fattas som en foljd av fullmaktigedebatten. Mot bak-
grund av de nya organisationsmodellerna behandlas hur relationen mellan beslu-
tande och verkstillande makt kan arrangeras. Ett resonemang fors kring hur den
kommunala organisationen skulle kunna utformas och vilka forutsattningar som
fordras for kommunparlamentarism.

Den tredje uppsatsen handlar om hur kommuner implementerar beslut fattade
pa nationell nivd. Uppsatsen &r forfattad av Patrik Olofsson och Evert Vedung.
Empirin i uppsatsen dr de kommunala beslutsprocesserna i samband med beslut
och icke beslut om att inleda foérstudie om forutséttningar for slutférvaring av
karnbransleavfall. En beskrivning ges av handelseutvecklingen fran initiering av
fragan till besluti de studerade kommunerna, Mald, Storuman och Overkalix. Upp-
satsen visar pé ett berikande sitt hur beslutsfattandet avviker i dessa speciella fra-
gor fran vad som ar det normala i samband med implementering av statlig politik.
Ett antal forklaringshypoteser formuleras rérande varfér kommunerna fattade skilda
beslut. Hypoteserna testas och sannolika férklaringar utmejslas till de skilda utfal-
len. Sarskilt stort forklaringsvirde ger forfattarna en hypotes som rér samspel och
motspel i beslutsprocessen.

Till sist vill jag utrycka en forhoppning om nyttig och stimulerande ldsning av
uppsatser och bokrecensioner i detta nummer av Kommunal Ekonomi och Politik.
Jag vill ocksd uppmana Dig som har angeldgna resultat att redovisa inom omradet
kommunal ekonomi och politik att skicka Din uppsats till oss f6r beddmning och
eventuell publicering. Intresset for tidskriften ar stort. Upplagan &r idag 700 exem-
plar, varav cirka 500 exemplar direkt vid utgivningen distribueras till politiker och
tjanstemdn i kommuner, landsting och stat och till forskare inom universitet och
hogskolor. )
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