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Bokrecensioner

Verner Denvall, Cecilia Henning, Mats Lieberg, Tapio

Salonen och Eva Oresjo

"Vilfiardens operatorer: social planering i brytnings-

tid"

Forfattarna dr verksamma vid Lunds universitet. De har samhiillsplanering och socialt arbete som
forskningsomride. Boken #r utgiven pd Boréa Bokforlag, Umed 1997. Omfattningen ir 270 si-

dor.

Boken recenseras av Anna Cregdrd, forskarstuderande vid Forvaltningshogskolan, Goteborgs
universitet, och filosofie licentiat i offentlig forvaltning.

Kan man borja en samhéllsvetenskap-
lig bok med att pasta att det i detta tide-
varv ar sarskilt enkelt att fatta beslut,
dstadkomma valfard och styra utveck-
lingen? Det dr atminstone kutym i
Sverige sedan minst tjugo r att hdavda
att det just nu ar sardeles svart. Sa bor-
jar aven Vilfardens operatorer.

“Att det forekommer skilda uppfattningar
om hur framtiden bir byggas dr knappast
ndgot nytt. Men vi befinner oss i ett tide-
varv som brukar beskrivas som komplext
och odverskddligt, rent av som en brytnings-
tid, vilket gér det sdrskilt svdrt att fatta be-
slut och att vara siiker pd att man tagit alla
véisentliga aspekter i beaktande.”

(sidan 11)

Vilfirdens operatorer har en borjan som
varken ir innovativ eller 6verraskande.
Det hade varit enklare att fastna for bo-
ken om den slagit an en frinare ton el-

ler &tminstone haft en annorlunda vink-
ling.

Boken har tre delar och alla handlar
om samhallsplanering, det vill sdga stra-
tegier for exempelvis bostadsbyggande,
social service och kommunikation. Den
forsta delen, vilken Verner Denvall sva-
rar for, ger en bakgrund till samhalls-
planering som fenomen och grundidé.
Forfattaren tar med ldsaren pa en kro-
nologisk rundresa genom atta bryt-
ningstider, dar han samtidigt visar varje
tids perspektiv pa samhillsplaneringens
motiv och konsekvenser. Denvall beskri-
ver den historiska utvecklingen och vad
samhallsplanering handlar om pa ett
gediget sitt. Kapitlet placerar samhalls-
planering i samhillsekonomins och de
politiska &skadningarnas historiska
sammanhang.

Del tvé i boken innehaller tre fallstu-
dier. De utgtr stommen i boken och det
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huvudsakliga bidraget till insikten i for-
ortsproblematiken. Fallstudierna ar rika
pa beskrivningar av problem och 16s-
" ningar inom samhallsplaneringens om-
rdde. Forfattarna har valt att studera
ménniskor med kraft och vilja att ta sig
an stora, samhalleliga problem i bostads-
omraden med sociala missférhallanden.
I den forsta fallstudien berittar Cecilia
Henning och Mats Lieberg om Lambo-
hov - ett bostadsomréade i Linkopings
kommun. Under attiotalet genomforde
socialtjansten en rad férandringar och
projekt som syftade till att forstirka
bostadsomradets attraktivitet. Utgangs-
punkten var socialtjanstens expertkun-
nande, liksom dess pa den tiden sjilv-
klara ritt att foretrdda brukarna. Pa se-
nare ar har olika marknadslika reformer
inforts, exempelvis kop- och siljmo-
deller. Forfattarna &r inte speciellt vén-
ligt instdllda till dessa. De menar att
verksamheten med dessa styrformer
kommit att gynna resursstarka brukare,
vilket kan leda till legitimitetsproblem.
Socialtjanstens roll som foretradare for
de svagaste kommer pa skam. Hennings
och Liebergs kapitel dr reflekterande och
tankevickande.

Tapio Salonens fallstudie fokuserar
pa ett bostadsomrade i Sodertilje. Om-
rddet — Saltskog — byggdes under sex-
tiotalets expansiva &r, da Sodertilje var
i stort behov av bostader. I den massiva
byggnationens spér foljde dock prob-
lem, bland annat i form av vikande ef-
terfrdgan pa bostader och social oro med
exempelvis vandalisering och brék.
Salonen beskriver omrédets utveckling,
socialtjanstens agerande samt de boen-
des situation under den sa kallade turn-
around som kom att bli 16sningen pa
omrédets problem. Kapitlet ger saval
socialtjanstens behandling av projektet
som samhillets hantering av resurs-

svaga ilsken kritik. Beskrivningen av
fallet &r speciell. Han later socialarbe-
taren P komma till tals, bade i egenskap
av informant och genom de minskliga
och kédnslosamma reflexioner P har.
Bade citat fran intervjuer med P och ut-
drag ur hans dagbok férekommer. Det
gor naturligtvis att Pis asikter och syn
pé hédndelser far timligen stort utrym-
me, men det uppvégs av forfattarens
egna funderingar och av det faktum att
studien blir intressant att 14sa.

Salonen gor ndgot som alltfor fa for-
fattare av vetenskaplig litteratur dgnar
sig at. Han framstéller sin text och sin
mening pé ett underhallande sitt. Han
véljer att lata det personliga blandas
med det vetenskapliga. Resultatet ar ett
hogt lasvarde, vilket innebir att hans
budskap har mojlighet att nd fram.
McCloskey (1987) papekar att textfram-
stillningen ofta far ofortjant liten upp-
mirksamhet av forskaren. Det ar den
som gor att forskningen alls blir last av
ndgon annan an forfattaren sjalv. Allt-
for ofta ses metod i och resultat av forsk-
ningen som det som skall 6vertyga la-
saren, nar det i sjalva verket ar en kom-
bination av metod, resultat och text
(McCloskey, 1994).

Argumenteringens konst 4r viktig
for en forskare att behdrska. Exempel-
vis kan beréttelser, metaforer och ord-
sprak oka ndjet av att ldsa forsknings-
texter. Eva Oresj6 tycks ha tagit
McCloskeys rad pa allvar. Hennes upp-
sats om exemplet Réaslatt ar full av lik-
nelser, metaforer och bildsprak. Se till
exempel uppsatsens inledande ord:

“Att arbeta med socialt omrddesarbete i
utsatta stadsmiljier det dr som att arbeta i
ett stindigt pdgdende samhiillsarbete. Det
finns ingen 'dunderhonung’. Det finns ingen
losning med stort L, som i ett trollslag liser
stadsbyggandets problem. I denna typ av
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miljier tycks stindigt nya faror 'lura runt
héirnet’. Beredskapen mdste ddrfir vara
stiindigt hiig och angreppssdtten flexibla.
De mdste spinna dver ett brett register av
bdde sociala, kulturella och fysiska aspek-
ter." (sidan 159)

Men trots att Oresjd anvinder
manga av argumenteringskonstens
knep, blir hennes text &nda inte rolig att
ldsa. Istédllet 4r den idoga anvindningen
av bildsprak och metaforer stérande. En
del begrepp och val av beskrivningar
kan ocksa bli rena floskler. Det blir helt
enkelt for mycket. I citatet ovan anvinds
sd ménga hjarteknipande omskriv-
ningar och urvattnade begrepp att de
forflyttar intresset fran innehall till just
begreppen. Over huvud taget lamnar
anvandningen av spraket Ovrigt att
onska. Det giller inte bara begreppsan-
viandningen. Vid en del tillfdllen &r be-
tydelsen av pdstdenden tveksamma.
Exempelvis skriver forfattaren pé sidan
178 att svensktraning sker “... bland
invandrarkvinnor, som &ar analfabe-
ter...”.Jag hoppas att hon menar “bland
invandrarkvinnor som #r analfabeter”.

Oresjo har emellertid ménga po-
anger med sitt kapitel. Hon tycks ha fun-
nit ett bostadsomrade med problem dér
kommunens resurser anvints till att
bygga upp god beredskap och vil fung-
erande projekt, tminstone under en tid.
Hennes entusiasm infér de goda former
av samarbete och projekt som fungerat
val inom Raslétt gar inte att ta miste pa.

Bokens tredje del har, pdpekar Den-
vall inledningsvis (sidan 18), ett “allvar-
ligt tonfall”. De andra tva ar inte glatti-
gare. Det dr en alltigenom allvarsam bok
som behandlar svara och allvarliga fra-
gor. Tredje delen tar sig an nittiotalets
sociala planering. Utgdngspunkten ar
hardare ekonomiskt klimat, massarbets-
16shet och 6kade klyftor mellan rika och

fattiga. Arbetet med samhillsplanering
for socialtjanstens del har férsvarats. Det
ar saledes dnnu svarare att planera for
den sociala utvecklingen nu dn det var
tidigare. Den tredje delen bestér av tre
kapitel. Tapio Salonen, Eva Oresjé och
Verner Denvall har forfattat var sitt.

I bokens avslutning diskuteras kort-
fattat socialtjanstens framtida medver-
kan i samhaillsplaneringen. Forfattarna
har ingen medicin och heller inga rad
for hur framtidens planering skall se ut.
De papekar att det dr omdjligt att ge
konkreta rad eftersom framtiden ar s&
pass dunkel och problematisk. Daremot
ger forfattarna ndgra avslutande vis-
domsord i form av att pdpeka vikten av
att standigt “... kritiskt ifrdgasatta och
omprova invanda institutionella arrang-
emang” (sidan 254). De menar ocksa att
det krdvs allman debatt om problem och
16sningar. I likhet med bokens inledning
vialjer forfattarna en avslutning som
skulle kunna vara hamtad fran vilken
bok som helst. Tamt och intetsdgande.

Sammanfattningsvis ger boken in-
sikt i samhallsplanering —~ sarskilt social
sadan. Den forsta delen ger ett gediget
- om dn nagot segt - intryck. Det saknas
ocksa en vilformulerad beskrivning av
vad boken har for syfte och vilket bidrag
den kan foérvintas lamna. Den andra
delen dr lasvérd och intressant. Det em-
piriska underlaget har flera poédnger och
ger ett trovardigt intryck. Det dr insam-
lat under manga &r och forfattarna har
tillatit sig att betrakta materialet ur ett
longitudinellt perspektiv. Den tredje
delen av boken har ingen direkt kopp-
ling till fallstudiernai del tv, vilket man
skulle kunna férvénta sig. Fallstudierna
ar empirindra, rda och berittande, utan
analys och utveckling av teoretiska re-
sonemang. Det gor del tvé lattlast, sam-
tidigt som forvantningarna pa vidare
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diskussioner och jamforelser dkar infor
del tre. Men de kommer inte. Det kdnns
snopet. Istillet ges ldsaren funderingar
kring tre teman inom samhaéllsplane-
ring: férutsittningarna for en aktiv so-
cialtjanst, avsaknaden av en metateori
samt forekomsten av doktriner. Den
tredje delen hade likvil kunnat vara pla-
cerad nagon annanstans. Den ar alltfor
fristdende fran bokens fallstudier och
diskussionerna alltfor allmént hallna for
att bli tillrackligt intressant. Det dr synd,
eftersom fallstudierna borde kunnat ge
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deringar i en avslutande del.

Aven om Viilfirdens operatérer kan
ges en del kritik, 4r den dnda vérd att
ligga ner ndgra timmars lasande pa -
sarskilt nar det giller fallstudierna. La-
saren kan forvinta sig att fa en hel del
kunskap om svérigheterna med sam-
hallsplanering. Om négot kapitel kdnns
ointressant gor det heller inte sa mycket
for den fortsatta lasningen om man hop-
par Over det.
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