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Utbildning och kommunal
utvecklingspolitik

av ANDERS LIDSTROM

Att stimulera lokal ekonomisk utveck-
ling 4r idag en viletablerad kommunal
uppgift (Pickvance och Preteceille 1991,
Waltzer 1995). Oavsett om avsikten ar
att stirka en position i konkurrensen
med andra virldsstider, att hantera kon-
sekvenserna av en akut industrikris el-
ler att motverka befolkningsminskning,
definierar kommunerna i vastvirlden
som sin uppgift att bidra till att den lo-
kala ekonomin utvecklas. Detta ar en
aning paradoxalt eftersom &tagandet i
de flesta stater tangerar eller till och med
overskrider de legala granser som sta-
ten angivit fér den kommunala verk-
samheten (Hudson 1993). Bakom kraven
pa ett kommunalt engagemang i dessa
fragor finns emellertid ofta starka lokala
intressen. Offentliga beslutsfattare, den

lokala foretagsamheten, lokalpressen
och betydelsefulla lokala intresseorga-
nisationer kan ha olika uppfattningar i
manga fragor, men forenas i kravet pa
tillvaxt och utveckling (Logan och
Molotch 1987, Logan och Swanstrom
1990).

Sedan linge har amerikanska kom-
muner sett som sin huvuduppgift att
skapa gynnsamma villkor for lokal eko-
nomisk utveckling (Wolman och Gold-
smith 1992). Dessa fragor har under se-
nare ar fatt en alltmer framtriddande
position dven i de vésteuropeiska kom-
munernas verksamhet (Goldsmith 1992,
Keating 1995, Moulaert och Demaziere
1995, Lidstrom 1996). Finansiellt stod
fran EU till strukturell utveckling har
drivit p4 denna tendens i flera stater,
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eftersom en vanlig forutsittning 4r att
lokala och regionala organ gér motsva-
rande insatser (Chapman 1995). Aven i
Osteuropa finns ett vixande kommunalt
intresse for tgarder som kan medverka
till tillvaxt i den lokala ekonomin
(Mitchnek 1995).

I Sverige har flera studier visat hur
kommunerna i allt stérre utstrackning
kommit att bedriva naringslivspolitik
(Pierre 1992, Hudson 1993, Svenska
Kommunférbundet 1995, Henning
1996). Kommunerna har inte bara blivit
allt mer aktiva nir det giller att under-
litta for foretag och stimulera den lokala
ekonomin, de har ocksa blivit mer be-
nagna att ta till atgarder som intervene-
rar i det lokala néringslivet och de ten-
derar ocksa att kombinera olika nérings-
livspolitiska strategier (Hudson 1993).
Fallstudier har visat att koalitioner och
samarbete mellan lokala aktérer 4r en
viktig komponent i dessa strategier (Ols-
son 1995). Kommunerna ar vidare mer
benégna att samarbeta med andra kom-
muner och med olika aktérer pa regio-
nal niva (Svenska Kommunférbundet
1995), men soker ocksa girna sina part-

Tabell 1

ners pd andra sidan nationsgrinserna
(Osthol 1996).

Férutom denna generellt 6kade be-
tydelse av kommunala niringslivsat-
gérder, finns det ocksd en tendens att
aven andra kommunala verksamheter
inlemmas i en naringspolitisk strategi
och att darmed fler instrument kommer
till anvandning i den kommunala
utvecklingspolitiken (jimfor Friedmann
1991). De traditionella dtgérderna inne-
fattar stéd och rad till foretag och till-
handahallande av industrihus och mark
till subventionerat pris. I allt stérre ut-
strackning har emellertid &ven andra
kommunala dtaganden och &ligganden
kommit att virderas i termer av om de
kan bidra till att 4stadkomma tillvixt.
Kulturpolitik, fritidspolitik och miljpo-
litik ses som medel for att stimulera £6-
retagsamheten i lokalsamhallet (Svens-
ka Kommunférbundet 1995, Nutek
1997). Men tendensen ir sirskilt stark
nér det giller den kommunala utbild-
ningsverksamheten. En aktuell under-
sOkning bland svenska kommunala
skolchefer illustrerar omfattningen av
denna forandring (tabell 1).

Anvindning av skolan som medel i en kommunal

ndringslivsstrategi under de senaste fem aren

I storre utstrickning
I oférdndrad utstrackning
I mindre utstrickning

procent N
50,2 112
45,3 101

4,5 10

100,0 223
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Féljande fraga stilldes: “Hur &r den all-
manna tendensen under den senaste
femarsperioden: Har skolan i storre el-
ler mindre utstrackning kommit att an-
vandas som medel for att géra kommu-
nen mer attraktiv for néringsliv och f6-
retagande?” Fragan ingick i en enkétun-
dersékning i mars 1996 bland samtliga
kommunala skolchefer (motsv). Svar
erholls fran chefer i 89,2 % av kommu-
nerna.

De utbildningspolitiska medel som
kommiit till anvédndning kan gilla an-
passningar av gymnasie- och vuxenut-
bildningar till uttryckta behov fran f6-
retag pa orten. Men de kan ocksa galla
ett aktivt anvindande av gymnasiesko-
lan for att skapa en kunskapsgrund for
nya foretag eller branscher, som inte ti-
~ digare finns representerade i kommu-
nen. I sma och glest befolkade kommu-
ner kanske den mest signifikanta atgar-
den ir att starta en egen gymnasieskola.

Av tabell 1 framgér ocksé att det
finns skillnader mellan kommunerna.
Halften av dem anger att skolan i ofor-
andrad, eller till och med mindre ut-
strackning kommit att anvéndas for att
gora kommunen mer attraktiv for fore-
tagande och niringsliv. Hur kan det
komma sig att denna variation upptra-
der och vad karaktdriserar de kommu-
ner som anviander utbildning i sin na-
ringspolitiska strategi? Dessa fragor star
i fokus i denna uppsats, vars syfte ar att
beskriva och analysera den kommunala
skolverksamhetens roll i den lokala
niringslivspolitiken i Sverige. Empiriskt
bygger analysen huvudsakligen pa en
enkitundersdkning bland svenska

kommunala skolchefer.

En bredare
naringspolitisk strategi

Den tidigare, mer begransade, kommu-
nala naringslivspolitiken, med fokus pa
information, vagledning samt mark- och
byggnadssubventioner syftade till di-
rekt pdverkan av foretagens villkor. Den
nya, bredare strategin avser att fungera
mer indirekt genom att medverka till
skapandét av en miljé som ar forménlig
for tillvaxt (jfr Svenska Kommunférbun-
det 1996). Effekterna av den bredare
strategin dr darfor sannolikt mer osikra
och dven om denna skulle ha framgéang
ar det troligt att resultaten snarare ar
langsiktiga &n omedelbara. Att investera
skattemedel i en bredare kommunal
niringslivsstrategi ar darfor ett hogrisk-
projekt. )
Anledningen till att kommuner an-
vinder en bredare ndringslivsstrategi,
trots den osikerhet och ddrmed féljande
politiska risker som féljer med denna,
ar att tillvaxt i den lokala ekonomin ses
som en avgoérande tillgang for lokal-
samhillet. De flesta beslutsfattare me-
nar att tillvixt — inom ramen for rimliga
hansyn till miljé och sociala villkor —ut-
gor nyckeln till skapandet av en battre
kommun: Den &kar sannolikheten for att
medborgarna skall kunna forsorja sig i
den egna kommunen och den skapar
grund for ett storre utbud av offentlig
och privat service. Dessutom utgor al-

ternativet, det vill sdga att inte handla
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alls, eller att begriansa sig till traditio-
nella néringspolitiska &tgirder, att den
egna kommunen kan riskera att ga for-
lorande ur konkurrensen med andra
kommuner.

Sedan mitten av 1980-talet har en rad
atgdrder genomforts i det svenska skol-
systemet i syfte att decentralisera ansvar
och befogenheter till lokal niva. Avsik-
ten har varit att 4&stadkomma ett mer
flexibelt system, som bittre kan anpas-
sas till specifika lokala behov. I det tidi-
gare styrsystemet var de centrala myn-
digheternas kontroll av den lokala skol-
verksamheten mycket striktare. Efter
decentraliseringsreformerna kan emel-
lertid kommuner och skolor i stérre ut-
strackning besluta om vilka kurser som
skall ges och deras innehill. Kommu-
nerna kan ocksa sjdlva avgora om de vill
ha egen gymnasieskola och om skolor-
nas ledning och organisation. Aven
statsbidragssystemet har reformerats.
Tidigare utgick en uppsittning special-
destinerade statsbidrag for vil avgran-
sade uppgifter och dessa éverfordes i
praktiken direkt till skolorna eller den
kommunala skolstyrelsen. Numera har
staten lagt samman i stort sett allt sitt
finansiella stod inom olika kommunala
sektorer till en gemensam pése fér kom-
munen. Darmed har kommunledning-
ens roll nér det galler att prioritera mel-
lan olika omraden forstirkts. Denna nya
maktsituation har haft patagliga lokala
effekter (Lidstrom och Hudson 1995).

En forsta konsekvens dr att skol-
chefer och lokala skolpolitiker kommit
att bli mer beroende av beslut som fat-
tas av politiker som inte direkt ansva-

rar for utbildningsfragor. Eftersom de to-
tala resurserna till skolan under samma
tid reducerats (Skolverket 1996), har det
blivit allt viktigare for de som svarar for
de lokala utbildningsfrigorna att for-
klara for 6vriga beslutsfattare varfor
skolans verksamhet ar viktig. Att under-
stryka vad skolan kan betyda for lokal-
samhallet och hur utbildning kan be-
frémja 6vergripande mal om ekonomisk
utveckling dr argument som dirvid ofta
kommit till anvandning. En andra kon-
sekvens ér att de ledande kommunpoli-
tikerna, med generellt ansvar f6r kom-
munens verksamhet och utveckling, ge-
nom decentraliseringen fatt ett nytt in-
strument i sina hénder. Skolan utgjorde
tidigare en vl avgrénsad sektor, med
tydliga band till centrala myndigheter,
och den lat sig endast svarligen paver-
kas av kommunledningarna. De senaste
arens utveckling har emellertid gjort det
mojligt att integrera skolan med andra
kommunala verksamheter och att an-
vinda skolan f6r mer 6vergripande syf-
ten. Sammantaget har siledes den nya -
decentraliserade maktstrukturen sam-
manfort lokala beslutsfattare som var-
nar om skolan med de som har ett mer
overgripande ansvar, kring ett gemen-
samt intresse av att anvanda skolan som
en resurs for den lokala utvecklingen.
En andra férandring, med betydelse
for den lokala utvecklingspolitikens in-
riktning, giller statens nya roll i regio-
nalpolitiken (SOU 1997:13). En nationell
policy som syftade till regional balans
introducerades ursprungligen i Sverige
under 1960-talet. Syftet var att 6ka den
ekonomiska tillvixten i landet genom att
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utjamna skillnader mellan expansiva
och stagnerande omréaden. En sddan po-
litik, antogs det, skulle leda till ett batt-
re tillvaratagande av de resurser som
fanns i glesbygden och andra problem-
omraden. En huvudkomponent i politi-
ken var ett overforande av resurser fran
landets ekonomiska centrum till de pe-
rifera regionerna. Staten anvinde ex-
empelvis subventioner for att forma
foretag att flytta, men ett viktigt inslag
utgjordes ockséa av statens egna industri-
projekt. Politiken fullféljdes under 1970-
talet, men i takt med att strukturfor-
andringarna inom industrin tilltog, for-
skots fokus mot att hantera plotsligt
uppkomna lokala industrikriser. Kort-
siktiga brandkérsutryckningar kom dar-
med att ersétta en langsiktig utveck-
lingsstrategi. Regionalpolitikens omfor-
delande karaktdr gav staten en nyckel-
roll, men skapade ocksé starka lokala
forvantningar om statlig hjalp nar indu-
strier hotades av nedliggning.
Regionalpolitikens inriktniﬁg om-
provades under 1980-talets senare del,
delvis till foljd av att staten drabbats av
finansiella svarigheter, men ocksa som
ett resultat av att den dittills férda re-
gionalpolitiken inte uppfattats vara ef-
fektiv. Dessutom hade de strukturella
forandringarna medfért att problem
med arbetsloshet och svag ekonomisk
aktivitet, som tidigare framfor allt prag-
lat de nordliga och inre delarna av lan-
det, nu forekom overallt. Darfor krav-
des en annorlunda strategi. Den nya
regionalpolitiken kom att betona regio-
ners och kommuners eget ansvar for att
identifiera sina komparativa férdelar

och utveckla sina egna forutsattningar.
Industridepartementets akutmottag-
ning stangdes. Statens roll begrénsades
till bland annat finansiellt stod till ut-
vecklingsprojekt, medan dess omférde-
lande uppgifter tonades ned. Genom det
svenska EU-medlemskapet har regio-
nernas roll ytterligare understrukits,
bland annat genom att regioner och
kommuner tillforts nya resurser for ut-
vecklingsprojekt. Inom arbetsmarknads-
politikens omrade pagér férsok med
storre kommunalt inflytande 6ver sta-
tens arbetsmarknadsmedel. Sammanta-
get har sadledes staten inte bara dragit
sig tillbaka utan ocksa betonat att lokal
utveckling ar ett ansvar for kommuner
och regioner sjidlva. Kommuner, lands-
ting och lansstyrelser har ivrigt axlat
dessa uppgifter.

De nunamnda férandringarna mas-
te forstas ses i ett vidare sammanhang.
Varken decentraliseringspolitik eller en
forandrad regionalpolitik dr specifika
svenska foreteelser. Istillet motsvarar de
forandringar som aterfinns i de flesta
stater i vastvarlden. De har sin bakgrund
i den omstrukturering av varldsekono-
min som péagir och som bland annat
innefattar tilltagande konkurrens mel-
lan stora handelsblock och 6kande r6-
relsefrihet for kapital, varor och tjans-
ter. Politiska fordndringar i form av
framvixten av ett starkare EU och det
kommunistiska systemets kollaps har
ocksd varit bidragande. Med tkande
konkurrens foljer starka incitament aven
for den offentliga sektorn att bidra till
gynnsamma villkor for privat foretag-
samhet. Enligt ett synsatt sker detta béast
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genom att det offentliga dtagandet mi-
nimeras. Aven med en liten offentlig
sektor dr dnda frdgan om hur dess re-
surser kan anvandas for att stimulera
foretagande relevant. | huvudsak accep-
teras inte direkta subventioner, eftersom
dessa anses snedvrida konkurrensen,
men offentliga organ kan dnd& med-
verka till en infrastruktur som beframjar
tillvaxt. Kommuners bendgenhet att
bade intensifiera och bredda sin utveck-
lingspolitik kan ses som anpassningar
pa mikroniva till dessa globala férand-
ringar.

Utbildning som resurs
och strategi

For att en kommun skall kunna anvianda
utbildning som en resurs i sin nérings-
politiska strategi maste tva forutsatt-
ningar vara uppfyllda. Det forsta ar att
det inom kommunen finns utbildnings-
resurser som kan anviandas pa detta sitt
och det andra &r att dessa resurser fak-
tiskt anvénds strategiskt i syfte att sti-

Tabell 2 Utbildningsresursstegen

mulera lokal ekonomisk tillvaxt.

Lokala utbildningsresurser kan for-
stds definieras pd ménga sétt. En smal
definition tar sikte p4 den utbildning
som tillhandahélls genom skolor och
universitet medan en bredare definition
skulle omfatta allt larande i kollektiva
och individuella former som sker i det
lokala territoriet. Trots att 4ven dessa
senare former skulle kunna vara lan-
kade till en tillvaxtstrategi dr de empi-
riskt svarfadngade. Darfér begransas stu-
diet i detta sammanhang till det forsta,
snadvare utbildningsbegreppet. En ytter-
ligare avgransning sker genom att ana-
lysen fokuserar de utbildningsresurser
som handhas av kommunerna, vilket
sdledes innebér att hogre studiers roll i
den kommunala utvecklingsstrategin
endast kommer att beréras marginellt.

Tillgdngen pa utbildningsresurser i
lokalsamhiillet kan lampligen uttryckas
som en trappstege.  huvudsak ar resur-
serna kumulativa, det vill siga om man
har tillgéng till resurser pa en viss niva
finns dven de lagre nivdernas resurser i
kommunen. Den trappstege som fram-
trader summeras i tabell 2.

Kommuner med angivna utbildningsresurser inom sitt

territorium 1995

Universitet, hogskola eller vardhogskola

Kursort for hogre utbildning
Gymnasium med nationellt program
Grundskola och vuxenutbildning

procent N
12,2 35
41,3 119
74,3 214

100,0 288

Anm: Fem kommuner som &r kursorter for hogre utbildning avviker frén antagan-
det om kumulativitet genom att de saknar gymnasieskola. Kéllor: Lararférbundet

1995 samt uppgifter fran Hogskoleverket.
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Alla skolformer, med undantag for
grundskola, antas kunna spela en roll i
en kommunal utvecklingsstrategi. Vis-
serligen finns exempel pa att dven
grundskolan kan ha betydelse nér fore-
tag rekryterar specialistkompetens eller
att kommuner och foretag samarbetar i
syfte att dstadkomma bra kvalitet i
grundskolan. Men det dr d&nda rimligt
att utgd ifrdn att grundskolan knappast
besitter samma potential fér néringslivs-
utveckling som de andra formerna. Ge-
nom att alla kommuner har kommunal
vuxenutbildning finns dock en grund-
forutsattning for att 6verallt i landet in-
tegrera utbildning i en lokal utvecklings-
strategi.

Ett satt for en kommun att 6ka sin
formaga att anvanda utbildning i en ut-
vecklingspolitisk strategi dr att vidta at-
garder som syftar till att 6ka de lokala
utbildningsresurserna. I allméanhet f6l-

jer dessa stravanden ett tydligt moéns- -

ter: Ambitionen &r att nd nésta niva pa
utbildningsresursstegen. Det ar till ex-
empel vanligt att kommuner som redan
har gymnasieskola forsdker forma na-
raliggande hogskolor att tillhandahalla
ett utbud av akademiska kurser i kom-
munen. Ambitionen kommer ocksa till
tydligt uttryck i smd kommuners an-
strangningar att starta en egen gymna-
sieskola. De senaste arens decentrali-
seringsreformer har gjort det méjligt for
kommunerna att sjalva avgora om de
vill ha en egen gymnasieskola med na-
tionella program, nagot som tidigare
krivde linsskolndmndens medgivande.
Under perioden 1992-1995 har en tred-
jedel av de kommuner som saknade

gymnasieskola inréttat en sddan. Avsik-
ten har varit att 6ka de egna ungdomar-
nas bendgenhet att stanna p& hemorten
efter avslutad skolgdng men ocksa att
bidra till en generell hojning av utbild-
ningsnivan i kommunen. I en tid nér
kunskap och utbildning betonas som
viktiga tillgdngar i det moderna infor-
mationssamhallet kan en egen gymna-
sieskola vara ett signifikant steg for
manga sméa kommuner, inte minst efter-
som detta forutsatter en avsevird kom-
munal resursinsats.

For att kommunen skall kunna an-
vanda utbildning i en lokal utvecklings-
strategi ar alltsd en fOrsta forutsattning
att det lokalt finns relevanta utbildnings-
resurser. Den andra férutsittningen ar
sedan att dessa resurser medvetet an-
vands i syfte att stimulera lokal ekono-
misk tillvaxt. Detta kan uppenbart ga till
pa olika satt och med olika medel, men
ett satt att kategorisera dessa medel ar
med utgdngspunkt frdn hur nira de an-
knutits till den befintliga naringsstruk-
turen i kommunen.

En forsta uppsittning medel avser
anpassningar till behov hos foretag som re-
dan finns och verkar i kommunen. Detta
kan innefatta kurser och utbildningspro-
gram som syftar till att tillhandahélla
arbetskraft med kunskaper och fardig-
heter som efterfragas av foretag som re-
dan &r etablerade i kommunen. Att detta
ar signifikant visas inte minst i en un-
dersokning av Pierre (1995). Trots att
den allmédnna tendensen under perio-
den 1989-1993 var att privata foretag
minskade sina krav pa den lokala offent-
liga verksamheten, 6kade deras efterfra-
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gan pa speciella utbildningsprogram. Pa
ett sitt kan det hdvdas att anpassningen
till befintliga foretag ar en lagriskstrate-
gi, eftersom de berorda foretagen kan ut-
goOra samarbetspartners och deras krav
ar konkreta och explicita. Strategin rym-
mer emellertid en hogriskaspekt, som
kan f4 nog sé allvarliga konsekvenser,
eftersom forandringar i néringslivs-
strukturen i form av till exempel ned-
laggningar av industrier kan medféra
att en hel utbildningssatsning ar 6ver-
spelad nér eleverna val ar fardigutbil-
dade. De resurser som satts in hade i
stillet kunnat anvdndas fér mer lang-
siktiga satsningar.

En andra kategori av medel utgors
av satsningar pd nya utbildningar i syfte
att bidra till utvecklandet av nya foretag el-
ler branscher i kommunen. De kommunala
beslutsfattarna kan ha en forestillning
om att det finns vissa typer av foretag
eller branscher som de énskar se repre-
senterade i den egna kommunen och
kan utveckla kurser eller program med
avsikt att stimulera framvéxten av sa-
dan verksamhet. Om kommunen kinne-
tecknas av en ensidig arbetsmarknad,
genom att till exempel vara starkt bero-
ende av traditionell tillverkningsindu-
stri eller av en dominerande arbetsgi-
vare, kan det vara strategiskt viktigt att
fa till stdnd foretag inom andra bran-
scher. Vanligt ar att utbildning anvénds
for att utveckla foretagande inom omra-
den som bed6ms vara framtidsbransch-
er, till exempel IT eller mikroteknologi.
Denna strategi ar emellertid mer risk-
fylld, eftersom den maste utvecklas utan
kontakter med lokalt etablerade foretag.

I fraga om en tredje uppsittning me-
del &r utfallen annu mer osékra. I stillet
for att inrikta sig pd kompetenshojning
inom ett speciellt falt av ekonomisk ak-
tivitet kan kommunen vilja anvdnda
utbildning for att mer allmdint bidra till en
mer innovativ och kreativ miljo i kommu-
nen. Detta kan komma till uttryck i kur-
ser i innovation och entreprendrskap
men kan ocksa innefatta annat som an-
ses stimulera mansklig kreativitet.

I den tidigare ndimnda enkiten till
kommunernas skolchefer ingick frégor
som motsvarar dessa tre sétt att anvanda
skolan for att stimulera lokal narings-
livsutveckling. Dessutom ingick dven en
fjarde, mer allmént formulerad fraga.
Resultatet framgar av tabell 3.

I den m&n kommuner inkluderar ut-
bildning i sina stravanden att cka det
egna territoriets attraktionskraft for na-
ringsliv och foretagande dr det vanligast
att detta sker genom att utbildning an-
passas till redan existerande foretag. Att
anvénda utbildning for att utveckla nya
foretag eller branscher dr minst vanligt,
sannolikt for att detta férutsitter en
medveten identifiering av alternativ
som kanske inte ens finns represente-
rade i kommunen. En sammanvégning
av svaren pekar pa en dnnu hogre an-
vindning av skolan i den lokala narings-
politiken dn vad som framgatt av tabell
1. Av kommunerna anvander 84 procent
minst ett av de fyra slags medel som an-
givits i frdgan. Tre av medlen nyttjas av
41 procent medan 15 procent anger att
de anvander gymnasieskola eller kom-
vux pa alla dessa fyra sitt.

é
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Tabell 3 Skolans roll i kommunens utveckling
Procent av kommunernas skolchefer som instimmer med resp.
pastaende
Gymnasieskola eller komvux i kommunen har ... procent N
anpassats till behov hos foretag som redan finns och verkar
i kommunen 63,8 235
satsat pa nya utbildningar i syfte att bidra till utvecklandet av
nya foretag eller branscher i kommunen 39,2 232
forandrats for att allmént bidra till en mer innovativ och kreativ
milj6 i kommunen 58,4 231
pé annat satt anvéants som ett medel for att géra kommunen
mer attraktiv f6r naringsliv och féretagande 47,9 219

Anm: Foljande fraga stilldes: “Har under senare &r gymnasieskolan eller komyux
i Er kommun férdndrats pa nagot av foljande satt i avsikt att géra kommunen mer
- attraktiv for ndringsliv och foretagande?” For varje pastiende fanns svars-

alternativen ja och nej.

Lokala skillnader

Det ir saledes tydligt att det foreligger
stora skillnader mellan kommunerna nar
det galler att anvianda utbildning i en
lokal utvecklingsstrategi, inte bara nér
det giller atgdardernas omfattning utan
ocksa deras inriktning. Vissa viljer me-
del som éar sidkra och bekanta medan
andra &r villiga att ta storre risker. Hur
kan detta forstds? Vilka ar de befrdm-
jande respektive begridnsande faktorerna

nir kommunerna gor dessa avgoran-
den?

I grunden &r valen uttryck for akts-

rers preferenser. Att utarbeta en utveck-
lingsstrategi antas vara en medveten och
malinriktad aktivitet och inte nagot som
blint tvingas p& kommunen av de ra-

dande omstiandigheterna. Men dven om
strategierna méste ses som resultat av
aktorers val dr dessa influerade av de
speciélla lokala férhallanden som rader
i kommunen, vilka saledes kan ses som
incitament for handling. Tva uppsitt-
ningar incitament forvantas vara sér-
skilt viktiga, dels lokala problem, dels
de utbildningsresurser som kan anvén-
das som medel for att 16sa dessa prob-
lem.

Lokala problem och utbildnings-
resurser kan uppfattas som tva separata
kategorier av incitament. De dr emel-
lertid lankade till varandra pa sa sitt
att omfattande lokala problem kan ses
som en brist pa resurser samtidigt som
en miljé som praglas av goda resurser
ocksé kan kinnetecknas av smé prob-
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lem. P4 en mycket allmén niva kan dar-
med problem och resurser ses som dnd-
punkter pa en kontinuerlig skala. Vi
skulle dd kunna hdvda att kommuner
som befinner sig pa skalans andpunkter
dr mer bendgna att anvanda utbildning
i en utvecklingsstrategi, an de som finns
i skalans mitt. I praktiken 4r emellertid
savil problem som utbildningsresurser
mycket mer komplexa kategorier och
kan faktiskt aterfinnas i en och samma
kommun.

Lokala problem syftar p4 olika ofér-
delaktiga forhallanden i en kommun
som begransar den ekonomiska utveck-
lingen. Dessa kan vara relaterade till, ex-
empelvis, kommunens geografiska lage,
befolkningstathet eller naringsstruktur
eller till kinnetecken hos den lokala ar-
betskraften. Problem kan komma till
uttryck som hog arbetsloshet, starkt be-
roende av traditionell tillverknings-
industri, 1ag utbildningsniva hos befolk-
ningen, och slutligen befolkningsminsk-
ning. Tidigare studier har redan faststallt
att det rdder samband mellan lokala
problem och framvéxten av en kommu-
nal néringslivspolitik (jamfor Hudson
1993, 1995). Ett antagande &r sdledes att
kommuner som préglas av omfattande
problem kommer att vara mer benigna
att anvidnda utbildning som ett led i sin
utvecklingspolitik.

Vi antar ocksd att de lokala utbild-
ningsresurserna ar viktiga i samman-
hanget. Vi har redan understrukit att f5-
rekomsten av sddana resurser ir en vik-
tig forutsdttning for att det 6ver-
huvudtaget skall vara mojligt att an-
vénda utbildning i en utvecklingsstra-

tegi. Omfattningen av dessa resurser,
kanske representerat av kommunens
lage pa utbildningsresursstegen, borde
dérfor vara en viktig férklaring till vad
kommunen viljer att gora. Ju hdgre po-
sition, desto aktivare forviantas kommu-
nen vara nir det géller att anvinda ut-
bildning i en lokal naringslivsstrategi.
Det nérmare innehallet i dessa utbild-
ningsresurser bor ocksa uppméarksam-
mas, eftersom mer diversifierade resur-
ser gor det mojligt f6r kommuner att
moéta olika typer av behov. Vidare kan
kommunernas gymnasieskolor i varie-
rande mén betona yrkesinriktade linjer.
Medan de teoretiska dr mer allminna till
sin karaktdr, ar yrkeslinjerna tydligare
anpassade till sdrskilda branscher och
yrken. Man kan séledes rakna med att
gymnasieskolor som framfor allt tillhan-
dahéller yrkeslinjer 4r mer benédgna att
anvénda utbildning i en tillvixtstrategi,
och i synnerhet kommer att fokusera pa
behov hos foretag som redan verkar i
omradet.

Analys av problem och
resurser

Den empiriska analysen av hur skillna-
derna mellan kommunerna kan férkla-
ras bygger pa data fran Sveriges kom-
muner om forhallanden 1994-1996. Till
en del utgors dessa av uppgifter fran den
enkat bland landets skolchefer (motsv)
som redan tidigare ndmnts men inne-
fattar ocksd officiell statistik om lokala
utbildningsmassiga, sociala, ekono-
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miska och politiska forhéllanden, ham-
tade fran framst SCB och Skolverket.

I analysen representeras den bero-
ende variabeln av fem dikotoma matt.
Tva av dessa giller den Overgripande
aktivitetsnivdn medan de éaterstdende
tre avser olika satt att anvdnda skolan
for att stimulera lokal ndringslivs-
utveckling. Betydelsen av sju olika lo-
kala problem har undersékts, namligen
hog arbetsloshet, 13g sjalvforsorjnings-

Tabell 4

grad (vilket innebdr att en stor andel av
kommunmedlemmarna far sin foérsorj-
ning utanfér kommunen), starkt bero-
ende av industri, 1ag utbildningsniva,
gles bebyggelse och minskande befolk-
ning. Dessutom undersoks i vilken ut-
strackning en regional variabel, namli-
gen om kommunen &r beligen i Norr-
land eller ej, har betydelse. Resultaten
fran analysen i fridga om fyra av dessa
problem redovisas i tabell 4.

Lokala problem och anvindning av utbildning i en lokal

utvecklingsstrategi (Procent.)

Aktivitetsniva:
Nagon Hog
aktivitet aktivitet

Arbetsloshet 1995

Hog 86,7 51,5

Medium 83,8 38,1

Lag 72,6 33,3
Procentskillnad 14,1 18,2
Industrisysselsitining 1994

Hog 83,8 38,1

Medium 80,2 43,2

Lag 79,0 404
Procentskillnad 4,8 -23
Andel gymnasieutbildade 1994

Lag 64,4 294

Medium 89,2 46,4

Hog 88,9 45,3
Procentskillnad -245 -159
Region: Norra Sverige

Norrlands-

kommuner 90,5 52,6

Ovriga

kommuner 79,0 38,1
Procentskillnad 11,5 14,5

Inriktning:
Befintliga  Nya féretag/ Innovativ/
foretag branscher  kreativ
80,0 44,0 64,0
57,1 44,6 58,0
55,3 28,4 53,3
24,7 15,6 10,7
71,1 35,8 54,9
64,4 43,7 57,0
53,8 37,5 65,1
17,3 -1,7 -10,2
48,0 31,5 46,7
71,6 48,6 62,2
70,9 37,6 65,9
-229 -6,1 -19,2
60,9 47,7 77,3
64.,6 37,2 54,0
-3,7 10,5 23,3

Anm: Procentskillnaden beriknas genom att subtrahera vardet for den minst prob-
lemfyllda gruppen fran vardet for den mest problemfyllda.
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De fem matten pa den beroende varia-
beln representerar féljande:

Nagon aktivitet: Anvander minst en av
de atgarder som listats i tabell 3;

Hog aktivitet: Anvénder tre eller fyra av

de dtgédrder som listats i tabell 3;
Befintliga foretag: Anvinder utbildning
for att mota behov hos foretag som ver-
kar i kommunen;

Nya foretag/branscher: Anvéinder ut-

bildning i syfte att utveckla nya foretag
eller branscher;

Innovativ /kreativ: Anvinder utbildning

for att utveckla en mer innovativ och
kreativ miljo.

Forekomsten av lokala problem tycks
inte generellt utgéra nagot viktigt inci-
tament for att de kommunala besluts-
fattarna skall anvanda utbildning i en
lokal utvecklingsstrategi. De flesta
bivariata relationer foreter oklara, blan-
dade eller negativa samband. Endast ett
problem ar systematiskt relaterat till ut-
vecklingspolitik pa det forviantade sét-
tet, ndmligen arbetsldshet, &ven om den
regionala distinktionen mellan Norr-
land och 6vriga landet foljer ett liknande
monster. Arbetsloshetsproblemets sar-
stallning ar emellertid sldende. Hog ar-
betsloshet tycks i hogre grad an andra
problem uppfattas som ett sddant hot
mot lokalsambhallet, att det leder till po-
litisk aktion av det slag som undersoks
hér. I synnerhet ar man i de kommuner
som drabbats av dessa problem mer be-
nédgna att anpassa utbildning till de be-
fintliga foéretagens behov.

Ménga andra samband &r negativa.
Kommuner med stark befolkningstill-

vixt, nettoinpendling av arbetskraft och
hogt utbildad befolkning dr mer villiga
att utveckla sddana policies, dn de kom-
muner som ligger p& andra dnden av
dessa skalor. Har ar det snarare franva-
ron av problem som ar utgdngspunkten
for att kommuner anvander utbildning
i sin utvecklingsstrategi, vilket under-
stryker en forklaring i termer av resur-
ser, snarare dn problem. Eftersom alla
dessa variabler &r relaterade till befolk-
ningsstorlek, skulle man kunna tanka
sig att sambanden skulle vara spuritsa.
Efter kontroll for befolkningsstorlek
kvarstar de dock, om dn nagot forsva-
gade.

Kommunens val av medel foljer, pa
det stora hela, detta generella monster.
Nagra undantag boér dock noteras. In-
dustrins stillning i lokalsamhallet har
ett tydligt samband med vilket medel
som viljs. Kanske ndgot foérvanande ar
att beslutsfattarna i starkt industridomi-
nerade kommuner dr mer bendgna att
gora anpassningar till féretag som redan
finns i kommunen, trots det uppenbara
behovet att just i dessa kommuner ut-
veckla nya alternativ. Dar industri-
sysselsattning har en svagare stéllning
ar hogrisksatsningar pa att anvinda ut-
bildning for att stimulera innovation och
kreativitet vanligare. Intressant nog &r
férhallandet det motsatta i Norrland:
Kommunerna dr dar mer bendgna att
anvanda utbildning fér att befraimja in-
novativitet och kreativitet dn i resten av
landet, medan denna geografiska indel-
ning inte har betydelse for i vad man
man anpassar sig till i kommunen re-
dan verksamma foretag.
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Hur 4r det med den andra huvud-
gruppen av forklaringar, den som avser
den lokala tillgangen pa utbildnings-
resurser? Vi har antagit att ju mer av
sadana resurser som finns i kommunen,
desto mer bendgen kommer kommunen
att vara att anvinda utbildning i en
utvecklingspolitisk strategi. I tabell 5
aterges en empirisk analys av detta, i

Tabell 5

vilken den tidigare diskuterade utbild-
ningsresursstegen relateras till de olika
indikatorerna fér den beroende varia-
beln. Stegen har emellertid finférdelats
ytterligare, genom att gymnasiekommu-
ner delats in i de som hade gymnasium
fore 1992 och de som startat sddant se-

nare.

Lokala utbildningsresurser och anviandning av utbildning i

en lokal utvecklingsstrategi. (Procent)

Aktivitetsniva:
Négon
aktivitet

Hog
aktivitet

Hdgsta utbildningsresursnivd i kommunen 1995:

Universitet eller

hogskola 96,7 55,6
Kursort for hogre

utbildning 82,2 52,9
Gymnasium

fore 1992 92,9 34,6
Nytt

gymnasium 66,7 30,0
Grundskola och

vuxenutbildning 62,5 25,5
Procent-

skillnad 34,2 30,1

Inriktning:

Befintliga Nya foretag/ Innovativ/
foretag branscher kreativ
87,1 41,9 70,0

72,6 45,2 60,3

61,0 47,4 63,8

40,9 42,9 54,5

50,0 18,0 43,8

371 23,9 26,2

Anm: De fem matten pa den beroende variabeln dr desamma som i tabell 4. Procent-
skillnaden har berdknats som skillnaden mellan det forsta och det sista procenttalet i

varje kolumn.

Den generella slutsatsen blir sidledes att
det finns ett pétaglig% samband mellan
utbildningsresursernas omfattning i
kommunen och anviandandet av utbild-
ning i en lokal utvecklingsstrategi. Till-
géng till stora sddana resurser gor de
kommunala beslutsfattarna mer be-
nidgna att anvanda dessa for det egna
lokalsamhéllets ekonomiska utveckling.

Nagra speciella foérhallanden bor ocksa
noteras. Kommuner somnyligen etable-
rat gymnasieskola visar sig vara minst
villiga att anpassa sig till féretag som
redan finns i kommunen. I stillet beto-
nas utvecklandet av nya branscher eller
skapandet av ett mer innovativt klimat.
Detta stdmmer val 6éverens med inten-
tionerna bakom startandet av ett eget
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gymnasium, som ju kan sigas syfta till
att dstadkomma négot nytt i kommu-
nen.

En annan iakttagelse ar att forekomst
av hogre utbildning inte gér kommuner
mindre bendgna att anvanda egna ut-
bildningsformer som en utvecklings-
politisk resurs. Man skulle ju annars
kunnat tdnka sig att dessa kommuner
forlitat sig pa de statliga utbildnings-
insatserna, men detta dr uppenbarligen
inte fallet. Den hogsta kommunala akti-
vitetsgraden finns just i de kommuner
som har universitet och hdgskolor eller
som pa annat satt tillhandahaller uni-
versitetsutbildningar. Det bor emeller-
tid noteras att kommunala utbildnings-
atgdrder som syftar till att utveckla nya
foretag och branscher dr vanligast i kom-
muner som haft gymnasium en langre
tid, men som saknar hégre utbildning.

Kanske ar det just denna utvecklings-
funktion som den hogre utbildningen
svarar for i universitets- och hégskole-
kommunerna.

Det finns emellertid anledning att
héja ett varningens finger innan resone-
manget fors alltfor langt. Utbildnings-
resurser samvarierar namligen med
kommunens befolkningsstorlek. Det
storre befolkningsunderlaget ger mojlig-
het till ett mer méngfacetterat utbild-
ningsutbud. Vibor darfér underséka om
det dr befolkningsstorlek, snarare &n
utbildningsresurserna i sig, som férkla-
rar varfor vissa kommuner i hogre grad
an andra anvédnder skolan som en ut-
vecklingspolitisk resurs. Tabell 6 redo-
visar resultaten av en analys i vilken den
ursprungliga relationen kontrollerats for
befolkningsstorlek.

Tabell 6  Lokala utbildningsresurser och anvandning av utbildning i
en lokal utvecklingsstrategi, med kontroll f6r befolknings-

storlek.

Korrelationer och partiella korrelationer

Aktivitetsniva:
Négon Hog

aktivitet aktivitet

Bivariata samband
med lokala utbild-
ningsresurser 26" 23%%

Kvarstdende samband
efter kontroll for
befolkn.storlek 20 .18

Inriktning:
Befintliga Nya foretag/ Innovativ/
foretag branscher kreativ
26%* A7 15*
20%* 24 A1

Anm: Signifikansninva (one-tailed test) anges med f6ljande symboler: * .05-nivan,

** 01-nivan och *** 001-nivan.
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Alla indikatorer som representerar den
beroende variabeln dr dikotomier, och
samtidigt dr den oberoende variabeln en
ordinalskala. Detta skulle, &tminstone
enligt vissa tolkningar, innebara att
Pearson’s r 4r mindre lampligt som sam-
bandsmétt. Aven om valet inte skulle
vara helt korrekt ur statistisk synvinkel,
ger analysen anda en grov uppskattning
om sambandets styrka och gor det ocksd
mdjligt att berakna partialkorrelationer.
Resultatet visar att befolkningsstorlek
har betydelse, men att de ursprungliga
sambanden dnda, i stort sett, kvarstar
som signifikanta. Fér en av indikatorer-
na blir till och med sambandet starkare.
Slutsatsen blir sdledes att omfattningen
av de lokala utbildningsresurserna har
stor betydelse for i vad mén kommuner
viljer att inkludera utbildning i en lo-
kal utvecklingsstrategi.

Finns det annat i det lokala utbild-
ningssystemet, utéver utbildningsresur-
sernas omfattning, som kan vara rele-
vanta forklaringar? P& bivariat niva
samvarierar savdl mangfalden av kur-
ser som den relativa dominansen av
yrkesutbildningar med anvindning av
utbildning i en lokal utvecklingsstrategi.
Om kontroll sker for utbildningsresur-

sernas omfattning bortfaller emellertid
dessa, vilket forstarker intrycket av att
just resursernas storlek har betydelse.
Det finns emellertid ett intressant un-
dantag. I kommuner dér en stor andel
elever gar i gymnasiets yrkeslinjer dr
kommunerna mer bendgna att anvinda
utbildning som ett satt att stimulera
framvixten av nya foretag och bransch-
er. Ett yrkesinriktat gymnasium ar alltsa
inte, vilket vi tidigare antagit, {orknip-
pat med satsningar pa foretag som re-
dan finns pa orten.

Utover de nu namnda férklaringar-
na har dven en politisk faktor uppmark-
sammats i litteraturen. Fargen pa full-
miktigemajoriteten visade sig utgtra en
signifikant forklaring i Hudsons (1993,
1995) studie av lokal néringslivspolitik
i Sverige och Storbritannien. I bigge lan-
derna var kommuner med socialistisk
majoritet mer aktiva. Senare undersok-
ningar har emellertid visat att partipo-
litiska forhé&llanden minskat i betydelse
och att det nu rdder politisk konsensus i
fraga om betydelsen av att kommunen
bidrar till att den lokala ekonomisk ut-
vecklingen stimuleras (Henning 1996,
Svenska Kommunfoérbundet 1996).
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Tabell 7  Socialistiska partiers styrka, rhaj oritetssituationens karaktar
och anvindning av utbildning i en lokal utvecklingsstrategi.

(Procent)
Aktivitetsniva: Inriktning:
Négon Hog Befintliga Nya foretag/ Innovativ/
aktivitet aktivitet foretag branscher kreativ
Socialistiska partier 1994
Starka 84,4 41,7 63,3 46,2 56,4
Medium 85,5 43,5 73,8 39,7 61,5
Svaga 73,3 37,0 53,9 31,6 57,3
Procentskillnad 11,1 4,7 94 14,6 -0,9
Majoritetssituation i fullmdiktige 1994
Blockbalans 86,1 44,4 72,3 39,5 63,0
Svag majo-
ritet 80,8 44,9 62,7 42,7 56,2
Dominerande
majoritet 76,3 32,9 55,8 35,5 55,8
Procentskillnad 10,2 11,5 16,5 4,0 7,2

Anm: De fem indikatorerna p& den beroende variabeln dr desamma som i tabell 4.
Socialistiska partier avser den samlade styrkan hos Socialdemokraterna och Vinster-
partiet i kommunfullméktige. Majoritetssituation géller i vad mén det rader balans
mellan de bégge partiblocken i fullméktige eller om ndgot dominerar. Procentskillnad
berdknas som skillnaden mellan starka/stort och svaga/litet i varje kolumn.

Sasom framgar av tabell 7 tycks socia- sen dven foras vidare till multivariat
listisk majoritet ha viss betydelse, dven  niva. I tabell 8 redovisas resultaten fran

om sambanden dr svaga. Det bor emel-  multivariata regressionsanalyser i vilka

lertid noteras att de hogsta vardena
finns dar det ar balans mellan blocken,
vilket ocksd framgar av en sarskild prov-
ning som gjorts av detta.

Problem eller resurser

Hittills har framst de bivariata sam-
banden undersdkts, men for att kunna
dra mer generella slutsatser bor analy-

den samlade inverkan av sex av de tidi-
gare undersokta forklaringsvariablerna
provas. Den beroende variabeln utgors
av det index for aktivitetsniva, som kom-
mit till anvandning i de bivariata ana-
lyserna.
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Tabell 8 Anvindning av utbildning i en lokal utvecklingsstrategi.
Multipla regressionsanalyser av alla kommuner samt av kom-
muner grupperade efter titortsgrad. Betavikter och t-virdets
signifikans.

Grupper av kommuner:
Alla Glest Genomsn. Tatt
kommuner befolkade befolkade befolkade

Arbetsloshet 1995 1410 .1033 .0533 2323

.049 363 664 .098

Andel gymnasieutbildade 1994 .0347 2334 -1115 1651

.630 .086 458 272
Region: Norra Sverige .0951 2172 -.0905 -1591
.186 .091 538 142
Utbildningsresurser 1995 3016 3517 2526 2194
.000 .004 084 110
Socialistiska partier 1994 -0213 -.1987 0402 1114
779 130 765 460
Jamviktssituation i
fullmédktige 1994 1121 .0334 0137 .2580
.086 778 916 .032

R square 1629 3299 .0574 3342

Adj R Square 1386 .2681 -.0258 2676

N 213 71 74 66

Anm: De tva virdena i varje cell dr Betavikten och (kursiverat) t-virdets signifikans.
Den beroende variabeln utgérs av ett index som miter antal olika medel som anvéinds
av kommunen (jfr tabell 3). Detta 4r en ordinalskala som kan variera mellan 0 och 4.

I den forsta kolumnen, som redovisar resultaten for samtliga kommuner, ar

resursvariabelns dominans sldende.
Generellt sett ar alltsd tillgdngen pa
utbildningsresurser viktigare dn de pro-
blem man har nér det géller kommuners
anvindning av skolan i en utveck-
lingsstrategi. Arbetsloshetens omfatt-
ning 4r det enda problem som i ndgon
man &r relevant. Vidare rader ett svagt
samband mellan jamviktslage i fullméak-
tige och den studerade policyn. Daremot

saknar majoritetens politiska farg bety-
delse. Den forklarade variansen ar emel-
lertid 1ag, vilket antyder att det kan fin-
nas andra forklaringsvariabler dn de
som tagits med i analysen.

Ett annat skal till den laga forkla-
ringskraften kan emellertid vara att det
kan finnas olika monster bland sub-
grupper av kommuner, och att detta
monster forblir dolt i den 6vergripande




38

Anders Lidstrim

analysen. Ett omfattande test har dar-
for genomfoérts dar materialet gruppe-
rats efter olika kommunegenskaper och
i tabell 8 redovisas resultaten fran en
analys med indelning efter tatortsgrad.
Ungefdr samma monster framtrader
emellertid d&ven om indelningen sker
efter befolkningsstorlek eller befolk-
ningsutveckling.

Ett antal ytterligare slutsatser kan nu
dras. De forklaringsvariabler vi anvan-
der oss av har hog forklaringskraft i de
mest och i de minst tatbefolkade kom-
munerna, men saknar nastan helt bety-
delse i mellangruppen. Omfattningen av
utbildningsresurserna dr dock en viktig
forklaring i alla tre grupperna. Den vik-
tigaste iakttagelsen giller emellertid att
den relativa betydelsen av de olika for-
klaringsvariablerna skiljer sig &t mellan
glest och tatt befolkade kommuner:

I de stagnerande, glest befolkade
landsbygdskommunerna utgor tillgangen
till utbildningsresurser den avgorande
forklaringen, medan arbetsléshetens
niva, trots att dessa kommuner ar
tyngda av sddana problem, inte dr na-
gon signifikativ drivkraft. Har lands-
bygdskommuner en valutbildad befolk-
ning, ett lage i Norrland och en borger-
lig fullméktigemajoritet verkar detta
ocksa i riktning mot att man anvénder
utbildning i sin utvecklingsstrategi.

I de expanderande, tdtt befolkade
stadskommunerna ar i stillet en varia-
bel som galler majoritetssituationen i
fullmiéktige mest betydelsefull. Ju stérre
jamvikt mellan de politiska blocken, des-
to mer bendgna ar beslutsfattarna att
anvinda utbildning for att stimulera lo-

kal ekonomisk utveckling. Det ligger
ndra till hands att tdnka sig att just kon-
kurrensen om roster leder till handlings-
kraft. Ocksa arbetsloshetsnivan och, i
nagon grad, tillgangen pé lokala utbild-
ningsresurser, dr bidragande forklaring-
ar. Beslutsfattarna i stadskommunerna,
som i manga avseenden har battre resur-
ser an landsbygdskommunerna, tycks
vara mer kansliga for arbetsloshets-
problem nir det giller att utveckla den
typ av policies som studeras har.

Nagot paradoxalt kan man saledes
konstatera, att utbildningsresurserna ar
viktigast som drivkraft i de problem-
fyllda omradena medan den partipoli-
tiska konkurrenssituationen och prob-
lem i form av arbetsloshet leder till po-
litisk handling i de omrdden som har
god tillgang till resurser.

Avslutning

Analysen i denna artikel av breddning-
en av den kommunala néringslivspoli-
tiken till att 4ven innefatta skolans verk-
samhet, ger vid handen att det finns
stora skillnader mellan kommunerna,
bade nir det giller inrikiningen pa dessa
atgarder och de drivkrafter som verkar
i olika typer av kommuner. Vissa kom-
muner vidtar inga atgéarder, nagra sat-
sar pa utbildning som gynnar redan eta-
blerade foretag medan andra utnyttjar
detta instrument for att stimulera fram-
viaxten av nya naringar och féretag. Van-
ligast dr vidare att kommuner kombine-
rar olika slags medel. Drivkrafterna bak-
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om dessa atgérder ser olika ut i gles-
bygdskommuner och de mer tétbefol-
kade kommunerna. Medan utbildnings-
resursernas storlek ar den viktigaste for-
klaringen pé landsbygden utgor ett po-
litiskt balanslage och hog arbetsloshet
de tva viktigaste faktorerna till aktivitet
pa detta omrade i stadsmiljéerna.

Den forandrade, mer instrumentella
roll som utbildning har fatt i kommuner-
nas ekonomiska utvecklingspolitik ar
uttryck for en mer generell tyngd-
punktsforskjutning som pagar i den
kommunala verksamheten. Kommu-
nerna dr alltjamt den stora vilfards-
producenten i det svenska samhillet,
men denna funktion har férsvagats i takt
med att ekonomiska nedskarningar
gjort systemen mindre genertsa, samti-
digt som utrymmet for privata alterna-
tiv inom véard och omsorg kontinuerligt
Okat under senare ar. En kommunal
uppgift som daremot blivit mer fram-
tradande ar atgarder som syftar till att
stimulera den lokala ekonomins tillvaxt.
Detta kommer till uttryck i en foérand-
rad inriktning av statlig regional- och ar-
betsmarknadspolitik, med stérre tyngd-
punkt pa ett kommunalt ansvar, men

motsvaras ocksa av ett Okat intresse fran

kommunernas sida att bedriva nirings-
politik och att bredda denna till allt fler
omraden. Det maste emellertid under-
strykas att &ven om en tyngdpunktsfor-
skjutning pégér i den kommunala verk-
samheten behtver de bada alternativen
inte sta i motsatsstillning till varandra.
Tvartom forutsatter kommunernas fort-
satta ataganden inom vélfardsomradet
att dessa ir framgéngsrika i sin nérings-
livsstimulerande politik.

Huruvida anvidndandet av utbild-
ning i en ekonomisk utvecklingsstrategi
verkligen leder till en mer blomstrande
lokal ekonomi dr en angeldgen fraga,
som emellertid inte later sig besvaras in-
om ramen for denna undersdkning.
Bland politiska beslutsfattare finns stora
forvantningar och en allmént stark till-
tro till utbildningens varde, men i vad
man de nu initierade kommunala insat-
serna ger utdelning eller dr bortkastade
pengar maste bli en uppgift for kom-
mande studier att forsdka vardera. Det
skall emellertid understrykas att den in-
direkta karaktar som dessa policies har,
med insatser syftande till att skapa en
battre infrastruktur, gor det svart att ge-
nomfora effektanalyser av detta slag.
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