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Urban Strandberg, "Debatten om den kommunala

sjalvstyrelsen 1962-1994"

Urban Strandberg ir filosofie doktor i statsvetenskap. Strandberg dr verksam vid CEFOS, Gote-
borgs universitet Avhandlingen omfattar 455 sidor och &r utgiven av Gidlunds Forlag.

Avhandlingen recenseras av Petter Wrenne, filosofie licentiat i offentlig forvaltning och verksam

vid CEFOS, Géteborgs universitet.

Debatten om den kommunala sjilvstyrelsen
1962-1994 &r en tjock bok — 450 sidor.
Det ar 450 genomtankta, innehallsrika
och vilskrivna sidor som alla med in-
tresse for kommunal verksamhet och/
eller politiska partier bor titta ndrmare
pa. Agna nagra minuter &t denna, lite
kortare sammanfattning av boken - som
ar en farsk statsvetenskaplig doktorsav-
handling frdn Goéteborgs universitet —
innan du definitivt bestimmer dig for
att lasa den.

Urban Strandbergs avhandling
handlar om de svenska rikspartiernas
ideologiska uppfattningar om den kom-
munala sjdlvstyrelsen, hur manirespek-
tive parti onskar att sjilvstyrelsen ska
vara utformad. I grundlagen anges att
det demokratiska systemet ska forverk-

ligas genom tvé institutioner: den repre-
sentativa parlamentarismen och den
kommunala sjélvstyrelsen. Diremot &r
forfattningen mindre tydlig nar det gal-
ler exempelvis vilken uppgift sjalv-
styrelsen ska fylla. Den kommunala
sjilvstyrelsens roll och funktion forvén-
tas riksdagen besluta om och ansvara
for. Darigenom laggs makten att insti-
tutionalisera sjélvstyrelsen pa de poli-
tiska partiernas riksdagsledaméter.
Strandberg vill med sin analys av parti-
ernas idédebatt 6ka forstdelsen for de
ideologiska orsakerna bakom sjilv-
styrelsens institutionella roll i den
svenska demokratin.

Det teoretiska syftet med avhand-
lingen &r att utveckla en teori om kom-
munal sjdlvstyrelse och en analysram
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som Overensstammer med teorin. For att
identifiera de analytiska dimensionerna
tar Strandberg sin utgdngspunkt i tre
grundlaggande omréaden: kommuners
grundkaraktir, kommuners styrelse och
kommuners foérvaltning.

Nar det giller kommuners grund-
karaktir som politisk enhet menar
Strandberg att fragor som; Vad bor en
kommun vara?, Vilket andamaél bor
kommuner fylla?, Vilken status bor
kommuner ha i det omgivande samhal-
let? och Varfor bor den kommunala
sjalvstyrelsen finnas? ringar in proble-
matiken. Frdgorna och svaren ror poli-
tisk auktoritet, kollektivitet och skapan-
det av en politisk basorganisation.
Analysramen véxer fram i tvd dimen-
sioner — synen pa sambhillet (mekanisk
eller organisk) och synen pa forhéllan-
det mellan stat och kommun (sjalvstén-
dighet eller centralisering).

Aven det andra huvudomréidet —
kommuners styrelse—analyserasi tva di-
mensioner, dels synen pa medborgarnas
roll i styrningen (via representanter el-
ler via mer direkt deltagande), dels de-
mokratins rackvidd (om den kommu-
nala styrelsens spelplan ska vara omfat-
tande eller begransad). Problematikens
ursprung gar tillbaka till Aristoteles
funderingar kring om en, ngra eller alla
ska styra. Bor styrelsen vara demokra-
tisk? Hur bor styrelsen paverka levnads-
villkoren for individerna i samfillig-
heten? Vilken roll ska partierna och de
enskilda politikerna ha?

Tva dimensioner dr véagledande
ocksa nir analysramen fér kommuners
forvaltning - frgor som rér hur den po-

litiska makten ska verkstallas — tar form.
Den ena ror pa vilken kompetens kom-
muners administration ska byggas (pro-
fessionell eller mer amatormassig), den
andra administrationens forhallande till
de politiska besluten (formell eller sub-
stantiell). Partiernas installning till i vil-
ken utstrackning och pa vilket sétt sty-
relsen ska vara inbegripen i verkstil-
landet av sina egna beslut, kartlaggs och
analyseras ingdende av Strandberg. Li-
kasd om kommuninvénarna ska fylla
ndgon funktion i kommunens forvalt-
ningsverksamhet.

Empiriskt ar Strandbergs syfte att
analysera de politiska partiernas prin-
cipiella utsagor om den kommunala
sjdlvstyrelsen under perioden 1962~
1994. Med de sex teoretiska dimensio-
nerna som analysverktyg ger sig Strand-
berg i kast med det empiriska materia-
let, riksdagspartiernas “formaliserade
officiella viljeyttringar som kommer till
uttryck i skriftliga dokument” — enkelt
uttryckt partiernas programskrifter.
Genom programskrifterna vill han
komma &t partiernas egna ideologiska
bilder av hur den kommunala sjalv-
styrelsens funktion ska se ut. De partier
vars skrifter analyseras ar kristen demo-
kratisk samling/kristdemokratiska
samhillspartiet, hogerpartiet/mode-
raterna, centerpartiet, folkpartiet/ folk-
partiet liberalerna, socialdemokratiska
arbetarepartiet, miljopartiet/miljo-
partiet de grona och vansterpartiet kom-
munisterna/vansterpartiet.

Hur sammanfattar man enklast re-
sultaten i Strandbergs avhandling? San-
nolikt med tre begrepp: servicedemo-
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krati, medborgardemokrati och gemen-
skapsdemokrati. Detta ar de tre sam-
manhéngande tankesystem — kommun-
ideologier — han identifierar hos ett eller
flera partier vid olika tidpunkter under
den studerade perioden. Bade kontinui-
tet och foérdndring kdnnetecknar debat-
ten om den kommunala sjalvstyrelsen.
Kontinuiteten bestér i att principiella
uppfattningar som framférs redan un-
der tidigt sextiotal, hanger med dnda in
pa nittiotalet. Till forandringarna hor att
tyngdpunkten i debatten forskjuts, att
nagra av partierna dndrar sin syn pé
kommuner och att vissa idéer dverges
av ett parti, men anammas av ett annat.
Strandbergs analys &r tidsméssigt upp-
delad i tre delar: 1962-1974, 1975-1982
och 1983-1994, varav den inledande
avrapporterades en forsta gang i hans
licentiatuppsats Sjilvstiandighet eller stats-
bundenhet (1995).

Socialdemokraternas reformering av
den kommunala sjalvstyrelsen symbo-
liserar servicedemokratins kommunideologi.
Kommunernas funktion dr framfor allt
att tillgodose servicevarden och de blir
dérfor viktiga delar i vilfardsstaten. Ef-
tersom den sociala servicen och de so-
ciala rattigheterna ska vara lika fér alla
medborgare, oavsett var i landet man
bor, kridvs att kommunerna ér slagkraf-
tiga och tydligt statsbundna. Kommu-
nernas uppdrag blir att genomfora den
nationella reformpolitiken och genom
sin uppbyggnad knyts de till en viss
uppfattning om kommuners funktion.
Idéer om kommuners férvaltning 4r cen-
trala inom servicedemokratin, medan
idéer om medborgarnas delaktighet

kommer i skymundan.

Socialdemokraterna star huvudsak-
ligen fast vid det servicedemokratiska
idealet under alla tre tidsperioderna.
Fran 1983 far man sillskap av de tre bor-
gerliga partierna moderaterna, folkpar-
tiet och centerpartiet, vilket gor att
servicedemokratins kommunideologi i
borjan av nittiotalet delas upp i en vin-
ster- och en hogerversion. Partierna ar
Overens om serviceviardenas centrala
roll, men debattens vagor gar hoga om
vad "goda" servicevirden &dr, om hur
kommunernas férvaltning ska utformas
samt om synen pa serviceproduktionens
omfattning, organisation och effektivi-
tet.

Medborgardemokratins kommun-
ideologi &r en direkt reaktion pa service-
demokratin och ansluter till en liberal-
konservativ syn pa politik och medbor-
garskap. En kommun ar en sammanslut-
ning av fria individer for att I6sa gemen-
samma uppgifter. Nar man vill fordndra
samhillet i ndgon riktning ar det den
enskilda kommunens uppgift att fatta
sddana beslut, inte riksdagens. Under
sextio- och sjuttiotalet formulerar
moderaterna och folkpartiet idéer om
den kommunala sjélvstyrelsen som gar
vililinje med en medborgardemokrati,
dar kommuninvanarnas inflytande ver
politikens verkstillande — genom exem-
pelvis sjalvforvaltning och politiker-
forvaltning - lyfts fram som organisa-
toriska ideal. |

Under perioden 1975-1982 ansluter
centern till den medborgardemokratiska
kommunideologin. Detta &r férmodli-
gen mindre anmarkningsvart én att
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aven vénsterpartiet gor det, ndr man for
forsta gangen formulerar egna kom-
munalpolitiska program. Centern och
vénsterpartiet ar framfor allt ense i sin
oro Gver politiskt passiva kommun-
invanare, vilket man anser skulle bli re-
sultatet av en genomfoérd service-
demokrati. Dessutom hdvdar man att
alla samhallen maste ha en egen poli-
tisk styrelse, annars ar de inte 'kom-
pletta’. Nar de tre borgerliga partierna
laimnar det medborgardemokratiska
idealet under den sista tidsperioden,
1983-1994, star faktiskt vansterpartiet
kvar som de sista ivrarna av den ur-
sprungligen liberalkonservativa kom-
munideologin.

Det finns en uppenbar likhet mellan
medborgardemokratin och gemen-
skapsdemokratin ~ uppfattningen att
kommuner bor vara sd sjalvstindiga
som mojligt. I ovrigt tar gemenskaps-
demokratins kommunideologi sin utgéngs-
punkt i delvis andra faktorer &n de tva
ovriga, inte minst for att man har en helt
annorlunda syn pa vad kommunal sjélv-
styrelse bor vara och vad ‘det goda sam-
hallet’ ar. Under dren 1962-1974 betonar
kds och centern ett traditionellt tin-
kande och kritiserar det annars s& do-
minerande moderna synsittet pa mén-
niskan och samhallet. Man ifragasatter
det moderna sambhallets grundtankar,
oavsett om de dr formulerade utifran
socialliberala eller socialdemokratiska
utgangspunkter. Till sin grundkaraktér
ar kommunen en social gemenskap som
ar spontant och historiskt framvuxen.
Minniskor anses ha ett behov att sluta
sig samman i kollektiv; att utforma den

kommunala sjdlvstyrelsen utan hansyn
till lokalsamhaéllets karaktdr — enligt
socialdemokratisk modell — innebér att
man tommer kommunen pa dess mest
grundldggande funktion.

Centern lamnar den gemenskaps-
demokratiska kommunideologin vid in-
gangen av den andra tidsperioden, 1975,
men kds far istéllet sillskap av miljo-
partiet. Kds och miljopartiet finns kvar
som gemenskapsdemokratins sista for-
svarare tills den studerade perioden tar
slut, 1994.

Strandberg konstaterar att vanster-
partiet ar det allra tydligaste exemplet
pa att den kommunideologiska dimen-
sionen overskrider den vénster-hoger-
dimension som vanligtvis anvidnds av
bade forskare, politiker och samhalls-
debattorer. Detta konstaterande ingar i
den mycket omfattande empiriska kun-
skap vi far om de politiska partiernas
idéer om den kommunala sjalvstyrelsen.
Idéerna bor rimligtvis kunna anvandas
som orsaksfaktorer i kommande stats-
vetenskapliga studier av politiska hén-
delseforlopp. Till detta laggs den mer
teoretiska kunskap vi far genom Strand-
bergs teori om den kommunala sjilv-
styrelsen, en teori som ocksd den b&r
komma till anvandning i den framtida
statsvetenskapliga forskningen - som
angreppssétt och som analysram. Slut-
ligen lar vi oss att debatten mellan de
politiska partierna om den kommunala
sjalvstyrelsen under dryga tre decennier,
inte bara handlar om kommunal demo-
krati och effektivitet. P4 ett mycket
grundliaggande sitt rér den hur det
svenska samhallet ska utformas.
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Jag har i min hand en stringent, vil-
skriven och mycket omskriven bok om
den kommunala sjilvstyrelsen och hur
de politiska partierna har funderat kring
detta fenomen sedan borjan av sextiota-
let. Det kan vil vara nagot fér somma-
rens halvlata dagar? Boken ar tjock, som
bra bocker ofta ér, och kan knappast
striackldsas som en roman i hangmattan.
Daremot inbjuder den till att lisas av-
snittsvis antingen om favoritpartiets
idéer och hur de har utvecklats 6ver tid,
eller om favoritperioden och hur parti-

ernas uppfattningar formulerades just
dd. Om inte annat kan det hjilpa oss att
forsta varfor partierna agerar som de gor

idagens debatt, i detta stindigt aktuella

amne. Boken &r sannolikt redan en be-
tydelsefull del i det statsvetenskapliga
kunskapsbygget. Nar det giller kommu-
nala sjélvstyrelsefragor kommer ménga
- forskare, politiker och andra - att
dansa till Strandbergs (fot)noter de nir-
maste dren. Det finns dessutom vilkom-
ponerade noter sa det racker at alla!




