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Bokanmalningar

Harald Baldersheim (red.), "Kan
fylkeskommunen fornyast?"

Harald Baldersheim &r professor i statsvetenskap vid universitetet i Oslo. Ovriga forfat-
tare &r alla forskare inom dmnet och har tidigare publicerat en rad bécker och artiklar
inom omradet offentlig forvaltning.Boken 4r utgiven pa Det Norske Samlaget i Oslo

1998 och omfattar 250 sidor.

Boken recenseras av Jenny Svird, forskarstuderande vid Forvaltningshogskolan, Gote-
borgs universitet, och pol. mag i offentlig administration.

En trend i Europa och inte minst inom
de nordiska linderna, har under en
langre tid varit att bygga ut och forstarka
landernas folkvalda mellanniva. Det har
skrivits hyllmetrar om det nordiska lo-
kala och regionala sjilvstyrets langa
tradition och dess inverkan pa politik,
demokrati och service. “Kan fylkeskom-
munen fornyast” handlar om de hir sa-
kerna, fast i ett mer existentiellt pers-
pektiv. Kommer fylkeskommunerna
dverhuvudtaget att 6verleva de nér-
maste femton, tjugo dren?

Med bakgrund av att fylkeskom-
munerna under gott och val tjugo ar va-
rit en viktig aktor i genomférandet av
det norska vilfardsprojektet vicks i det
inledande kapitlet en rad fragor. Ar de
norska fylkeskommunerna en konstruk-

tion som skapats till f6ljd av siregna
norska forhallanden och traditioner? Ar
den beska kritiken mot den politiska
mellannivan befogad? Ar samma kritik
utbredd i 6vriga nordiska och europe-
iska lander? Varfor sjunker intresset for
fylkeskommunerna bland medborgare
och politiker? Vilken roll spelar dessa
organisationer i framtiden? 7

Fragestillningarna kan ses som bo-
kens mest centrala och utgdr darmed
ocksé stommen till en vildisponerad och
genomarbetad presentation av en av
Norges viktigare forvaltningsorganisa-
tioner.

For att uppna djup och 6kad forsta-
else for debatten och de norska fylkes-
kommunernas faktiska kontext, satter
Baldersheim dess organisation i ett
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Bokrecensioner

komparativt perspektiv i bokens andra
kapitel. Det konstateras att det férekom-
mer stora variationer vad galler utform-
ningen av mellannivén i de flesta euro-
peiska linderna, men att koordinering-
en horisontellt i allmédnhet ses som
mycket viktig i sammanhanget. Nyckel-
ordet blir samordning mellan olika for-
valtningar.

Det jamf6rande perspektivet av Nor-
ges situation och andras, aterkommer
och utgdr ndgot av en rod trad boken
igenom. Aven om det kan upplevas tja-
tigt, ar inte greppet férvdnande med
tanke pé landets val av utanférskap i EU
samt Norges numera nagot simre eko-
nomiska situation.

Magne Langsets redovisning av vad
kritiken mot fylkeskommunerna egent-
ligen bestar av ar aktuell och spannande.
Ar det demokrati, service eller regional-
politiken som opinionen uppfattar som
problemet? Svaret pekar mot att olika
16sningar &r titt sammankopplade med
ett EU-medlemskap och att norska 16s-
ningar darmed far en sirstillning. Detta
faktum dr vad som skulle kunna utgtra
stomme och utgdngspunkt for en verk-
ligt intressant och tidsenlig bok. Fylkes-
kommunen och dess roll som regional-
politisk aktor och géllande normer som
exempelvis effektivitet, handlingskraft,
demokrati, lojalitet och sjalvstandighet
gentemot staten avhandlas utforligt vil-
ket ger ett gediget intryck.

Morten Ogérd diskuterar runt de
klassiska méttstockarna autonomi, de-
mokrati och effektivitet i fylkeskommu-
nerna. Han visar att graden av autonomi
ar relativt 1dg da flera av fylkeskommu-
nernas ansvarsomraden ar starkt regle-
rade av staten. Och enligt undersok-
ningar har véljarna borjat distansera sig

regionalt och viljer hellre att delta pad en

lokal niva dven om det bristande intres-

set borjar gora sig pamint dven dar. En
slutsats som kan dras av den diskussion
som férs i boken ar att invdnarna till sy-
vende och sist &r néjda med effekti-
vitetssituationen. Att diskussionen kring
dessa kriterier dr nédviandig och viktig -
ar det ingen som ifragasatter. Men ar det
dnda inte fragan om fylkeskommunerna
som regional och mellanniva somborde
std mer i centrurri, det vill siga om vil-
ken roll institutionen spelar som utveck-
lingsaktor for regionen i ett internatio-
nellt perspektiv?

Harald Baldersheim aterkommer till
detta tema i sitt slutkapitel och menar
att fylkeskommunerna ar pa vig att ska-
pa nya végar i det strategiska regional-
politiska arbetet. Det s kallade europe-
iska projektet uppfattas som en ny fas i
den politiska utvecklingen i Europa. En
utveckling som inte later sig kontrolle-
ras sd latt av varken regioner eller na-
tioner. ‘

Om de norska fylkeskommunerna
skall uppfattas som relevanta, maste de
hitta sin plats och roll i det nutida Eu-
ropa. Samtidigt blir frdgan om fylkes-
kommunerna kan férnyas och agera
som aktorer i integration med andra in-
stitutioner i Europa mirklig med tanke
pé landets stillningstagande EU-frégan.
Kontentan blir att fylkeskommunerna
har en framtid, men bara om Norge pa
néagot sitt kommer nédrmare 6vriga Eu-
ropa. Det dr dock tveksamt hur och nér
detta kommer att ske. Ett resonemang
som kanske skulle kunnat utvecklas.

Till bokens fortjanster hor forfattar-
nas sammanhéingande stil och klara ar-
gumentation. Vissa stunder blir dock
redovisningar av tabeller och diagram
overflodiga och skrymmande. Samma
sak hade mycket vdl kunnat redovisas i
ord som ocksd hade gjort texten mer
sammanhéllen. Amnet ir i sig intres-
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sant, inte minst med tanke pa den upp-
mirksamhet som den politiska mellan-

nivan har fatt och fortfarande far. Fort-

sittningsvis borde dock uppmaérksam-
heten riktas mot den regionala politi-
kens betydelse i ett storre sammanhang.

Bokens omfattning inbjuder till en
rask ¢verblicksldsning och det kan ricka

for att fa ett grepp om de huvudpoédnger
som presenteras. Dessa kan kanske ock-
sa tjina som tankestallare vad giller var
egen instéllning till den svenska poli-
tiska mellannivéns framtid och vilka
aktorer som spelar huvudrollen. Det &r
bokens huvudsakliga bidrag och som
gor den lasvard.




