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Anpassnhningspolitiken |
finlandska och svenska
kommuner under 90-talet

— en jamforelse

av KRISTER STAHLBERG

In this article, the author compares the way Finnish and Swedish municipal activities have been
adapted to suit altered economic conditions. The aim of the report is to study the way Finnish and
Swedish local authorities have handled the difficult adaptational years of the 1990’s. A
characterization of the chosen adapting strategies is given in the article. Important conclusions
are how these strategies have been distributed over different types of municipalities. The study
shows that Finnish local authorities have been brought against higher demands of adaptation than
have Swedish local authorities, which have resulted in tough Finnish politics, in respect of income
as well as staff policy. Swedish politics have been more gentle, more focused on internal
rationalizations, and have, perhaps, pushed the important decisions aside.

I internationell jamforelse brukar den
lokala sjélvstyrelsen i de nordiska lan-
derna uppfattas som lika. Det finns fog
for en sadan stindpunkt. Landerna har
likartade lokala sjélvstyrelseorganisa-
tioner, valperioderna ar likartade, de lo-
kala uppgifterna ar i stort sett desamma
och finansieringen av verksamheten f6l-
jer likartade principer. Den lokala sjalv-

styrelsen verkar ildanderna inom en ram-

givande enhetsstat som pa riksnivan
stravar efter att tillforsidkra alla medbor-
gare likartad service, oberoende av bo-
stadsort eller social stillning. Over de
senaste artiondena har utvecklingen
dessutom varit likartad i landerna. Vi
kan tala om en ldng decentralistisk pe-
riod. Utldndska observatérer glommer
till exempel inte att lagga marke till lan-
dernas frikommunforsok. Men relatio-
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nen mellan stat och kommun har dven i
ménga andra avseenden utvecklats pa
likartat sdtt, statsbidrags- eller utjam-
ningsreformerna i Finland, Norge och
Sverige kunde hir utgéra viktiga exem-
pel.

Begransar vi daremot blickfédnget till
att gilla enbart de nordiska ldnderna,
finner vi en rad intressanta skillnader
mellan landernas lokala sjalvstyre. I de
skandinaviska landerna finns en sjalv-
styrd sekundér niva, som i samma form
saknas i Finland. De finldndska motsva-
righeterna till landsting, amt och fylken
utgodrs av sjukvardsdistrikt och land-
skapsforbund samt nagra ytterligare
typer av samkommuner, som dock inte
ar helt regionala till sin omfattning. Att
den finldndska losningen bygger pa
samarbetande kommuner och pa indi-
rekt representation har haft som f6ljd att
den lokala primérnivan har nagot fler
uppgifter att handha 4n motsvarigheter-
naide skandinaviska linderna. Finland
ar kanske det mest lokalt baserade lan-
det i varlden.

Aven inom den kommunala organi-
sationen kan skillnader ses. Danska
kommuner utgor en typ for sig, med
vald borgmastare som ledare och ett li-
tet fullméaktige samt bara nédgra huvud-
namnder. En annan ytterlighet finner vi
i Finland och Norge, lainder med forhal-
landevis starka kommundirektorer, ritt
stora fullméktigeférsamlingar och
manga sma kommuner. Ndmndvésen-
det ar fortfarande ratt val utvecklat, dven
om den allménna nordiska tendensen
har gétt mot allt farre namnder: Sverige
utgdér med sina arvoderade kommu-

nalrad ett mellanfall mellan borgmastar-
och kommundirektérsmodellen. De
nordiskt sett stora svenska kommuner-
na utgor dock ett svenskt drag som har
sin motsats i de finldndska och norska
smdkommunerna, med denna gang
Danmark som det mellanliggande fal-
let (Albaek med flera 1996).
Utgangspunkten f6r denna artikel &r
emellertid inte en allmén nordisk jam-
forelse. Avsikten ar istallet att jamfora
bara tva av linderna, Finland och Sve-
rige. Nér vi s& ytterligare begransar
blickfénget, stoter vi pa tva lander inom
vilka de lokala férhallandena under fle-
ra sekler utvecklades gemensamt. Men
den egentliga moderna lokala sjalvsty-
relsen har vuxit fram sedan riket splitt-
rades och Finland erhéll status som stor-
furstendome under den ryska kejsaren.
I denna utveckling finner vi grunden till
att den sekundarkommunala nivan ut-
vecklats olika i linderna. Trots att Fin-
land stiftade likartade kommunallagar
som Sverige efter mitten av 1800-talet,
kunde aldrig en sekunddrkommunal
forvaltning inforas enligt svensk modell.
Istdllet vaxte ett interkommunalt sam-
arbete stegvis och organiskt fram.
Denna skillnad mellan Sverige och
Finland ar emellertid inte heller det som
hir skall utgéra utgdngspunkt for en
jamforelse mellan ldnderna. Istéllet ar
det likheten i det primdrkommunala
predikamentet under det senaste decen-
niet som far bilda utgdngspunkten. Med
detta avser jag de trangda ekonomiska
betingelserna under vilka finldndska
och svenska kommuner tvingats verka.
Inom béada ldnderna har den ekono-
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miska krisen under 90-talet inneburit att
den offentliga sektorn skuldsatts, att
overforingarna till kommunerna skurits
ned och att det lokala sjélvstyrets an-
passningsférmaga stéllts under press.

Grundlinjen i lindernas politik fo-
refaller att ha varit likartad. I frikom-
munforsokens slaptag stadfastes forso-
kens véagledande organiseringsfrihet i
nya kommunallagar. I samma veva
skedde en 6vergang frén 6ronmarkta till
obundna statliga overféringar. Refor-
men i de ekonomiska relationerna har
4tfoljts av minskad verksamhetsregle-
ring inom ramen for sektorlagstift-
ningen. P4 detta satt har man stérkt den
lokala anpassningsférmagan.

Dessa likheter till trots, finner vi
aven skillnader i lindernas overgri-
pande politik. I Sverige inférdes skatte-
stopp fér kommunerna, nagot som de
kunde forhandla sig bort ifran genom
att avtalsmassigt binda sig vid att upp-
ratthalla sysselsittningen.

Samtidigt har de svenska kommu-
nernas stéllning forsvarats genom bety-
dande uppgiftsforskjutningar mellan
forvaltningsnivaerna, med den sé kal-
lade Adelreformen som kanske vikti-
gaste exempel. I Finland har inte ndgra
liknande begransningar gjorts som be-
traffande de svenska kommunernas in-
komstbas, nagot som ar forstaeligt mot
bakgrund av de dramatiska nedskar-
ningar som agt rum i statsandelarna.
Diremot har det 6vergripande intresset
av sd kallade subjektiva rattigheter,
framst kanske betrdffande barnens rétt
till dagvard, bidragit till att, utéver
nedskirningarna, belasta kommunerna.

Syftet med framstallningen ar alltsa
att granska hur finldndska och svenska
kommuner hanterat 90-talets svara an-
passningsér. Den analys som foretas ar
induktiv snarare dn deduktiv. Kommu-
nernas politik granskas utgéende fran
kommunernas uppgifter, inte utgaende
fran pa forhand uppstillda antaganden
om vad anpassningen méjligen kunde
bestd i. P& detta sétt ges en karakteristik
av landernas anpassningsprofil och av
den mer dvergripande anpassningsstra-
tegi som valts av kommunerna. Hur
denna strategi, eller som det skall visa
sig, dessa strategier fordelar sig 6ver
olika typer av kommuner, skall utgéra
slutpunkten av jamforelsen. Med detta
grepp kan antydningar &ven goras ro-
rande faktorer som i bakgrunden bidrar
till att styra kommunernas anpassnings-
politik.

Trots att greppet hér ar induktivt och
sokande, maste det beledsagas av négra
allménna forestillningar om det predi-
kament som kommunerna befunnit sig
i under 90-talet och om den medel-
arsenal komunerna forfogar over. Jag
uppfattar d& grundproblemet som en
friga om att inkomster och utgifter inte
balanserar. Obalansen kan rttas till ge-
nom att 6ka inkomsterna, minska utgif-
terna och/eller dndra verksamhetssatt
for att uppné hogre produktivitet och
kanske aven effektivitet. Alla tre hand-
lingslinjerna ar problematiska. Okade
inkomster innebar okade bordor for
dem som betalar, minskade utgifter
innebér ofta 6kade bordor for dem som
utfor verksamheterna och genomgri-
pande reformer av verksamhetssétten
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skapar osédkerhet savil inom den kom-
munala organisationen som hos dem
som handlar med den. Inte minst av des-
sa skal ar det viktigt att &ven uppmark-
samma det sitt varpa kommunerna
uppnar acceptans for sin politik bland
kommuninvanarna. En hallbar anpass-
ning, for att nu ta till ett populart be-
grepp, maste dven ta hdnsyn till att den
kommunala demokratin kan 6verleva.
Gemensamt for Finland och Sverige, och
inte bara dessa bada lander, ar att den
lokala demokratin uppfattas svikta. De
forhdllandevis dramatiska lagre delta-
gandenivderna i de senaste valen i Fin-
land och Sverige har uppfattats som all-
varliga varningssignaler, ndgot som
aven giller for Norge.

Det empiriska underlaget for fram-
stillningen ar en enkit riktad till kom-
mundirektérerna i Finland och Sverige.
Enkaten utgor en del av forskningspro-
jektet “Kommunala nedskérnings- och
prioriteringsstrategier i Finland och
Sverige”, ett projekt inom ramen for
Svenska Kommunfoérbundets forsk-
ningsprogram “Att prioritera — om be-
hovet att tdnka nytt, vélja bort och ef-
fektivisera kommunal verksamhet”. En-
katen till kommundirektorerna insam-
lades sommaren-férhosten 1998. Svars-
procenterna uppgar till 73 (318 svar) fér
Finland och 82 (235 svar) fér Sverige.
Svarens representativitet for hela
kommunfaltet dr god och enkéterna har
ifyllts omsorgsfullt. De tekniska detal-
jerna forbigas hir — en mer omfattande
rapport sammanstiélls for ndrvarande
inom projektet.

Anpassningspolitiken i
finlandska och svenska
kommuner

Kartliggningen av anpassningspoli-
tiken skedde med stéd av 14 frégor, av
vilka storsta delen utgjorde forhallande-
vis omfattande fragebatterier. Har skall
redovisas resultat rérande nagra av
dessa batterier. Redovisningen sker s&
att anpassningséatgirderna grupperas
enligt strdvan atti senare delen av fram-
stdllningen sammanfatta detaljerna i en
mer Overgripande bild av vad som kal-
las kommunernas anpassningsstrate-
gier. Av denna anledning skall vi forst
uppmarksamma olika sidor av kommu-
nernas anpassningspolitik, for att sedan
granska deras forankringspolitik, det
vill siga hur kommunerna séker med-
borgarnas acceptans for sina atgarder.
Slutligen skall kommundirektérernas
varderingar av anpassningspolitikens
konsekvenser f6r kommunernas service
uppmaérksammas.

'De fragebatterier som hir rapporte-
ras har alla utformats sé att de i viss man
aven mater omfanget av de atgérder
som vidtagits. Detta har skett genom att
utnyttja femgradiga svarsskalor som
striacker sig fran alternativet inte alls till
i mycket stor utstrickning. For att undvika
att svaren enbart aterspeglar svararens
helt subjektiva uppfattning av vad
svarskategorierna innebér, har de for-
setts med forklaringar. Harvid har alter-
nativet i stor utstrickning angetts inne-
bara att det ror sig om generell politik i
kommunen som kan beréra alla slag av
verksamheter.
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Fore vi 6vergar till den mer syste-
matiska granskningen, kan vi kort dr6ja
vid forekomsten av sddana atgarder som
inte med latthet lat sig skaleras enligt
det femgradiga alternativet. I detta fall
har vi alltsd intresserat oss bara f6r om
de uppraknade dtgarderna férekommit
eller ej inom kommunen. Det visar sig
d4 att den allménna atgardsprofilen ar
mycket lika i linderna. De mest anvénda
tgarderna i det ena landet dr det dveni
det andra. I denna grupp finner vi en
aktivare nirings- och foretagspolitik,
héjningar av avgifter och taxor, effekti-
vare revision, aktiv egendoms- och fi-
nansforvaltning, effektiverad indriv-
ning av tillgodohavanden samt engage-
mang i EU-projekt. Skattehdjningar, in-
férande av nya inkomstkallor, 6kad lan-
upptagning samt uthyrning av kommu-
nal egendom &r nagot mer sillan vid-
tagna atgarder.

Trots att den allménna profilen ar lik-
artad linderna emellan, uppvisar den
dven nagra remarkabla skillnader. Nér
i Finland 6ver hilften av kommunerna
hojt skatterna (56 %) som ett led i an-
passningen, dr motsvarande andel for
Sverige bara omkring en fjardedel
(28 %). P& motsvarande sitt har nya in-
komstkillor tagits i bruk av nastan half-
ten av de finlindska kommunerna, men
bara av en fjirdedel av de svenska kom-
munerna. En viss skillnad kan dven no-
teras i utokad laneupptagning, rérande
vilken andelarna uppgar till 47 % res-
pektive 37 %. Vidare har de finlindska
kommunerna satsat mer pa indrivning
av tillgodohavanden (87 %; 74 %). In-

tressant att notera, men kanske mindre

viktigt i sammanhanget, ar att de fin-
lindska kommunerna &ven har hogre
andelar for deltagande i EU-projekt
91 % ; 74 %).

Trots att den allmédnna anpassnings-
profilen i dessa avseenden ér lika i lan-
derna, ar det berattigat att pasta att Fin-
land, mer iin Sverige, gdtt in for att oka de
kommunala inkomsterna genom att paligga
sdvil nuvarande som kommande generatio-
ner en tyngre borda. Slutsatsen kullkas-
tas inte av att i bada landerna omkring
fyra femtedelar av kommunerna aven
hojt avgifter och taxor.

Sparpolitik

I enkiten ingick ett batteri med den
dvergripande fragan: “Under 1990-talets
ekonomiska svérigheter har kommu-
nerna ocksi rationaliserat sin verksam-
het. I vilken utstriackning har man i Er
kommun anvént sig av foljande utgifts-
minskande/rationaliserande atgarder
for att balansera den kommunala ekono-
min?”, Det visade sig att av de 29 upp-
raknade alternativen kunde 7 samman-
foras i en helhet som kunde bendmnas
sparpolitik. Forekomsten av spar-
politiska atgérder redovisas i figur 1.
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Figur 1. Anvdndning av sparpolitiska dtgirder i finldndska och svenska

kommuner
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Den sparpolitiska profilen ar lika i lan-
derna. I Sverige har dock en storre an-
del av kommunerna valt att skira ned
pé fastighetsunderhallet och att skjuta
upp planerad verksamhetsutbyggnad.
Finland har sparéatgérderna oftare beled-
sagats av uppgorandet av en langsiktig
ekonomisk anpassnings- eller nedskar-
ningsplan. Nagot oftare har man i Fin-
land dven tytt sig till tillfalliga stdng-

ningar av verksamheter, 1at vara att an--

B Finland
B8 Sverige

=]
o

g £ c ‘C“
c = = Y
o o [0] [
o c = 2]
> g ° o
2 o L £
- e [l
=} o o &
2 = 9
2 8 8
c = c
i = <
g

S

o

>

delen kommuner som tillstdr detta ar
lag.

Managerialism och
marknadsinriktning

Den internationella modetrenden inom
férvaltning har under en ldngre tid va-
rit vad som kunde kallas fér Den nya
forvaltningspolitiken — New Public Ma-
nagement. Inom detta synsdtt samman-
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fors langtgaende delegering till resultat-
enheter med bruk av marknadsliknande
arrangemang och kundorientering. Bak-
grunden till det stora intresset har i for-
sta hand varit kravet pa att f& mer vérde
for pengarna. Ocksa rérande Finland

och Sverige giller att en rad atgarder
som latt kan sammanforas under detta
paraply forefaller att, som vi skall se se-
nare, ha ett samband med varandra (fi-
gur 2) (Klausen och Stahlberg 1998).

Figur 2. Managerialism och marknadsinriktning i finlindska och svenska

kommuner
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Ater ser vi att lindernas atgardsprofil
ar mycket likartad, toppad av den fér
Norden s utmirkande resultatenhets-
inriktningen. Anda uppvisar resultaten
nédgra Overraskande inslag. Det verkar
som om de finlindska kommunerna i
storre utstdckning utnyttjat konkurrens-
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utsattning och samarbete med den tredje
sektorn, med frivilliga organisationer.
Overraskande ér resultatet inte minst av
den anledningen att den finlandska of-
fentliga diskussionen inte alls lika
mycket som den svenska rort dessa at-
garder (Stahlberg 1996). Resultatet un-
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derstryks dven av att en storre andel av
de finldandska kommunerna sager sig ha
infort BU-16sningar och till och med tytt
sig till pengsystem (vouchers). Daremot
har internpriser (intraprenader) och
kvalitetsledning och kvalitetsuppf6lj-
ning varit vanligare i Sverige.

I ndgon mén kan det 6verraskande i
resultaten férstas mot bakgrund av sva-
rens fordelningar 6ver hela svarsskalan
(i figuren rapporteras bara svarsalter-
nativen fran i viss utstrackning till i
mycket stor utstrackning — Obs! att i de
ovriga figurerna dr det bara de tva sist-
namnda som raknats samman). Det f&-
refaller som om det i Sverige finns nagra
fa kommuner som i mycket stor ut-
strackning vidtar dtgarderna, medande
i Finland tillimpas ndgot mer begran-

sat. Daremot ar det en storre andel av
de svenska kommunerna som inte alls
provat pad nymodigheterna. Ur denna
konstellation kanske uppstar mer av
polariserad diskussion i Sverige dn i Fin-
land - i det senare fallet sker mer s4 att
saga “i det tysta”. Hur som helst, mana-
gerialism och marknadsinriktning forekom-
mer ndgot oftare i Finland in i Sverige.

Forvaltningsrationalisering

Négra av de uppriaknade atgiarderna
representerar traditionell kommunal
fdrvaltningspolitik. Aven dessa atgarder
hinger samman med varandra pa ett
satt som gor det berittigat att tala om
férvaltningsrationalisering eller tradi-
tionell férvaltningspolitik (figur 3).

Figur 3. Forvaltningspolitiska dtgdrder i finldndska och svenska kommuner
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Betriaffande de traditionella forvalt-
ningspolitiska dtgarderna ar skillnader-
na sa stora att vi rentav kunde tala om
profilskillnader mellan landerna. Fin-
lindska kommuner forefaller att vara avgjort
mer intresserade av traditionell forvaltnings-
politik dn svenska kommuner. Det verkar
troligt att resultatet dterspeglar det fak-
tum att de finldindska kommunerna i
detta avseende har befunnit sig pa ef-
terkilken och kanske 4ven att kommu-
nerna haft en mer krdnglig namndstruk-
tur &n sina svenska motsvarigheter. Det
svenska frikommunférsoket pdborjades
redan 1984, medan det skulle dréja till
1989 innan det finlandska forsoket kor-
de igéng. Det finldndska forsoket ut-
gjorde i sjdlva verket en reform, som i
praktiken engagerade val 6ver hilften
av landets kommuner. Dessa kunde allt-
sa vid ingdngen till 90-talet forhallande-
vis fritt forma om sin foérvaltning. Den
hoga andelen nimndsammanslagning-
ar aterspeglar denna mdjlighet. Nu har
aven Finland narmat sig “hovedutvalgs-
strukturen”.

Vad som daremot troligen &r ett mer
just for Finland utméarkande drag ar de
hoga kommunandelarna for delegering
fran hogre till lagre tjansteinnehavare
och, framfor allt, fran fortroendevalda

till tjansteinnehavare, alltsa fran politik
till byrékrati. Dessa bdda handlingslinjer
har varit utméarkande aven for frikom-
munforsoket och ddarmed sammanhéng-
ande forvaltningsférsok, men hand-
lingslinjen har hallit i sig 6ver 90-talet.
Resultaten antyder att Finland dr ett mer
byrdkratiinriktat land dn Sverige, en anty-
dan som jag senare skall dterkomma till.

Interkommunalt samarbete

Den kommunala strukturen i Finland
och Sverige ar olika. Nar kommunernas
medelstorlek i Sverige uppgar till om-
kring 30.000 invanare, uppgar den i Fin-
land till bara omkring 11.000 invanare.
Aven medianvirdena talar sitt tydliga
sprak, omkring 16.000 respektive 5.000
invanare. Nar vi till detta lagger att kom-
munerna i Finland snarare har flera &n
farre uppgifter att ombesorja (ndgot som
helt strider mot argumenteringen att
bara stora kommmuner kan ha méanga
uppgifter eller att bara stora kommuner
framgéngsrikt kan skota vissa uppgif-
ter, till exempel skolan) ar det forstaeligt
att kommunerna maste samarbeta kring
manga fragor for att uppna skalfoérdelar
(figur 4).
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Figur 4. Interkommunalt samarbete i Finland och Sverige
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Det ar siledes varken 6verraskande att
just samarbetsétgarderna bildar en egen
helhet eller att finlindska kommuner
hir 4r mer engagerade dn svenska kom-
muner. Det dr mgjligt att skillnaderna
héller pa att jdmna ut sig, eftersom man
i Sverige i 6kande utstrackning fast upp-
mairksamhet vid det interkommunala
samarbetet och eftersom antalet kom-
munalférbund forefaller 6ka férhallan-
devis snabbt. Det dr indd Finland som sdr-
skilt kinnetecknas av det interkommunala
samarbetet. Tendensen i samarbetet ver-
kar ga i smidigare och mindre institu-
tionaliserad riktning &n tidigare. En an-
tydan om den utvecklingen kan inldsas
i interkommunal forséljning och upp-
handling av tjanster och i samarbetet
med andra regionala aktorer.

Personalpolitik

Lejonparten av de kommunala utgif-
terna dr 1onekostnader. Det dr darfér na-
turligt att den personalpolitiska reper-
toaren &r omfattande. Bruket av perso-
nalpolitiska atgéarder efterfragades dar-
for med stod av ett eget fragebatteri. Den
bakomliggande tanken var dven att det
kunde forekomma olikartade personal-
politiska betoningar mellan kommu-
nerna och ldnderna. Det visade sig emel-
lertid att det inte ar latt att spjalka upp
atgarderna i undergrupper som inom
sig ar sammanhallna, men som sarskil-
jer sig frén de andra grupperna. Av de
efterfragade atgarderna var dock tva sa-
dana som inte hingde samman med de
Ovriga atgarderna, namligen uppsag-
ning av personal och utnyttjande av
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uppsagningsbonus. Betraffande dessa
kan vi konstatera att svenska kommu-
ner nigot oftare an de finldindska kom-
munerna utnyttjat uppsagningar. Nar i
Finland omkring 40 % av kommunerna
uppger att de inte alls anvént sig av
denna méjlighet, 4r motsvarande andel
for svenska kommuner 22 %. I stor eller
mycket stor utstrackning har alternati-
vet i bagge landerna utnyttjats av bara
omkring en tiondel av kommunerna.

Uppséagningsbonus ér & sin sida nérapa
obekant i bagge landerna. I Finland ar
det omkring 90 % av kommunerna som
inte alls anvant mojligheten, medan
motsvarande andel i Sverige ar drygt tva
tredjedelar.

Ovriga personalpolitiska atgarder
ansluter sig till varandra pa ett satt som
antyder att de alla faller pa sa att sdga
samma skala (figur 5).

Figur 5. Personalpolitiska dtgiirder i finlindska och svenska kommuner
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Trots att atgdrderna dven inom denna
figur férhallandevis vl verkar folja var-
andra i landerna, dr det 4nda skillna-
derna som har tilldrar sig var uppmark-
samhet. Den finldndska politiken fore-
faller ha varit hardhéntare mot perso-
nalen dn den svenska politiken. Stod for
detta far vi genom de hégre kommun-
andelarna for Finland betraffande per-
mitteringar, anstallningsstopp, vikarie-
stopp, utnyttjandet av sysselsédttnings-
anstillda (anstéllda i arbetsmarknads-
atgarder i Sverige), bruket av oavlonad
semester och dverféring av bortavaran-
des uppgifter pa tillganglig personal. De
svenska kommunernas andelar &r dare-
mot hogre for fértidspensionering, om-
skolning och mindre bruk av 6vertid. I
ndgon man utnyttjas 4ven mer interna
omplaceringar. Vad som daremot utgor
en intressant tyngdpunkt inom de fin-
landska kommunerna ar bruket av lo-
kala l6neavtal.

Allt som allt kan man d4nda pasta att
Finland fér en hérdare personalpolitik
an Sverige, 1at vara att i Sverige uppsag-
ningar verkar vara nagot mer vanliga
an i Finland. De finldndska kommuner-
nas avvikelser i hardare riktning &r be-
tydande.

Forankringsatgirder

Av de 15 forankringsatgéarder som efter-
fragades, visade det sig att forhand-
lingar med personalen rorande spar-
beslut och rationaliseringsatgarder var
forhallandevis vanliga i bagge landerna,
men att denna handlingslinje inte sér-
skilt sammanfoll med ndgon av de an-
dra handlingslinjerna som utkristalli-
serade sig.

Hiar kan vi gruppera de 6vriga at-
gédrderna i tre handlingslinjer, informa-
tion, medbestaimmande och service-
demokrati. Jag skall beréra dem envar

for sig.

Informationsatgirder

Fyra av atgarderna kunde hinforas till
en gemensam grupp bendmnd informa-
tionsatgarder, &ven om ett inslag, remis-
ser/hdrningar, kanske kunde uppfattas
peka i mer konsulterande riktning.
Dessa atgdrder horde dock hemma ut-
tryckligen inom den skala som de 6v-
riga informationsatgéarderna bilade (fi-
gur 6).
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Figur 8. Servicedemokratiska dtgirder i finlindska kommuner
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vanligare i svenska &n i finlandska kom-
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pel medborgarinitiativ och klagokort. I
Finland finns dven ndgot mer servicefor-
bindelser (servicegarantier) dn i svenska
kommuner, men har forefaller vi sta in-
for nagot som dnnu &r nytt i praktiken,
trots att diskussionen redan i bagge lan-
der tangerar dem. Att framhdva kom-
munivanarnas valfrihet som servicebru-
kare ar nagot Vanligare iSverige dniFin-
land, ett resultat som nog svarar mot in-
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fallen ror vi oss med sapass fa fall att
slutliga slutsatser inte kan dras. Service-
demokratiseringen ir forhdllandevis svag i
bigge linderna, men mitt intryck ir att den
vixer sig starkare. Dessa signaler utgor
emellertid inte ndgon del av denna kartligg-
ning.

Anpassningspolitikens
konsekvenser

Vi skall ytterligare dréja vid kommun-
direktorernas svar rérande anpass-
ningsatgardernas konsekvenser. Vi fra-
gade dem: “I vilken utstrackning har
kommunens spar- och prioriterings-
atgarder férsamrat mojligheterna att
inom olika verksamhetsomraden svara
pé de krav som stills pA dem? Viardera
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varje verksamhetsomrade mot bak-
grund av diskussionen i kommunen.”
Tanken var att fragan skulle méita hur
konsekvenserna har uppfattats i kom-
munen, inte bara kommundirekttrens
personliga uppfattning om dem.

Det visade sig, inte 6verraskande mot
bakgrund av att frigan dven hanvisade
till prioriteringsfragor, att verksam-
hetsomradena kan grupperas i basservice
och annan service, foretradesvis teknisk
service. Jag redovisar forst svaren ro-
rande basservice (figur 9).

Figur 9. Forsimringar for basservice i finldndska och svenska kommuner
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Svarsmonstret antyder att man inom
svenska kommuner oftare &n inom fin-
landska kommuner upplever att anpass-
ningsatgarderna forsamrat villkoren for
basservicen. Resultaten maste, mot bak-
grund av den tidigare genomgangen,
uppfattas som Overraskande. Mitt in-
tryck dr att vi har — denna gang handlar
frdgan om varderingar, inte om fore-
komst av atgérder — star infor kulturella
olikheter ldnderna emellan. Tillspetsat
uttryckt kunde en liten férsamring i
Sverige upplevas som kittsligare &n en
stor forsamring i Finland. Paradoxen 16-
ser sig om vi relaterar svaren till an-
spraksniva. Denna kan vara hogre i

Sverige, med pafoljd att forsamringarna
upplevs oftare och starkare. Till denna
upplevelse kan férankringspolitiken bi-
dra. Vi pekade pa att den i Finland var
passivare och mer uppifran-ned-riktad,
medan den i Sverige mer betonade del-
aktighet. I en sddan situation far vi rdkna
med ett mer politiserat diskussions- och
varderingsklimat, nagot som kunde tan-
kas sta bakom de skilda anspraksnivae-
rna. Till denna frdga har vi skal att ater-
komma.

Betraffande annan service (figur 10)
ar skillnaderna inte lika stora landerna
emellan, men férsdmringarna verkar of-
tare ha drabbat just dessa verksambhets-
omraden.

Figur 10. Forsdmring av annan service i finldndska och svenska kommuner
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Det dr egentligen bara betrdffande un-
derhall av vagar, gator, fastigheter och
parker som skillnaden mellan ldnderna
ar mera péafallande och av samma slag
som rérande basservicen. Attibada lan-
derna den hogsta andelen férsamringar
patraffas just har, ar helt i enlighet med
de tidigare svaren betraffande sparpoli-
tiska &tgarder. Men aven betréffande
annan service har vi anledning att upp-
repa antagandet rorande basservicen —
det forefaller, nir tidigare svar beaktas, som
om den svenska ansprdksnivin vore hogre
an den finlindska och att hirav foljer att po-
litik som ofta bedrivs i mjukare form i Sverige
dan i Finland, dndd upplevs som en storre
forsimring i Sverige dn motsvarande hdr-
dare politik upplevs som i Finland.

Jag vill annu en gang understryka
att svaren denna gang galler vérde-
ringar av konsekvenser, inte utnyttjan-

det av anpassningsatgérder.

Koncentrationsgraden i den
kommunala
anpassningspolitiken

Vi kan nu gora en sammanfattning av
det beskrivande avsnittet genom att
granska politikens koncentration inom
lindernas kommuner. Jag inleder da
med att upprepa att anpassningsatgér-
dernas och varderingarnas gruppering

agt rum med stéd av en granskning av
atgardernas skalbarhet, atgardsgrup-
pernas delar hanger samman reliabelt.
Sa dr alltsa fallet och vi har darfér som
underlag for den fortsatta analysen kon-
struerat 10 summaskalor som far varden
mellan 1 och 5:

- sparpolitik (alfa=.74),

- managerialism (alfa=.77),

- forvaltningspolitik (alfa=.71),

- interkommunalt samarbete (alfa=.65),
- personalpolitik (alfa=.77),

- informationsatgirder (alfa=.77),

- medbestimmandeétgirder (alfa=.65),
- servicedemokratisering (alfa=.71),

- férsamrad basservice (alfa=.88) och

- férsimrad annan service (alfa=.84)

For varje kommun har pé varje skala
utrdknats hur manga svar i intervallet i
nagon utstrackning - i mycket stor ut-
strackning (vérden 3-5) kommunen har.
I figur 11 aterges for varje skala den an-
del kommuner som svarat p4 nimnda
satt pa dtminstone hilften av dtgidrderna
inom skalan. Mattet kunde da sigas
ange hur stor andel av kommunerna
som dgnat koncentrerade eller systema-
tiska insatser inom respektive politik-
linje. Den ena handlingslinjen utesluter
naturligtvis inte den andra, det kan fin-
nas kommuner som far héga virden en-
ligt alla skalor och kommuner som pa
motsvarande sitt far ldga varden.
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Figur 11. Andel finlindska och svenska kommuner med koncentrerade insatser

enligt anpassningsskalorna
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Den 6vergripande bilden star helt klar:
Anpassningsprofilen for de finlindska och
svenska kommunerna dr mycket likartad. De
viktigaste dtgirdshelheterna dr traditionella,
forvaltningspolitik och interkommunalt
samarbete. Politiken upplevs forsimra be-
tingelserna for sirskilt annan service én bas-
servicen, ehuru dven den, sirskilt i Sverige,
upplevs ha forsimrade betingelser.

De finlindska kommunerna bedriver of-
tare din de svenska komunerna en manageria-
listisk politik och interkommunalt samarbete.
Personalpolitiken ir aktivare, och som vi sett
hdrdare, dn i svenska kommuner. Forank-
ringspolitken dr huvudsakligen informa-
tionsinriktad.

De svenska kommunerna driver oftare

Personalpolitik
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[ Q = Py . =
L2 b © E 2 ¢
[u] [\ 4 @ @D (Um
£ E e 88 =9
= £ 0 @ s
(=} £ [ 1 £ c
— ol L Ky DO
c = e
— 1] Q oo
@ 2 0
- &
D [
s w

an de finlindska kommunerna medbe-
stimmandepolitik.

En bakgrund till kommunernas po-
litik star antagligen att finna i de inled-
ningsvis antydda ramarna inom vilka
kommunerna verkat under 90-talet. I
Finland klagar man oftare an i Sverige
pa statsbidragspolitiken och skattepoli-
tiken samt pa de subjektiva rattighe-
ternas politik, det vill siga stadgandena
om vad som maste goras i kommunerna.
I badda ldanderna ar dessa klagomals-
grupper de oftast forekommande. Bland
de klagogrupper som inte ar lika van-
liga finns d@ven sddana som skiljer lan-
derna at. Nar de svenska kommunerna

sarskilt klagar pa arbetsmarknads-
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regleringen, klagar de finlaindska kom-
munerna pa avgiftsregleringen och pa
den statliga indelningspolitiken, det vill
sidga pa det statliga trycket till férman

for kommunsammanslagningar. Vid si-

dan om arbetsmarknadsregleringen kla-

gar svenska kommuner dven oftare dn
finlaindska pa servicereglerna, det vill
siga pa regler rérande hur de kommu-
nala skyldigheterna skall fullf6ljas. I
bada linderna upplevs den kommunala
organiseringsfriheten underlétta kom-

munernas anpassning.

Anpassningspolitikens
fordelning over
kommuntyper

Tvd anpassningsstrategier

For att ytterligare vinna i dversiktlighet,
har de 10 atgirds- och virderingsska-
lorna forts samman i vad som hér be-
namnsanpassningsstrategier. Strategierna
har erhallits genom att faktoranalysera
de 10 skalorna. Det visar sig hérvid att
det i biagge landerna ar méjligt att sluta
sig till tva Overgripande anpassnings—'
strategier, endefensivoch enoffensiv stra-
tegi. Analyserna har utforts skilt for lan-
derna, men de erhéllna faktorerna ar
sipass likartade att de kan ges samma

bendmning i landerna.

Tabell 1. Resultatet av tvd faktoranalyser rirande dvergripande anpassnings-
strategier i finliindska och svenska kommuner

Skalor: Finland Sverige
Off. Def. Off. Def.

Basservice - 77 - .62
Forvaltning .59 - 51 -
Information .76 - 71 -
Managerialism 76 32 73 -
Medbestimmande 69 - .68 -
Annan service - 79 - 79
Personalpolitik 36 .68 A7 .79
Samarbete .65 - 44 -
Servicedemokrati 74 - .80 -
Sparpolitik 47 71 .28 73
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Faktorlosningen i Finland ar den enda
mojliga och de bada faktorerna férkla-
rar 57 % av variablernas variation. Situ-
ationen &r nagot annorlunda i Sverige.
Standardlosningen ger tre faktorer — de
férvaltningspolitiska inslagen bildar en
egen faktor — med samma forklarings-
kraft som i det finlaindska fallet. Med en
tvafaktorlosning erhalls en sapass likar-
tad struktur som i Finland, att jag fore-
dragit 16sningen, trots att forklarings-
andelen inte uppgér till mer dn 48 %.
Vi ser att den offensiva strategin har
sin tyngpunkt i managerialism och
servicedemokrati, allts& i den nya for-
valtningspolitiken, och att den komplet-
teras av interkommunalt samarbete, sir-
skilt i Finland, av information och av
medbestimmandeatgérder. Strategin ar
inte fri fran sparpolitik eller fran perso-
nalpolitik, men betriffande bada at-
girdsgrupperna giller att deibégge lin-
derna sérskilt kidnnetecknar den defen-
siva strat\egin. Sin sérskilda krydda far
den defensiva strategin dessutom av det
faktum att uppfattningarna om férsam-
rade servicebetingelser sérskilt koncen-
treras till den strategin. Med svensk ter-
minologi kunde vi kanske séga att stra-
tegierna representerar en utvecklings-
inriktad liberalistisk strategi & ena sidan
och en konservativ folkhemsstrategi &

andra sidan. Uttryckt pa annat sitt,
kunde strategierna grovt sigas repre-
sentera stindpunkterna hos kombattan-
terna i “Rosornas krig”.

Anpassningsstrategierna
och bakgrundsvariablerna

Nar vi sd utgéende fran vara ursprung-
liga 63 variabler utvunnit bara tva éver-
gripande anpassningsstrategier for fin-
landska och svenska kommuner, kan vi
skrida till att granska hur dessa férde-
lar sig 6ver olika typer av kommuner.
Det kan da vara lampligt att inlednings-
vis relatera strategierna till kommun-
storleken, i detta fall mitt med antalet
invanare ar 1989. Aret 1989 har valts
som basér for att jag har tillgang till en
samnordisk databas som uppgjordes
inom projektet “Offentlig forsoksverk-
samhet som inldrnings- och anpass-
ningsstrategi” i bérjan av 1990-talet
(Rose, red. 1996) och for att variablerna
i databasen beskriver utgangsliget in-
for 90-talets svara ar. Kommunerna i Fin-
land och Sverige har inom béigge lin-
derna delats i tre lika stora grupper en-
ligt invanarantal. Resultaten framgar ur
figurerna 12 och 13.
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Figur 12. Defensiva strategier i finldndska och svenska kommuner enligt
kommunstorlek
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Figur 13. Offensiva strategier i finlindska och svenska kommuner enligt
kommunstorlek
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Vi slas genast av betydande skillnader
landerna emellan. Medan den defensiva
strategin i de finlandska kommunerna
stdr betydligt starkare i stora 4n i sma
kommuner, giller det motsatta for
svenska kommuner, det dr sirskilt i de
mindre kommunerna som den defen-
siva strategin stdr sig stark. Betraffande
den offensiva strategin ar tendenserna
likartade, det dr i de storre kommunerna
den édr vanligare. Men hir giller att skill-
naderna mellan de svenska kommun-
grupperna ar betydligt starkare an mel-
lan de finlindska kommungrupperna.
Den offensiva strategin ar i Sverige en
fraga sarskilt for de stora kommunerna.

Istillet for att fortsatta pa detta ut-
rymmeskravande sitt, skall vi istillet
overga till att granska sambanden mel-
lan bakgrundvariablerna och strategier-
na i stdd av en korrelationsmatris. Har-
vid har som bakgrundsvariabler inte ba-
ra valts vanliga kommunkénnetecken,
utan dven variabler ur den redan namn-
da tidigare nordiska undersokningen. I
den undersdkningen enkiterades samt-
liga nordiska kommundirektérer och i
likhet med denna undersokning erholls
héga svarsprocenter (Rose, red. 1996).

Detta gor det méjligt att koppla ihop un-
dersokningarna, utan att dérigenom for-
lora alltfér mycket i representativitet.
Variablernas inneb6érd kommenteras
narmare i anslutning till tabellkommen-
taren.

Resultaten i tabell 2 innehaller en rad
intressanta och 6verraskande skillnader
mellan landerna. Medan den defensiva
strategin i Finland hinger samman med
vilbargade, arealmissigt stora tatorts-
kommuner som préglas av ett rikt ser-
viceutbud, uppvisar motsvarande sam-
band i Sverige ndrmast motsatt for-
tecken. I Sverige handlar det om befolk-
ningsmassigt sma kommuner med for-
hallandevis gles befolkning och lite ser-
vice.

IFinland ar det sérskilt férekomsten
av en stor andel socialistiska fullméak-
tigeledamoter i borjan av 90-talet som
hénger samman med den defensiva stra-
har samma inverkan. Ocksa i Sverige &r
emellertid sambandet med socialister-
nas fullméaktigeandel narapa signifikant.
Betréffande den offensiva strategin kan
vi utgd ifran Sverige, dér strategin upp-
visar starka samband med likartade om-
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Tabell 2. Bakgrundvariablernas korrelationer med anpassningsstrategierna

i Finland och Sverige
Bakgrundsvariabler: Finland
Defensiv

Invanare 1989 .07
Areal 27
Tétortsgrad 274
Primérndringar -22%%*
Sekundérnaringar 01
Teridrnéringar 28%**
Driftutg/invanare VA i
Kommunanstillda/inv. 36***
Skatteintakter/inv. 18

Reformer i slutet

av 80-talet .05
Reformvilja i bérjan

av 90-talet .06
Byrakratisk ledare -.00
Manager. ledare -.09
Manskl.rel.ledare .00
Konservativa i fullm,, -.06
Socialister i fullm. 21

Sverige

Offensiv Defensiv Offensiv
2% -15* 37
.02 -.02 -.02
.09 =19 WA ida

=12 6% -26%%%

-.00 1 -16*
16%* -.16* Y e
g1 -.03 27
J14* .02 WA
.04 .03 Ko
30% -11 Ve
J14* .08 5%

- 12* -.05 -.20%
19 .09 J14*
2% .09 10
.10 - 25 18**
10 1 -.02

*p <.05;* p <.01;*** p <.001

Betriaffande den offensiva strategin kan
vi utgd ifrdn Sverige, dar strategin upp-
visar starka samband med likartade om-
standigheter som i Finland samvarierar
med den defensiva strategin. Den offen-
siva strategin i Sverige har dartill sam-
band med kommunstorlek, som vi re-
dan pavisade.

For Finlands vidkommande ar den
offensiva strategin betydligt svarare att
forankra i den kommunala strukturen,
den férekommer med andra ord spridd
6ver mycket olikartade kommuner. En

viss tendens i samma riktning som i
Sverige kan dock skénjas, det vill siga
invanarantal, tertidarnéringar och brist
p& primérnéringar har samband med
strategin. Sambandet 4r dock langtifran
sa starkt som i Sverige.

I tabell 2 har medtagits nagra ytter-
ligare i sammanhanget intressanta va-
riabler. Vi marker da att for bada lan-
derna galler att om kommunerna i slu-
tet av 80-talet genomfoérde ménga refor-
mer, dr de dven engagerade i en offen-
siv strategi pa 90-talet. Detta forebadas
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av variabeln som kallas reformvilja. Den
mater kommundirektorernas install-
ningar till féreslagna reformer som
kunde rdda bot pa kommunens prob-
lem. En vilja i bérjan av 90-talet att préva
pa nytt, har ett samband med faktisk
anpassningsaktivitet i kommunerna se-
nare pa 90-talet.

Denna iakttagelse pekar pa att d&ven
kommundirektérernas ledarinstallning-
ar kan ha betydelse. Att sa faktiskt ver-
kar vara fallet ser vi sdrskilt tydligt be-
traffande Finland, men i ndgon man
aven betriffande Sverige. Ledare som
med stod av ett fragebatteri som matte
den vikt ledarna lade vid olikartade
uppgifter, kunde klassificeras som
managerialister, fanns i kommuner som
senare uppvisar just en offensiv anpass-
ningsstrategi. P4 motsvarande sitt har
kommuner med starkt byrékratiskt in-
riktade ledare inte varit lika offensivt in-
riktade. I férhallande till tidigare under-
sOkningar av ledarskapets mdjliga be-
tydelse f6r kommunal politik, dr dessa
resultat anméarkningsvérda. De kanske
ger en antydan om att ledarskapets be-
tydelse méste undersokas uttryckligen
i langdsnitt och att enbart tvérsnitts-
undersokningar inte gor ledarskapets
betydelse rattvisa. Det ar under alla
omstindigheter anméarkningsvirt att
korrelationerna mellan offensiv strategi
och tidigare reformtradition samt fére-
komsten av manageriella ledare &r sa-
pass hoga och klart hégre an for andra
bakgrundsvariabler.

Det finns ytterligare en intressant
variabel att fasta sig vid, ndmligen an-
talet kommunanstillda per invanare.

Variabeln har sdrskilti Finland ett starkt
positivt samband med férekomsten av
defensiv strategi. Samtidigt har dessa
kommuner en stor andel socialistiska
fullméktigeledamoter. Vi far alltsd in-
trycket av god facklig organisering och
ovilja mot att engagera sig i offensiva
atgarder. I Sverige dr konstellationen
helt annorlunda. Dar samvarierar anta-
let anstdllda med forekomsten av offen-
siv strategi. A andra sidan har den stra-
tegin inget samband med socialistisk
fullméaktigeandel. Istillet framstar de
konservativa fullméiktigeledaméterna
som padrivande. Vi fér alltsa hdr en an-
tydan om att man i Sverige hanterar
kombinationen fack-parti pa ett annor-
lunda sitt &n i Finland.

De samband som hér har kommen-
terats giller bara for tva variabler i ta-
get. Sambanden kan i sjilva verket pa-
verkas av nagot bakomliggande. Vi har
darfor avslutningsvis anledning att
granska vilka variabler som i en multi-
variat analys framstar som de viktigaste
bakgrundsvariablerna i férhallande till
férekomsten av anpassningsstrategier-
na. For att gora detta har fyra regres-
sionsanalyser utforts, s& att landernas
strategier varit beroende variabler och
nagra utvalda bakgrundsvariabler statt
som en gemensam uppsattning obero-
ende variabler.
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Tabell 3. Signifikanta samband i fyra regressionsanalyser

Finland
Offensiv

Defensiv

Invanare 1989 -
Areal -
Tatortsgrad -
Tertidrnaringar -
Driftutg./inv. -
Anstillda/inv. i
Skatteint./inv. **
Reformer 80-tal -
Byrakratisk ledare -

Manager.ledare *-) )

Konservativa i fullm.  *(-)

Socialister i fullm. -

Forklaringsgrad
* p<.05
** p<.01
el p<.001
O] negativt samband

Vi mirker att den multivariata gransk-
ningen nagot dndrar helhetsuppfatt-
ningen. De egentliga bakgrundsvariab-
lerna framstar som mindre viktiga én i
korrelationsgranskningen, medan de
mer politiska och voluntaristiska va-
riablerna 6kar i betydelse. Betydelsen
av reformtradition och reforminriktat
ledarskap forstarks. Men sarskilt for-
starks de partipolitiska variablernas be-
tydelse. Forekomsten av manga mode-
rater framstar i Sverige som ett mot-
stdnd mot den defensiva bevarande
strategin, medan férekomsten av
manga socialister framstar som ett mot-
stdnd mot en offensiv férnyande stra-

Sverige
Defensiv Offensiv

x»x-:(-(_) _
()

* (3(') %
%%

% %%

- *()6)
*)6) -
“()0) -

%% x-:ex-(_)

16 % 43 %

tegi och som padrivande i férhallande till
en defensiv strategi. Den politiska situa-
tionen forefaller vara betydligt mer
polariserad i Sverige dn i Finland. Samti-
digt framstar politiken som viktigare &n
i Finland. Jag hdnvisar till de tidigare re-
sultaten betraffande delegering fran po-
litik till byrékrati. Byrdkratin blir alltsa
viktig i det finldndska fallet, men inte s&
i samma utstriackning i det svenska fal-
let. Stod for uppfattningen kan fis aven
ur ett pagdende projekt i vilket en om-
fattande jamforelse gors av europeiska
landers kommundirektorer (UDITE-pro-
jektet).
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Krister Stdhlberg

Sammanfattning

Kommunerna i Sverige och Finland ut-
gor en del av den 6vergripande offent-
liga ekonomin. Skillnaderna i anpass-
ningen pa den statliga makronivan gar
igen pd den kommunala mikronivan -
vi behover bara tinka pa den storre ar-
betslosheten i Finland. Men som man
latt kan sluta sig till frdn landernas skill-
nader i den kommunala anpassnings-
profilen, har de finlindska kommuner-
na statt infér hogre anpassningskrav.
Helt foljdriktigt syns det som en hardare
politik, sdvil rérande inkomsterna som
personalpolitiken. I Sverige har politi-
ken i dessa avseenden varit mjukare,
den har varit mer internt rationalise-
rande och samtidigt, kan man kanske
séga, en politik som skjutit de stora av-
gorandena framfor sig i férhoppning om
att laget vander till det battre.

Den starkare medbestimmande-
orienteringen i Sverige ger en antydan
om ett mer politiserat klimat &n i Fin-
land. Det &r troligen just ett sadant kli-
mat och vixelverkan mellan politikerna
och invénarna som bidrar till att hoja
den svenska kravnivan pa service. Den
hoéga kravnivan kan i sin tur utgéra for-
klaringen till det paradoxala resultatet
att betingelserna for serviceproduk-
tionen upplevs ha forsdmrats mer i

Sverige dn i Finland. De finlandska re-
sultaten kan i sin tur forstds mot bak-
grund av att landet framstar som mer
byrakratiskt. Makt har forskjutits till
personalen och tjinstemannen och dessa
torgfor i sin tur en stérre krismedve-
tenhet till medborgarna. Kravnivan kan
da hallas ldgre och till och med allvar-
liga ingrepp i serviceproduktionen kan
upplevas som nddvindiga och darfor
som berittigade.

I den hdr meningen framstar Finland
som mer teknokratiskt 4n Sverige.

Det ar intressevdckande att resulta-
ten klart tyder pa att det inte beh6ver
vara s att férnyelse drivs av kris. Kom-
muner som tidigare varit féregdngare i
att préva nytt verkar vara det dven un-
der krisdren. Hartill kommer att resul-
taten faktiskt verkar stodja ett utbrett an-
tagande om att ledarskap spelar en roll.
Att konstatera detta kan framsta som att
sparka in Oppna dorrar, men sa forhal-
ler det sig faktiskt inte. Det har namli-
gen i manga undersékningar visat sig
vara narapa omdjligt att pavisa systema-
tiska ledarkonsekvenser. En orsak till
dessa uteblivna resultat ar troligen att
manga systematiska undersékningar
utforts i tvarsnitt och att ledarskaps-
inslaget av den anledningen inte gett
utslag.
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