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Strategi och forandring

Inneborden av strategier, val av strategier, strategiers betydelse fér verksamhetens
utveckling och genomférande och séttet att kommunicera strategier i organisatio-
nen &r centrala forskningsomraden inom omradet kommunal ekonomi och politik.
Dé tre uppsatserna i detta nummer av Kommunal ekonomi och politik behandlar
med olika fokus strategier. Krister Stahlberg jamfor kommunala anpassnings-
strategier, Gullan och Janerik Gidlund kommunmedborgarnas strategier och Tho-
mas Ericsson har fokus pa hur férandringssidéer kommuniceras i organisationen,
eller annorlunda utryckt hur strategiarbetet bedrivs.

Kommunerna har under 90-talet hardhant tvingats anpassa sig till en situation
med minskande ekonomiska resurser. Detta giller inte bara kommunerna i Sverige,
utan i minst lika stor utstrickning i manga andra linder. Krister Sthlberg fran Abo
Akademi har studerat kommunernas anpassningspolitik iSverige och Finland. Data
om vilka instrument som anvants har inhdmtats genom enkiter med kommun-
direktorer i de bédda landerna. Analysen av dessa data pekar pa att kommunerna
foljer endera, eller bada av tva strategier: En defensiv strategi karaktariserad framst
av besparingspolitik, och en offensiv strategi med tyngdpunkt i nya management-
tekniker. Vilka kommuner som har valt vilken strategi ar forstas i bada linderna
delvis beroende av strukturella egenskaper hos kommunerna, &ven om sambanden
ser lite olika ut i de bada landerna. En viktig slutsats dr dock, att viktiga férklaring-
ar till strategivalet finns i politiska och voluntaristiska egenskaper. Detta 4r en in-
tressant iakttagelse, i [juset av den forskningstradition, som havdar, att politiken
och den politiska viljan spelar en underordnad roll i bestimmandet av utflédet ur
det kommunala systemet. Kommunalpolitikens resultat dr i denna tradition nastan
Odesbestaimt av ekonomiska och strukturella omstindigheter, som kommunal-
politikerna saknar méjlighet att paverka.

Gullan och Janerik Gidlund, badda fran Umea universitet, gér ocksd i sin
artikel om “Exit och protest i kommunal politik” en studie som bygger pa jamforel-
ser mellan kommunerna, hir dock bara i Sverige. Den fraga, som forfattarna stéller
ar, om flyttning frdn kommunen ar ett alternativ for den kommuninvénare som blir




missndjd med kommunalpolitikens resultat. I demokratisk teori spelar konkurren-
sen mellan partierna en viktig roll. Missnojda véljare viljer bort den sittande majo-
riteten och valjer in en ny majoritet. Finns det ocksa en konkurrens mellan kommu-
nerna, dir den missndjde kommunmedborgaren valjer en ny kommun? I den inter-
nationella kommunforskningen refereras det ganska ofta till denna tes som leder
sitt ursprung till nationalekonomen Charles Tiebout. I svensk debatt har konkur-
rensen mellan kommunerna om invanare, dir kommunerna konkurrerar med
skatte/service-paket och Tiebouts resonemang inte uppmarksammats lika mycket.
I en situation, dar kommunernas inkomster i stor utstrackning bestims framforallt
av invanarantalet, borde sddana modeller bli mer aktuella. Slutsatsen i artikeln ir,
att “flyttningar som ett sitt att rosta med fotterna har potential att framtrada med
en ny politisk dynamik.”

I den avslutande uppsatsen fokuseras hur en strategi kan 6verforas fran led-
ningen till verksamheten. Baserat pa ett omfattande forskningsarbete redovisar
Thomas Ericsson i sin uppsats om meningsskapande i férandringsprocesser vunna
erfarenheter fran strategiarbetet inom ett universitetssjukhus. Begreppet menings-
skapande &r centralt, det vill siga vilken innebo6rd ger olika aktorer i forandrings-
arbete de nya idéerna eller den nya visionen. I uppsatsen illustreras svarigheter att
skapa en gemensam innebord, sadvil betydelsen som varderingen av den nya vi-
sionen skilde sig mellan olika aktorer. I uppsatsen behandlas konsekvenserna av
uppkomna skillnader. Bland de ménga intressanta uppslagen i uppsatsen vill vi
séarskilt framhalla resonemanget kring mellanchefernas strategiska betydelse som
Oversittare av ledningens visioner och forandringsidéer. Mellancheferna befinner i
forandringsarbetet pa tva stolar. De ska forst skapa egen mening at forandrings-
idén, dérefter kommunicera den till andra. Olika 6versittningar bland mellanchefer
ger olika inneborder at fordndringsidén bland verksamhetsansvariga.

Vi har glddjande kunnat notera en 6kad uppmaérksamhet f6r Keop. Fler prenu-
meranter, uppskattande kommentarer fran prenumeranter och ett 6kat intresse fér
att medverka som uppsatsforfattare. Det sporrar for fortsatt utveckling. Ett led i
denna utveckling dr genomférande av forskningskonferens i Goteborg 9 december
1999. Vid konferensen ska uppsatser inom tidskriftens forskningsomrade behand-
las. En gemensam diskussion kring ldget och utvecklingstendenser inom vart om-
rade baserat pd behandlade uppsatser kan bidra till en fortsatt utveckling av omréa-
det. Inte minst méjligheten till erfarenhetsutbyte mellan forskare fran olika veten-
skapliga discipliner som dgnar sig ar kommunal ekonomi och politik eller angela-
gen. Konferensen riktar sig till savil forskare och praktiker, mer information fram-
gar av “Call for Papers” pa sidan 35.

Diérmed 6verlamnas det forsta numret av Keop 1999 for lasning. Tre uppsatser,
en bokrecension och en bokanmalan 6verldmnas for lasning och begrundande.
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