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Angelagna studier av relationen
stat—-kommun

For kommuner och landsting har inte minst ur ett ekonomiskt perspektiv det senaste
decenniet inneburit en patagligt 8kad narvaro frin statsmakterna. Den kommu-
nala ekonomin har varit foremal for stor uppmarksamhet och férandringar av regel-
verk och paverkan pa det ekonomiska utrymmet har skett ofta och radikalt. Ingrep-
pen har dels handlat om att f4 till stind en dverflytining av resurser fran offentlig
sektor till den privata, dels om att 1ata kommunerna bidra till saneringen av urhol-
kade statsfinanser. Att sitta ekonomisk press pA kommunsektorn &r och har varit
ett medel for staten att forbittra den egna situationen. '

Listan 6ver nya regler, regelforandringar och andra beslut kan goras lang. Néagra
av de mer genomgripande besluten och atgérderna har varit omldggningar av stats-
bidragssystemet. En central férandring var inférandet av den sa kallade pasen, det
vill siga en modell som baseras pa att kommunerna ges resurser oberoende av
verksamhetens omfattning och av hur manga prestationer som astadkoms under
ett &r. I samband med infoérandet av pasen skedde ocksé en kraftig neddragning av
den totala resursen frén stat till kommunsektorn. Forandringen av resursférdelnings-
systemet har ocks4 innefattat nya principer for omfordelning mellan kommunerna,
nya system for intékts- och kostnadsutjgmning. For ménga kommuner har dessa
omfdrdelningar inneburit behov av mycket omfattande férdndringar for att an-
passa resursforbrukningen till de intakter som galler. En annan atgird under 90-
talet har varit skattestopp. Olika ordningar har géllt men kommunernas ratt att
sjalva bestimma utdebiteringen har varit starkt begransad under 90-talet. Finan-
siella problem och krav pé utvecklad kommunal verksamhet har séledes inte kun-
nat métas med hojd skattesats och dirigenom 6kade skatteintakter.

En ytterligare atgird ér inforandet av krav pa ekonomi i balans. Frén och med
&r 2000 ska alla kommuner och landsting i enlighet med en bestammelse i kommu-
nallagen uppritta balanserade budgetar med vilket avses att intdkterna ska 6ver-
stiga kostnaderna (sic). Visar det sig sedan att en sidan balanserad budget inte
uppfylls utan underskott redovisas ska detta underskott aterstillas senast tva efter
budgetaret. Underskott ar 2000 ska réttas till i budget och redovisning ar 2002.

Aven om balanskravet inte trider i kraft forran r 2000 har det i hog grad péverkat.

den kommunala ekonomin och sittet att betrakta kommunal ekonomi under de
senaste aren. Balanskravet har ocks4 paverkat den kommunala redovisningen. Instif-
tandet av ett balanskrav och statens behov att kunna kontrollera och jimféra kom-
muner var den utlésande orsaken till att en kommunal redovisningslag utveckla-
des. Denna tridde i kraft 1998 och innebar att ett omrdde som tidigare i hog grad
har reglerats pa frivillig vig inom kommunsektorn numera regleras av tvingande
lagstiftning.

En viktig forskningsuppgift &r att studera alla dessa féréndringar, dels med
avseende p4 deras orsaker, vilka ar de bakomliggande forandringarna och forkla-
ringarna som gor att staten narmat sig kommunerna och begriansat den kommu-
nala sjilvstyrelsen, dels med avseende pa vilka effekter som férandringen har pa
den kommunala ekonomin och verksamheten. Pa vilket sétt méter kommunerna




och landstingen forindrade férdelningssystem och de méjligheter alternativt be-
hov av neddragningar som en s&dan forandring foranleder? P4 vilket sitt kommer
balanskravet att métas och hanteras av kommunerna och av staten? Studier av
kommunala budgetar for att se vilka argument som anviénds for att motivera even-
tuella obalanser, studier av kommunala drsredovisningar i samma syfte och stu-
dier av hur staten hanterar kommuner som inte uppfyller stillda krav 4r ange-
lagna och kan ge viktig kunskap om konsekvenser av férindrad styrning.

Vi ser fram emot att f4 avrapportera resultat fran forskning inom ovan berérda
omréaden. Vi ser med tillfredsstillelse att vi i foreliggande nummer av Kommunal
ekonomi och politik kan publicera uppsatser som just handlar om uppgiftsfrdelning
och resursférdelning mellan stat och kommun. I den forsta uppsatsen i detta num-
mer behandlas den senaste utjgmningsutredningens forslag (SOU 1998:51). Ernst
Jonsson har granskat férslaget och redovisar i uppsatsen sina bedémningar. Ut-
gangspunkten ar att s3 kallad fiskal rittvisa ska rada, det vill siga kommunerna

ska ha mojlighet att tillhandah&lla en given kvantitet och kvalitet av service till

samma kostnad och skattesats. I uppsatsen stills det nya forslagets effekter emot
denna norm och en problematisering sker. I uppsatsen redovisas ocksa konkreta
forslag till forandringar for att uppna rattvisa. Ett sirskilt resonemang fors ocksé
om resursfordelningsmodellens férhallande till incitament fér den enskilda kom-
munen att 6ka sysselsittning och skattekraft.

I den andra uppsatsen behandlar Anders Osthol handelskamrarnas forhallande
till regionalisering. Med regionalisering avser forfattaren en decentralisering fran
staten som innebr att regioner skapas, far 6kade resurser eller ékat politiskt hand-
lingsutrymme. Férfattarens hypotes ar att handelskamrar genom regionalisering
ges mojlighet att stérka sin roll gentemot offentlig sektor i den regionala utveck-
lingen. Handelskamrarnas styrka ligger i att de ar viletablerade organisationer
och att de har vilutvecklade kontakter. Den redovisade studien visar att handels-
kamrar kan ha betydelse i utvecklingen men att de s3 hir langt av skilda orsaker
har spelat en underordnad roll i regionaliseringsprocessen.

Kommunal sjélvstyrelse och statlig styrning behandlas i den tredje uppsatsen
forfattad av Marie Bengtsson. I uppsatsen betraktas relationen stat-kommun som
ett forhallande praglat av 6msesidighet. I uppsatsen behandlas ingéende innebér-
den av begreppet émsesidighet eller interdependens som ar det uttryck som an-
vénds. Interdependens sitts i resonemangen i relation till andra typer av beroende-
férhallanden. Efter begreppsgenomgangen behandlas beroendet mellan stat och
kommun med sirskilt fokus pa beroendeférhallandena inom flyktingpolitiken.
Uppsatsen visar hur agerandet fran stat och kommun inom det politikomradet kan
forklaras med stéd av interdependensmodellen.

Sist i Kommunal ekonomi och politik denna gang finner Du en recension av en
nyligen vederbérligen behandlad doktorsavhandling. Viveka Nilsson vid Forvalt-
ningshogskolan vid Géteborgs universitet disputerade i slutet av maj p4 en avhand-
ling med titeln “Empati och distans. En studie av éverlikares forhallande till eko-
nomistyrning”. Fakultetsopponent var Anders Séderholm som ocksa har stillt sam-
man recensionen av avhandlingen.

Med férhoppning om en behaglig sommar och givande lasning av Kommunal
ekonomi och politik nummer tva 1999.
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