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Handelskamrarna och det regionala
intresset

Av ANDERS OSTHOL

The author focuses on the role of trade and industry in relation to regionalization, and the position
of trade and industry organizations towards local and regional authorities.The one organization
which is discussed in particular is the Swedish Chambers of Commerce.

The hypothesis of the article is that regionalization brings about a stronger position for the Cham-
bers of Commerce towards the public sector. The study reveals that the Chambers of Commerce
have a role to play in the process, but that they are not actively promoting regionalization. The
results show that the Chambers of Commerce maintain an ambivalent relation to the sphere of
authorities. They are an important partner and resource for the attaining of regional renewal, but
constitute only one of the interested parties that want to participate in the attaining of regional
development. The regional offices of the Chambers of Commerce have been markedly indepen-

dent for a long time, but one is anxious to maintain a politically neutral role.

Handelskamrarna och
regionaliseringen

Regionalisering r en dvergripande be-
teckning pa en maktférskjutning som
forstirker den regionala nivans bety-
delse. 1 Sverige ér de nya regionerna som
bildats i Vistra Gotaland och i Skane

exempel pé sddana reformer. Det finns
ocksa férvéantningar pa en ny rollfordel-
ning som involverar det privata narings-
livet mer i offentlig politik, framfor allt
i regionala utvecklingsfragor. Det har
ofta visat sig svart att forena politiska
intressen med niringslivets intressen.
De fragor jag stiller mig 4r vilken roll
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néringslivet spelar i samband med re-
gionalisering, och vilken stillning na-
ringslivets organisationer har gentemot
regionala myndigheter. I det féljande
skall handelskamrarnas roll belysas. Det
dr utan tvekan den naringslivsorganisa-
tion som kan férvintas ha storst regio-
nal anknytning beroende pa den decen-
traliserade organisationsmodellen. Av-
sikten dr att spara tyngdpunktsférskjut-
ningar i de politiska prioriteringarna
och i verksamhetens inriktning. I fokus
str dels eventuella forskjutningar till
forman for regionalisering och dels for-
skjutningar till forman for det privata
pa bekostnad av det offentliga.

Introduktion

Med regionalisering menas en form av
decentralisering som innebir att re-
gioner antingen upprittas, far utokade
resurser, storre lagliga befogenheter el-
ler pd annat sétt 6kat politiskt handlings-
utrymme (Osthol 1996). Utspridningen
av befogenheter fran centrala regeringar
har lJamnat ett gapande hal av icke-makt
efter sig (Strange 1996:14). Ingen terri-
toriell hierarki ersétter den gamla sam-
tidigt som det finns ett stort antal terri-
toriella aktiviteter (Keating 1998), det vill
sédga aktiviteter som befister revir.

En regions framgangar anses alltmer
bero pd om den klarar av att f4 till stind
samverkan mellan offentliga och privata
intressen (Kohler-Koch 1998), och om
den kan mobilisera politiska och admi-
nistrativa resurser for att skydda sig mot
oonskade effekter av den europeiska
integrationen (Karlsson 1997:135), ex-

empelvis utslagning av arbetstillfillen i
samband med strukturomvandling.

I samband med den regiondebatt
som forts i Sverige, inte minst i anslut-
ning till regionutredningen (SOU
1995:27), stallde sig fem handelskamrar
bakom ett dokument som foreslar kraft-
fullare regionala organ och en genom-
gripande reform av de administrativa
indelningarna (Andersson och Anders-
son 1993). Detta antyder att handels-
kamrarna &r beredda att ta pa sig ett
storre ansvar bade i forhallande till an-
dra mer tongivande intresseorganisatio-
ner och centralmakten.

For att kartlagga handelskamrarnas
instéllning till regionalisering har le-
dande foretradare for var och en av de
11 handelskamrarna i Sverige inter-
vjuats'. Foljande évergripande frigor ar
centrala i undersokningen:

* Ar intressefSrmedlingen p4 vig att
regionaliseras i Sverige?

® Sker det en reell maktforskjutning
till f6ljd av regionaliseringen?

® Hur férdndrar processerna han-
delskamrarnas roll gentemot offentliga
myndigheter?

Hypotesen ér att regionalisering for med
sig att handelskamrarna far méjligheter
att stirka sin roll gentemot det offent-
liga. Flera faktorer har som konsekvens
att utvecklingen forskjuts bort fran na-
tionellt enhetliga losningar. Det kan ske
genom att inslaget av marknadsmek-
anismer 6kar, att det sker en regionalise-
ring av forvaltningen eller genom att de
gransoverskridande kontakterna ékar. I
korthet pekar resultaten pa att det ar
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littare att minska den offentliga sektorns
&taganden &n att skapa offentlig-privata
partnerskap, det vill séga mera delat
ansvar.

Logiken bakom bildandet
av handelskamrar

Internationellt uppstod de forsta han-
dels- och industrikamrarna redan under
1700-talet. Tillvéxten i det internatio-
nella handelsutbytet och den snabba
industrialiseringen under 1880- och
1890-talet var padrivande faktorer bak-
om 6kningen av antalet intresseorgani-
sationer. Tiden kring sekelskiftet var
organisationernas tidsalder (Engberg
1986). De forsta auktoriserade handels-
kamrarna bildades 1902 isyfte att utdva
inflytande i naringslivspolitiska fragor
(Herlitz 1946:293). Handelskammar-
visendet foregicks av skradvasendet som
upphorde 1846 och sedermera ersattes
av handelssocieteter och handelsfore-
ningar. Ké6pmannaforeningarna var
drivande bakom bildandet av handels-
kamrar i Sverige.

Handelskamrarna verkade for in-
rattandet av ett sirskilt departement for
handel, industri och sjofart, &ven om det
fanns de i de egna leden som fran bor-
jan opponerade sig (Stiernstedt 1952).
Inrittandet av handelskamrar och en
central myndighet, handelsdepartemen-
tet, som hogsta myndighet for statens
handledning av den enskilda nérings-
verksamheten skedde 1920 (Skanes han-
delskammare 1955:9-10).

En handelskammare dr en samman-
slutning mellan naringsidkare. Deras

overgripande uppgift ar att frimja na-
ringslivets intressen och infor det all-
maénna féretrida dessa. Det aligger dem
att avge yttranden och tillhandahalla
upplysningar i naringsfragor som stats-
myndigheterna hanskjuter till dem, lik-
som att fullgéra funktioner som alaggs
dem genom lag eller sarskild foreskrift.
Exempel pa sddana uppgifter ar utfar-
dande av certifikat som giller ursprung,
import eller vidareexport av vissa varor.

Auktorisationen av handelskamrar
sker genom att regeringen faststiller
stadgarna (Utrikesdepartementet 1989).
Smarre dndringar av stadgarna kan pro-
vas och stadfastas av Kommerskollegi-
um. Auktoriserade handelskamrar skall
arligen insdnda en verksamhetsberét-
telse. Handelskamrarnas funktion som
remissinstans gjorde att man ville avsta
statsunderstdd for att bevara sitt obero-
ende gentemot statsmakterna (Kullin
1986:28). Det finns vidare lagstiftning
som fastslar handelskamrarnas territo-
riella avgriansningar. Det heter att med-
lemskapet skall vara dmsesidigt uteslu-
tande. Det innebér i princip att ett en-
skilt foretag inte far tillhora flera regio-
nala handelskamrar samtidigt (SFS:
1990:515, § 6). Detta ar i praktiken en
sanning med modifikation eftersom
storre koncerner divisionaliserats och
dotterforetag har full ratt att bli sjalv-
stindiga medlemmar i de regioner som
har etablerat sig.

Tidigare var lansstyrelsen enda re-
missinstans i lokala och regionala na-
ringslivsfragor med undantag for tek-
niska féreningar och ingenjbrsklubbar.
P4 nationell niva var Kommerskollegiet
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linge den enda representanten for ni-
ringslivet. I en jubileumnsskrift frn Vist-
svenska handelskammaren heter det att:
Hela magistraten, stadens civila styre,
bestod av képmin. Detta gjorde att na-
gon speciell sammanslutning for kdp-
ménnen knappast beh6vdes pa lokal och
regional niva (Kullin 1986:8). Det fore-
lag &nda ingen risk att niringslivets in-
tressen skulle forbigés.

Den tidigare sa etablerade uppfatt-
ningen att néaringslivets sammanslut-
ningar befinner sig i en privilegierad po-
sition (Back 1967, Offe och Wiesenthal
1980) har kommit att ifragasittas under
senare dr. Foretagens organisationer &r
mestadels sma till storleken, manga till
antalet, och varierar avsevirt i friga om
inriktning, aktiviteter, branschtillhérig-
het och organisationsform. Slagkraften
hos néringslivets intresseorganisationer
forsvagas av att de konkurrerar inbor-
des med varandra. Deras uppgifter
Overlappar (Grant 1987, Streeck och
Schmitter 1985, van Waarden 1989).
Handelskamrarna fungerar pd samma
gang som intresseorganisation, service-
organ, klubb, och har fsljaktligen en so-
cial och kontaktférmedlande funktion
vid sidan av den rena intressebevak-
ningen (Bennett 1996). Handelskamrar-
nas aktiviteter gar att dela upp i foljande
omrdden: 1) service, 2) rddgivning, 3) ut-
bildningsfragor, 4) representation, 5)
kontakter och affarsfsrmedling, 6) tjans-
ter, 7) projektverksamhet.

Sammanslutningarnas roll

Streeck och Schmitter (1985:3) pekar pa
att varierande associationsformer
mycket vl kan utgora bas for utveck-
landet av sociala ordningar som fyller
funktioner vid sidan av bdde marknad
och stat — “Private Interest Govern-
ment”. Inom handelskammarvisendet
poingteras att verksamheten skall vara
sd neutral som majligt. Den allsidiga
provningen av alla férekommande dren-
den var ledstjarnan som skulle “skinka
Handelskammaren dess sérstillning,
styrka och auktoritet” (Skénes Handels-
kammare 1955:14).

Ocksd ndringslivsorganisationer
maste vara lyhorda i forhallande till sina
medlemmar, det vill siga foretagen och
dess foretradare. Det handlar om vinst-
intresse, allokering av investeringar, dy-
namik - tillvéxt och stagnation (Schmit-
ter och Streeck 1981). Erfarenheterna vi-
sar att kapitaldgare inom en sérskild re-
gion har en bendgenhet att ansluta sig
till de sammanslutningar som bist sva-
rar mot deras egna intressen. Det ger
inte upphov till nagra bestindiga
alliansmonster och forvintas darfor inte
namnvidrt paverka maktforhallandet
mellan sub-nationella och centrala be-
slutsorgan. (Coleman och Jacek 1989:10).

Handelskammarférbundet saknar i
praktiken mdjligheter till central-
styrning och de gemensamma nationella
prioriteringarna &r fa. Handelskammar-
férbundet yttrar sig i fragor som &r 6ver-
gripande och inte specifika for en viss
region. De regionala kontoren gér sina
egna prioriteringar och utdvar patryck-
ningar regionalt. Handelskamrarnas or-
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ganisation kan darfor inte jaimféras med
arbetstagarorganisationer, inte heller
andra mer centraliserade néringslivs-
organisationer som SAF (Svenska Ar-
betsgivarféreningen) och SI (Sveriges In-
dustriférbund).

SAF och SI ar topptunga organisa-
tioner som bygger pa langtgédende sek-
torsindelning. De har till skillnad mot
handelskamrarna en svag lokal och re-
gional forankring. Det 6msesidiga ut-
bytet med staten sker nédstan uteslutande
pa central niva (Skogh 1984). Arbets-
tagarnas storsta organisationer, LO
(Landsorganisationen) och TCO (Tjans-
temédnnens centralorganisation) opere-
rar i likhet med néringslivets centrala or-

ganisationer i férsta hand pa nationell
niva.

I nedanstdende tabell framgér tyd-
liga skillnader i séttet att utnyttja for-
mella och informella kanaler for infly-
tande mellan SI, SAF, SHF (Svenska
Handelskammarférbundet) och LRF
(Lantbrukarnas Riksférbund). Samman-
stallningen visar att SHF spelar en blyg-
sam roll ndr det géller att finnas direkt
foretradda i lekmannastyrelser, offent-
liga utredningar och vid offentliga be-
slut (sa kallat delat koncept). I remiss-
vasendet dr ddremot Handelskammar-
forbundet dokumenterat mer flitigt an-
litade.

Tabell 1: Utnyttjande av formella/informella kanaler for inflytande (baserat pa
en undersékning av 11 niringslivsorganisationer i Sverige 1985).

Organisation Offentliga

utredningar Remiss Lekmanna- Delat Lobbying

styrelse koncept

SAF 10 31 200 ofta ratt ofta
SI 24 50 83 ofta ratt ofta
LRF 30 45 116 ofta ritt ofta
SHF 0 32 6 nej ibland
Ovriga 12 285* 65 ** ek

*) Varav SGF (Sveriges Grossistforbund) svarar fér 150

**) Bland de 6vriga svarade 4 “nej”, 2 “séllan” och 1 “regelbundet”
*++) Bland de 6vriga svarade 2 “nej”, 2 “ibland” och 3 “ritt ofta”
Kélla: Bygger pa statistik fran Pestoff 1989:43.

Handelskamrarnas
gransoverskridande roll

Bade offentligrattsliga och privatratts-
liga aktorer involveras i integrations-
processen eftersom EU-kommissionen
inte har nagot emot att ha privatratts-

liga aktorer som partners for att under-
latta implementeringen av dess politik
(Streeck 1996, Osthol 1996). Partnerskap
innebér att sammanslutningar tar pa sig
myndighetsliknande uppgifter och
medverkar till att utveckla och/eller
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implementera offentlig politik i sar-
skilda fragor (Streeck och Schmitter
1985).

EU har pé detta sitt givit en stark
impuls till regionalisering genom att all-
mént férbattra forutsdttningarna for
gransoverskridande aktiviteter (Osthol
1996). Pa grund av handelskamrarnas
territoriella anknytning, langvariga och

vitt forgrenade kontakter &r deras roll
stor i organiserandet av gransoverskri-
dande samarbeten i Europa. Efter lokala
och regionala myndigheter dr handels-
kamrarna den mest aktiva enskilda ak-
téren i sub-nationellt samarbete lings
EU:s externa och interna granser (se Ta-
bell 2).

Tabell 2: Fordelning av kontakter som anges som viktiga av foretridare for 71
sub-nationella samarbetsorganisationer i 25 europeiska linder (procent).

Kontakter med

Procent av alla kontakter

Handels- och industrikammare
Lokala och regionala myndigheter

14
16

Totalt:

N=422 kontakter

Killa: Bygger pé bearbetning av siffror presenterade av Osthol 1996:75.

Regionalisering av
intresseformedlingen

Den regionala organisationens 6kande
betydelse framhalls av de intervjuade fo-
retrddarna fér handelskamrarna. Till-
gangen till ndtverk ger starka skal till
att bli medlem i en handelskammare.
Bakgrunden till regionernas uppsving
ar den okade rumsliga konkurrensen.
Generellt finns dock ett gap mellan myn-
digheter som utger sig for att vara fore-
tagens vianner och foretagen. Affirer
gors 1 nédtverk mellan foretag och indi-
vider, inte mellan myndigheter &dr en
vanlig uppfattning (Intervju A).

Det har blivit tydligt att EU-fragan
hénger ihop med férstarkningen av den
regionala dimensionen. Det har att géra

med att EU-medlemskapet borde ge na-
gottillbaka (Intervju B). EU:s roll har ett
tydligare samband med den 6kade upp-
marksamhet som den regionala dimen-
sionen har fatt. Framfor allt har EU-in-
tegrationen gjort att de internationella
fragorna och regionfragan kopplats ihop
pa ett nytt sitt (Intervju A). Det &r bara
ett fatal av de intervjuade som anser att
EU-samarbetet i forsta hand ar ett sam-
arbete mellan stater och inte har nigot
samband med debatten om regionernas
Europa (Intervju C).

Att det finns en tydlig regional di-
mension i handelskamrarnas verk-
samhet gor inte att det finns nagot stod
for regionalism (Intervju G). EU utpekas
som en drivande kraft bakom behovet
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av sammanslagningar av regionala kon-
tor for att kunna erbjuda bittre service
till medlemmarna. Aven om de flesta
medger att EU har betydelse fér han-
delskamrarna sa gor inte det att det ar
sjalvklart att samarbeta (Intervju F).

For handelskamrarna har den viax-
ande efterfrdgan pé tjanster och forfrag-
ningar om EU inneburit ett uppsving for
verksamheten (Intervju E, D, E K). Ef-
terfrdgan pa de tjanster som handels-
kamrarna kan erbjuda ckade i takt med
att EU-fragan blev viktigare. EU-fragan
innebar storre inkomster pa grund av
den konsultverksamhet och service som
efterfragades framfor allt under EU-
kampanjen (Intervju H).

Aktorerna kring EU:s regionalpoli-
tik &r manga och gransdragningen mel-
lan deras respektive kompetensomra-
den otydlig. Det skapar stora moj-
ligheter for bidragskonsulter att tjana
pengar. Risken ar att bidragen fran EU
lever sitt eget liv utan ndgon koppling
till ndringslivet. Att utses till mal 2-, 5-
och 6-omrade ar positivt for en region
om man ser den som en administrativ
enhet, men den allménna instdllningen
till bidrag ar ambivalent. Administratio-
nen har skotts pa ett “klantigt” sitt, an-
sag en av de intervjuade (Intervju E).

Samma atskillnad mellan myndig-
hetssfdaren och naringslivet gar igen i
forhallandet till West Sweden, en orga-
nisation som representerar véstsvenska
kommuner i Bryssel. Kontakterna mel-
lan naringslivets organisationer och
denna organisation &r sa gott som obe-
fintliga. Det anses inte nédvandigt att
ha egen representation i Bryssel. Det

finns andra kanaler att utnyttja om man
vill utéva inflytande (Intervju J).

For handelskamrarna ar det alltjamt
utrikeshandeln som star i centrum for
verksamheten (Intervju K), inte politiska

" pétryckningar for mer regional makt.

Detta skapar en kluven hallning till re-
gionen som politisk-administrativ en-
het. Regional férankring ar viktig, men
det 6vergar inte i anstrangningar for att
regioner bor fa mer politisk makt. Han-
delskamrarna foretrdder naringslivets
intressen, men bistar ocksd medlems-
foretagen med service. Ur foretagens
perspektiv finns det skalférdelar att ut-
nyttja badde som intressebevakare och
serviceinrdttning, men det tillskriver
inte automatiskt handelskammarvisen-
det en aktiv roll i férhéllande till politi-
ken.

Internationellt 4r handelskamrarnas
kopplingar till Euro-chambers (Associa-
tion of European Chambers of
Commerce and Industry), ICC (Interna-
tionella handelskammaren) och BCCA
(Baltic Sea Chambers of Commerce As-
sociation) viktiga. Ingen av dessa orga-
nisationer forknippas med politisk re-
gionalism. Trots skillnaderna som finns
i status och prestige ér svenska handels-
kamrar formellt jaimstdllda med sina
mer resursstarka utlaindska motsvarig-
heter. Handelskammarrepresentanter
fran Sverige tas emot pa samma sétt som
utldndska trots deras svagare stillning
(Intervju D). Det ger intryck av att
verksamheten i praktiken far hogre sta-
tus (Intervjul, G). Ute i védrlden far man
ett helt annat bemétande om man séger
att man foretrader en handelskammare
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dn vad vi dr vana vid i Sverige, under-
stryker en av de intervjuade (Intervju G).

Bara ett fatal ser ett behov av att
stiarka det centrala férbundet (Intervju
K). I kontakterna med EU framstar det
centrala Handelskammarférbundets
laga profil ibland som en nackdel (In-
tervju B, K). Centralisering ar en utom-
ordentligt kénslig fréga. Sjalva idén med
handelskamrar &r att organisationen ar
regionalt baserad (Intervju C). Det be-
tonas att det inte 4r meningen att for-
bundet skall leva sitt eget liv i forhal-
lande till de regionala kontoren. For-
bundet skall erbjuda tjanster till sina
medlemmar, inte styra 6ver de regionala
avdelningarna. Det finns inget stod for
tanken att starka férbundets roll (Inter-
vjuL). De flesta tycker att det dr bra som
det dr. Handelskamrarna skulle dock
kunna vara synligare pa riksniva (Inter-
vju E).

Omvirldskontakternas
betydelse for region-
bildning

Integrationsprojektet 6ppnar méjlighe-
ter for en storre miangd gransoverskri-
dande kontakter (Intervju B, C). Myn-
digheternas roll &r att lyssna till vilka
behov som finns. Insikten om att mark-
nadsrelationer har en stark koppling till
geografisk plats vixer. Det har blivit allt
viktigare att uppmairksamma betydel-
sen av faktorer som styr lokaliseringen
av olika typer av verksamheter. Det gil-
ler att gora sig attraktiv for investeringar
(Intervju B). Sett i marknadsperspektiv
framstar EU:s betydelse som ganska li-

ten. EU-omradet blir inte en storre mark-
nad f6r svenska foretag p4 grund av den
politiska integrationen. Det beror pa att
det knappast finns utrymme for att ex-
porten till europeiska linder skall 6ka
ytterligare fran en nivd somredan dr hog
(Intervju A).

Det betonas att det ar viktigare att
sOka partners utifran foretagens behov
an att gora sig till tolk for ett naringslivs-
intresse som é@nda inte 4r homogent (In-
tervju F). Kontakterna med handels-
kamrar utomlands gar inte i férsta hand
ut pé att delta i uppbyggnaden av ut-
landska kontor (Intervju J). Det &r sna-
rare fraga om att dra nytta av de kon-
takter som finns med redan etablerade
kontor. Riskerna &r stora. Det handlar i
praktiken om att utveckla kontakter
mellan enskilda féretag (Intervju K).

Sydsvenska foretags forfragningar
om framfor allt Polen har 6kat kraftigt
under senare ar (Intervju H). Stockholms
handelskammare tillhér dem som fram-
hédver betydelsen av 6kade kontakter
med Ostra Europa. Bada regionerna har
ett geografiskt lige som gor det natur-
ligt att ta kontakter dsterut. Skane och
huvudstadsregionen vill bada spela ak-
tivaroller inom ramen fér Ostersjé-sam-
arbetet.

Forsiktigheten ar stor ifriga om att
engagera sig i 0stra Europa (Intervju I).
Det saknas fasta institutioner och kom-
munikationerna &r alltjamt bristfalliga.
De politiskt-administrativa férhallan-
dena inverkar ocksa pa handelskam-
rarnas verksamhet (IntervjuI). Den cen-
traliserade planeringsmodellen lever
kvar i folks mentalitet.
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Ett flertal handelskamrar deltar i
konkreta utbildningsprojekt i dstra Eu-
ropa, vilket 6kar de granséverskridande
kontakterna utan att nagra kontor be-
héver inrattas (Interviu G, I). Norrbot-
ten har till exempel projekt ihop med
Murmansk i Ryssland. Initiativet till
Barentssamarbetet har fatt sin motsva-
righetibildandet av ett sarskilt handels-
kammarférbund (Intervju G). Sydsven-
ska handelskammaren har etablerat
kontor i Warszawa (Intervju H).

Bade EU:s inre marknad och murens
fall har starkt handelskamrarnas roll (In-
tervju I). Sarskilt efter Berlinmurens fall
har handelskamrarnas betydelse vixt i
Ost. Foretagen inser att de kan dra nytta
av handelskamrarnas kompetens och
forméga att formedla kontakter. Flera
foretradare for de svenska handelskam-
rarna pekar pa behovet att stirka utby-
tet med ndaromradet. Internationali-
sering innebér inte att geografisk eller
kulturell narhet forlorar betydelse (In-
tervju D).

Handelskamrarnas for-
hallande till regionalisering

For att reda ut handelskamrarnas for-
hallande till regionalisering dr det néd-
véandigt att veta mer om férhallandet till
andra aktorer som dr verksamma regi-
onalt. I samband med olika slags pa-
tryckningar gentemot beslutande organ
traffas handelskamrarnas och SAF:s lo-
kala representanter fortlopande.SAF
kan visserligen vara en bra partner i re-
gionala fragor (Intervju C), men det gar

inte att bortse frin att tyngdpunkten i
SAF ligger pa arbetsrittsliga fragor och
l6neférhandlingar. SAF ér av tradition
en centraliserad organisation som har
svart att passa in regionalt (Intervju B),
dven om de forsdker bygga upp regio-
nala avdelningar (Intervju A).

SAF och Industriférbundet ar bada
starka och topptunga organisationer
med uttalade politiska ambitioner. Re-
gionalt saknar handelskamrarna i stort
sett konkurrenter. Styrkan i den regio-
nala organisationen ligger i den lokala
forankringen (Intervju C). Att det sak-
nas sjalvklara konkurrenter betyder inte
att det saknas organisationer med 6ver-
lappande uppgifter. ALMI Foretags-
partner AB 4r en sddan, men har haft
svart att bli av med myndighetsstam-
peln. ALMI anses manga ganger ha ett
“uppifran-perspektiv”. Pa flera hall
uppges samarbetet med handelskam-
rarna dock fungera vil (Intervju I).

Asikten ér att uppifran-perspektivet
leder till att projekten ofta blir daligt for-
ankrade (Intervju F). Det &dr naturligt att
staten vill ha sin egen regionala repre-
sentant (Intervju K). Ser man det som
ett investmentbolag dr det inte en kon-
kurrent (Intervju A). P4 konsultmark-
naden kan ALMI mdjligen bli konkur-
renter (Intervju B, G). ALMI har tradi-
tionellt varit en naturlig partner till lans-
styrelserna. Pa det sittet finns det en viss
konkurrens med handelskamrarna i
umginget med offentliga myndigheter.

Nér det giller att organisera foretag
som medlemmar dr en annan aktor,
Foretagarnas Riksforbund i ndgon man
konkurrent nar det gal - att knyta till
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sig framfor allt smaforetag. Deras inter-
nationella verksamhet dr dock jamforel-
sevis begriansad (Intervju F). Organisa-
tionen framstar i hégre grad @n handels-
kamrarna som styrd fran Stockholm,
enligt en av de intervjuade (Intervju A).

" Exportrddet ar en annan akt6ér som
dr i fard med att regionalisera sin verk-
samhet, men det bemdts fortfarande
med en viss skepsis som regional aktor.
Maénga misstinker att Exportradets ny-
vaknade intresse for regionala fragor
framfor allt beror pa att det finns regio-
nala stédpengar att fa (Intervju I). Det
ar omvittnat att det forekommer en
dragkamp om regionala stod- och ut-
vecklingsmedel. Till sitt arbetssétt kan
Exportradet knappast sdgas vara en re-
gional aktor (Intervju G).

Det ér inte i kraft av ekonomiska re-
surser som handelskamrarna kan spela
en roll utan i kraft av sitt kontaktnat och
sina forbindelser (Intervju E, F). Lans-
styrelserna ér i stort behov av regionala
partners och kontakter med néringsli-
vet. Linsstyrelsen rddgor ofta med han-
delskamrarna som far till uppgift att utse
personer som representerar naringslivet
(Intervju K). Representanter fran han-
delskamrarna medverkar i offentliga or-
gan, kommittéer och arbetsgrupper.

Lansstyrelsen &r generellt en viktig
partner for handelskamrarna, men sér-
skilt géller det i norra delen av Sverige.
I Norrbotten ar landshévdingens posi-
tion stark. Det gor att handelskammar-
ens och lansstyrelsens syn dar inte skil-
jer sig s& mycket, &tminstone nér det gal-
ler utvecklingsfragor (Intervju G). Hur
man &n ser det kan ldnsstyrelsen, eller

ndgon annan offentlig myndighet ald-
rig foretrada foretagen pa det sitt som
handelskamrarna gor (Intervju D).

Handelskamrarna och
myndighetsrollen

Principiellt borde handelskamrarna
vara motstandare till att ta pa sig myn-
dighetsuppgifter (Intervju E). Myndig-
hetsrollen &r nagot som de intervjuade
genomgdende tycks vilja tona ned i
verksamheten. Att ordet myndighet
inom handelskammarvasendet mer el-
ler mindre uppfattas som ett skillsord
(Intervju B) dr en sanning med stor mo-
difikation. I praktiken utgor intakterna
frén handelskamrarnas nedtonade myn-
dighetsroll en ansenlig del av intdkterna.
Myndighetsuppgiften bestar i att ut-
fairda export-importintyg. Handlagg-
ningen ér intdktbringande &ven om in-
takterna minskade kraftigt nér Sverige
blev medlem av EU (Intervju E J).
Visst forekommer det avundsjuka
om man jaimfor de svenska och de ut-
landska handelskamrarnas stallning (In-
tervju B), men det géller knappast myn-
dighetsrollen. De flesta anser att det
finns en styrka i frivilligt medlemskap.
Det finns risker forknippade med obli-
gatoriskt medlemskap. De intervjuade
anser narmast samstammigt att det inte
dr nagot efterstravansvirt mal att inféra
obligatoriskt medlemskap for att hoja
handelskamrarnas status. Om det fors
in fér mycket pengar &r faran att en or-
ganisation sloar till och blir for byrékra-
tisk. Att leva pa skattemedel ar inte na-
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got ideal (Intervju F). Att ha en offent-
ligréttslig organisation som exempelvis
Tyskland har medverkar till 6kad byra-
krati (Intervju H). En mer tungrodd och
byrékratisk organisation dr inte 6nsk-
vird (Intervju C).

Medlemsavgifter ar att féredra. Da
ger man sig inte in pa verksamheter som
det saknas stod for bland medlemmarna
(Intervju A). Intresset av att bli medlem
och medlemmarnas betalningsvilja sét-
ter naturliga granser for vad handels-
kamrarna kan ta sig for (Intervju A).
Handelskamrarna kan inte forsvara att
de sysslar med sddant som medlem-
marna inte har lust att betala for.

Interna forhallanden och
organisation

Medlemsavgifterna skiftar beroende pa
foretagens storlek, men ligger generellt
pé en lag niva. Anda klagar manga,
framfor allt mindre foretag, pa att av-
gifterna dr for hoga. Skilet ar att smafo-
retag trots de ringa avgifterna i princip
vill ha tillbaka vad de satsat (Intervju E).
Omsittningen pa medlemmar ar relativt
stor beroende pa att manga foretag hop-
par av. Omsédttningen pd medlemmar
uppskattas till ungefdar 10-15 procent
per ar (Intervju J).

Det finns en insikt om att mer maste
goras for att locka till sig nya medlem-
mar (Intervju D). Handelskamrarna job-
bar darfor mer aktivt dn tidigare med
att virva medlemmar. De arbetar pa fle-
ra hdll med att skaffa sig en bittre
“image” genom s kallad medlemsvard

(Intervju B, D). I dessa anstrangningar
innefattas dven uppsokande verksam-
het, vilket blivit vanligare under senare
ar. Flera chefer namner att de latit sénda -
ut enkdter for att f& stérre kinnedom om
vad medlemmarna férvantar sig. Slut-
enhet och traditioner himmar fornyel-
sen (Intervju B).

I en enkidtundersdkning vid Han-
delskammaren fér Orebro och Vist-
manlands lan visade det sig att inte min-
dre dn 41 procent av medlemmarna upp-
gav att de var medlemmar framst pa
grund av tradition. Bara 40 procent upp-
gav att de hade direkt nytta av medlem-
skapet. Samma enkitundersckning vi-
sade att ndringslivsfrdgor, exportfragor
och affiarsbefraimjande prioriterades i
nidmnd ordning bland medlemmarna
(Intervju B).

Storforetag har starka skal att spela
en aktiv roll i handelskammarvisendet
(Intervju I, D). Det har ndmligen inte
samma verkan att framféra synpunkter
i den offentliga debatten som ensamt
foretag. Det ser mer misstankt ut att ar-
gumentera i egen sak i den offentliga
debatten &n att gora det tillsammans
med andra. Generellt har storre foretag
ett stérre samhillsengagemang &n min-
dre. Man kan sdga att pd samma satt
som storforetagen behéver handels-
kamrarna s behéver handelskamrarna
storforetagen. Det dr viktigt att ha med
sig stora foretag for att ge stérre tyngd
at naringslivets krav (Intervju C), men
det ar lika viktigt att visa upp att man
har en blandning av stora och sma fore-
tag bakom sig.

Medan stora foretag &r mest intres-
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serade av att paverka naringslivsfragor
i stort &r mindre foretag mer intresse-
rade av den service som handelskam-
rarna kan erbjuda (Intervju C). Storfo-
retagen ar vare sig de vill eller inte del
av samhaillsdebatten. Det ar svart att fa
foretag att agera gemehsamt (Intervju
D). Det gar inte att komma i fran att det
oftast ar enskilda foretag som engage-
rar sig i olika fragor.

Enbart utifran intervjuer &r det svart
for en utomstidende att belysa intern-
demokratiska fragor. Att det finns en
fullméaktigeférsamling garanterar inte
medlemsinflytande. Daremot vittnar det
om att handelskamrarna en géng in-
rittades som det privata niringslivets
motsvarighet till landstingen.

Forst 1917 kom det en statlig regle-
ring av handelskamrarnas uppgifter och
organisation. Fran offentligrittsliga or-
gan har man lanat principen om en med-
lem en rost och att det inte far fore-
komma &verlappande medlemskap.
Vanligen finns utéver fullmiktige en rad
lokala kommittéer som bevakar sak-
fragor. Kommittéarbetet spelar en avgo-
rande roll for vilka fragor som kommer
pa dagordningen (Intervju I), men det
ar svart att kontrollera samstimmig-
heten mellan medlemmarnas preferen-
ser och ledningen.

Det ar sérskilt tydligt att det &r svart
att komma fram till gemensamma still-
ningstaganden vad det giller kollektiva
varor, till exempel infrastrukturfragor.
Sddana mer 6vergripande fragor ar
splittrande. Investeringar i motorvagar
och brobyggen dr bra exempel (Intervju
]). Pa riksniva dr det nirmast omdojligt

att na gemensamma stallningstaganden.
Skulle gemensamma stallningstaganden
tvingas fram pa central niva skulle han-
elskammarvasendet antagligen sprang-
as av inre motsittningar. Det finns inte
manga fragor som handelskamrarna
kan enas om eftersom regionerna argu-
menterar for sin sak i respektive lands-
anda. De lokala intressena tenderar att
dominera &ver regionala intressen. Dir-
for finns det enligt manga av de inter-
vjuade ett behov av en gemensam regio-
nal foretradare.

Samstimmigheten mellan linsin-
delningen och handelskamrarnas regi-
onala indelning har med tiden luckrats
upp. Visserligen foljer handelskamrar-
nas organisation linsgrinserna, men de
har i flera fall valt att verka i storre geo-
grafisk skala &n ldnen. I den senaste
regionutredningens betdnkande kom
darfér handelskamrarnas organisation
att tas till intakt for att en regionreform
borde genomforas i syfte att bittre an-
passa ldnsstyrelsernas administrativa
granser till ndringsgeografiska sam-
band. Handelskamrarnas sitt att orga-
nisera sig anségs enligt experternas re-
sonemang dterspegla niringsgeogra-
fiska samband baittre. I intervjuerna
framkommer att handelskamrarnas f6-
retridare sjilva inte anser att det finns
nagot sddant samband.

Omgestaltningen av den regionala
nivan i Sverige blev i bérjan av 1990-ta-
let en angeldgenhet for hela handels-
kammarviasendet. Hanteringen av re-
gionfrdgan bekriftar de svarigheter som
handelskamrarna har med att na gemen-
samma standpunkter. Trenden att bilda
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storre handelskamrar ir inte entydig.
Visserligen ar Vastra Goétaland och
Skane resultatet av fusioner, men bildan-
det av den Uppsvenska handelskam-
maren 1990 (férst Upplands handels-
kammare) &r ett exempel pa att utveck-
lingen ocksa gar i motsatt riktning. Tidi-
gare tillhorde Uppland en betydligt stor-
re region; Upplands, Kopparbergs och
Gévleborgs handelskammare.

Regionfragan

Inget tyder pa att det samband som finns
mellan EU:s integration och regio-
nalisering (Osthol 1996) nédvindigtvis
behover leda till skapandet av storre re-
gionala enheter. Det &r inte ndgon till-
fallighet att det &r storstadsomradena
som &r mest intresserade av att skapa
storre territoriella enheter. Det finns tva
kraftfulla argument foér sammanslag-
ningar, antingen sker det darfor att en
region &r glest befolkad eller att den ar
tatt befolkad. En region med en stor
kdrna efterstravar giarna storre geogra-
fisk utstrackning. Glest befolkade regio-
ner vill snarare véxa for att férbattra sin
barkraft. De bdda principerna ar natur-
ligtvis omojliga att forena (Andersson
och Andersson 1993:67).

For handelskammaren i Varmland
med anor tillbaka till 1912 var beslutet
att ansluta sig till den Vistsvenska han-
delskammaren med séte i Géteborg kon-
troversiellt. EU-fragan var det fram-
sta argumentet for ett samgaende (Inter-
vju M). Valet stod mellan att orientera
sig mot Orebro eller Géteborg. Det gjor-

des férhandlingsutspel fran bada hall.
Det beddémdes inte som intressant att
helt gd upp i Vastsvenska handelskam-
maren. Varmland férhandlade till sigen
sarstdllning inom ramen for det Vist-
svenska samarbetet. Karlstad blev den
enda ort inom den nybildade stor-
regionen som fick sin egen fullmaktige-
férsamling och eget presidium. Under
1997, efter intervjuundersdkningen,
kom Karlstads sérstallning slutligen att
bekriftas genom beslutet att inrdtta ett
eget sjalvstandigt kontor. Varmland
kom senare foljdriktigt inte att ingé i det
nya storldnet Viastra Gétaland. Det dr
svart att forestilla sig att Varmland
skulle upphdra som ldn dven om en ge-
nomgripande reform skulle ske i fram-
tiden (Interviju M).

Geografisk tillhorighet har betydelse
bade gentemot de egna medlemmarna
och i relation till myndigheter, framfor
allt lansstyrelserna (Intervju M). Efter-
som handelskamrarna ar naringslivets
talesman i forhéllande till lansstyrelsen
saknar de administrativa indelningarna
inte betydelse. Exemplet Varmland vi-
sar att kulturell identitet kan vara ett lika
viktigt argument som néringsgeografi-
ska samband bade nar det giller att fo-
resld nya ldnsgranser och i handels-
kamrarnas egen regionindelning.

De vistsvenska och sydsvenska han-
delskamrarna bildar kraftfulla regionala
enheter. Efter vissa spanningar inom
Handelskammarforbundet brot sig des-
sa bada ur riksférbundet for att skaffa
sig egna kontor i anslutning till Industri-
férbundets lokaler i Stockholm. Detta
skedde hosten 1996. Foretradarna for
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Malmé och Goteborg ansdg bland an-
nat att forbundet blivit alltfor centrerat
till Stockholm. Senare har regionerna fatt
sina politiskt-administrativa motsvarig-
heter i Skane och Vistra Gotaland. |

Det ar knappast en tillfillighet att det
ar de tvd mest resursstarka regionerna
utanfoér Stockholmsomradet som brutit
sig ur férbundet (IntervjuJ). Det behovs
storre regioner, bland annat darfor att
man da pa ett tidigt stadium tvingas
goOra egna prioriteringar innan synpunk-
ter framfors pa regeringsniva. I ljuset av
behovet av regionala prioriteringar
framstar lansindelningen som otidsen-
lig (Intervju H). Det fordras att man har
gjort sina egna regionala prioriteringar
klara fér sig om man skall f& gehor for
sina synpunkter hos statsmakterna (In-
tervju H). Infrastrukturfragorna &r bara
en av de fragor som kréaver att man tén-
ker i storre skala (Intervju H).

Det ar oundvikligt att Stockholm har
en nationellt koordinerande roll, dels i
egenskap av site for férbundet, dels pa
grund av sitt centrala lage i forhallande
till offentliga beslutsfattare. Fran Stock-
holms horisont ser man det i stéllet som
att det inte finns ndgon regionalism
inom handelskammarvésendet utan be-
tecknar det snarast som ett utslag av en
negativ instidllning till huvudstads-
regionen i allmanhet (Intervju' ).

Det framkommer att flera av de in-
tervjuade anser att forbundet ar for svagt
i forhallande till de regionala kontoren
(Intervju B). Kopplingen mellan beho-
vet av storre enheter och de 6kade om-
viarldskontakterna ar tydlig. Aktiviteten
i Skane hojdes markant omkring 1986-

87 (Intervju H). Inte som ett resultat av
forhojd medlemsaktivitet utan pé grund
av den politiska mobiliseringen kring
planerna pa att bygga Oresundsbron.
Sammanslagningen till ett kontor
skedde 1988.

Den rapport om Sveriges regionala
organisation som presenterades 1993
(Andersson och Andersson 1993) delade
handelskamrarna i tva lager. Alla ville
inte stélla sig bakom rapporten darfor
att den ansags vara for federalistisk, det
vill siga pladerade for alltfor sjalvstan-
diga regioner. Eventuellt med egen be-
skattningsrétt och lagstiftningsmakt.
Det stora flertalet av de intervjuade an-
ser att Sverige ar for litet for att inlata
sig pa federala experiment. Fér andra
erbjod regiondebatten ett tillfélle att tala
om att regionerna i Sverige dr beredda
att ta situationen i egna hinder. Upp-
svinget sammanfoll i tid med EU-fragan.

Det finns ett samband mellan region-
fragan och satsningar pa att 6ka det
gransoverskridande utbytet. De flesta av
deintervjuade medger att den regionala
aktiviteten 6kat och att det pa det séttet
pagar en form av regionalisering, men
de vill inte sjdlva bli forknippade med
politisk regionalism (Intervju G). Flera
handelskamrar har tita och personliga
forbindelser med landshévdingarna.
Risken ar stor for att stimplas som by-
fane om man ger sig in i regiondebatten
i Sverige, sade en av de intervjuade (In-
tervju H).

Handelskamrarna har under 1990-
talet visat intresse for regionfragan, men
det gar inte att pasta att de blivit fore-
sprakare for regionalism, det vill siga
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politisk kamp till f6rmén f6r 6kad makt
at regionerna. Det verkar inte ligga i
handelskamrarnas intresse att framféra
sadana &sikter. Hallningen gentemot de
regionreformer som diskuteras har va-
rit avvaktande och foljsam snarare dn
aktivistisk.

Slutsatser

Hypotesen var inledningsvis att han-
delskamrarnas stallning i férhallande till
offentliga myndigheter skulle starkas i
takt med att regionalisering sker.
Intervjuresultaten pekar pa att handels-
kamrarna har en roll att spela i denna
process. Daremot framgér det att han-
delskamrarna inte har nagot intresse av
att sjilva aktivt befraimja regionalisering.
Regionalt ligger handelskamrarnas
styrka i deras historiska kontinuitet och
viletablerade och vitt férgrenade kon-
takter, inte i deras férméaga att mobili-
sera folklig opinion. Handelskamrarnas
verksamhet fortsatter att bygga pa tre
pelare: deras lagstadgade uppgifter,
deras servicefunktion och deras funk-
tion som patryckare i naringslivsfragor.

Vad som skett ar att handelskam-
rarna valt att anpassa sin verksambhet till
storre regioner. Under 1990-talet har det
skett flera sammanslagningar av regio-
nala avdelningar. Men det finns exem-
pel pa motsatsen. Det gér dérfor inte att
dra slutsatsen att sammanslagningarna
visar vigen for vad som skall ske med
Sveriges ldnsindelning. Var lansresiden-
set dr belédget ér fortfarande av stor be-
tydelse. Landshovdingarna och lanssty-
relsen fortsatter att vara helt centrala

partners for handelskamrarna.

Den lokala forankringen ér svagare
an den regionala. Det gor att kommu-
nerna inte spelar samma roll f6r han-
delskamrarna som lansstyrelserna. Re-
sultaten motsédger vad som ibland
framskymtar i debatten. Nar man i sam-
band med regionutredningen jamférde
lansindelningen med regionindelningar
inom andra verksamhetsomraden gjor-
des gillande att handelskamrarnas or-
ganisation béttre dterspeglade nirings-
geografiska samband 4n den ddvarande
lansindelningen. Av intervjuerna fram-
gar att foljsamheten mellan handels-
kamrarna och ldnsorganisationen ar
stor. Det gér inte att hdvda att handels-
kamrarnas indelningar sammanfaller
battre med niringsgeografiska samband
dn lansindelningen.

Handelskamrarna driver inte fragan
om regionalisering sérskilt starkt. An
mindre har de gjort sig till talesmén for
politisk regionalism. Deras framsta till-
gang ligger i de regionala och interna-
tionella nidtverk som omger verksamhe-
ten. I kontakterna med Bryssel-baserade
organisationer méarks en viss upp-
gradering av de svenska handelskam-
rarnas status. Trots vasentligt mindre
resurser, frivilligt medlemskap och ligre
konstitutionell status upptrader svenska
handelskamrar som en nagorlunda lik-
virdig partner i umginget med utland-
ska handelskamrar och i egenskap av
medlem i internationella organisationer.

Det uppstar latt ett avstand till med-
lemmarna i takt med att utbytet med
myndigheter institutionaliseras. Av
detta skil ar det svart fér handelskam-
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rarna att uppritta ett alltfor titt samar-
bete med offentliga myndigheter och
samtidigt bibehélla legitimiteten bland
medlemmarna. Helst vill man inte for-
knippas med myndighetsutévning.

Graden av differentiering bland £&-
retag dr stor. Som representant for med-
lemmarna vill helst inte handelskam-
rarna foreta sig nagot som saknar for-
ankring hos medlemmarna. Det finns
dock skillnader. Mindre foretag for-
vantar sig att fa tillgang till service,
medan storre foretag 4r mera intresse-
rade av att paverka niringspolitiken i
stort. Om ledningen f6r en handelskam-
mare véljer en mer aktivistisk hallning
finns risken att medlemmar stéts bort.
Maénga féretag har svart att se den ome-
delbara nyttan med gemensamma aktio-
ner. De flesta féretag har dessutom till-
gang till andra kanaler for inflytande,
och kan agera pd egen hand. Darfér att-
raheras inte handelskamrarna av regio-
nalism.

Att néringslivet relativt enkelt ska-
par sina egna organisationer beror pé att
det redan finns en etablerad organisa-
tion i botten, de enskilda féretagen. Att
det finns resurser att skjuta till gér inte
att det automatiskt finns gemensamma
malsittningar. Tydligast framtréder de
gemensamma malen i internationella
fragor. Det tillhor handelskamrarnas
kérnomréde och det 4r i denna roll som
handelskammarvisendets regionala
potential ligger. Paradoxalt nog betyder
det att det snarare &r den granséverskri-
dande verksamheten och inte de natio-
nella frigorna som ger handelskamrar-
na mdéjlighet att skaffa sig en ny regio-

‘nal roll. Potentialen ligger i den kunskap

som finns om globala marknader.

Forhallandet till myndighetssfiren
fortsitter att vara ambivalent. Handels-
kamrarna upptrader som remissinstans
och pétryckare och kan sarskilt i frigor
med lag konfliktniva spela en roll som
neutral part snarare 4n som mobilise-
rande kraft. Handelskamrarna kan inte
pé egen hand bidra till en maktférskjut-
ning till férmén for regioner. Deras
okade regionala legitimitet beror snarare
pé externa faktorer: minskat inflytande
for centraliserade intresseorganisationer
och statens minskade kapacitet som
problemlosare.

I Skdne och Vistra Gétaland har
regionreformerna ett samband med han-
delskamrarnas sitt att organisera sig.
Béda regionala avdelningarna har bru-
tit sig ur Handelskammarférbundet.
Detta var ett avsteg frén den form av
riksdominerad intresseférmedling som
préiglar Sverige. Men nagot entydigt steg
i riktning mot ett regiondominerat
monster forefaller det inte vara. Det ir
snarare ett tecken pa stirkt regionalt
sjalvfortroende och Handelskammar-
férbundets stillning i férhallande till de
regionala kontoren dr svag.

Sambandet mellan politiskt-admi-
nistrativa indelningar och handels-
kamrarnas organisationssitt fortsitter
att vara starkt. P4 det séttet ar férand-
ringarna inom handelskammarvisendet
mera kopplade till regionalisering inom
ramen for ett fortfarande timligen cen-
traliserat system an ett uttryck for poli-
tisk regionalism. Internationalisering
och offentliga neddragningar dkar sna-




Kommunal ekonomi och politik

53

rare dn minskar behovet av att gora re-
gionala prioriteringar. Diri ligger forkla-
ringen till handelskamrarnas nya och
skenbart aktivistiska roll. Det speglar
mojligtvis en tyngdpunktsforskjutning
bland niringslivets organisationer och
en minskad roll for centrala 16sningar,
men innebér knappast en férsvagning
av staten som institution till f{érman for
regionala institutioner.
Handelskamrarna har mycket att
vinna pa att gransoverskridandet okar,
men de har inte monopolstilining i kom-
mande offentlig-privata partnerskap.

Not:

Traditionellt finns starka band med lans-
styrelserna, men ménga andra aktérer
vill ha ett finger med i spelet nir det
giller att dstadkomma regional utveck-
ling. Eventuellt véxer nya strukturer
fram i kolvattnet av en mer utvecklings-
orienterad offentlig politik, till exempel
i samband med de kommande regionala
tillvéxtavtalen. I det perspektivet dr han-
delskamrarna en aktor bland manga,
men med en ldngre tradition av att ar-
beta med regionala frdgor &n de flesta

andra.

! Jag har intervjuat de verkstillande direktorerna for handelskamrama samt déirutgver forestindaren
for kontoret i Karlstad (12/12 1996) och en representant for Handelskammarforbundet (29/10
1996). Totalt genomférdes 13 intervjuer under perioden oktober 1996 till januari 1997. Tvé av
dessa var telefonintervjuer, resten gjordes vid avtalade moten. De 11 handelskamrarna ir: Osts-
venska handelskammaren (11/12 1996), Stockholms handelskammare (29/10 1996), Vistsven-
ska handelskammaren (19/12 1996), Handelskammaren for Orebro och Viistmanlands lin (20/12
1996), Sydsvenska handelskammaren (16/10 1996), Visterbottens handelskammare (5/11 1996),
Norrbottens handelskammare (3/1 1997, telefonintervju), Mellansvenska handelskammaren (18/
11 1996), Uppsvenska handelskammaren (18/11 1996), Handelskammaren J6nkopings lén (10/
12 1996), samt Viisternorrlands och Jimtlands lins handelskammare (21/1 1997, telefonintervju).

Tillkiinnagivande: Jag vill passa pi att rikta ett stort tack till alla som beredvilligt stéllt upp och
14tit sig intervjuas. For uppkomna brister svarar givetvis forfattaren sjélv. Artikeln bygger pa
forskning som skett inom ramen for tva forskningsprojekt “Demokrati i fordndring™ och “Svenska
kommuner i grinsoverskridande samarbete* vid Statsvetenskapliga institutionen, Umed univer-

sitet.
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