Kommunal ekonomi och politik

Forord

De politiska partierna spelar bade normativt och empiriskt en central roll i den
lokala demokratin. Vi forestiller oss, att partiorganisationerna ska vara den cen-
trala kanalen varigenom medborgarnas krav och 6nskemal artikuleras. Det &r parti-
organisationerna som svarar for rekryteringen av beslutsfattare i kommunerna.
Partierna strukturerar det politiska beslutsfattandet i kommunen. I det senare av-
seendet — i det s& att siga inomorganisatoriska perspektivet - har partiernas roll
inte minskat. Tvirtom blir alltmer av det kommunala beslutsfattandet partipoliti-
serat. Samtidigt férsvagas forankringen hos medborgarna — det &r uppenbara pro-
blem med utférandet av de yttre linkningsfunktionerna; funktionen som kanal for
politiska forandringskrav och funktionen som rekryteringskanal. Strax efter av-
skaffandet av den fackliga kollektivanslutningen till det socialdemokratiska par-
tiet i borjan av 1990-talet hade partierna nistan 700.000 medlemmar. Ar 1997 var
motsvarande antal strax under 400.000.

Tommy Moller granskar i sin uppsats i detta nummer av Kommunal ekonomi
och politik “partikrisen” ur ett lokalt perspektiv. Partiforetrddare i Lidkopings kom-
mun har intervjuats om hur de upplevt “krisen”, vilka forklaringar de har och vad
de forsoker gora at det problematiska tillstindet. Medlemsantalet i de politiska
partierna i kommunen minskade fran omkring 3.500 ar 1979 till drygt 2.200 18 ar
senare. Ljuspunkter kan vara, att antalet aktiviteter i form av medlemsméten inte
minskade i samma takt, och att inte heller den aktiva andelen av den krympande
medlemsskaran minskade pd samma systematiska satt. De forklaringar som de
intervjuade sjilva har till utvecklingen ér nara relaterade till vad man upplever
som en allmén politikermisstro. Misstron och engagemangminskningen vill man
koppla till politikerna sjélva (affirerna, de toppstyrda partierna), medborgarna
(okunskap, tidsbrist, njdhet) och systemet (bristande leveransférmaga, svart att
paverka). Aven om manga har klara forestdllningar om diagnosen, s ar recepten
svaga: handfallenhet och uppgivenhet, idéer om att &ndra karaktéren och formerna
p4 aktiviteterna och férestillningar om att man borde “kommunicera bittre.” Det
ir slaende, att medan idéerna om partikrisens orsaker ofta ar politiska, s dr det
mer opolitiska recept som foreslas.

Ingemar Worlund intresserar sig i sin uppsats for en annan aspekt av “parti-
krisen”. Férekomsten av lokala partier i kommunerna har under de senaste tio
sren fordubblats. Detta kan betraktas som dnnu ett uttryck for det etablerade
partivisendets bristande forméga att kanalisera medborgarkraven. Efter en genom-




gang av programskrifter frin lokala partier gér Worlund en kategorisering efter
dimensionerna om partierna ska ses som en reaktion pa lokala missforhallanden
eller ej, samt huruvida de har nationella kopplingar eller €j. Som en viktig kategori
av lokalpartier framtrédder dd den grupp som férfattaren kallar “valfardspopulisti-
ska” partier. De &r en reaktion p& vad de beskriver som lokala missférhallanden
(nedskdrningar i servicen) och har genom den relation som finns mellan nationell
och lokal valfdrdspolitik ocksa nationella kopplingar. Likheten med de av Tommy
Mollers intervjupersoner som vill skylla politikermisstro och engagemangs-
minskning pé systemets minskande leveransformaga #r sliende.

Fordndrade férutsittningar for politik och politiker pa lokal nivé férenas un-
der det senaste decenniet med ett intensivt administrativt reformarbete. En moder-
nisering av organisations- och styrformer har skett i syfte att kunna hantera de
besvirliga finansiella forutsittningar som kommuner och landsting métt eller for-
vantats mota. Under 1980- och 1990-talet har en rad grandiosa styr- och organi-
sationsreformer lanserats och implementerats. Mélstyrning, bestéllare /utférare och
sammanslagning av organisatoriska enheter 4r exempel pa idéer som spridits och
som mott stor uppmirksamhet. Fér organisationsforskningen har det kommunala
faltet erbjudit en mycket spinnande uppsittning forandringar och nya modeller
och ménga studier har genomférts kring orsaker och effekter av olika tillimpningar.

En féréndring under senare &r &r emellertid att de mer tydliga och allomfat-
tande idéerna och modellerna har férsvunnit. Det rader idag en oklarhet rorande
vilka idealen &r och hur den kommunala organisationen ska utvecklas. I olika stu-
dier och uppsatser har den rddande situationen uppmirksammats och skilda tolk-
ningar av orsaker har redovisats. I Anders Forssells uppsats i detta nummer av
Kommunal ekonomi och politik 4r utgangspunkten just nigra av de uppfattningar
och bedémningar som redovisats och Forssell hiller inte med. Det handlar vare sig
om férandringsobendgenhet eller om att systemskiftet har kommit av sig. Dagens
situation ska tolkas pa ett annat sitt menar Forssell.

Vikten av samarbete och samordning for att dstadkomma effektivitet har upp-
marksammats i kolvattnet av den starka marknadsretoriken. Det ér genom att sam-
arbeta och samordna véra insatser som de effektiva l6sningarna uppnaés. Tilltron
till samordning har visat sig i debatten om samhillsplaneringens inriktning och
utformning. Enligt forskarna Erik Pifieiro och Anders Séderholm, som ar forfat-
tarna bakom den fjirde uppsatsen i detta nummer av tidskriften, finns idag en bild
av att samordning i alla lagen ér positiv och nédvindig. Med denna utgangspunkt
problematiserar forfattarna fenomenet samordning inom samhillsplaneringen. I
uppsatsen visas bland annat att samordningen kanske snarare har sin utgéngs-
punkt i organisatoriska problem inom vara samhallsorganisationer &n som &ver-
gripande syfte att l6sa samhallsproblem. Samordning har uppstatt och anses vara
viktig av andra skal 4n det man vanligtvis férknippar med planeringinstitutet. I
uppsatsen visas ocksé vilka hinder som finns fér en dndamalsenlig samordning.

Avslutningsvis vill vi uttrycka var férhoppning om en berikande lasning av Kom-
munal ekonomi och politik nummer 3 1999.
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