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Partierna som demokratins
motesplatser: En fallstudie av det
lokala partivasendet i Lidkoping

Av TOMMY MOLLER

This article deals with the well-known thesis about the crisis of the political parties. The subject
in question is analysed by way of a case study, where the local party system in a Swedish municipal-
ity (Lidkopings kommun) is being studied. The study is based on in-depth interviews with
chairmans of the local party departments. The main aspects are: (1) the cognitive conditions and
the perceptions of the party crisis, and (2) strategies, which the local party departments are following
when it comes to improving their situation. The result is that there are clear differences between
successful and less successful party departments, both when it comes to recognising the party
crisis and consequently, in terms of actions and strategies. While the chairmans of the successful
departments are expressing an open-minded and self-critical attitude about traditional activity
forms, the representatives of the less successful departments represent an attitude characterised
by ignorance and apathy when confronted with problems of decreasing memberships and activities.

Ett forstelnat
partividsende’

De politiska partierna har att fullgéra en
central roll i den representativa demo-
kratin. Genom att formulera, samman-
vaga och formedla de intressen, krav
och asikter som finns i samhaéllet férvan-
tas partierna fungera som lankar mel-
lan folket och de styrande i den demo-

kratiska processen.

Sedan nagra ar tillbaka pagér en
diskussion om de svérigheter som par-
tierna i stigande grad har nér det galler
att klara av denna lankroll. Lénkarna
sdgs ha forsvagats; allt farre soker sig
till partierna och av dem som gér det ar
det allt farre som engagerar sig aktivt.

I sokandet efter orsaker till denna
forsvagning har forskarna tagit fasta pa




26

Tommy Moller

den alltmer symbiotiska relation parti-
erna utvecklat till staten: frén att ha va-
rit vitala folkrorelser med starka rotter i
det civila samhaéllet har de steg for steg
kommit att bli statsmakternas forlangda
armar. I stéllet for att foretrada ett med-
borgarperspektiv tycks partierna, hiav-
das det, i allt hogre grad anamma ett
6verhetsperspektiv; de har vuxit sam-
man med de etablerade maktstrukturer-
na och tenderar darfor att férsvara sna-
rare an att utmana den rddande ord-
ningen. I stéllet for att bidra till en for-
nyelse av demokratin tenderar partierna
harigenom att férhindra en sddan.
Partivasendet anses lida av forstelning.
Denna tendens finns for 6vrigt inte en-
bart i Sverige utan r internationell.
Fortroendet for de politiska parti-
erna har minskat betydligt mer an for
andra samhaillsinstitutioner under det
senaste decenniet (Holmberg och Wei-
bull 1998). Allt farre upplever dessutom
néirhet och kdnslomaissig identifikation
till partierna. Sammantaget anses séle-
des inte partierna langre fungera som
vitala demokratiska métesplatser (Katz
och Mair 1994, Gilljam och Méller 1996).
En tamligen negligerad aspekt av
denna i 6vrigt vialdokumenterade ut-
vecklingsprocess géller den lokala ni-
véans betydelse i sammanhanget. Mot
bakgrund av att denna niv4 rimligen ar
central for forstaelsen av partikrisen
framstar avsaknaden av forskning som
anmérkningsvard. Det &r partiernas lo-
kalavdelningar som har det yttersta an-
svaret for medlemsrekrytering och —inte
minst - for sjdlva verksamheten. Det ar
ocksa huvudsakligen p4 den lokala ni-
van medborgarna moéter partiernas fo-
retradare ansikte-mot-ansikte; det ar

framfor allt lokalavdelningarna som fér-
viantas formedla medborgarnas reaktio-
ner och dnskemal till de folkvalda re-
presentanter som fattar beslut i det po-
litiska systemets olika instanser. Slutli-
gen ér det ocksa dessa lokalavdelningar
som ansvarar fOr rekryteringen till olika
politiska uppdrag. |

Partividsendets problem pé den lo-
kala nivan framgér av att antalet lokala
partier 6kat kraftigt. Efter 1998 &rs val
finns drygt 150 partier representerade i
landets kommunfullmaktigeforsamling-
ar. Nastan genomgaende handlar det
om lokala protestpartier. Foretrddarna
for de olika lokalpartierna pekar sam-
stimmigt pa de etablerade partiernas
oférmaga att fanga upp och kanalisera
sadana problem i det lokala territoriet
som verkligen berdr och engagerar med-
borgarna nidr de ombeds motivera orsa-
ken till att de bildat ett nytt parti i stillet
for att engagera sig inom ramen for den
redan existerande partistrukturen.
Grundproblemet anses vara avsaknaden
av en lokal profil. Det dr, menar dessa
“politikens entreprenérer”, i huvudsak
ett nationellt siktspaket som bjuds ut,
utan egentlig anknytning till de lokala
forutsittningar och problem som fore-
ligger. De etablerade partierna beskrivs
dessutom som inskrénkta och otillging-
liga; som vél sammansvetsade gingbild-
ningar som i stéllet for att vilkomna
engagerade medborgare tycks uppfatta
dem som besvirliga och hotfulla (Borgs
och Rankka 1996).

Det framstdr som nodvéndigt att i
hogre utstrackning an hittills rikta stral-
kastarljuset mot det lokala planet for att
né forstaelse for de problem partivisen-
det star infér. Denna uppsats syftar till
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att bidra till en sddan belysning (for en
nirmare granskning av de lokala parti-
organisationernas roll, se &ven Gidlund
och Maoller 1999).

Uppliggning, metod och urval

I denna fallstudie riktas uppmaérksam-
heten mot det lokala partivasendet i
Lidkopings kommun. Forst beskrivs ut-
vecklingen mot bakgrund av de i sam-
manhanget mest centrala parametrarna,
medlemsutveckling och aktivitetsniva.
Aven om materialet inte medger den
precision i beskrivningen som vore
onskvird star det klart att det aveniLid-
koping skett en minskning i dessa avse-
enden. Dérefter beskrivs hur olika fore-
tradare for partiernas lokalavdelningar
ser pd denna utveckling och slutligen
ocks& vad som gors for att komma till rédtta
med problemen.

Fallstudien baseras pa tio intervjuer
med ledande foretriadare (i huvudsak
ordférande) for kommunkrets- och lo-
kalavdelningar. Intervjuerna — som i
négra fall i efterhand ocks& komplette-
rats med en uppfoljande telefonintervju
- har bandats och dérefter renskrivits.
Intervjupersonerna har valts ut efter en
spridningsprincip de avdelningar som
av partiernas foretrddare pa kommun-
kretsniva utpekats som “framgéngs-
rika” respektive “misslyckade” med
avseende pa medlemstillstrémning och
aktivitetsniva har valts ut. (I folkpartiets
och viénsterpartiets fall finns dock en-
dast en sammanhéngande kommun-
organisation.)

Fyra av de intervjuade &r socialde-

mokrater, urvalet i 6vrigt fordelar sig pa
foljande sitt: centerpartiet och modera-
terna tva vardera, folkpartiet och véans-
terpartiet en vardera. En av intervju-
personerna ar ordférande for en kvinno-
forening (s) och en ar ordférande for en
av de politiska ungdomsférbundens
lokalavdelningar i Lidkoping (CUF).

Till grund for studien ligger dven
det enkadtmaterial som samlades in for
det forra nationella kommunforsknings-
programmets rakning 1978. En reanalys
av detta material mojliggor vissa slut-
satser om hur utvecklingen varit under
de niastan tva decennier da partivasen-
dets problem uppenbarats. Vid slutetav
1970-talet forekom ingen diskussion om
partiernas kris; medlemsantalet var
annu hogt och partierna fungerade ~det
var den allménna bilden—som vl fung-
erande lankar i det politiska systemet.
S& dock icke 1997, da dessa intervjuer
gjordes. 5& langt materialet medger
kommer alltsd jamforelser 6ver tid att
goras.

Aktivitet och
medlemsutveckling

Efter att partivasendet tagit form i bor-
jan av 1900-talet 6kade medlemstill-
stromningen till samtliga partier i stort
sett oavbrutet fram till bérjan av 1960-
talet. Enligt partiernas egna siffror var
totalt 1,5 miljoner svenskar medlemmar

i ndgot parti 1962. Direfter fortsatte

medlemsutvecklingen ytterligare en tid
i positiv riktning men i en lugnare takt.
Under 1990-talet har partiernas med-
lemsantal minskat drastiskt. Sd sent som
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1990 - just innan kollektivanslutningen
av LO-medlemmar till det socialdemo-
kratiska partiet avskaffades — var det
totala antalet medlemmar 1.483.000.
Andelen aktiva medlemmar var dock
liten (Petersson, Westholm och Blom-
berg 1989, sid. 350). Tva ar senare fanns
endast 684.000 medlemmar kvar och
ytterligare sju ar senare - 1999 — &r denna
grupp ytterligare decimerad; under
400.000 personer finns i dag i partier-
nas medlemsregister. Lika dramatisk ar
utvecklingen pd ungdomssidan. 1970
fanns det sammanlagt 199.000 medlem-
mar i de politiska ungdomsférbunden.
1990 hade denna siffra nira nog halv-
erats, 105.700 personer var da registre-
rade som medlemmar. Darefter har den
totala medlemsstocken ytterligare hal-
verats endast 57.000 medlemmar &ter-
star (Back och Moller 1997, sid. 111-115,
Gidlund och Moller 1999).

Enbart under den senaste femars-
perioden har allts& drygt en kvarts mil-
jon medlemmar férsvunnit fran parti-
erna. Det dr darfér hogst tveksamt om
partierna langre gor skal for bendm-

ningen “folkrérelser”. Ett grundkri-
terium pa en folkrorelse dr ju att det skall
vara manga ideellt verksamma medlem-
mar. Vigs aktivitetsnivan in i samman-
hanget blir frigetecknet 4n mer bertti-
gat. Det har blivit svérare for partierna
att rekrytera kandidater till fértroende-
uppdrag. Medlemskapet i partierna ar
enligt de studier som gjorts av timligen
passivt slag. Trenden foljer det 6vergri-
pande monster som hir avtecknas; det
handlar om en tydlig nedgéng. Den an-
del av befolkningen som uppger sig
delta aktivt i partipolitisk verksamhet
har halverats pa en femtonarsperiod;
1978 deltog fem procent aktivt i nigot
parti, 1994 endast 2,5 procent (Statistiska
Centralbyran, Rapport 90/1996). Ten-
densen dr alltsa entydig, aven om sjilva
takten i nedgangen ar langsammare &n
minskningen vad giller medlemsanta-
let.

Variationerna mellan olika lokal-
avdelningar har dock varit stora och ar
sd alltjamt. I tabell 1 redovisas utveck-
lingen i Lidképings kommun 1979-1997.

Tabell 1: Antalet medlemmar i de politiska partierna i Lidkopings kommun

(kommunkrets)
Medlemsantal
Parti 1979 1997
Socialdemokraterna 1260 867
Centerpartiet 1343 774
Moderaterna 610 426
Folkpartiet 200 98
Vinsterpartiet 91 70
S:a 3504 2235

Kommentar: Av socialdemokraternas medlemmar 1979 var (endast) 40 kollektivanslutna.
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Jamfort med 1970-talet har det skett en
medlemsminskning i samtliga partier i
Lidkoping — sett till hela kommunkret-
sen. Dessvirre saknas majlighet att pa
ett systematiskt satt folja utvecklingen i
de olika avdelningarna. (En sadan av-
delningsvis jamforelse éver tid ter sig
ocksa mindre meningsfull med tanke pa
att det sedan slutet av 1970-talet skett
befolkningsmassiga omflyttningar och
i nagra fall dessutom organisatoriska
forandringar betraffande de geografiska
indelningsprinciperna.) Variationerna

mellan olika avdelningar tycks emeller-
tid vara betydande. Kannetecknande for
de fyra “lyckade” foéreningarna ar att de
hallit stallningarna foérhallandevis vl
medlemsmassigt under de senaste aren;
indgot fall har antalet medlemmar rent-
av Okat. Vidare har aktivitetsnivan le-
gat konstant. Nagra problem nar det gél-
ler att rekrytera medlemmar till olika
uppdrag uppges heller inte ha funnits.
Aktivitetsutvecklingen totalt sett
sammanfaller emellertid vdl med den
nationella trenden (se tabell 2 och 3).

Tabell 2: Aktivitetsniva speglat i antalet medlemsméten

Antal medlemsmoéten

Parti 1978 1979 1993 1994
Socialdemokraterna 6 7 6 6
Centerpartiet 10 9 3 3
Moderaterna 4 4 2 2
Folkpartiet 8 10 10 10
Vénsterpartiet 5 10 8 9
Summa 33 40 29 30

Kommentar: Antalet medlemsmoéten i genomsnitt i lokalavdelningar (for s, c och

m).

Tabell 3: Aktivitetsnivd speglat i antal motesdeltagare (i procent)

per mote
Genomsnittligt deltagande (procent)

Parti 1979/80 1996
Socialdemokraterna 25 21
Centerpartiet 41 50
Moderaterna 49 16
Folkpartiet 8 15
Vénsterpartiet 25 50
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Antalet medlemsmoéten dr nagot fler i
samband med valdr; sarskilt tydligt
mairks detta 1979. Variationerna ar be-
tydande mellan partierna. Folkpartiet
har f& medlemmar ~ i dagslaget mindre
an fyra procent av det totala antalet par-
timedlemmar i kommunen — men har &
andra sidan manga (men mindre vilbe-
sokta) moten. Nastan lika mdnga moten
(nio) hade dock den framgangsrika s-
lokalavdelningen savél 1993 som 1994.
Centerpartiet — som 1979 var kommu-
nens storsta parti medlemsmassigt sett
- visar upp en omvind profil, manga
medlemmar och fa méten. Men i mot-
sats till folkpartiet kan centern stoltsera
med en mycket imponerande uppslut-
ning vid dessa fataliga moten. En hog
uppslutning har dven viansterpartiet,
som dock har avsevirt farre medlemmar
totalt sett i jaimforelse med centerpartiet.
Moderaterna har fa& moten, och dessa ar
dessutom férhallandevis daligt besokta.

Avslutningsvis kan sigas att alla
partier forlorar medlemmar. Mest ut-
satta, procentuellt sett, dr centerpartiet
och folkpartiet. For vinsterpartiet ar
nedgdngen minst dramatisk. Vénster-
partiet kan samtidigt gladja sig &t en ak-
tivitetsOkning bland de medlemmar
som valt att stanna kvar eller tillkom-
mit. Partiet har en liten men aktiv med-
lemskader. Centerpartiet har fa men
vilbestkta medlemsméten. Socialdemo-
kraterna har en svagt minskande trend
1 tvd avseenden, firre medlemmar och
mindre motesbestkare, men tendensen
ar svag och antalet méten har inte mins-
kat.

Endast fér moderaterna pekar samt-
liga kurvor entydigt nedat. Detta ar av
intresse mot bakgrund av den allménna

politiska utvecklingen. Moderaterna ar
ju det parti som viljarmissigt sett gatt
fram starkt under den aktuella tidspe-
rioden. En allmin uppgang pa valjar-
arenan borde ocksd, kan man tycka, gyn-
na forutsattningarna pa den interna are-
nan. Men sa ér inte fallet for moderater-
na, varken nationellt eller i Lidkoping.
Manga medlemmar och en sjudande ak-
tivitet antas inte sillan paverka val-
resultaten gynnsamt. De moderata val-
framgangarna har av allt att doma inte
sin grund i en sddan forklaringsmodell.

Finns probleminsikt?

Hur uppfattar intervjupersonerna sjilva
diskussionen om partivisendets dekli-
nation och den allménna misstron mot
partier och politiker? Anser de att bil-
den av en sjunkande tilltro till politiker
och ett partivdsende i forfall ar korrekt
pa ett generellt plan, och hur vl stam-
mer den i sa fall in i den egna vardags-
erfarenheten som poliskt fortroendevald
och pd den egna lokalavdelningens si-
tuation?

Samsynen visar sig vara néstan to-
tal nédr det géller partivasendets problem
pa den generella nivan. De intervjuade
ar vl fortrogna med svarigheterna att
engagera medborgarna. Detta ar natur-
ligtvis inte sdrskilt 6éverraskande. Mot
bakgrund av att debatten om partikrisen
har pagatt under flera 4r i medierna, och
att feta rubriker om medlemsminskning
med téta intervaller har dterkommit pa
tidningarnas 16psedlar, hade det snarare
varit anmarkningsviart om dessa aktiva
lokalpolitiker saknat kdinnedom om
denna kris. Vad som snarare dr av in-
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tresse dr att undersoka hur allvarliga de
upplever problemen vara, samt i vad
man de sjalva har egna erfarenheter som
kan bidra till att fordjupa den samlade
bilden av ett partivasende i forfall.

De intervjuade skiljer sig at i bada
dessa avseenden. Medan vissa tenderar
att ta tamligen latt pa hela diskussionen
om partiernas kris, och betraktar den
omfattande diskussionen om politiker-
foraktet och det sviktande engagemang-
et inom politiken som huvudsakligen ett
“mediefenomen”, r andra djupt oroade
over laget. For vissa av dessa har erfa-
renheterna givit upphov till atskillig re-
flektion och eftertanke.

Egna erfarenheter

Foretradarna fér de fem avdelningar
som klassificerats som misslyckade be-
kréftar utan omsvep att de kinner igen
problemen frén sin egen férening. Med-
lemsminskning och rekryteringsprob-
lem &r for dessa avdelningsforetrddare
en sedan ldnge kdnd verklighet. Det ar
ndstan bara styrelsemedlemmar som
kommer pa de medlemsmoéten som an-
ordnas, konstaterar flera av dem.

Flera av intervjupersonerna har
lang erfarenhet av politiskt arbete och
upplever en markant férdndring 6ver
tid. Samtliga som har mojlighet att pa
basis av egna erfarenheter gora tillba-
kablickar framhaller att det forr var va-
sentligt lattare att fa folk att komma pa
moten och andra aktiviteter. Sarskilt
ungdomarna upplevs vara svara att na
fram till. Unga ménniskor uppfattas
vara ointresserade av politik, mer nu dn
nagonsin tidigare, vilket ses som ett all-

varligt problem ur rekryteringssyn-
punkt. Atervixten ar redan nu dalig och
samre befaras den bli.

Det bor podngteras att det inte
handlar om nagon oreflekterad “det-
var-battre-forr”-attityd. I ett lage d4 par-
tikrisen fortlépande diskuteras i mediala
sammanhang kan det annars inte ute-
slutas att det latt uppkommer en optisk
villa i s& matto att man - under ackom-
panjemang av den bild som frammanas
i medierna - idylliserar den tid d& par-
tierna hade lattare att rekrytera och en-
gagera manniskor. Detta sker emeller-
tid inte. En av de intervjuade — som ar
ordférande i en av de fyra framgangs-
rika avdelningarna (en s-kvinnofére-
ning) ~ vander sig sdlunda mot den tdim-
ligen viletablerade beskrivningen av att
dagens ungdomar ar politiskt indiffe-
renta:

- Jag dr ju hogstadielirare sd jag jobbar med
ungdomar jimt, och jag tycker inte det &r sd
att det fattas engagemang. De ér jittesam-
hillsintresserade, och av vad som hiinder,
men vi har inte hittat formerna riktigt [...]
historiskt har partierna alltid klagat p4 att
man inte ndr ut i den grad man vill, sa det ir
egentligen ingenting som 4r nytt, men det
fanns fler medlemmar forut, men pi métena
ar det frigan om det nigon ging varit si att
det bara stormat in (nr. 7).

Sjalvkritik finns dock. Felet ligger enligt
intervjupersonen hos partierna som va-
rit oférmdgna att kanalisera det enga-
gemang som de facto, enligt hennes
egen erfarenhet, finns pa ett latent plan
hos ungdomarna. Resonemanget anslu-
ter till en vanligt férekommande forkla-
ring till hur det svaga engagemanget
bland medborgarna - yngre savial som
dldre - skall forstas; det finns en organi-
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satorisk stelbenthet i partierna som ver-
kar franstétande pad medborgarna, sir-
skild ungdomar. Formerna for det poli-
tiska arbetet ar inte anpassade till de
krav som i dag stélls. Dagens “postmo-
derna” minniskor kdnnetecknas av
flyktigare lojaliteter, av mer samman-
satta och mangfacetterade varderingar,
av handlings- och resultatbendgenhet
och av mindre auktoritetsorientering.
De har i regel mindre tid att avvara pa
politiskt arbete. De dr samtidigt mer val-
utbildade dn ndgonsin och — delvis som
en konsekvens av det — mer insatta i
politiska fragor dn vad fallet var under
den tid partivdsendet hade sin storhets-
tid (Inglehart 1997, sid. 217 ff).

Nagra av de intervjuade ifrdgasat-
ter den bild av utvecklingen som tonar
fram i forskningsrapporter och olika me-
diareportage. Den nyss citerade inter-
vjupersonen menar att problemen ofta
6verdrivs. Det har férvisso, medger hon,
skett en medlemsminskning, men det
har & andra sidan aldrig varit sa att med-
borgarna, som hon uttrycker det, “bara
stormat in” pa partiernas méten. Hon
pekar alltsa — oprovocerat — pa den op-
tiska villan. Det finns enligt henne an-
ledning att avdramatisera de tatt dugg-
ande larmrapporterna om partivisen-
dets kris.

Denna avdramatiserande hallning
finns ocksa hos denna intervjuperson
nér det galler “politikerforaktet”. Hon
saknar personlig erfarenhet av ett sa-
dant. I moten med ménniskor upplever
hon ingen misstro. Men samtidigt vill
hon inte bestrida att det pa ett allmént
plan existerar ett “politikerforakt”. “Det
finns val dar ndgonstans”, svarar hon
undanglidande. Det nagot svdvande

svaret motiveras med att hon séger sig
vara osaker pé vilken karaktar misstron
mot de folkvalda egentligen har. I grun-
den handlar det om “ett annat sitt att se
pa auktoriteter i dagens samhalle”. S&
langt i resonemanget kan man ana att
intervjupersonen ser nagot positivt i att
misstron mot politiker 6kat. Men samti-
digt ar det enligt hennes mening ingen
tvekan om att det finns en avgrundsdjup
klyfta mellan politiker och vanliga med-
borgare. I grunden handlar det dock om,
fortsatter hon, vilka personer som “folk
i allméanhet” betraktar som politiker.
Fritidspolitiker uppfattas inte som “rik-
tiga politiker”. Intervjupersonen dr 6ver-
tygad om att det enbart ar heltidsan-
stallda yrkespolitikerna som av den
breda allménheten betraktas som “rik-
tiga politiker”, och mot denna kategori
finns tvekldst en misstro. Hon exempli-
fierar med en kvinnlig partikamrat som
invaldes i riksdagen:

- Hon hade bara varit i Stockholm i tvd
veckor, di var det nigon viljare som sade
att “ja men du vet vil inte hur det dr som &r
riksdagsledamot®, och hon sade att hon har
ju dnda tre barn — tio dr den dldsta — att jag
lever ju iindd sd i verkligheten, men di plots-
ligt sd hade hon varit borta tva veckor och
da var hon riksdagsledamot och di var hon
inte ndgon att rikna med (nr. 7).

Utsagorna maste betraktas som centrala.
Intervjupersonen ~ som séval i sin pro-
fessionella yrkesroll som i sin politiska
befattning har omfattande kontakter
med olika samhallssfarer - foretrader en
framgéngsrik férening och séker inte pa
nagot sitt sopa problemen under mat-
tan. Problemen finns, menar hon, men
diskussionen maste nyanseras eftersom
allt inte ar nattsvart och forutsattning-
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arna dessutom varierar kraftigt mellan
olika lokalorganisationer.

En mer avdramatiserande hallning
nar det giller politikermisstron finns hos
ordféranden i en av de “misslyckade”
foreningarna (en m-forening). Han sé-
ger sig sig vara forvissad om att ett sa-
dant inte existerar och han har féljaktli-
gen inte heller stott pa det for egen del.
Det handlar enligt honom om en medie-
produkt:

- Massmedia sviinger sig med ordet [politi-
kerforakt] men jag tror inte massmedia ger
ritt bild [...] Jag tror inte det iir sd illa nér
du verkligen stiller en person mot viggen —
och frigar vad han anser handen pd hjirtat
(nr. 6).

Dessa bada intervjupersoner utgor en
avvikande kategori i materialet. Huvud-
monstret ir en langt mindre avdramati-
serande attityd vad géller misstron mot
politiker. Samtliga utom de bada som
ovan har citerats forklarar sig ha person-
liga erfarenheter av “polikerforaktet”:

- Ja, det #ir s4 fort man siiger att man &r poli-
tiskt intresserad [...] det syns direkt.

(I): Hur reagerar de [miinniskor med miss-
tro mot politiker] da?

- Ofta frigar de vad man egentligen vill. Mitt
mél #r ju att komma till riksdagen [...] Det
forsta de reagerar pd: “Jaha, for att tjlina
pengar®, [...] Hela tiden blir det att man sat-
sar inom det politiska for det #r dér det finns
pengar att hiimta (nr. 2).

- Ja, ibland fr man vissa ord rakt i ansiktet:
“Du héll ju de hir politikerna bakom ryg-
gen, och de ir ju fullstindigt virdelosa. Det
ir ju dina kompisar: kan inte du siga till
dem?" (or. 3).

- Jag sitter i vrd- och omsorgsnimnden som
har hand om #ldrefrgorna, och dé var vi pd
ett mdte med personal dér man diskuterade
kvalitet i virden och vi i arbetsutskottet var
med [...] “vi visste ingenting®, “vi borde vara
med ute i virden* ~ fast vi varit med mycket
ute, men vi har naturligtvis inte arbetat i
minader, som politiker, pd dlderdomshem
till exempel. Och sd sa de s hir: “Politi-
kerna, de kiinner ju inga gamla minniskor®.
Och di méste jag siiga att dd tycker jag att
det hir ir politikerforakt, som jag kiinner
det, for kan man vara s& onyanserad sd att
man sidger: “De som sitter i vard- och
omsorgsnimnd, de kiinner inga gamla méin-
niskor®, ja d& bryr man sig inte om att fun-
dera, utan da 4r man bara foraktfull, och da
kiinner jag att di tar man inte politikern pi
allvar, man bryr sig inte for man har redan
bestiimt sig for att “politiker, det ir ett pack
som inte begriper nigonting", och di tycker
jag att det blir sorgligt. Sedan tycker vil
ocksd — jag lider ocksd av det hir som hén-
der, och man kiinner ju att i umgiinget med
ménniskor s slinger man ut sig ungefir som
att “ja, de diir politikerna, de begriper ing-
enting*, och det siigs ju mer och mer sd [...]
jag tycker jag har mirkt en fordndring - jag
var pi en 50-&rsuppvaktning och satt intill
en likare och en sjukskdterska, och de var
rent ut sagt ofdrskimda. Att siga att “ja,
landstingspolitiker, de begrep ingenting”“. De
visste att jag var det, men de kiinde ju inte
mig — och att helt svepande séga att “de be-
griper ingenting*. Dd tycker jag, har det gétt
s4 1angt, da har det blivit en f6riindring som
jag inte tycker ér rolig, dérfor att jag skulle
aldrig sitta vid ett bord, och veta att jag har
en liakare intill mig, och siga, for han var
gynekolog, “ja likare, och sirskilt gyne-
kologer, det vet man hur de dr*. Jag skulle
aldrig drémma om att séiga sd, men till poli-
tiker far man gora s& och det tycker jag kiinns
svart. Och det har iindrats och blivit virre
(nr. 5). :

Det som forenar dessa intervjupersoner
ir att de kanner sig drabbade av en ony-
anserad politikermisstro. Motiven bak-
om deras politiska engagemang har ifrd-
gasatts; en av de citerade har mott upp-
fattningen att hans riksdagsambitioner
endast ar ett uttryck for att han vill “sko
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sig” (det dr dock 4ven hans egen upp-
fattning att riksdagsledamoternas l6ner
dr hoga, se nedan). Deras kunskap om
hur vanliga ménniskor har det har ifra-
gasatts, liksom deras allmédnna kompe-
tens. I det sista citatet uppger sig inter-
vjupersonen ha tagit ytterst illa vid sig
av det politikerforakt hon moétt saval i
det politiska vardagsarbetet, i motet
med vardpersonalen, som privat, i sill-
skapslivet. Hon upplever hir en tydlig
férandring &ver tid. Politiker har blivit
ett skillsord, menar hon. S3 var det inte
forr.

Misstron framskymtar i skilda sam-
manhang och har olika innebérd. Ge-
mensamt dr dock att det enligt intervju-
personerna handlar om kategoriska och
tdmligen onyanserade &sikter om poli-
tikernas brist pd kompetens och kun-
skap (Moller 1996). Men det fram-
skymtar ocksé en bild av politikerna
som verklighetsfranvinda i ett mer
6vergripande socialt sammanhang
(“kénner inga gamla minniskor”, “vet
inte hur det ar ute i verkligheten” etc.).
“Vi-och-dom”-perspektivet upplevs
som starkt framtradande nir politikerna
sjdlva far beskriva medborgarnas po-
litikerbild.

Det ar vart att konstatera att en av
de citerade (nr. 3) inte tycks uppfattas
som politiker. Det dr anmarkningsvirt
eftersom han varit politiskt aktiv under
tamligen lang tid; sedan bérjan av 1980-
talet har han haft tunga fértroendeupp-
drag inom kommunen, bland annat har
han i tvd omgangar varit ordférande i
en socialdemokratisk lokalférening.
Som ideellt verksam fritidspolitiker be-
traktas han som en “kompis” till politi-
kerna. En tidigare refererad intervjuper-

son (nr. 7) papekade att endast heltids-
politiker betraktas som “riktiga” politi-
ker av folk i allménhet. Det finns allts&
anledning att anknyta till detta yttrande
i ssmmanhanget; bilden av vem som &r
politiker och vad en politiker egentligen
ar tycks i professionaliseringens kol-
vatten vara flytande fér ménga mannis-
kor.

Uppgifterna frén den sista intervju-
personen (nr. 5) framstar som sarskilt
intressanta mot bakgrund av att hon re-
presenterar en framgangsrik forening.
Hon har (liksom nr. 7) mycket kontak-
ter med savil de egna medlemmarna
som viljare i allménhet och anstrianger
sig for att vara lyhord i dessa kontakter.
Att dven denna lyssnande och 6dmjuka
politikertyp moéter politikerforakt ar vart
att notera. Detta férakt dr dock inte per-
sonligt utan allmant och svepande.

Forestéllningar om
misstron och
partikrisens orsaker

I detta avsnitt skall intervjupersonernas
forestéllningar om vilka forklaringar som
ligger bakom engagemangsminskning-
en och politikermisstron behandlas. Det
handlar analytiskt sett om tva olika as-
pekter som dock ar nara sammankopp-
lade. En bristande férméga hos parti-
erna att engagera medborgarna kan &
ena sidan férvintas leda till minskad till-
tro till politiker och det politiska syste-
met i och med att partiernas roll som
lénkar mellan staten och medborgarna
forsvagas. Brist pa delaktighet tenderar
att ge upphov till minskad tillit; ett av-
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stdnd uppstér mellan maktbarande och
maktisolerade grupper. Och politiker-
misstro framstar a andra sidan inte som
engagemangsbeframjande (atminstone
inte for engagemang i politiska partier).

Orsakssambanden &r alltsd over-
lappande och gar at olika hall. En ond
cirkel uppstér. Misstron kan alltsd ut-
gora en konsekvens av partikrisen, men
den kan samtidigt vara en viktig orsak
till krisen.

Misstron

Till samtliga intervjuade — utom till den
(nr. 6) som inte ansag att det existerar
en misstro mot politiker — stilldes en
Oppen fraga om orsakerna till varfor
ménniskor i allménhet misstror politi-
kerna som kollektiv. De av intervjuper-
sonerna angivna orsakerna kan inelas i
tre kategorier: politikerrelaterade, med-
borgarrelaterade och systemrelaterade
orsaker. I den forsta orsakskategorin
handlar det om olika egenskaper hos
politikerna som medborgarna - av poli-
tikerna sjalva — uppfattas bli provocera-
de av. I den andra handlar det om egen-
skaper som politikerna upplever vara
knutna till medborgarna sjalva ochiden
sista om orsaker som i olika avseenden
ar kopplade till systemets funktionssatt
men ocksa politikens méjligheter att leva
upp till medborgarnas férvéntningar.

1. Politikerrelaterade orsaker. Politiker-
misstron ar enligt intervjupersonerna
inte alldeles oberittigad. Den vanligast
forekommande forklaringen till att med-
borgarna vander politikerna ryggen ér,
enligt de tillfrigade politikerna sjilva,

bristande moral hos politikerna. Den
langa raden av skandaler och affarer i
vilka ledande politiker p& framforallt
kommunal niva varit inblandade anses
ha fatt férddande konsekvenser for for-
troendet. Skandalerna i Gavle och Mota-
la ndmns av flera intervjupersoner som
sdrskilt allvarliga i sammanhanget.
(Aven den intervjuperson (nr. 6) som
inte uppfattar att det finns ndgon egent-
lig misstro mot politiker dr benédgen att
framhaélla de sa kallade affarernas bety-
delse i sammanhanget. Men aterigen
tycks det vara mediernas sitt att be-
skriva skandalerna som ar det stora
problemet, inte sjilva affirerna som sa-
dana. “Det dr klart att de har skrive-
rierna som 4r, ar inte positiva for na-
gon”.) Aven den si kallade Sahlin-
affaren, som intriffat ett par ménader
innan intervjuerna genomfordes, ndmns
som exempel:

- Det riktigt stora (politikerforaktet) ligger
pa riksnivd men det dr sjilvklart att det speg-
lar av sig.

(I): Vad beror det pa?

- Ja det dr ju att de ar folkvalda de som sitter
dir och de missbrukar fortroendet de har fatt
av svenska folket.

(I): Hur dd missbrukar fortroendet? Hur
menar du di?

- Ett antal grejer. Det dr ju Mona Sahlin...
(I): Du menar de hir affiarerna?

- Affirerna, alltihopa. Jamf6r med en van-
lig svensk. Hade fatt sparken direkt [...] Se-
dan tror jag att det givetvis dr den vanliga
svenska avundsjukan ocksi. Det spelar si-
kert med. De tjinar ju oerhort bra [...] De
skir ned overallt och Skar samtidigt sina
egna loner. Och alla fallskdrmar inom of-
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fentliga grejer. Det finns hur mycket som
helst (nr. 2).

Citatet visar att det dven bland aktiva
politiker tycks florera en viss misstro
mot det politiska etablissemanget.
Intervjuutdraget visar pa en tydlig “vi-
och-dom”-kénsla hos en ungdoms-
politiker som varit politiskt engagerad
under ett par &r. Det 4r tydligt att han
har ett underifranperspektiv i synen pa
politiker. Han uttalar sig anmérknings-
vart svepande och okunnigt; riksdags-
ledaméternas 16ner kan med rimliga
matt métt knappast anses vara “oerhort”
héga (jamfort med loneldget i naringsli-
vet eller, kanske mer relevant, med
parlamentarikerléner i andra lander).
Men han ér inte ensam om att distan-
sera sig fran rikspolitikerna. En betyd-
ligt mer erfaren intervjuperson r inne
pé samma tanke:

- Du har ju haft de hiir skriverierna om Mona
Sahlin och allt det hér, men det ir ju inte
bara hon utan ménga av de hir politikerna
som handlat med sina kontokort och si [...]
De hir affirerna [...] kommer att stilla till
problem (nr. 3).

Sahlinaffaren dterkommer dven nér ord-
féranden for s-kvinnorna ger sin syn pa
vad som &r orsaken till politikermiss-
tron. Men det stora problemet ar enligt
denna intervjuperson den langa raden
av affdrer i kommunerna:

- Naturligtvis blir man ju jittebesviken nir
Just det hiir hiinde med Mona Sahlin, men
ndr man tinker pé det efterdt och jimfor med
det andra sd var det ind4 en oerhort liten
sak. Men jag tycker ind inte att man skall
forklara bort det, man blir ju oerhért besvi-
ken [...] fér man har ju fatt ett fortroende

och di fir man inte missbruka det, fér da
sviker man s& mdnga. D4 mdiste man vara
extra ... man méste tinka, for det ér ju si att
man hamnar i situationer, det har jag ocksa
gjort: skall man lita sig bjudas pd det hiir,
och dd méiste man ha minniskor omkring
sig sd att man inte dras in i ndgot sddant hiir
maktmissbruk. Ibland tror jag inte att de har
gjort det medvetet, for dd dr de ju oerhort
hemska, utan de har f6ljt med i det hiir ... pd
80-talet var det ju mycket med foretag,
mycket mer &n vad det 4r nu tror jag, mycket
med representation och resor. S4 har politi-
kerna ocksd dragits in i det hiir negativa som
innebdr att man skall flyta litet ovanp4, och
det ér ju det som man blir villdigt besviken
over (nr. 7).

Skulden ldggs har pa naringslivet. Nar
de mer eller mindre aningslosa kom-
munpolitikerna bérjade uppfora sig som
ndringslivets direktorer formodades
gora under 1980-talet lades grunden till
misstron, tror alltsd denna intervjuper-
son. Foljden blev, menar hon, en “vi-och-
dom“-kénsla; kommunpolitikerna svek
det fortroende de fétt, fjarmade sig fran
medborgarna och bérjade “flyta ovan-

-7

pa”.

En annan egenskap hos de folk-
valda som férmodas vara problematisk
ar avsaknaden av lyhordhet. Den brist
pa responsivitet som medborgarna
tvingas uppleva nér de méter politiker
dr ett centralt tema hos nagra intervju-
personer. Vad man ser hér, framhalls det,
ar konsekvenserna av politikens 6kande
professionalisering. Aterigen méter vi
ett “under-dog“-perspektiv. Politikens
professionalisering ses som en orsak till
den viéxande misstron. Den anses ha
givit upphov till en “vi-och-dom”-fére-
stdllning bland méanniskor:

- Det dr manga som tycker att de hiir politi-
kerna aldrig lyssnar. De lever i en annan
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virld. Okej, det kanske de gor stundtals (nr.
3).

- Jag tror det kan vara att man tappat, att
man ir sd inne i den hir ledarrolien, och det
kan vara en del som liter sig berusas av den
hiir ledarrollen att man litet tappar fotfistet
och det vardagsniira [...] man kommer for
Idngt ifrdn viljarna (nr. 7).

Intervjuperson nr. 3 dterkommer hér till
sitt distanserade forhallningssitt till “de
dar politikerna”. Han identifierar sig
sjalv inte som “politiker”. Uppenbarli-
gen ar det heltidspolitiker som asyftas
nir han anvinder begreppet “politiker”,
fraimst pé riksplanet. Dessa uppfattas
leva i en visentligt annorlunda vérld,
langt ifrén den vardag “vanliga” mén-
niskor konfronteras med (jfr. &ven nr. 7).

Samtliga intervjuade tror att miss-
tron mot politiker ar visentligt starkare
nér det giller den nationella nivén, just
pé grund av professionaliseringen. In-
tervjuperson nr. 4 menar att “det dr en
viasentlig skillnad” mellan riks- och
lokalnivé ifrdga om politikerforakt. Sar-
skilt tydlig pa den punkten dr dock
véansterpartisten:

- Det [politikerf6raktet] miste vara storre pd
riksnivd. Dir #r ju avstinden storre. Eller
jag menar hir ser dom [medborgarna] ju oss
pa stan och i jobbet. Vi finns ju hela tiden,
vi dr inte en grupp for sig hir. Vi har ju inte
vir utkomst frin politiken [...] det som &r
ett problem, det iir det hir med riksdags-
huset, alltsa ... Det férefaller vara en mycket
speciell miljd, och dom lever ett instiingt och
hektiskt liv pd nigot sitt. Om man suttit
linge i riksdagen s& mdste vi frin den lo-
kala nivin vara dnnu tydligare och innu mer
observant pa hela tiden att man [riksdags-
ledaméterna) inte gldmmer av vilka man har
kommit dit for att representera, att man inte
ramlar in i apparaten, om du forstdr vad jag
menar. Och det #r ju likadant med dom som
sitter i EU och jobbar, och dom lever juien

annan virld liksom {...] Det 4r ju himla vik-
tigt att man haller kontakt med dom ofta,
och héiller dom i 6rat s dom inte glémmer
bort. Jag tror det ir vildigt litt att ramla dit
for strilgransen — det dr litet grand som med
Gudruns supande, va — att det 4r sikert jit-
tekul att plotsligt fa g pd premidrer och bli
bjuden och duttan duttan (nr. 8).

Samtliga intervjuade tror att Lidkoping
klarat sig tamligen vél undan fran det
allra grovsta politikerféraktet beroende
pé att kommunen haft en jamforelsevis
god ekonomi. Dessutom har det inte f&-
rekommit nagra affarer eller skandaler.
Men Lidkoépingspolitikerna drabbas an-
d4, befaras det, just eftersom aven de &r
“politiker”. Manga medborgare drar alla
politiker 6ver en kam; sddana onyanse-
rade generaliseringar anses vara foro-
dande for demokratin. Man maste, be-
tonas det, skilja mellan de politiker som
utnyttjat systemet for egen vinning och
alla de politiker som ar hederliga och
enbart drivs av ideella motiv.

2. Medborgarrelaterade orsaker. De inter-
vjuade upplever en okunskap bland
medborgarna om fritidspolitikernas ar-
betsvillkor, Enligt intervjupersonerna
tror till exempel manga att alla politiker
ar heltidspolitiker med héga loner.
Okunskapen anses vara stor om politi-
kens vérld bland folk i allménhet:

- Det #r otiickt, jag talade med en tjej i ons-
dags och hon sade att firra valet réstade hon
pa Sverigedemokraterna. Nir jag frigade
varfor sade hon att “ja, det #r Litt“. Hon vis-
ste ingenting vad partierna stod for (nr. 2).

- Det ir ganska méinga som inte riktigt vet
hur en fritidspolitiker arbetar — de tror att
alla politiker jobbar dir [kommunathuset].
De kan ringa dit och friga efter en och nir
de fir hora att man inte dr dir sd siger de
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“va, ir hon inte dir? Men hon ir ju politi-
ker* (nr. 7).

- Det finns mycket misstiinksamhet men det
finns en okunskap ocksd. Som det hiir med
kommunala uppdrag, det ir ju méinga som
tror att det &r att arbeta pd heltid att sitta i
fullméktige, och att man har jittehdga arvo-
den. Vi fir ju inte ett 6re for att vi sitter dér.
S4 det finns ju vildigt mycket missuppfatt-
ningar. De tror ju nistan att man ljuger nir
man séiger att “nej, vi fir ingenting for att vi
sitter till tolv pd nitterna i fullmiktige* (nr.
8).

En stor anledning till politikermisstron
ligger alltsd hos medborgarna, som helt
enkelt inte forstér politikens villkor och
arbetsformer. En annan medborgar-
relaterad forklaringsansats ar emeller-
tid paradoxalt nog den rakt motsatta:
genom att dagens medborgare - inte
minst till f6ljd av en allt hégre utbild-
ningsniva - férmodas vara kunnigare
om samhéllsfragor och dartill vasentligt
mindre auktoritetsinriktade dn garda-
gens medborgare, sker ett ifrigasittande
av politikerna. Detta anses positivt:

- Sedan har vi kanske ett annat siitt att se p&
auktoriteter i dagens samhdlle. Jag tror att
ménniskor i allménhet & mer kritiska. Jag
tror att vissa saker inte skulle ha uppmiirk-
sammats si mycket, till exempel pi 40-ta-
let, som nu. D4 kanske man tyckte att en
ledare fir gora vissa saker (nr, 7).

- Man [medborgarna] tar mer kontakt nu,
och man ar mer kritisk nu. Man vigar ifr3-
gasitta mer, det upplever jag har okat, det
hiir att man inte har nigon respekt for kom-
munala héjdare [...] folk har inte samma res-
pekt lingre for si kallade auktoriteter [...]
oavsett om en person &dr kommunalrid eller
ndgonting, si kan man uttrycka att man
tycker den dr dum, eller har dumma &sikter
kanske jag skall siiga (nr. 8).

- Forr var det vil mer respekt for bade poli-
tiker och landshévding. Den finns ju inte

langre. Det dr 6ppnare nu och littare att vara
kritisk. Det ir en fordel ocksd i och for sig.
Man kanske kan siga att politikerféraktet
har négot positivt med sig ocksa. Ifrigasiit-
tande och kritik. Det aktiverar dem [politi-
kerna] att stka argument och si (nr. 9).

3. Systemrelaterade orsaker. Det politiska
systemets legitimitet dr beroende av att
det formar att leverera de nyttigheter
som medborgarna férvantar sig. I ett ti-
digare arbete inom ramen for detta
forskningsprogram har denna leverans-
hypotes verifierats (Moller 1996). I fore-
liggande studie framgér att politikerna
sjilva uppfattar nedskdrningarna inom
den kommunala verksamheten som en
viktig orsak till politikermisstron. Ned-
skérningarna har pdgatt under en langre
tid, men det &r forst i mitten av 1990-
talet som medborgarna sjalva borjat
kdnna av den déliga ekonomin, fram-
haller ndgra av intervjupersonerna. Att
fortroendet d& minskar for de folkvalda
ar enligt samtliga tillfragade en sjalv-
klarhet:

- Det dr viil s att det naturligtvis ir en kad
otrygghet som gor folk desperata ibland (nr.
8).

- Ja, det har vil blivit mer missnéje, men
det beror ju pa den ekonomiska situationen.
Vi var ju ruinerade pé slutet av 80-talet. Det
finns inte pengar till saker och ting och det
dr litet svart att forklara sammanhanget. Det
dr s litt att peka pd ndgot: “Ni satsar ju pd
det och gor av med pengar pd det, Ni har s&
bra betalt”. Det 4r de hir argumenten som
far runt i stillet.

(D: Men det storsta som hint menar du ir
att pd grund av den ekonomiska krisen si
har det blivit mer klagomil?

- Ja, det har det blivit. Nu borjar det méirkas
ocksé — det har blivit simre. Jag drabbas
ocksd. Alla drabbas (nr. 9).
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Intervjuperson nr. 3 framhaller ocksa
den férsaimrade ekonomin som en vik-
tig orsak, men forutom att den ekono-
miska krisen fatt konsekvenser fér med-
borgarnas tilltro till politikerna pekar
ocksd denne - som &r socialdemokrat —
aven pa ett antal politiska beslut och
handelser pa nationell nivd med stor
symbolisk sprangkraft som, enligt hans
uppfattning, bidragit till att undergréva
fértroendet for politikerna som kollek-
tiv. Bland annat anser han att diskussio-
nerna om férandringen av arbetsratten
haft en sddan inverkan.

Det adr framfoérallt socialdemokra-
terna och véansterpartisten i urvalet som
pekar pa den sviktande ekonomins be-
tydelse for fértroendeminskningen.
De kénner en pafallande vanmakt 6ver
att utrymmet for att leverera har mins-
kat. De séger sig veta att manga man-
niskor har det svért och forstar att folk
kanner sig “svikna” nar politikerna skéar
ned. Foér dem har det politiska uppdra-
get under nedskarningsperioden varit
traumatiskt. Politik handlar enligt dem
om att forbattra for manniskor, att
minska klyftor och oréttvisor. Aven om
de borgerliga politikerna i urvalet ocksa
instdimmer i att nedskdrningarna bidra-
git till fortroendeminskningen kan man
se detta attitydmonster som ett utslag
av det satt pa vilket dessa vansterpoliti-
ker (s och v) ser pa sitt uppdrag som
fortroendevalda; ju mer inriktad man ar
pa att via politiska beslut férse medbor-
garna med olika former av nyttigheter
desto storre forstaelse tycks man ha for
att medborgarna blir besvikna pa poli-
tikerna om nyttigheterna uteblir eller
forsamras i kvalitet.

Leveranshypotesen tycks betraktas

som systemrelaterad av de intervjuade
i s& métto att problemet med bristande
leveransférmaga sammanhanger med
det politiska systemets tilltagande komplexi-
tet och svdrstyrbarhet. Det blir allt svarare
att fa overblick, framhalls det. En av de
intervjuade (nr. 1) har varit politiskt
verksam inom centerpartiet sedan bor-
jan av 1960-talet och under dessa nés-

tan fyra decennier har, menar han, det-

politiska arbetet pa ett dramatiskt satt
dndrat karaktar. I dag ar det abstrakta
och 6vergripande beslut som fattas, vars
konsekvenser ar svaréverblickbara. Forr
var det lattare att fatta beslut. Problemen
kunde naturligtvis vara stora dven da,
men de var annorlunda, mer angrip-
bara. Idag ar det mer invecklat och osa-
kerheten om man fattar ratt beslut ar
storre, menar han.

Politikernas beroende av tjanste-
mannen uppfattas ocksa bli allt storre,
vilket ytterligare dkar avstdndet mellan
folket och de folkvalda. Kunskapen
finns hos tjanstemannen och nér politi-
kerna moter medborgarna ar de inte sa
paldsta som de var forr, nar komplexi-
teten var mindre. Nu tvingas man han-
visa till tjdnstemdnnen. Stora férand-
ringar har skett sedan “bystimmans
tid”, konstaterar intervjupersonen. Det
enda som kan vanda utvecklingen ar en
omfaitande decentralisering, anser han.

Den unge partikamraten i urvalet
(nr. 2) ar inne pa ett liknande resone-
mang. Makten ligger for langt bort,
framhaller han. Och @nnu langre bort,
befarar han, blir det med EU-intradet.

Komplexitetshypotesen &r nira be-
slaktad med teorin omdet politiska syste-
mets overbelastning. Utgangspunkten i
denna teori — som &r vanligt forekom-
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mande bland hogerorienterade sam-
hillsvetare — ar att den offentliga sek-
torn vuxit f6r snabbt och blivit sa stor
och ineffektiv att den inte formar att 16sa
olika typer av problem pa ett nojaktigt
satt (Held 1987, sidan 274 ff). Komplexi-
teten gor dessutom systemet svar-
paverkbart, for medborgarna likvil som
for politikerna sjalva genom att det &r
svarstyrbart. Det finns alltsa genomga-
ende eninstitutionell vanmakt som tar sig
uttryck i att fortroendevalda politiker
kanner sig maktlosa; &ven om de tror sig
veta vad minniskor férvéntar sig av
dem upplever de sjdlva svéarigheter nar
det giller att &stadkomma detta.

Engagemangsminskningen

Som papekats ar partiviasendets ofor-
maga att kanalisera medborgarnas en-
gagemang kausalt sammankopplad
med den minskade tilltron till politiker
och det politiska systemet. Flera av de
faktorer som intervjupersonerna héllit
fram som orsaker till politikermisstron
aterkommer saledes nar de ombeds for-
klara engagemangsminskningen. Upp-
laggningen i denna del foljer déarfor
samma mall som ndr det gallde miss-
tron.

1. Politikerrelaterade orsaker. Flera inter-
vjupersoner menar att politikerna sjilva
har en skuld till att aven politiskt intres-
serade medborgare vinder partierna
ryggen. Problemet anses dock ligga pé
den centrala nivan i partierna. Orsaken
till att partipolitiskt arbete kan kiannas
meningslost anses ndmligen sta att finna
i partiernas toppstyrning. Mdjligheterna
att padverka dven pa det lokala planet

uppfattas som ytterst begrinsade till
foljd av denna. Att manga politiskt en-
gagerade medborgare upplever en trog-
het och tungroddhet hos partierna, som
gor att de hellre véaljer andra former for
engagemanget, forvanar darfor inte. For
dem som engagerar sig i det lokala parti-
arbetet upplevs de stindiga pabuden
fran Stockholm alltsd som en tung
borda. S& har beskriver ordféranden i
en av de bdda m-féreningarna proble-
met:

- Om jag tinker pa mitt parti s kommer det
mer och mer direktiv uppifran riksorgani-
sationen, att vi skall gora sd och s§, ute i
vira foreningar, vir styrelse skall gora det
och det och vi skall ringa alla vira medlem-
mar och gora det, det ,det, det. Och vi [i sty-
relsen] fordrar mer och mer av dom som skall
jobba med det hiir, och jag ser en risk i att vi
inte orkar hur mycket som helst for att man
vill ju dven gora andra saker (nr. 5).

Aven den andre m-representanten i ur-
valet ar inne pé ett liknande resone-
mang. Han menar att man pa central ni-
vé tenderar att ignorera den lokala ni-
vans helt avgorande betydelse for verk-
samheten. Ty det dr pd basplanet som
medlemmarna finns:

- De [medlemmarna] skall vara féreningens
ryggrad. Medlemmarna &r ju partiet egent-
ligen. Har man inte medlemmar s faller hela
meningen med partierna (nr. 6).

Ett annat problem som kan beskrivas
som politikerrelaterat giller sjalva den
politik som bedrivs pa central niva. Den
kan undergrava lokalavdelningarnas
mdjligheter att engagera medborgarna.
I tva av de fem partierna anges sédana
orsaker finnas till rekryterings- och akti-
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vitetsproblemen. For folkpartiets lokal-
avdelning 1 Lidk6ping har exempelvis
den starka och padrivande roll som folk-
partiet pa nationell nivé haft nér det
galler att virna de homosexuellas rét-
tigheter inneburit problem, framhaller
dess ordftrande:

- Barbro Westerholm till exempel anser jag
ha gjort partiet stor skada nir hon uttalade
sig i frigan om de homosexuella — for hir dr
det frisinnat folk, sd det blir strémhopp av
hiir. Andra uttalanden har man ocksa upp-
fattat som mot frisinnet och det frikyrkofolk
som varit engagerade har inte velat stodja
partiet.

(D): De ir for liberala helt enkelt?
- Ja.
(I): Nir det giller alkoholfrigor och...?

- Ja, men just Barbro Westerholm var oer-
hort provocerande. Vir politik [betriffande
lagen om registrerat partnerskap] dr ju inte
annorlunda in vilket partis som helst, men
for dem [de andra partierna] betonas inte
detta si. Men att detta betonades sé tydligt
gjorde att det var minga som hoppade av
och det var framforallt till kds:arna — som
forde en otrolig propaganda for det hir var
sd djupt okristligt. Det var ett oerhort drev
emot detta, och det var ju helt onddigt — vi
#r liberala i alla fall (nr. 4).

Kristdemokraternas motstand till lagen
om registrerat partnerskap blev enligt
intervjupersonen problematiskt for folk-
partiet pa grund av partiets profil pa
nationell niva. Stora forluster av frisin-
nade fp-medlemmar 4dgde rum pa lokal-
planet.

En ordforande i en s-forening me-
nar p motsvarande sitt att den centrala
nivén i partiet méste tillskrivas skulden
for engagemangsminskningen genom
att den har bedrivit en felaktig politik.

Socialdemokratin anses ha svikit sina
kdrnvaljare. Arbetarna, uppger han,
kanner sig krankta av den socialdemo-
kratiska regeringspolitiken. Han har
néra kontakt med partiets fotfolk och ar
gvertygad om att det &r just pa denna
punkt problemet finns. Inom flera om-
raden finns, menar han, exempel pa att
den socialdemokratiska regeringen be-
drivit en politik som saknar forankring
i de breda medlemsleden:

- Minga arbetare kénner sig litet kriinkta av
partiet idag [...] Det dr dirfor som man har
mindre intresse for politik och det sldr ut
dven lokalftreningarna.

(I): Skulle du vilja utveckla det?

- Méanga kiinner sig som jag sa litet kréinkta
av vér rikspolitik. Framforallt nu néir de bor-
jar hota arbetsriitten [...] Det dir har jag hort
mycket om den sista tiden. Det &r mdnga
som helt enkelt kiinner sig litet forbigdngna
som socialdemokrater. De kénner sig inte
som ett arbetareparti ldngre (nr. 3).

2. Medborgarrelaterade orsaker. Ytterst ar
det naturligtvis hos medborgarna som
orsakerna till engagemangsminskning-
en skall sokas. Varfor vander dagens
medborgare, som ju enligt olika under-
sokningar ar mer politiskt intresserade
dn ndgonsin tidigare (SOU 1990:44, Gill-
jam och Holmberg 1995, sid. 169), de
politiska partierna ryggen?

Forvisso kan avsaknaden av funge-
rande paverkansmdjligheter antas vara
en avgorande omstandighet till det sva-
ga engagemanget. Men det géller endast
for dem som verkligen dr engagemangs-
bendgna, som utgdr en liten minoritet
av befolkningen. For de allra flesta med-
borgare framstar inte ett politiskt enga-
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gemang som sarskilt lockande. Eller
annorlunda uttryckt; livet innehaller fler
saker &n politik och for politiskt normal-
intresserade medborgare hamnar det
politiska engagemanget relativt langt
ned i prioritet. Annat upplevs som vik-
tigare (Sartori 1987).

Nar det giller medborgarrelaterade
orsaker till det svaga engagemanget ar
sambandet mellan missndje och aktivi-
tet centralt. Handling forutsétter inte
missnoje, men missndje dr empiriskt sett
en viktig komponent nar det giller att
forklara politisk aktivitet. Politisk pas-
sivitet kan saledes hinga samman med
en allmén (lik)ngjdhet med sakernas till-
stand. Detta perspektiv — att ilsan tiger
still - &r inte bara vanligt forekommande
ndr det giller att forklara det svaga in-
tresset for politik utan ocksa ett sitt att
avdramatisera problemet. “Folk har ftt
det forbra - de behover inte kimpa utan
de far allt”, svarar en av de intervjuade
pa frégan varfor sd manga medborgare
ar passiva (nr. 6). Personen ifraga, som
dr ordforande i den m-férening som
drabbats av medlemsminskning och
rekryteringsproblem, ser éverhuvudta-
get inte passiviteten som ett problem.
Hans egen férening uppges ha manga
passiva medlemmar, personer som vill
ge sitt stod till partiet men inte ar be-
redda att arbeta aktivt. Han siger sig ha
svért att se ndgot klandervirt i detta. Sett
over tid rdder ingen tvekan om att denna
medlemskategori - s& kallade postgiro-
medlemmar - blivit stérre. “Det kanske
ar tidens gang och det ar kanske bara
att acceptera”, menar han. Och han till-
lagger: “Man kan ju inte tvinga dem —
det ar frivilligt det har”.

Tidsbrist ar en annan férklaring till

engagemangsminskningen. Mianniskor
arbetade lika mycket dven forr i tiden,
nédr partiarbetet lockade fler, men da
fanns det inte lika mycket att géra pa
fritiden. Darfor, framhéaller de intervju-
personer som varit med i politiken un-
der lang tid, drabbas partierna (se sir-
skilt nr. 1). Fér n&gra decennier sedan
svarade partierna for fler aktiviteter av
icke-politisk natur, som danstillstill-
ningar och utflykter. Sarskilt de yngres
svaga engagemang forklaras av flera
intervjupersoner i ljuset av en siddan
generell 6kning av aktivitetsutbudet i
sambhillet.

Resonemanget om tidsbrist ankny-
ter till det relativa ointresset for politik.
Det svaga engagemanget kan kopplas
samman med det 6kade inslaget av kon-
kurrens vad géller fritidsaktiviteter. Men
samtliga intervjuade ser samtidigt tids-
bristen som ett problem i sig. Sarskilt
hért drabbas folkpartiet, menar fp-repre-
sentanten i urvalet. Ty folkpartister sigs
vara sdrskilt intensivt engageradei olika
aktiviteter:

- Man brukar s#ga att folkpartisterna har s
oerhort ménga andra intressen s man hin-
ner inte med det hir egentligen. Minga #r
méngsysslare, sd dirfor blir det lite tid Sver
till politiken (nr. 4).

En av intervjupersonerna menar att or-
sakerna till det svaga engagemanget
varierar mellan olika samhallsgrupper.
Det &r langtifran alla som av tidsskil
viljer att forhélla sig passiva:
- Arbetslosa och andra svaga grupper som
till exempel ensamstdende 13gavlonade kvin-
nor tror inte att de kan paverka. Detta beror

pd en forestillning om att det ir svirare att
pdverka én det egentligen 4r. De som redan
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ir vilbestiillda didremot, som har det bra, bryr
sig inte om att engagera sig eftersom de re-
dan har det sd bra (nr. 7).

Debada senaste citaten dr intressanta att
jamfora eftersom det handlar om tva
diametralt olika synsétt pa engage-
mangsminskningen. Medan fp-repre-
sentanten upplever att partipolitiken
inte formar konkurrera med andra akti-
viteter for de hart engagerade fp-med-
lemmarna ser inte s-representanten tids-
bristen och det pulserande fritidsut-
budet som ett avgérande problem. I stil-
let ar det vanmakt och utanférskap —en
alienation i forhallande till politiken som
foreteelse — som ligger till grund for pas-
siviteten. I det forra fallet ar det, om man
far tro den socialdemokratiska intervju-
personen ovan, inte lika motiverat att
engagera sig. For den priviligierade
medelklassen, som ar duktig pa att till-
varata sina egna intressen, anses négot
politiskt engagemang inte vara motive-
rat. Merkostnaden for vad ett sddant
engagemang ytterligare kan ge i form
av politiskt beslutade féorméner och
nyttigheter ar, tycks hon mena, for stor.
Det ar helt enkelt inte vért besviret att
lagga ned tid pa partipolitiskt arbete. For
de resurssvaga och utsatta méanniskorna
daremot — de som verkligen har anled-
ning att engagera sig — handlar det om
en bristande tilltro till savél den egna
féormagan som systemets responsivitet;
en kombination av individuell och in-
stitutionell vanmakt.

Partiernas ansvar for helheten inne-
bir ett sdrskilt problem for dagens ota-
liga medborgare, framhéller en intervju-
person (nr. 9):

- Forr skyllde de pa TV, att folk idrottade
mindre och sa dir, men jag vet inte. Det dr
nog politiken i sig, att den inte &r sa lock-
ande for minniskor. Det kommer miénnis-
kor ibland som &r med ett tag och s& mirker
man att de blir besvikna p4 en friga och si
siger de: “Nej men jag kan inte pdverka na-
gonting si jag hoppar av*. S enkelt ir det
ju inte, utan det dr pé lang sikt. Man kan
hilla p4 att tjata om en friga i 10 &r.

(I): Om jag forstar dig ritt si kan det hir
bristande engagemanget bero pa att det gér
for langsamt. Man vill se resultat pi en géng
och gor man inte det s tréttnar man?

- Ja, bygg en ishall och si skall den vara
klar i morgon — da har vi sett resultat (nr. 9).

Utmarkande for den “postmoderna”
méanniskan sigs bland annat vara just
handlingsbendgenhet. Det ar konkreta
problem som tenderar att ge upphov till
engagemang, vilket avspeglar sig i ett
okande engagemang i enfragerorelser
och aktionsgrupper. Resultat efterstra-
vas och sdledes upplevs — tycks intervju-
personen mena - partiarbete av tradi-
tionellt slag som féga entusiasmerande.

3. Systemrelaterade orsaker. Till denna
forklaringskategori hor avsaknaden av
fungerande pdverkanskanaler. Forkla-
ringen Overlappar den politikerrela-
terade forklaringen genom att det hand-
lar om oférmaga hos partierna att finga
upp opinioner bland medborgarna. Men
alldeles oberoende av i vad man det
finns en god vilja bland politikerna
sjalva, dr en stor del av problemet insti-
tutionellt och i praktiken — under nuva-
rande verksamhetsformer — olosbart,
tycks flera mena. Det finns en allmén
brist pé lyhordhet i systemet som ligger
bortom det forhallandet att partierna
praglas av toppstyrning, hdvdas det (nr.
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5, 6 och 8). Komplexiteten och svarstyr-
barheten gor att manga upplever parti-
politiken som meningslés.

Aterigen ser vi hur kombinationen
mellan individuell och institutionell
vanmakt gor sig géllande. Resultatet blir
uppgivenhet: Det spelar ingen roll vad
som gors internt i partiorganisationerna
eftersom dessa dnd4 inte kan styra sam-
hallet.

Flera intervjuade forsoker forsvara
de politiska partiernas sjilva existens
genom att peka pd att dessa, i motsats
till enfragegrupperna, ar skyldiga att ta
hénsyn till helheten. Det gor att det gér
trogt att arbeta, menar man, eftersom
alla aspekter och intressen maste végas
in. Kompromisser dr omsténdliga att
astadkomma, och risken 4r att ingen blir
riktigt n6jd med dem. Traditionellt po-
litiskt arbete kan inte vara annat 4n tids-
och tadlamodskravande (nr. 9). De som
inte f6rmar att inse detta anses helt en-
kelt inte passa in i partiarbetet.

Enligt detta sitt att se pé saken lig-
ger problemet ocksa hos medborgarna,
som inte inser vilka realiteter som kén-
netecknar det partipolitiska arbetet. Men
ndgot kunde trots allt goras for att vita-
lisera arbetsformerna, framhalls det
samtidigt. Partierna upplevs inte vara
mottagliga for kritik. De anses vara for
slutna och darfér ur stdnd att fornya sina
verksamhetsformer s& att ménniskor
som vill pdverka samhillet upplever det
meningsfullt att engagera sig.

Ater 4r det den institutionella van-
makt som foljer av sjalva storskaligheten
i politiken — ett av de systemrelaterade
problem som tidigare uppmarksammats
- som de intervjuade framhaller som
forklaringen till det bristfalliga engage-

manget. De beslut politikerna har att
befatta sig med anses vara alltfor 1angt
ifrdn manniskornas vardag:

- Det rr inte sd mycket nira frigor som det
var tidigare. Lokalfrigorna som behandla-
des da var annorlunda. Nu blir det stérre och
mer dvergripande frigor som de [politikerna]
skall ta stéllning till. Det kommer lingre bort
frén vardagslivet (nr. 1. Aven nr. 5 och 6
betonar detta).

Flera av de intervjuade - sarskilt de bdda
centerpartisterna — ser kommunstorle-
ken som ett problem i sammanhanget.
Det géller saval allmént som for Lid-
képing. En kommundelning skulle 6ka
medborgarnas nérhet till savéal de dren-
den som stod p& dagordningen som till
de politiska fortroendeméannen, anses
det.

Hur komma till ratta
med problemen?

Variationerna ar stora mellan de inter-
vjuade nér det géller vilka strategier som
férordas/tillimpas for att bryta ned-
gangsmonstret. I de framgéngsrika for-
eningarna finns atskilliga uppslag
hur de problem som partivisendet lider
av skall bemoétas. Det 4r knappast na-
gon slump att det just &r i de foreningar
som dr i minst behov av férnyelse som
en sddan fornyelsediskussion férekom-
mer. I de fall dér ett nytinkande 4 an-
dra sidan verkligen skulle behévas sak-
nas dock en diskussion om ett sddant.
Tva iakttagelser kan goras betrif-
fande de misslyckade foreningarna. For
det forsta finns en tendens till handfal-




Kommunal ekonomi och politik

45

lenhet och uppgivenhet. “Det finns ingen-
ting man kan gora”, framhaller en (nr.
4). Vill inte medlemmarna komma pa de
moten som ordnas ar det deras problem,
det &r frivilligt. Det talas i nagra fall vagt
om det angeldgna i att politikerna kom-
mer “ut i verkligheten” (nr. 3), blir “batt-
re pa att kommunicera” (nr. 2) eller ocksa
finns forhoppningar om att institutio-
nella férandringar som decentralisering
och kommundelning skall 16sa proble-
men (nr. 1).

Den andra iakttagelsen galler karak-
tiren pd de aktiviteter som ordnas for att
locka fler minniskor till verksamheten. Det
ar med icke-politiska aktiviteter man
forsoker oka intresset for politik. Tan-
ken tycks vara att dra in nya manniskor
“smygvagen”, genom sociala tillstall-
ningar, och sedan férmé dem att enga-
gera sig politiskt. Fester och utflykter
har ordnats, men inte ens dessa evene-
mang tycks ha varit sarskilt vilbesokta.
Ungdomsforeningen (CUF) har forsokt
locka till sig nya medlemmar genom
innebandy. Ett visst medlemsmaéssigt
uppsving har darvid kunnat konstate-
ras, men detta har inte - vilket var ma-
let — givit upphov till 6kad politisk akti-
vitet. Aven i detta reflekteras en uppgi-
venhet eftersom bedémningen tycks
vara att politik, for ménga, upplevs som
nagonting trakigt.

Darmed inte sagt att de misslyckade
féreningarnas representanter dr naiva.
Malet ar att soka atervinna den sociala
gemenskap som under senare ar gatt
forlorad i det politiska arbetet och som i
stor utstrdckning antas forklara enga-
gemangsminskningen. Nagon framhal-
ler, att det inte ens under partiernas
guldalder var sa att det strommade po-

litiskt engagerade méanniskor till parti-
ernas moten. Inte séllan var det i stallet
logdanser, filmvisningar och foredrag
om andra dmnen &n politik som lockade
folk att komma till partierna. Att det ar
svarare for partierna att fungera som
sociala métesplatser idag formodas sam-
manhédnga med den 6kade konkurren-
sen i detta avseende. Dartill kan laggas
det anti-politiska samhéllsklimatet; par-
tierna upplevs, enligt intervjupersone-
rna, som trakiga.

Det ér ocksd p& denna punkt som
de framgangsrika féreningarna skiljer ut
sig fran de misslyckade: Inslaget av so-
ciala och gemensamhetskapande aktivi-
teter finns i dnnu stérre utstrackning i
dessa foreningar. Det framgar tydligt att
de senare foéreningsrepresentanterna
upplever stark gemenskap med sina
partivanner i féreningen. Denna gemen-

skap gor rimligen det politiska arbetet

mer meningsfullt.

En annan iakttagelse giller synen
pa hur man som politiker bor férhalla
sig till medborgarna utanfor partierna.
Samsynen ér utbredd om behovet av att
kommunicera bittre med medborgarna,
men vad detta konkret innebar tycks inte
de misslyckade féreningarnas represen-

‘tanter vara beredda att utveckla. De

lyckade foreningsféretradarna ddremot,
framhaller vikten av att ha en nira kon-
takt med ménniskor och “ta dem pa all-
var” (nr. 8). En dialog forutsitter, fram-
hélls det, att man som politiker har sin
forankring “i verkligheten”, att man del-
tar i foreningslivet och i andra vardag-
liga sammanhang dér personliga kon-
takter knyts. Den skillnad som finns
mellan framgéngsrika och misslyckade
foreningar tycks i stor utstrickning
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handla om i vad mén som denna insikt
finns —~ och i vad mén som denna insikt
tillampas. De tre foretrddare som fore-
trader foreningar som har beskrivits
som framgangsrika kdnnetecknas ge-
nomgdende av att denna insikt tillam-
pas. Dessa personer ar socialt aktiva
manniskor, inte bara i métet med de eg-
na medlemmarna utan aven med man-
niskor i allménhet. Det dr uppenbart att
de upplever den utatriktade delen av
den politiska verksamheten som stimu-
lerande.

Sammanfattning och
avslutande
kommentarer

Medlemstillstrémningen till de politiska
partierna var obrutet positiv fram till
slutet av 1980-talet. Under 1990-talet har
dock partiernas medlemsantal minskat
drastiskt. Hartill kommer att medlem-
marna — de som finns kvar - blivit allt
mer passiva. Detta generella monster
reflekteras ocksd i denna fallstudie. Be-
tydande variationer finns dock mellan
de sammanlagt tio féreningar som hér
undersokts.

Istort sett samtliga partifretradare
som intervjuats upplever situationen
som problematisk. Samstaimmighet ra-
der om att det 6ver tid blivit svérare att
rekrytera och engagera medlemmar.
Vissa av intervjupersonerna, i ngot av
fallen med nastan fyra decenniers erfa-
renhet av politiskt arbete, kan har vittna
med auktoritet. For nagra framstar dis-
kussionen om partikrisen och politiker-
misstron som huvudsakligen ett “me-

diefenomen”, det vill sdga ett i grunden
harmlost problem som konstruerats av
medierna. De flesta ar dock allvarligt be-
kymrade. Hos dessa saknas inte heller
sjalvkritik; partierna anses ha varit ofor-
mogna att férnya sina verksamhets-
former s att dessa passar i det (post)-
moderna samhillet, med dess “nya”,
ideologiskt trolosa, valutbildade och
handlingsinriktade medborgare. Sjilv-
kritiken har udden riktad mot de cen-
trala partiinstanserna. Toppstyrningen
upplevs som hammande f6r den lokala
verksamhetsnivan. Aven nir det giller
avsaknaden av organisatorisk férnyelse
anses ett tungt ansvar falla pa den cen-
trala nivdn. Man upplever sig ha fast-
nat i gamla invanda hjulspar. Mottag-
ligheten for synpunkter och kritik ar li-
ten. Samtidigt, resonerar man, represen-
terar kanske politiska partier en anakro-
nistisk form fér politisk mobilisering.
Sjdlva podngen med partier dr just att ta
ett helhetsansvar, men for att detta skall
vara mojligt kravs att partierna formar
formulera samlande paketlosningar -
och sddana tycks inte locka dagens med-
borgare sarskilt mycket. Sarskilt inte de
unga.

Engagemangsproblemet ses allts&
som en konsekvens av att partierna inte
upplevs som effektiva paverkans-
kanaler. Enligt andra handlar det sna-
rare om ett vilstdndsrelaterat med-
borgerligt ointresse for politik (“hélsan
tiger still”) och att det helt enkelt finns
mer att gora jamfort med pa den tiden
da partierna upplevde sin storhetstid.
Verksamheten var ocksd delvis av an-
norlunda karaktir under denna stor-
hetstid; det var inte enbart politik parti-
erna dgnade sig at.
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Aven i synen pa politikermisstron
finns olika synsétt. Nagon fornekar att
det skulle féreligga en sadan med sam-
ma argument som anvandes for att tona
ned engagemangsminskningen; den se-
dan linge omtalade misstron mot poli-
tiker och politik skulle i allt vasentligt,
menar denne, vara en medieprodukt.
Men denna person ar ensam om denna
bedémning. Det dominerande monstet
ar djup oro 6ver denna véxande miss-
tro. De flesta har egna erfarenheter av
den. Misstron upplevs som orattvis och
baserad pa okunskap om de villkor som
sarskilt fritidspolitiker har att verka un-
der. Den politikermisstro de mott anses
vara onyanserad och grov. Den anses ha
tilltagit kraftigt under senare ar, som en
foljd av de skandaler och affirer som
intréffat pa sdval kommunal som natio-
nell niva. Flera intervjupersoner uppger
att motiven bakom deras engagemang
har ifrdgasatts; manga manniskor ger
uttryck for uppfattningen att politiker
enbart efterstravar personliga formaner
av olika slag. En vanlig forestallning ar
ocksa att politiker i allmanhet ar verk-
lighetsfranvanda och saknar inblick i
“vanliga” ménniskors vardag.

Hos flera finns en osdkerhet om
vilka personer som manniskori allman-
het betraktar som politiker. Enighet ra-
der om att misstron &r starkast gente-
mot de nationella politikerna. Avstan-
den beskrivs som stora mellan den re-
torik som genomsyrar rikspolitiken och

den verklighet manniskor lever i; karak-
tiren pa de beslut som fattas i riksda-
gen dr ofta abstrakta. Flera ar overty-
gade om att det finns fog for en vanligt
férekommande uppfattning bland mén-
niskor, ndmligen att riksdagsledaméter
och andra nationellt verksamma politi-
ker dr “verklighetsfranvinda” i den
meningen att de inte alltid &r vilinfor-
merade om “vanliga” manniskors vill-
kor.

Politikens professionalisering upp-
levs hiar som problematisk. Genom den-
na uppkommer en klyfta mellan politi-
ker och medborgare. Problemet ar att
folk drar alla politiker 6ver en kam.
Ménga medborgare tror, enligt en av de
intervjuade, att alla politiker ar heltids-
arvoderade (dartill pa ett betydligt mer
gener0st sitt &n vad som 4r fallet).

Den viktigaste enskilda orsaken till
misstron dr enligt intervjupersonerna de
uppmiérksammade skandaler som un-
der senare ar &gt rum i nagra kommu-
ner. Dessa har resulterat i att ordet “po-
litiker” borjar framstd som ett skallsord.
I Lidkoping har ndgon skandal inte in-
traffat men aterigen drabbas dven Lid-
kopingspolitikerna av dylika handelser.
Inte ens det forhallandet att Lidkoping
har en férhallandevis god ekonomi, och
att nedskdrningarna jaimfort med andra
kommuner varit begriansade, formar
hélla politikermisstron borta fran Lid-
koping.




48 Tommy Moller

Referenser:

Borgs, Martin och Maria H. Rankka, 1996
“Politikens entreprendrer”. Stockholm: Timbro Opinion

Bick, Mats och Tommy Moéller, 1997
“Partier och organisationer”. Fjarde uppl. Stockholm: Publica, 1997

Gidlund, Gullan och Tommy Moller, 1999
“Demokratins trotjanare”. Kommande rapport at Demokratiutredningen

Gilljam, Mikael och Séren Holmberg, 1995
“Véljarnas val”. Stockholm: Norstedts Juridik

Gilljam, Mikael och Tommy Méller, 1996
“Fr&n medlemspartier till vdljarpartier”. I “Pa medborgarnas villkor — En demo-

kratisk infrastruktur”. Bilaga till betdnkande av Demokratiutvecklingskommittén,
SOU 1996:162

Held, David, 1987
“Models of Democracy”. Oxford: Basil Backwell

Holmberg, Soéren och Lennart Weibull (red), 1998
“Ett forskingrat fortroende”. Goteborgs Universitet: SOM-institutet

Inglehart, Ronald, 1997

“Postmaterial Values and the Erosion of Institutional Authority”. I Nye, Joseph.S.,
Philip Zelikow och David King, (red), “Why People Don’t Trust Government”.
Cambridge: Harvard University Press

Katz, Richard och Peter Mair, 1994
“How Parties Organize. Change and Adaption in Western Democracies”. London:
Sage

Moller, Tommy, 1996
“Brukare och klienter i vélfardsstaten. Om missnoje och paverkansméjligheter inom
barn- och dldreomsorg”. Stockholm: Publica

Petersson, Olof, Anders Westholm och Géran Blomberg, 1989
“Medborgarnas makt”. Stockholm: Carlssons bokférlag




Kommunal ekonomi och politik 49

Statistiska Centralbyran, 1996
Politiska resurser och aktiviteter 1978-1994. Rapport 90.

Sartori, Giovanni, 1987

“The Theory of Democracy Revisited”. New Jersey: Chatham House

SOU 1990:44

“Demokrati och makt i Sverige”. Maktutredningens huvudbetidnkande

! Denna studie har genomf6érts inom ramen for forskningsprogrammet Demokrati i
forindring. Svenska kommuner och landsting i det lokala vilfirdssamhillet. Ett stort tack
till Katarina Barrling, doktorand vid statsvetenskapliga institutionen, Uppsala
Universitet, som var forskningsassistent i samband med att studien genomfordes.
Tack ocksa till Janerik Gidlund, numera rektor vid Orebro Universitet, som 1atit
mig ta del av det enkdtmaterial som 1978 insamlades inom ramen for det dava-
rande kommunforskningsprogrammet.




