Kommunal ekonomi och politik

God samhallsvetenskap

Kommunal ekonomi och politik gar nu in pé sitt fjarde ar. Vi konstaterar med stor
tillfredsstillelse att intresset for tidskriften ar stort sdvil vad giller antalet prenu-
meranter som inkomna bidrag for bedémning och eventuell publicering. Vi note-
rar tacksamt ocksé fortsatt finansiellt stéd for utgivningen fran TietoEnator och
Komrev.

Tidskriften har som bekant sina rétter inom tva vetenskapliga discipliner; stats-
vetenskap och foretagsekonomi. Inkomna och publicerade uppsatser har ocksa sin
utgéngspunkt i kommunforskning bedriven av statsvetare och féretagsekonomer
och tidskriften har blivit ett sétt att sprida forskningsresultat fran kommun-
forskningen inom dessa bada discipliner. Samtidigt som tidskriften tydligt har sin
utgéngspunkti tvé discipliner noterar vi att manga bidrag ér svara att enkelt knyta
till en viss disciplin utan har tydliga inslag av flervetenskaplighet. De handlar om
kommunal ekonomi och politik och inte det ena eller det andra.

God samhillsvetenskaplig forskning férutsatter att forskaren har en djup for-
staelse for samhillets komplexitet. Kunskaper om historik, utvecklingsférlopp och
institutionella férhallanden for och inom de samhallsorganisationer som studeras
bildar basen for formulering av forskningsproblem samt tolkning och analys av
genomforda studier. En strivan efter att skapa helhetssyn och att studera individer
och organisationer i sitt sammanhang ar vasentligt. Det ar inte mdjligt att enskilda
fenomen lyfts ur sitt sammanhang om viktiga resultat ska komma fram. Dessa {or-
utsittningar for och krav pé& god forskning gér samhallsvetenskap s& mycket mer
komplicerad att utova &n all annan slags forskning. Det ar gladjande att som re-
daktorer kunna publicera uppsatser som bygger pé en sddan grundlédggande for-
staelse for samhallsfenomen och de forutsattningar som galler och som har en rik
referensram som utgéngspunkt for analys och tolkning.

Vi har i tidigare forord till Kommunal ekonomi och politik efterlyst studier dar
effekter av organisatoriska reformer och nya principer for styrning behandlas. I
detta nummer av tidskriften aterfinns tvé sidana uppsatser. Lars Norén har stude-




rat effekter av etablering av marknad fér personlig assistans som ar en folid av
lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade. Lagen som tridde i kraft
1994 ger vérdtagaren ett stort inflytande 6ver verksamheten och har inneburit att
ett flertal fristdende utforare har vuxit fram. I rapporten behandlas forutsattningar
for den nu etablerade assistentmarknaden och varfér en valfrihet av god kvalitet
férefaller ha dstadkommits. Det finns en valfrihet fér brukarna mellan olika alter-
nativ som skiljer sig ur kvalitetssynpunkt. Denna situation 4r dock inte oproblema-
tisk. Hur och varfér behandlas i uppsatsen.

Roland Almgqvist behandlar i sin uppsats effekter av en styrmodell som &r en
del av foreteelsen New Public Management. Modellen behandlas dels som princip,
dels som teknik. Styrmodellen benimns “management by contract” och enligt for-
fattaren har kontraktet blivit ett slags metafor for den foréndring av styrningen
som skett under senare ar inom den offentliga sektorn och som enligt en del beds-
mare har inneburit ett paradigmskifte i styrningen av offentlig férvaltning. I upp-
satsen beskrivs forst argument bakom den nya foreteelsen. Direfter behandlas hur
idén utformats i praktiken och hur parterna bakom upprittade kontrakt, bestillare
och utférare, har behandlat kvalitetsfragor vid tillimpning av modellen. Den ge-
nomférda studien visar pa svarigheter med att férankra koncept och idéer i prakti-
ken. Négot paradigmskifte 4r det inte frigan om. I det avslutande avsnittet stills
fragan om det handlar om ett permanent misslyckande eller om det 4r en ritual
som dnda har vissa positiva sidoeffekter.

Utifran studier av fyra stora norska kommuner soker Terje Hagen, forfattare till
uppsatsen “Finanser och ekonomistyrning i norska storbyar” forklaringar till vad
som paverkar ekonomistyrningen i storstider. Orsaker till skillnader i ekono-
mistyrningen &r i fokus. Som forklaringsfaktorer bakom kommunernas féormaga
att anpassa ekonomin till nya forutsittningar proévas savil externa som interna
faktorer. Studien visar att faktorer som kommunerna inte dger kontroll 6ver i hog
grad paverkar. Férédndringar i kommunernas intikter fungerar som chocker som
kommunerna maste anpassa sig till. Av stor betydelse for frmagan till anpassning
har ocksé den politiska ledningens styrka. Uppsatsen avslutas med en proble-
matisering av framkomna resultat.

I detta nummer av Kommunal ekonomi och politik finner du ocksa en redogo-
relse for ett nyligen genomfort nordiskt forskarméte. I korthet &terges innehallet i
samtliga framlagda uppsatser presenterade vid forskarmétet. En bokrecension av-
slutar tidskriften.

Vi vill till sist hélsa dig valkommen med bidrag till tidskriften. Alla typer av
synpunkter pd tidskriften ar ocksa valkomna. Var bedémning ér att Kommunal
ekonomi och politik 4r etablerad och férutsittningar finns for att utveckla tidskrif-
ten och 6ka dess betydelse som forum for publicering och spridning av viktiga
forskningsresultat.
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