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Forord

Rekrytering av ledare i kommunerna stér i fokus i de tvd norska bidrag som vi
publicerar i detta sista nummer for dret 2000 av Kommunal ekonomi och politik.
Anne Lise Fimreite kommer fradn LOS-senteret i Bergen. LOS star for ledning, orga-
nisation och styrning. Hon skriver tillsammans med Morten Bgard fran Universi-
tetet i Oslo om rekryteringen av ordférande och rddmin i norska kommuner. Den
norska kommunalordféranden motsvarar i ett svenskt perspektiv ndrmast kommun-
styrelsens ordférande, men har en formellt mer reglerad och kanske mer central
stillning. I internationella texter brukar termen “borgmaéstare” anvindas for de
norska kommunalordférandena. Rddmannen motsvaras i Sverige narmast av kom-
mundirektdren. Hur sammansittningen av ordférande- och rddmannakollektiven
dndrats i ett tjugodrsperspektiv frdn mitten av sjuttiotalet till slutet av nittiotalet
beskrivs och analyseras av Fimreite och Jgérd. En hdrdragen sammanfattning av
resultaten kan vara att det politiska och administrativa ledarskapets kollektiva profil,
tviartemot vad man kanske kunde ha vintat sig pd forhand, dr ganska of6éranderlig
over tjugodrsperioden. Forfattarnas tolkning &r att den ledarskapsprofil man hittar
i kommunerna #r anpassad till kommunernas huvuduppgift att utgoéra det verk-
stiallande ledet i vilfirdsstaten. Det ar kommunerna som ar producenterna av
vilfirdsstatens tjanster. Detta var kommunernas centrala uppgift redan pa 1970-
talet och den ar det fortfarande pa 1990-talet.

En fraga, som Fimreite och Dgérd inte adresserar, men som anmdler sig for en
svensk lasare dr vil om detta dven skulle ha gillt om undersékningen genomforts
i Sverige. I 4tminstone tva avseenden &r det nog s4, att det har skett forskjutningar
i kommunernas funktioner, som kan ha gatt ldngre i Sverige @n i Norge: Det finns
mycket som tyder pé att utvecklingsperspektivet - tillvaxtpolitiken — i dess olika
varianter blivit en mer framtridande uppgift fér Sveriges kommuner under senare
ar. Samtidigt har serviceproduktionen kommit att organiseras i allt hogre utstrack-
ning med icke-offentliga aktorer utanfér den kommunala organisationen som le-
verantorer. I bdda fallen stills det andra krav pd ledarskapet, att manévrera i natverk-
ens och partnerskapens mer diffusa terring. Det vore spannande att se, om detta
ocksa har inneburit en forandrad kollektiv profil hos det politiska och administra-
tiva ledarskapet i kommunerna.

Jacob Aars fran Universitetet i Bergen uppehéller sig vid rekryteringen av
kommunalpolitiker. Han tar sin utgdngspunkt i vad som kan kallas “ambitions-




teorin”. Om det 4r sd att viljarna pa ett meningsfullt sitt ska kunna utkrdva ansvar
av sina valda representanter, s& maste dessa faktiskt vara motiverade att bli om-
valda. En politiker utan karridrambitioner och utan motivation att bli omvald blir i
detta perspektiv véljarimmun. I ett sdidant demokratiperspektiv, hotas hela den
lokala demokratin. Den som inte &r intresserad av omval kan ju faktiskt stilla till
med vad som helst, eftersom sanktionen inte biter! Om man nu betraktar kommun-
politikerna — hos Jacob Aars de norska, men det kunde kanske likavil ha varit de
svenska - i detta perspektiv, upptacker man ett ganska svagt intresse fér omval.
Hela diskussionen om de omfattande avhoppen kan ju ses i detta perspektiv. Fra-
gan ar da om den lokala demokratin faktiskt ar hotad, s& som ambitionsteorin skulle
hiavda. Aars foreslar att vi anldgger ett annat perspektiv: Den snabba omsittningen
av inte sarskilt karridrsugna politiker innebir ju att stora delar av befolkningen sett
pa lite sikt dras in i kommunalpolitiskt arbete. Detta, att manga “vanliga” ménnis-
kor ndgon gang under sitt liv har gjort sin “varnplikt” som kommunalpolitiker,
skulle kanske vara en minst lika bra kontrollmekanism som ambitionsteorins lite
abstrakta skrivbordskonstruktion. Detta mer l6ftesrika synsitt pd de omfattande
avhoppen fran kommunalpolitiken har i stort sett varit frinvarande i den svenska
debatten. Har har avhoppen i ett systemperspektiv mer setts som uttryck for att det
ar négot fel pa systemet. Lite drastiskt uttryckt har man tyckt sig se hur rattorna
lamnar det sjunkande skeppet. .

Dessa bada bidrag fran norska kommunforskare ar traditionella vetenskapliga
uppsatser, och de har som vi brukar gora i Kommunal ekonomi och politik utsatts
for en kollegial kvalitetsgranskning. Det har ibland vickts tankar om att vi ocksa
borde oppna tidskriftens spalter for mer allmédnna debattinldgg fran forskare och
praktiker. Tidskriften kunde utgéra ett forum for en kvalificerad debatt om kom-
munernas organisation, verksamhet och relationer till andra aktérer. Vi gor i den
hér utgdvan ett forsok till en sddan fornyelse. Ernst Jonsson, professor vid Institu-
tet fér kommunal ekonomi vid Stockholms Universitet foreslar i ett debattinligg
att den s& kallade kommunakuten avskaffas. Rattvise- och effektivitetsskal talar
enligt Jonsson for detta. Det kan till och med vara s3, att systemet medfér negativa
incitament: Den som sldpar efter i besparings- eller effektiviseringsarbetet kan
komma att belénas av kommunakuten.

Savil detta inldgg som de storre artiklarna i detta nummer kan ge upphov till
prdvokativa fragor: Ar det kommunala ledarskapet fortfarande huvudsakligen in-
riktat p4 att administrera produktionen av vilfirdstjanster? Ar den snabba omsitt-
ningen av fortroendevalda ett sundhetstecken hos den lokala demokratin? Och
medfor systemet med riktat stéd till kommuner i ekonomiskt trdngmal att bespa-
ringar och effektiviseringar motverkas? Kommunal ekonomi och politik kan bli en
katalysator for en vibrerande allnordisk debatt om den kommunala sektorn. Till
det bidrar vi alla, lasare och skribenter.
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