Kommunal ekonomi och politik, volym 2, nr 4, sid. 19-42 19

Samhallelig organisering av
omsorg och kvinnors andel i

lokala parlament

av VICKI JOHANSSON

The way in which social care is organised is a determining factor for the relations of men
and women on a social, organisational and individual level. The organisation of social
care is the framework or structure within which men and women act, and its significance
for relations according to sex is equal to the influence that economic structure has on the
relations between labour and capital. The possibilities of men and women to achieve
equality on an individual, institutional as well as a social level depend on the constitution
of the organisational structure. In this article, the author will show that this thesis, when
confronted with empirical data, has powerful support.

Kvinnorepresentation i
parlament

Den hoga kvinnorepresentationen i Sve-
riges riksdag har dragit till sig manga
forskares och journalisters intresse. De
kartlaggningar av representationens
utveckling som genomférts visar att
kvinnornas andel sdvél i riksdagen som
inom dess olika delar 6kat (Bergqvist
1994a, Wiangnerud 1998).
Férandringar inom riksdagen, dess
organisation samt i de nédrvarande ak-

torernas agerande dr faktorer som an-
vands for att forklara att kvinnore-
presentationen i Sverige dkat under de
senaste artiondena (Bergqvist 1994a,
Wingnerud 1998). Jamforande studier
finns framforallt pa landerniva déar olika
socioekonomiska och/eller institutio-
nella forhallanden anvinds som forkla-

ringsfaktorer (Berqvist 1994b, Matland

1995, Norris 1996). Ett problem vid de
landerjamforelser som gjorts ar emeller-
tid att de linder som jamfors inte ar di-
rekt jaimforbara, det vill siga de skiljer
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sig &t i sa minga olika avseenden att det
kan vara svért att identifiera centrala for-
klaringsfaktorer.

En allvarligare kritik som kan riktas
mot studier om kvinnorepresentation-
_ ens utveckling &r att de forklaringsan-
satser som anvinds i mycket ringa ut-
strackning problematiserar det faktum
att kvinnor &r en underordnad grupp i

samhaillet. Avsaknaden av teoretiska

antaganden som tar sitt avstamp i teo-
rier om kvinnors sociala underordning
medfor att de forklaringsmodeller och
analyser som presenteras inte pa nigot
tillfredsstallande satt, utifrdn ett kéns-
och maktperspektiv, kan diskutera var-
for kvinnorepresentationen &r hogre i
vissa parlament &n i andra. Det faktum
att forskare nar de soker forklara kvin-
norepresentationens utveckling anvan-
der teorier som ar avsedda att forklara
helt andra empiriska fenomen skapar
problem. Jag &terkommer till detta pa-
stdende.

Utover riksdagen finns i dagsliget
311 parlament i Sverige. Av dessa &r 22
landsting och 289 kommuner. Den
svenska kommunpopulationen &r for-
héllandevis homogen. Kommunallagen,
rattspraxis och speciallagstiftning satter
ramar for kommunens organisation och
verksamhet. De lokala parlamenten,
kommunfullméktige, 4r uppbyggda pa
samma sitt &ven om kommunerna se-
dan slutet av 1980-talet har haft mgjlig-
het att anpassa namndorganisationen
till lokala forhéllanden. Vi har siledes
tillgéng till 289 parlament som aterfinns
inom en nation som &r kulturellt och
politiskt férhallandevis homogen. Detta
forhallande ger oss goda forutsittningar
att genomfora teoretiskt forankrade stu-
dier. De svenska kommunfullmaktige-
forsamlingarna kommer darfor att ut-
gora denna studies analysenhet.

Fran nittonhundradttio- till
nittiotal

Kvinnorepresentationen i Sveriges full-
miktigeférsamlingar var, i likhet med
riksdagen, efter valen 1994 i genomsnitt
41 procent. I studier som behandlar
kvinnorepresentation i parlament bru-
kar anges att en jimn konsférdelning
rdder da endera konet har en represen-
tationsandel pa mellan 40 och 60 pro-
centenheter. Forst dd andelen kvinnor i
en grupp uppndr vad som betecknas
som en kritisk massa antas kvinnor som
grupp ha en reell mojlighet att utéva
politiskt inflytande (Moss Kanter 1977,
Dahlerup 1988, Ds A 1986:5). Jag kom-
mer darfor, da studier visat att denna tes
far empiriskt st6d, i de fall kvinnorep-
resentationen i en fullmiktigeforsam-
ling 6verstiger 40 procent tala om en
jaimn kénsférdelning (Moss Kanter
1977).

Ar 1994 har sex av tio svenska kom-
muner en kvinnorepresentation som
Overstiger 40 procent. Dessforinnan ar
kommuner med en jamn kénsfordelning
sillsynt. Av diagram 1 kan vi emellertid
konstatera att det existerar svenska par-
lament som mycket tidigare an Sveriges
riksdag uppnddde en jamn kénsfordel-
ning. Vidare kan ocksé konstateras att,
dn idag, &r ménnen 6verrepresenterade
i ungefar fyra av tio fullmaktigeférsam-
lingar.

En av de fragor som hir kommer att
behandlas 4r: Varfér har 4r 1994 vissa
fullméktigeférsamlingar en jaimn kons-
fordelning medan ménnen &r Gverrep-
resenterade i andra? Innan jag kan be-
svara denna fréga ar det nodviandigt att
kort redogoéra for de teoretiska utgéngs-
punkter som ligger till grund fér denna
studie.
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Diagram 1.
Andel svenska kommuner med en jimn konsférdelning i fullmaktige aren
Procent 1982-1994 (Killa: Bearbetningar av SCB:s officiella statistik).
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Vad skapar ojamlikhet
mellan kvinnor och man?

Jag utgar fran att det i alla de samhillen
vi kinner till existerar en kdnsmakts-
ordning. Kénsmaktsordningen kan
variera fran kultur till kultur och fran
en tid till en annan men det existerar en
maktordning som ar reglerande for
relationerna mellan mén och kvinnor. I
vilken utstriackning en maktordning
leder till en underordning av kvinnor
beror av hur maktordningen ar struk-
turerad samt av hur mén och kvinnor
agerar inom ramen for och i relation till
ordningen. Vad en konsmaktsordning
ar, hur den verkar och ar sammansatt,
till och med vad den kallas, ar en fraga
som far olika svar beroende av vilka
teorier vi konsulterar. Sjalv tar jag min
utgéngspunkt i historiematerialistisk
feministisk teori och dé framforallt i de
teorier som anldgger ett kontroll- eller
exploateringsperspektiv.

Historiematerialistisk feministisk
teori '

Historiematerialistiska teoretiker menar,
i likhet med ménga andra feministiska

teoretiker, att det faktum att kvinnor ut-
for och ansvarar for merparten av sam-
hillets omsorgsarbete dr centralt for
kénsmaktsordningens uppritthallande.
Kvinnors omsorgsarbete dr en grund-
sten i konsmaktsordningen dé& det ar
kvinnors omsorgsarbete som gor det
mojligt for mén att pa bade en kollektiv
och individuell nivd uppratthalla sin
overordning. Det 4r med andra ord
kvinnors omsorgsarbete som méan drar
nytta av samtidigt som detta omsorgs-
arbete leder till att kvinnor underordnas
mén. Hur mén bér sig at for att befasta
sin position och sin mdjlighet att dra
nytta av kvinnors omsorgsarbete rader
det delade meningar om. Inom ramen
for historiematerialistisk feministisk
teori kan tvd huvudlinjer urskiljas.
Arbetskontrollteoretiker, till exempel
Hartmann och Eisenstein, menar att det
ir. konsarbetsdelningen, det vill sidga
sjalva det faktum att mén och kvinnor
utfor olika arbetsuppgifter, som lagger
grunden for ojamlikhet (Eisenstein 1979,
Hartmann 1979 och 1981, Barett 1982).
Min uppratthaller sin makt genom att
kontrollera kvinnors arbete. For att
kunna kontrollera kvinnors arbete kravs
att kvinnor gar att behandla som en
grupp, det vill siga att de i samhallet
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befinner sig inom avgransade omraden.
Det ér framforallt via de manliga hierar-
kierna som mén kan styra kvinnors ar-
bete och rorelsefrihet. Mén har till ex-
empel via fackféreningsrorelsen och sta-
tens organisationer hindrat kvinnors till-
trade till vissa typer av arbeten framfo-
rallt sddana arbeten som ar resurs-
genererande och sadana arbeten som

innefattar maktutévning (Hartmann’

1979, Bradley 1989). Genom att pa detta
sitt begriansa kvinnors rorelsefrihet kan
mén styra in kvinnor i sammanhang dar
hushélls- och omsorgsarbete produceras
av kvinnor fér méan. Arbetskontrollteo-
retiker betonar framforallt strukturens
och mins kollektiva handlingar som be-
tydelsefulla i uppratthallandet av kéns-
maktsordningen. Det innebar att det ar
pé en kollektiv nivd som mén uppritt-
haller sin makt 6éver kvinnor, 4&ven om
det givetvis dr individuella mén som tji-
nar pa denna ordning.
Exploateringsteoretiker, som till ex-
empel Delphy, Leonard, Jonasdéttir men
dven i viss utstrackning Walby, menar
till skillnad frén arbetskontrollteoreti-
kerna att konsarbetsdelningen inte dr en
orsak utan en konsekvens av ojamlik-
heten (Delphy 1984, Delphy och Leo-
nard 1992, Jonasdéttir 1994, Walby 1986
och 1990). I relationer mellan min och
kvinnor pa individniva, oavsett vilken
typ av relation som avses, sker ett byte
av arbete — omsorg - kdrlek!. Eftersom
kvinnor i dessa relationer ger mer om-
sorg &n de far tillbaka kan mén acku-
mulera ett kraftéverskott. Kraftover-
skottet gor det mojligt for mén att i sam-

hillet som helhet och i relation till kvin-

nor utéva makt. Det dr de sociosexuella
produktionsférhallandena i ett samhalle
som avgor under vilka villkor omsorg
produceras och som utgor de tvingande
villkor som leder till att méan kan exploa-

tera kvinnors omsorg.

Ivér typ av sambhille ar dktenskaps-
institutionen och 16nearbetet de struk-
turer som reglerar produktionen av om-
sorg. Aktenskapsinstitution ar den in-
stitution som mer an andra strukturer,
bade juridiskt och socialt, 4r normgi-
vande for omsorgsproduktion. Det ir
inom det konkreta dktenskapet eller
samlevnadsformer som liknar detta som
omsorg om barn férvéntas ske och kér-
leksrelationer utvecklas och beféastas. Till
skillnad fran vad giller varuproduktion
utfors storre delen av samhaillets om-
sorgsproduktion i form av obetalt arbete.
Nir det géller till exempel omsorg om
dldre och barn som &r i behov av hjilp
kan konstateras att ungefar tva till tre
génger sa mycket omsorgsarbete utférs
i obetalt jamfort med betalt arbete (se till
exempel Sekretariatet for framtids-
studier 1983, Johansson 1991, Johansson
1996).

Konsmaktsordningar och
jémlikhet

Produktion av liv, av ménniskor, ir lika
central, om inte centralare, for minsk-
ligheten som vad produktionen av livs-
uppehdllande medel &r. Bade forskare
och politiker har dgnat mycken moda &t
att forsoka identifiera strukturer och
mekanismer som reglerar och utgér ra-
mar for varuproduktion, firre &r de som
sokt forsta vilka sjalvstandiga mekanis-
mer som &r centrala for produktionen
av manniskor som ménniskor.

Om vi vill forsté varfor méan ar 6ver-
ordnande kvinnor maste vi forsoka fin-
na de mekanismer som é&r reglerande i
kénsmaktsordningar. Jag menar att om-
sorgsproduktionen och de produk-
tionsvillkor som finns fér omsorg ér de
mest centrala delarna i en konsmakts-
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ordning. Omsorgens organisering eller
omsorgsstrukturen ar en, om vi nu vill
anvianda de orden, operationalisering av
den kénsmaktsordning som existerar i
var typ av samhille. De viktigaste bygg-
stenarna i omsorgsstrukturen ar ékten-
skapsinstitutionen, den individuella om-
sorgsproduktionen och det obetalda
omsorgsarbetet. Hur effektiv en kéns-
maktsordning &r avgors av hur stark
stillning dktenskapsinstitutionen, den
individuella omsorgsproduktionen res-
pektive det obetalda arbetet har i ett sam-
hille. Tesen ir att ju svagare stallning
dessa tre byggstenar har desto svarare
far man att uppritthalla sin &verord-
ning. For att undersoka tesen jamfor jag
samhaillen i vilka en hog andel av det
samhilleliga omsorgsarbetet produceras
utanfor det konkreta dktenskapet i kol-
lektiva l6nearbetsformer med samhéllen
i vilka forhallandena ar de motsatta. I
praktiken innebir detta att jag jamfor
kommuner dir minst 40 procent av bar-
nen har daghemsplats och minst 50 pro-
cent av barnen har barnomsorg antingen
i daghem eller familjedaghem (kollek-

tiva kommuner), med kommunerivilka

mindre &n 40 procent av barnen har dag-
hemsplats och mindre &n 50 procent av
barnen har barnomsorg i antingen dag-
hem eller familjedaghem (individuella
kommuner).

Bade den teoretiska och den opera-
tionella definitionen av omsorgsstruk-
turen 4r grov och ofullstindig. Anled-
ningen till att jag trots detta véljer att
utgd ifrén dessa bada definitioner ar att
jag innan jag forsoker utveckla de teore-
tiska resonemangen Onskar faststilla om
det finns olika indikationer pa att det
foreligger ett samband mellan omsorgs-
strukturen och konsjamlikhet. Det vore,
menar jag, irrationellt att innan eventu-
ella empiriska samvariationer kartlagts

nirmare utveckla de teoretiska resone-
mangen kring omsorgsstruktur. Om det
samband mellan omsorgsstruktur och
konsjamlikhet som jag i mina tidigare
studier funnit inte far nagot ytterligare
stod ar en teoriutveckling pé den grun-
den inte meningsfull. Detta &r ocksa en
orsak till att jag inte soker forklara vad
som forklarar omsorgsstrukturens sam-
mansittning. Om omsorgsstrukturen
inte har nagon betydelse ar det av litet
intresse att forklara varfor den ser ut
som den gor.

Kénsmaktsordningar — omsorg,
politik och l6nearbete

Sammanfattningsvis ar min tes att rela-
tionerna mellan mén och kvinnor ar mer
jamlika i kollektiva dn i individuella
kommuner. Fér att tesen ska fa stod
méste omsorgsstrukturen samvariera
med konsjamlikhet inom fler &n ett sam-
hillsomrade. Inom tre centrala sam-
hillsomréden, omsorg, politik och l16ne-

- arbete bor, om tesen skall ges stod, mén

och kvinnors relationer i kollektiva och
individuella kommuner skilja sig at.

Jag har i min tidigare forskning fun-
nit att mén och kvinnor i kollektiva
kommuner uppger en hogre grad av
manligt engagemang i omsorgsarbete
an vad méan och kvinnor i individuella
kommuner gor. Vidare har jag funnit att
mén och kvinnor i kollektiva kommu-
ner stéller sig mer positiva till reformer
som syftar till att integrera mén i
omsorgsarbete (Johansson 1996). Resul-
taten dr indikatorer péa att omsorgs-
strukturen har betydelse fér mans och
kvinnors relationer inom omsorgsom-
radet.

I denna artikel kommer jag att nér-
mare granska det faktum att kvinnore-
presentationen ar hogre i kollektiva &n
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i individuella kommuner (Johansson
1997). Jag kommer att understka om
den skillnad som finns kvarstar nir vi
kontrollerar andra faktorer som brukar
ses som betydelsefulla for representa-
tionens utveckling. En jamn kons-
sammanséattning i fullmaktige och i de
olika partiernas fullméktigegrupper
kommer att utgéra jamlikhetsindikato-
rer inom omradet politik.

For att omsorgsstrukturen skall
kunna sdgas fa ndgon betydelse fér
konsrelationerna inom omradet 16near-
bete krévs att den horisontella och den
vertikala arbetsdelningen &r lagre i kol-
lektiva dn i individuella kommuner. Om
en hogre andel min &terfinns inom
kvinnodominerade arbetsomréden i
kollektiva kommuner 4n vad de gor i
individuella kommuner samt om ande-
len kvinnor i mansdominerade arbets-
omraden ar hogre i kollektiva 4n i indi-
viduella kommuner, kommer detta att
utgoéra indikatorer pa att omsorgs-
strukturen har betydelse for kénsrela-
tionerna i 16nearbetet. Vidare boér, om
min tes haller, kvinnor i kollektiva kom-
muner i hogre utstrackning dn kvinnor
iindividuella kommuner inneha arbets-
ledande befattningar. Jag kommer emel-
lertid hér att endast kort beréra denna
fraga.

Det gér givetvis att diskutera om de
operationaliseringar som presenterats
ovan ér rimliga. Jag menar emellertid att
om flera av de operationaliseringar av
huvudtesen som presenterats ovan far
empiriskt stéd dr det mycket som talar
for att den samhalleliga organiseringen
av omsorg har betydelse for konsrela-
tionerna. Om det forhaller sig p& det
séttet blir det av stor relevans att nar-
mare soka klargora vilka byggstenar
som ingar i de produktionsvillkor un-
der vilka omsorg produceras.

Kvinnorepresentationen i kom-
muner med skild omsorgsstruktur

En jamn konsférdelning i ett parlament
indikerar att den radande kénsmakts-
ordningen ar férsvagad. Vi bor darfor
forvinta oss att kvinnorepresentationen
i kommuner med en kollektiv omsorgs-
struktur dr hégre dn i kommuner i vilka
den samhilleliga organiseringen av
omsorg ar individuell. Studerar vi tabell
1 nedan finner vi att vara forvéintningar
infrias. En jaimn kénsfordelning i full-
maktige &r mycket vanligare i kollektiva
aniindividuella kommuner. I kollektiva
kommuner uppnér nio av tio fullmak-
tigeférsamlingar en jamn konsférdel-
ning medan endast drygt fyra av tio
parlament i individuella kommuner har
enjadmn konsférdelning. Samtidigt visar
resultaten att i kommuner som rér sig
fran en individuell mot en kollektiv or-
ganisering av omsorg Okar andelen
fullméktigeférsamlingar med en jimn
konsfordelning. Resultaten stéder dér-
med tesen. Fragan dr dock om tesen far
fortsatt stéd om vi kontrollerar andra
fenomen som i tidigare undersdkningar
visat sig ha betydelse for andel kvinnor
i valda parlament.
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Tabell 1 Omsorgsstruktur 1990-1992 och kvinnorepresentationen i
svenska kommunfullmiiktigeférsamlingar 1994 (procent).
Omsorgsstruktur
Kvinno- Kollektiv Kommuni Individuell Skillnad
representation 1994 Kommun rorelse kommun
40 % och under 12 30 55 -43
41 % och Over 88 70 45 + 43
Summa 100 100 100
Antal 24 162 87

Kollektiv kommun = kommun i vilken minst 40 procent av alla barn mellan ett och sex ar har dag-
hemsplats samt minst 50 procent av alla barn mellan ett och sex r har barnomsorg i omsorgsform med
Inearbetande personal. Individuell kommun = kommun i vilken mindre &n 40 procent av alla barn
mellan ett och sex ar har daghemsplats samt mindre &n 50 procent av alla barn mellan ett och sex ar har
barnomsorg i omsorgsform med l6nearbetande personal. Kommun i rérelse = Kommun som i perio-
dens borjan definieras som individuell och i periodens slut som kollektiv.

Grovt sett kan i tidigare jamforande
representationsforskning, tre olika typer
av forklaringar urskiljas. Den forsta
typen av forklaring gér ut pé att i takt
med att ett samhélle moderniseras 6kar
jamlikheten mellan konen och darmed
kvinnornas andel i parlamenten. I den
andra forklaringstypen forfaktas tanke-
gangen att sociogeografiska forhallan-
den inverkar pa kvinnorepresentatio-
nen. Slutligen finns forestillningen att
politiskt institutionella férhallanden far
betydelse for i vilken utstrackning kvin-
nor véljs in i parlament. Jag kommer nu
att forsoka gora dessa forklaringstyper
undersdkningsbara. Syftet ar att utrona
om det samband mellan omsorgsstruk-
tur och kvinnorepresentation som jag
funnit 6verenstimmer med nagon av de
ovriga forklaringstyperna.

Moderniseringsprocess?

Sambhillets modernisering ar en fore-
teelse som antas leda fram till en 6kad
jamlikhet mellan konen (Hedlund 1996).

Ingelhart r tilll exempel en av dem som
menar att manniskor, i takt med att
samhillet utvecklas mot ett efter-
industriellt samhélle, anammar andra
vérden én de som dr rddande i industri-
samhaéllena. I industrisamhallet ar var-
den som betonar betydelsen av materiell
trygghet som till exempel hog tillvaxt-
takt och teknikutveckling domineran-
de. I postmoderna samhéllen 6kar bety-
delsen av immateriella virden som be-
tonar vikten av sociala behov och sjélv-
forverkligande (Ingelhart 1997). I det
postmoderna sambhillets nya sociala
rérelser antas medborgarna engagera
sig i fragor kring till exempel miljoé och
konsjamlikhet (Ingelhart 1997).

Det efterindustriella samhallet kin-
netecknas bland annat av att allt farre
personer sysselsdtts inom industrin,
kvinnornas forvarvsarbete 6kar och att
utbildningsnivén stiger. I tidigare forsk-
ning kring kvinnorepresentationens ut-
veckling har modernisering, utbild-
ningsnivé och kvinnors férvarvsarbete
varit faktorer som utgjort férklaringar
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till en 6kad kvinnorepresentation (Hed-
lund 1996). Samhillen i vilka moderni-
seringsprocessen kommit langre bér om
vi utgér frén dessa tankegangar gene-
rera forutsittningar for konsjamlikhet.
Jag kommer dérfor att underséka om
den skillnad som framkommit mellan
kollektiva och individuella komnmuner
kvarstdr om jag kontrollerar kvinnligt

férvarvsarbete, utbildningsnivé och in--

dustrisysselsattning.

En vanlig forestillning ar att kvin-
nors lonearbete leder till ett 6kat poli-
tiskt och samhalleligt intresse som med-
for att fler kvinnor ges eller tar plats i
politiska sammanhang (Hedlund 1996).
Om det vore sé att det &r kvinnligt l6ne-
arbete, och inte omsorgens organisering,
som leder till att fler kvinnor viljs in i
fullméktige bor den skillnad som finns
mellan kollektiva och individuella kom-
muner forsvinna om vi jamfér kollek-
tiva och individuella kommuner med
lag respektive hog forvarvsfrekvens
bland kvinnor.

Studerar vi tabell tva finner vi att det
framforallt &r omsorgsstruktur som in-
verkar pd andelen fullmaktigeférsam-
lingar med en jamn konsférdelning.
Skillnaden mellan individuella och kol-
lektiva kommuner ar ungefar 50 pro-
cent. Effekten av omsorgsstruktur ir
mycket hogre &n effekten av férvirvs-
frekvens bland kvinnor. Den lilla effekt
av kvinnligt férvdrvsarbete som finns
gar dessutom i motsatt riktning mot vad
vi, enligt det traditionella antagandet,
borde férvinta oss. En hog andel kvin-
nor i lénearbete inverkar negativt pa
kvinnorepresentationen. ‘

Nar det giller sysselsittning inom
industrin kan vi av tabellen konstatera
att oavsett om denna dr hog eller lag sa
ar en jamn konsférdelning vanligare i

kollektiva &n i individuella kommuner.
Detta samband terfinns i bade de kom-
muner som har en lag och de som har
en hog andel manniskor sysselsatta
inom industrin. Effekten av omsorgs-
struktur varierar mellan cirka 40 och 60
procentenheter. Lag eller hog industri-
sysselsdttning tycks ha en viss betydelse
for kvinnorepresentationen men bety-
delsen gér i olika riktningar. I individu-
ella kommuner och kommuner i rérelse
péverkas kvinnorepresentationen nega-
tivt av en hog andel sysselsatta inom in-
dustrin medan férhallandena r de mot-
satta i kollektiva kommuner.

Ett liknande foérhallande finner vi
om vi jamfér kommuner med hog res-
pektive lag utbildningsniva. Effekten av
omsorgsstruktur dr s& stor som cirka 50
procent medan effekten av utbildnings-
niva ligger omkring 15 procent. Samti-
digt pekar, i likhet med vad som giller
for industrisysselséttning, betydelsen av
utbildningsniva at olika hall. I kollek-
tiva och individuella kommuner inver-
kar en hog utbildningsniva negativt pa
en jamn koénsfoérdelning i fullméaktige
medan kommuner i rérelse paverkas
positivt av en hog utbildningsniva i
kommunen.

For en jamn konsférdelning i full-
maktige har omsorgsstrukturen mycket
storre betydelse &n vad bade kvinnlig
forvarvsfrekvens, utbildningsniva och
industrisysselsattning har. Dessutom &r
det ocksa sé att de effekter, om &n svaga,
som dessa tre faktorer ger spretar at
olika hall. Moderniseringstesen fér inget
stdd. En hog andel kvinnor i 16nearbete
och en hog utbildningsnivé tycks, tvart-
emot vad moderniseringstesen forutser,
inverka negativt pa kvinnorepresenta-
tionen.
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Tabell 2.  Moderniseringstesen. Andel kollektiva kommuner, kommuner i rorelse och
individuella kommuner med en jimn konsfordelning i fullmiiktige, med
kontroll for kvinnlig forviirvsfrekvens, utbildningsniva och industrisyssel-

sidttning.
Omsorgsstruktur

Kollektiv I rorelse Individuell  Skillnad

kommun kommun kommun
Kvinnligt forviarvs-
arbete
Lag 100 70 46 + 54
Hog 85 69 38 + 47
Skillnad +15 +1 +8
Sysselsattning i
industrin
Lag 84 75 46 + 38
Hog 100 63 41 +59
Skillnad -16 +12 +5
Utbildningsniva
Lag 100 63 44 + 56
Hog 84 81 38 + 46
Skillnad + 16 -18 +6

Kvinnlig forvirvsfrekvens: Hog = medelvirdet och dver medelvirdet 79 procent, Lag = under medel-
virdet 79 procent. Industrisysselsittning: Hog = medelvirdet eller Sver medelvirdet 32 procent, Lig=
under medelvirdet 32 procent. Utbildningsniva: Hog = medelvirdet eller Sver medelvirdet 15 procent,
Lég = under medelviirdet 15 procent. Killa: Bearbetningar av SCB:s officiella statistik.

Sociogeografiska forhdllanden

Raaum har for Norges del undersokt om
vad hon definierar som strukturella,
kulturella och politiska faktorer inverkar
p& kvinnorepresentationen i norska
kommuner. Inom gruppen strukturella
faktorer har hon valt att placera bland
annat kommunstorlek och tatortsgrad
(Raaum 1995). Tanken ér att storre
kommuner med en hog tatortsgrad ar
mer centrala for ett lands ekonomi och
kultur. I ndgon mening dr dessa an-
taganden en variant av moderniserings-
tesen. Jag menar dock att dessa faktorer

skiljer sig fran de foregdende dé de i
forsta hand betonar geografiska for-
hallanden.

I en tidig svensk nomineringsstudie
fann forfattarna till skillnad frdn Raaum
inga storre skillnader mellan kommu-
ner med hog respektive lag tatortsgrad
eller stora och sm& kommuner (Bark-
feldt med flera 1971). Vi skall nu under-
soka om dagens svenska parlament i

stora kommuner med hog tatortsgrad

har hégre kvinnorepresentation an
fullmiktigeférsamlingar i sma kommu-
ner med lag tatortsgrad.
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" Tabell 3.

Sociogeografiska tesen. Andel kollektiva kommuner, kommuner i rérelse

och individuella kommuner med en jimn konsfordelning i fullmiiktige,
med kontroll for kommunstorlek och titortsgrad.
Omsorgsstruktur
Kollektiv Kommuni Individuell Skillnad
kommun rorelse kommun
Tatortsgrad
Lag 100 63 47 +353
Hog 85 76 35 +40
Skillnad +15 -13 +12
Kommunstorlek
Liten 100 67 40 + 60
Stor 86 72 48 + 38
Skillnad +14 -5 -8

Kommunstorlek: Stor =medianen eller 6ver medianen 16143 inv, Lag = under medianen 16
143 inv. Titortsgrad: Stor = medianen eller 6ver medianen 27 inv/kmz, L4g =under medianen
27 inv/km* Killa: Bearbetningar av SCB:s officiella statistik.

Studerar vi tabell 3 finner vi, aterigen, ‘

att det framforallt &r omsorgsstruktur
som har betydelse for en jamn konsfor-
delning i fullméaktige. Skillnaden mellan
kollektiva och individuella kommuner
varierar mellan 38 och 60 procenten-
heter. Nar det giller bAde kommunstor-
lek och tétortsgrad &r resultaten varken
lika starka eller entydiga. Hog tatorts-
grad har en negativ inverkan pa enjamn
konsfordelning i bdde kollektiva och
individuella kommuner medan kom-
muner i rorelse paverkas positivt av en
hog tatortsgrad. Liknande forhéllande
géller kommunstorlek. Resultaten 6ver-
ensstimmer ddrmed med tidigare
svensk forskning och den sociogeogra-
fiska tesen far inget stod.

Den politisk-institutionella tesen

Den politisk-institutionella tesen be-
tonar vikten av valsystemets utform-
ning. Proportionella valsystem och/eller
partilistor anges i litteraturen vara en in-
stitutionell ordning som gynnar kvin-
nors representation. Norris finner till
exempel att i majoritetssystem &r den
genomsnittliga kvinnoandelen 8,3 pro-
cent medan den i proportionella valsys-
tem dr 17,3 procent. Skillnaden pa 9 pro-
centenheter tas som intdkt for att val-
systemets utformning far betydelse for
kvinnorepresentationen (Norris 1996).
Under 1980- och 1990-talet &r skillnaden
mellan den ldgsta och hogsta andelen
kvinnor i fullméktige cirka 35 procent-
enheter. Variansen inom ett proportio-
nellt valsystem, i vilket samtliga partier
gér till val pa partilistor, ar saledes 4
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génger sd stor som den varians som
finns mellan majoritetsvalsystem och
proportionella valsystem. Den héga
differens som &terfinns mellan politiska
system som dr i det ndrmaste identiska

tyder pa att den institutionella ordning-
en inte kan vara en sa central variabel
for att forklara skillnader i kvinnorepre-
sentation.

Tabell 4 Hégsta och ldgsta andel kvinnor i svenska lokala parlament
aren 1982-1994. '
Mandatperiod Ht;)gsta Lagsta Skillnad
1982-1984 46 12 +34
1985-1987 49 12 +37
1988-1990 49 15 +35
1991-1993 51 11 +40
1994 — 53 22 +31

Finns det da ndgon annan politisk vari-
abel som kan ha betydelse fér om en
fullméktigeférsamling uppnar en jamn
konsférdelning eller inte? Wangnerud
diskuterar i sin studie om tesen att en
hoég andel véansterpartier i ett parlament
leder till en hdgre kvinnorepresentation
overensstimmer med forhédllandena i

den svenska riksdagen. Vi ska nu under-
s6ka om denna tes samt de resultat som
presenteras av Wiangnerud, och i en
tidigare studie av Bergqvist, 6verens-
stdimmer med forhallandena i de svens-
ka kommunala parlamenten (Bergqvist
1994, Wangnerud 1998).

:
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Diagram 2.
Andel fullmaktigegrupper, efter parti, i vilka kvinnorepresentationen
overstiger 40 procent aren 1982-1994 (procent).
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Studerar vi diagram 2 finner vi att mo-
deraterna, kristdemokraterna, center-
partiet och socialdemokraterna ar de
fyra partier som, under aren 1982 till
1991, i lagst utstrackning haft en jamn
konsfordelning bland ledaméterna i
kommunernas fullméiktigefoérsamlingar.
Socialdemokraterna som definieras som
ett vinsterparti har fram till valen 1994
en Overrepresentation av mén i mellan

70 och 90 procent av kommunerna. Nér
vi hér talar om 6verrepresentation inne-
bar det att minnens andel i en social-
demokratisk fullméaktigegrupp 6versti-
ger 60 procent®. Det ar forst i och med
1994 ars val, d& partiet infér kvoterade
listor, som socialdemokraterna i flertalet
av landets kommuner uppnar en jamn
konsférdelning. Resultatet tyder pa att
en hog andel socialdemokrater i ett
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parlament, historiskt inte kan sdgas ha
inverkat positivt pa kvinnorepresen-
tationen. Centerpartiet som i riksdagen
under hela 1970- och 1980-talet haft eni
jamforelse med 6vriga partier hog
kvinnorepresentation visar i de lokala
parlamenten upp en motsatt bild (Berg-
qvist 1994, Wangnerud 1988). 1994 &r
det endast i cirka en tredjedel av kom-
munerna som centerpartiet uppnar en
jaimn konsfordelning. Moderaterna ar
det parti som bade pé riks- och lokalpla-
net uppvisar den lagsta kvinnorepresen-
tationen. Vansterpartiet men i dnnu
hogre utstrackning miljopartiet ar de
partier som oftare &n andra partier upp-
nar en jamn koénsférdelning i de lokala
parlamenten. Folkpartiet uppnér oftare,
i jamforelse med 6vriga borgerliga par-
tier, en jamn konsférdelning.

I debatten om jamn konsférdelning
pa olika omréden i samhaéllslivet har
fran flera hall havdats att det ar lattare
att uppné en jaimn koénsfordelning i
storre dn mindre enheter®. Noterbart ar
darfor att de tre partier som i hogst ut-
- strackning uppnér en jamn konsfordel-
ning i fullmaktige ar de partier som har
relativt sett minst antal mandat i full-

maktige. Av de resultat som hittills pre-
senterats kan vi inte dra slutsatsen att
det ar de olika partiernas mandatstyrka
som dr avgorande for kvinnornas andel
i parlamentariska férsamlingar. De
monster som framtrdder pé lokal niva
jamfort med central niva uppvisar dess-
utom motstridiga tendenser varfor det
inte dr mojligt att havda att till exempel
vansterpartier per automatik ar positivt
for kvinnorepresentationen.

Ar 1994 uppnar emellertid en hog
andel av de socialdemokratiska fullmék-
tigegrupperna en jamn konsfordelning.
I tabell 5 jamfors i vilken utstrackning
omsorgsstruktur och vanstermajoritet
paverkar konsfoérdelningen i fullmak-
tige. Av tabellen kan vi utldsa att bade
vanstermajoritet och omsorgsstruktur
far betydelse fér kvinnorepresentatio-
nen. Betydelsen av vénstermajoritet dr
som hogst i kollektiva och individuella
kommuner medan kommuner i rérelse
inte dr lika beroende av en vanster-
majoritet for att uppna en jamn kéns-
fordelning. Vi konstaterar darmed, till-
falligtvis, att bdde vanstermajoritet och
omsorgsstruktur far betydelse for
kvinnorepresentationen.
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Tabell 5. Politisk-institutionella teseh. Andel kollektiva kommuner, kommuner
i rorelse och individuella kommuner med en jéimn konsfordelning i

fullmiktige, med kontroll for partimajoritet och fullmiktigemandat.

Omsorgsstruktur

Kollektiv Irdorelse Individuell  Skillnad

kommun kommun kommun
Partimajoritet
Vinstermajoritet 100 73 65 +35
Icke viinstermajoritet 73 63 32 +41
Skillnad +27 +10 +33
Fullmaktigemandat
Manga 88 71 50 + 38
Fa 86 68 40 +46
Skillnad +2 +3 + 10

Mandat i fullmiktige: Manga = medianen eller 6ver medianen 45, Fa = under medianen 45.
Blockmajoritet: Viinster = v+s, Ickevinster = dvriga. Killa: Bearbetningar av SCB:s offici-

ella statistik.

Killa: Bearbetningar av SCB:s officiella statistik.

Inom ramen fér den politisk-institu-
tionella tesen har resultat framkommit
som tyder pé att parlament som valjer
fler ledamoter har hogre representa-
tionsniva &n de som véljer farre (Raaum
1995, Norris 1996). Jamfor vi fullmak-
tigeférsamlingar i Sverige som har
manga respektive fa fullméktigeplatser
finner vi tvdrtemot tesen att andelen
kvinnor dr som hogst i de fullmak-
tigefdrsamlingar som har fa fullmakti-
geledamoter.

Sammanfattningsvis kan vi konsta-
tera att moderniseringstesen och den
sociogeografiska tesen inte fatt nagot
stdd i de analyser som presenterats.
Vinstermajoritet visade sig emellertid &
betydelse fér kvinnorepresentationen da
andelen parlament med jaimn konsfor-

delning 6kar om fullméktiges majoritet
bestar av socialdemokrater och vinster-
partister. Betydelsen av omsorgsstruktur
forsvinner dock inte, utan den ar fortfa-
rande hogre dn majoritetsférhédllanden.

Betydelsen av de oberoende
variablerna for
kvinnorepresentationen

Ett satt att ndirmare underséka om om-
sorgsstruktur har ndgon sjilvstindig
betydelse for andelen kvinnor i lokala
parlament &r att gora en flervariabel-
analys eller en sd kallad multivariat
analys. I en regressionsanalys undersoks
hur flera oberoende variabler inverkar
pa en beroende variabel. I regressions-
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modellen undersoks vilken fordndring
som intriffar i den beroende variabeln
om en oberoende variabel forandras
med en enhet medan alla andra obero-
ende variabler hélls konstanta. Regres-

sionsanalysen gor det alltsd mojligt att
undersoka i vilken utstrackning kvin-
norepresentationen paverkas av till
exempel omsorgsstruktur eller kvinnligt
forvirvsarbete.

Tabell 6 Vad forklarar andel kvinnor i fullmiktige?
Bakgrundsfaktorer Andel kvinnor i fullmaktige
Kvinnligt forvarvsarbete 0,68

Téatortsgrad -2,57

Industristruktur -0,71

Utbildning 1,58

Vénstermajoritet 4,06

Mandat i fullmaktige -0,15

Omsorgsstruktur 4,52

R2 31,3

Ostandardiserade regressionskoffecienter

Beroende variabel

Andel kvinnor i
fullméktige

Oberoende variabler

Kvinnligt forvarvsarbete

Tatortsgrad 0 = under medianen
Industristruktur 0 = under medelvéardet
Utbildning 0 = under medelvardet
Vénstermajoritet 0 = v och s ¢j i majoritet
Mandat i fullmiktige

Omsorgsstruktur 0 = individuell

Studerar vi tabell 6 finner vi att en hog
andel kvinnor i forvarvsarbete och en
lag andel sysselsatta inom industrin
endast okar kvinnorepresentationen
med drygt 0,5 procent. De oberoende
variabler som paverkar kvinnorepre-
sentationen mest dr omsorgsstruktur
och vanstermajoritet. Kvinnorepresenta-
tionen stiger med 4,5 procentenheter om
vi gér fran en individuell till en kollektiv
kommun och med 4 procent om vi gér

0 = under medelvirdet

0 = medianen och under 45

Procentuell andel kvinnor i fullmaktige

1 = 6ver medelvardet
1 = 6ver medianen

1 = éver medelvirdet
1 = 6ver medelvardet
1 = v och s i majoritet
1 = 6ver medianen

1 = kollektiv

frdn en kommun som inte har vénster-
majoritet till en kommun med vénster-
majoritet. Studerar vi tabell 6 finner vi
att de oberoende variabler som ingar i
regressionen tillsammans férklarar cirka
en tredjedel av den skillnad i kvinnorep-
resentation som finns p4 kommunniva.
Om vi i regressionsanalysen utesluter
alla oberoende variabler férutom om-
sorgsstruktur och majoritetsférhallan-
den blir den forklarade variansen 29
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procent. De ytterligare variablerna tillfor
alltsd nédstan ingenting. Vinster-
majoritet dr sdledes den enda oberoende
variabel utéver omsorgsstruktur som
paverkar kvinnorepresentationen.

Ar det bara vinsterpartier
som paverkas av omsorgens
organisering?

Vénstermajoritet inverkar positivt pa
kvinnorepresentationen likasd omsorgs-

Diagram 3

Kvinnorepresentationen i kommunfullméktige éverstiger 40 procent. Individuella

struktur. Vi skall darfor narmare under-
soka om det finns nagra skillnader nar
det giller en jamn koénsfordelning pé
partinivd mellan kommuner som ar
kollektivt och individuellt organiserade.
Kan det vara sa att endast viansterpartier
péverkas av omsorgens organisering?

och kollektiva kommuner fordelat efter parti (procent).
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Studerar vi diagram 3 finner vi att ande-
len kommuner med en jamn kénsfor-
delning i fullmiktige bland alla partier
ar som lagst i de individuella kommu-
nerna och som hogst i kollektiva kom-
muner. Detta géller samtliga partier
oavsett om de &r partier som kan defi-
nieras som hoger- eller véansterpartier.
Kommuner i rorelse placerar sig, vad
galler en jamn konsfordelning, med un-
dantag av moderaterna, mellan dessa
bdda kommuntyper. Diagrammet visar
med stor tydlighet att en kommuns
omsorgsstruktur inte bara far betydelse
for kvinnorepresentationen i fullméak-
tige som helhet utan dven for kvinno-
representationen inom respektive partis
fullméktigegrupp. Moderaterna ar det
enda parti for vilket monstret inte &r lika
tydligt. Varfor det forhaller sig pa detta
satt &r med utgéngspunkt fran den typ
av data jag har tillgang till inte helt latt
att uttala sig om. En mojlig forklaring
kan vara att partiets instéllning i jam-
stalldhetsfragor ar sa intensiv att den
inte paverkas av strukturella férhallan-
den. En annan forklaring kan vara att
nominerings- och rekryteringsprocessen
inom moderaterna skiljer sig frén de-
samma inom &vriga partier. [ tidigare
forskning har det namligen framkommit
att rekryteringsprocessen och nomine-
ringsforfarandet infor faststallandet av
listor far betydelse for andelen kvinnor
i parlamentariska forsamlingar (Mat-
land 1995).

Den senaste nomineringsstudien i
Sverige genomférdes i anslutning till
kommunalvalen 1966 (Barkfeldt med
flera 1971). Jag har dirfor tagit kontakt
med de olika partierna for att f4 en grov
bild av hur dagens nomineringspro-
cesser gar till inom respektive parti.

Moderaterna, kristdemokraterna,
folkpartiet, centerpartiet och miljpartiet

anvinder sig alla av provval vid fast-
stallandet av fullmaktigelistor. I korthet,
och i mycket grova drag, gar processen
till s att en nomineringskommitté sat-
ter upp alla nominerade pa en provvals-
lista. Dérefter har alla medlemmar i res-
pektive parti mojlighet att rosta pé de
personer (hur manga varierar) som de
onskar skall foretrada partiet i fullmék-
tige. Efter valet rangordnas personerna
efter hur ménga poéang de uppnétt. Po-
angen riaknas fram pé lite olika sdtt men
i huvudsak innebar sammanrakningen
att man viktar olika placeringar och dér-
efter summerar dem. I alla dessa fem
partier har nomineringskommittén méj-
lighet att d4ndra den rangordning som
blivit resultatet av omrostningen. For-
andringar kan vara aktuella om den so-
ciala representativiteten 4r sned eller om
personer som forekommer pa listan inte
anses foretrada partiets politik pa ettbra
satt. Moderaterna uppger att de slutliga
listorna endast i undantagsfall avviker
frn provvalet medan bade folkpartiet,
kristdemokraterna och miljépartiet
uppger att det forekommer férdnd-
ringar i relation till provvalsresultatet.
Nomineringskommittén i folkpartiet
justerar provvalsresultaten si att den
slutliga listan &r varvad. For att uppna
varvade listor i miljopartiet sitts kvin-
nor och min upp pa separata listor. Re-
presentanter tas darefter véxelvis fran
de bada listorna. Listorna antas i mode-
raterna, folkpartiet, kristdemokraterna
och miljépartiet av ett &rsmote eller lik-
nande. Kristdemokraterna men framfo-
rallt moderaterna ar de partier som en-
ligt egen utsago i lagst utstrackning gor
forandringar i provvalsresultaten.

I vinsterpartiet och socialdemokra-
tiska arbetarpartiet konstruerar en val-
beredning, efter nomineringar fran
medlemmarna, en lista som ldggs fram
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till omréstning®. Valberedningarna skall
i sitt arbete f6lja principen om varannan
damernas. I SAP ar det arbetarkommu-
nen och inom vénsterpartiet ett med-
lemsmdte eller liknande som slutligt fast-
stller listan. Sammanfattningsvis kan vi
konstatera att de borgerliga partierna an-
vander nadgon form av provvalssystem
medan vénsterpartierna tillimpar ett

system med valberedning. Det parti som,

enligt egen utsaga, i ldgst utstrickning
dndrar provvalsresultatet 4r ocksa det
parti som har lagst kvinnorepresentation
och det parti for vilket omsorgs-
strukturen tycks ha minst betydelse.
Naégra langtgdende slutsatser kan dock
inte dras. Kvinnorepresentationen i par-
tiernas fullmaktigegrupper i kollektiva
och individuella kommuner varierar
béde inom de partier som anvinder ett
provvalsférfarande och inom de partier
som anvédnder valberedning. Endast det
faktum att ett parti tillimpar ett
provvalsforfarande tycks inte kunna for-
klara varfor ett parti, i detta fall mode-
raterna, i légre utstrackning 4n 6vriga
partier paverkas av omsorgsstrukturen.

Och sa var det lonearbete

De resultat som hittills redovisats indi-
kerar att dmsorgens organisering har
betydelse for konsrelationerna inom
omrédet politik likvédl som inom om-
rédet omsorg. Omsorgsstruktur har be-
tydelse for andelen kommuner med
jamn konsférdelning i fullmiktige och
for konssammansittningen i respektive
partis fullméiktigegrupp. Det ar mer
sannolikt att till exempel en socialdemo-
" kratisk eller en folkpartistisk fullmak-
tigegrupp har en jimn koénsfordelning
om fullméktigegrupperna aterfinns i en
kollektiv kommun &n om de &terfinns i

enindividuell kommun. Vi har nu indi-
kationer som tyder pa att omsorgens
organisering har betydelse for kons-
relationerna inom omradet omsorg och
inom omradet politik. Hur ser da kéns-
relationerna inom forvarvsarbetet ut?
Ar det vanligare att kvinnor i kollektiva
kommuner sysselsitts inom omraden
som traditionellt domineras av min och
vice versa. Jag kommer hir att visa
nagra inledande resultat som tyder pa
att sa dr fallet.

Horisontell arbetsdelning

Sverige dr ett av de lander i vilka mins
och kvinnors arbetsomraden ar starkt
segregerade. Inom vissa naringsgrenar
aterfinns nédstan enbart kvinnor och
inom andra néstan enbart mén.

Jag har for de ndringsgrenar dar
kvinnors andel understiger 40 procent
eller 6verstiger 60 procent undersékt om
omsorgens organisering har betydelse
foér kdnssammansattningen inom res-
pektive néringsgren. Studerar vi tabell
7 kan vi se ett tydligt monster. I kollek-
tiva kommuner, inom néringsgrenarna
energi och avfall samt byggverksamhet,
dr det vanligare att andelen anstillda

kvinnor &verstiger medelvirdet for

Sverige &n vad de &riindividuella kom-
muner. Motsvarande férhallande giller
for hélso- och sjukvard, det vill siga
mén i kollektiva kommuner 4r i hégre
utstrackning d4n vad mén i individuella
kommuner ir anstillda inom denna
sektor. For jordbrukssektorn dar kvin-
nor i Sverige generellt ar fa, foreligger
dédremot inga direkta skillnader mellan
kollektiva och individuella kommuner.
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Tabell 7 Kvinnor inom olika arbetsomriaden
Omsorgsstruktur

Kollektiva Kommuner Individuella

kommuner i rorelse kommuner
Hilso- och sjukvard
Andel kvinnor 6verstiger 90
Procent (medelviardet) 50 53 82
Byggverksamhet
Andel kvinnor 6verstiger 7
Procent (medelvardet) 42 39 33
Energi och avfall
Andel kvinnor overstiger 13
Procent (medelviardet) 71 52 36
Jordbruk
Andel kvinnor overstiger 22
Procent (medelvirdet) 50 51 54

Killa: Bearbetningar av SCB:s officiella statistik.

Vertikal arbetsdelning

Omsorgsverksamheten ér kdrnan i
koénsmaktsordningen. Det dr darfér av
sarskilt intresse att nairmare undersoka
om min dr verksamma inom dessa om-
rdden. Som vi redan har konstaterat ar
det vanligare att man i kollektiva &n i
individuella kommuner ar verksamma
inom hilso- och sjukvardssektorn. Hur
ser det da ut inom barnomsorgen? I Sve-

rige som helhet &r drygt 2 procent avde

anstdllda inom barnomsorgen mén.
Studerar vi tabell 8 finner vi att det i
kollektiva kommuner dr mycket van-
ligare 4n i individuella att en hégre
andel &n sa dr verksamma inom barn-
omsorgen. Vidare finns i nastan alla
kollektiva kommuner &tminstone en
man anstélld inom barnomsorgen me-
dan det i drygt tre av tio individuella
kommuner inte finns ndgon man inom
barnverksamheten.
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Tabell8  Min i barnomsorg fordelat efter omsorgsstruktur

Omsorgsstruktur
Mén inom barnomsorg Kollektiva Kommuner Individuella Skillnad
kommuner i rorelse kommuner
Andelen anstillda méin inom
barnomsorgen 6verstiger
medelvardet (2,5) 46 38 31 +15
Minst en man &r anstalld i
barnomsorgen 96 83 67 +29
Andelen manliga forestdndare
Overstiger medelvirdet (9,1) 33 39 46 -13

Kalla: Bearbetningar av SCB:s officiella statistik.

Om vi ddremot narmare studerar den
vertikala arbetsférdelningen finner vi att
det i individuella kommuner &r van-
ligare att mén arbetar som forestdndare
dn vad det &r i individuella kommuner.
Detta férhéllande kan tolkas pa tv4 sitt.
Antingen kan vi se det som ett uttryck
for att mén kommit in pa traditionellt
kvinnliga omraden, det vill siga vad vi
ser dr ett tecken pd att konsrelationerna
utvecklas i positiv rikining. Eller s kan
vi se resultatet som ett tecken pa att det
inom de individuella kommunerna ar
vanligare med en vertikal arbetsdelning,
det vill séga att man om de ger sig in i
traditionellt kvinnliga sektorer placeras
i ledningen for kvinnor. Om vi jaimfor
individuella kommuner i vilken andelen
maén inom barnverksamheten &r lag
medan andelen manliga forestdndare ar
hog med motsvarande situation i kollek-
tiva kommuner, finner vi att detta for-
héllande ar dubbelt s& vanligt i indivi-
duella kommuner som i kollektiva. Det-
ta férhallande tyder p4 att de min som
kommer in pa traditionellt kvinnliga

omréden i individuella kommuner till-
skansar sig ledande positioner.

Det finns en
konsmaktsordning och den
ar 1 arbete

Omsorgens organisering har betydelse
for kénsrelationerna. I samhillen i vilka
den samhilleliga organiseringen av
omsorg ér forlagd utanfor dktenskaps-

institutionen i kollektivt 16nearbete ser .

konsrelationerna annorlunda ut #n vad
de gor i samhillen i vilka omsorgen
huvudsakligen utfors inom iktenskapet,
i individuellt arbete samt i 16nearbete.
Omsorgens organisering har bety-
delse for; vilken utstrackning mén och
kvinnor gemensamt utfér och ansvarar
for obetalt omsorgsarbete, for install-
ningen till ett 6kat manligt deltagande i
omsorgsarbete, for kvinnorepresen-
tationen i lokala parlament, fér kvinno-
representationen i partiernas fullmak-
tigegrupper, for kvinnors sysselsattning
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inom traditionellt manliga néringsgre-
nar samt for méins sysselsittning inom
traditionellt kvinnliga sektorer. Den
enda rimliga slutsatsen ar: Den samhal-
leliga organiseringen av omsorg ér av-

heter att ta ett gemensamt och lika an-
svar for livets alla visentligheter. Eller
med andra ord: det finns en kénsmakts-
ordning, den ér i arbete och denkan for-
andras.

gorande for méns och kvinnors méjlig-

! Vad som byts arbete - omsorg - kirlek - skapelsekraft dr en fraga som de olika
forfattarna har olika uppfattning om. I allas definitioner ingar emellertid omsorg
och omsorgsarbete. Nir jag refererar till det ojimna byte som antas &ga rum mellan
man och kvinnor kommer jag att bendmna det som byts omsorg eller omsorgsarbete.
2 Fullmiktigegrupp definieras har som de mén och kvinnor som ar ordinarie
ledaméter i fullmaktige. I verkligheten ingar i denna grupp aven ersittare)

3 Wingerud (1998:31) Anfor t.ex. att en forklaring till att kvinnorepresentationen
var ligre i forsta 4n andra kammaren kan vara att antalet ledamoter i forsta
kammaren var férre.

¢ Den blid av faststillelseprocessen som hir presenteras dr grov och sammanfattande.
Lokala variationer kan férekomma inom alla partier. v: Matti Paananen 1998-08-
24, s: Lars Ullander 1998-08-24, mp: Dane Bergmark 1998-08-24, c: Anders Akesson
1998-08-31, fp: Margareta Forsell 1998-08-26, m: Christian Rockberger 1998-08-24,
kd: Anders Broberg 1998-08-26.

5 De lokala organisationerna inom socialdemokraterna har méjligheter, om de s&
sjilva dnskar att anvanda ett provalsforfarande vid faststéllande av fullméktige-
listan.
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