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PROLOG'

Gar det att forena valfard och tillvaxt med hallbar utveckling? Enligt nar-
ingsminister Maud Olofsson och miljominister Andreas Carlgren &r det
mojligt tack vare marknadsekonomins forandringsforméga. Olofsson och
Carlgren argumenterade for att vi tillsammans ska klara klimatutmaningen
genom forskning och utveckling. Med goda idéer och kloka satsningar ska
Sverige bli bast pd ny resurssndl teknik som raddar klimatet och miljon.
Teknik och kunnande som inte bara ska rddda vér egen miljosituation utan
vi ska exportera vart kunnande sa att det genererar tillvixt och darmed
garanterar vélfarden. Med politisk styrning, skatter och bidrag ska det ga
att bade minska utsldppen och 6ka tillvaxten.2

Men é&r denna vision verkligen mojlig? Kraver inte tillvaxt okade
resurser och forutsdtts inte ett ’slit och sling samhdlle’ med standigt nya
modeller av ofta onddiga prylar som byts ut hela tiden? Ar det inte snarare
sa att tillvaxtfilosofin som det moderna samhaillet bygger pa har skapat
miljoproblemen? Den forda politiken ifrdgasatts av bland andra forfattarna
till Tillvdxtens sista dagar och Keynes barnbarn, som kritiserar tanken pa att
hogre tillvaxt ska l6sa miljo- och klimatproblemen. De respektive forfatt-
arna ser snarare tillvixten som ekologiskt sjalvmord och tecknar en helt
annan utveckling som bdde nodvandig och mojlig. De ifradgasétter ocksd om
tillvaxt ar av godo bara for att produkten dr miljovanlig. Kan man 6ver-
huvudtaget prata om till exempel 'miljobilar’, ndar det gar at trettio fat olja
bara for att tillverka en bil, dr det inte bara ett nytt sprakbruk for att forvilla
konsumenten och rattfardiga massbilismen. Borde det inte vara politiskt
framsynt att satsa pa verkligt rena transporter som jarnvédgar, minimera
privatbilismen och fordandra konsumtionsmonstren i grunden. Tillvaxt
kraver hela tiden 6kad konsumtion och ¢kad ravaruférbrukning om &n
aldrig sa miljovanlig och resurssnal produktion. De bada forskarna menar
att politikerna inte vill se den verkliga malkonflikten, den mellan standig
tillvaxt och ekologisk héllbarhet. Enligt dem vore minskad konsumtion att

1 Prologen bygger pd Edman 2005, Forsberg 2007b, Sanne 2007, Lovin 2007, Naturskyddsfor-
eningens rapport, Klimatindex for kommuner 2007 samt artiklarna, Greider DN-debatt 2008-04-20 och
Fredholm, GP/Ekonomi & Politik 2008-07-16.

2 Fran ett upptaktsmste om den framtida klimat och energipolitiken i Stockholm 21 april 2008.
Moétet utgick fran Europeiska kommissionens klimat- och energipaket samt Klimatberedningens slutrapport.
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foredra istéllet for 6kad. Vi borde arbeta mindre, inte mer, vi borde noja oss
med det vi har och inte konsumera mera varor. Det fanns en tid nér tillvaxt
ledde till okat valstand. Nar fattigsverige byggdes bort och standardhoj-
ningar innebar verkliga forbattringar. Genom hojda 16ner kunde arbetaren
bli konsument och pa sd sdtt bidra till efterfrageckning och dédrmed
ekonomiskt uppsving. Det var da manniskan gjordes till konsumist. Men
naturen verkar sitta granser for hur langt standardokningen kan fortsatta.
Om alla méanniskor pa jorden ska leva som vi gor i véstvérlden behovs tre
jordklot, det racker inte med ett.

Blir vi lyckligare av hogre materiell standard? Vad ar verklig vilfard,
kan vilfard definieras i andra termer? Flera miljodebattorer har under de
senaste dren pldderat for en ny vilfardsdefinition; nar vélfard betyder
mindre arbete, inte mer. Ddr meningsfull konsumtion utan ekologiska
fotavtryck rekommenderas. Vi kan leva gott, arbeta mindre och konsumera
tjanster och kultur, musik, konst, litteratur, fritid, gora det som &r roligt och
meningsfullt men inte tdra pa naturen. Ut ur ekorrhjulet och njut av livet
och ldamna plats for kommande generationer att f& samma mojligheter som
vi har haft.

Varfor gor politikerna ibland ingenting och ibland alldeles for lite? Vet
de inte, forstdr de inte, vill de ingenting gora? I boken Tyst hav undrar
forfattaren om hon har sett rdtt ndr hon ldser i en rapport att inflodet av
glasdl® fran Sargassohavet har minskat med nittionio procent under de
senaste tjugo aren. Hon undrar hur det ar mdijligt, politikerna vet hur illa
stdllt det &r med miljon, med havet och med fisket men dnda blundar de och
kor pa. Trots larmrapporter om utfiskning satsas stora summor i stod till
den 6verdimensionerade fiskerindringen.

Maénga stiller sig fragan: vet inte politikerna hur illa stillt det &r eller
vill de inte veta? Den politiska styrningen som talades om i inledningen, dar
ndrings- och miljoministern citerades, argumenterade for det som av
forskarna kallas ekomodernism, en ekologisk modernisering av samhillet for
okad effektivitet och renare teknik. De som styr, védra folkvalda repre-
sentanter, har valt att gd den vdgen att styra genom hogt stidllda mal ofta
med tidshorisonter bortom den egna mandatperioden. Sveriges riksdag har
beslutat om 16 nationella miljomal som ska forverkligas inom ramen for
tillvaxtsamhallet. Miljoarbetet i vardagen, det som &r ndrmast medborg-
arna, ar till stor del ett kommunalt ansvar. Detta oerhort omfattande arbete
som ska genomforas pa 20 till 50 ar krdaver manga aktorer pd det lokala

3 Glasél kallas alen nir den fortfarande &r pigmentlds, ett stadium i utvecklingen fére vandringen
upp i sotvatten.
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planet. Hur ska det hallbara samhillet forverkligas, vem ska se till att
miljomadlen uppnas inom ramen for den definition av hallbart samhélle som
ges inom ekomodernismen?

* % %

Nér Naturskyddsforeningen, en av miljdorganisationerna som vill se betyd-
ligt tuffare tag for ett bittre klimatarbete, upprattade ett index 2007 6ver det
kommunala klimatarbetet* fann de bland annat att ett antal svenska
kommuner har lokala mdl som &r betydligt hogre stillda &n vad de
nationella miljomalen kraver. Enligt det nationella klimatmalet ska minsk-
ningen av vaxthusgasutsldpp vara 4 procent mellan 1990 och 2012. Natur-
skyddsforeningen anser att en 40 procentig minskning fram till 2020 &r
mojlig. De svenska kommunerna har enligt naturskyddsféreningens klimat-
index antagit lokala mal som i snitt skall minska utslappen med 30 procent
fram till 2015. Tjugotre kommuner har uppgett att de har som mal att
minska utsldppen med 40 procent fram till &r 2020, alltsd samma nivd som
naturskyddsforeningen féresprékar.

I mars i ar, 2009, presenterade regeringen en proposition for Klimat- och
energipolitik som stracker sig fram till 2020 (Prop 2008/09:162). Redan i
inledningens forsta rad slas fast att utsldppen i Sverige bor kunna minskas
med 40 procent mellan aren 1990 och 2020. I propositionen pdpekas att
delmalet for perioden 2008 till 2012 ligger fast pd fyraprocentsnivan men
med vissa reservationer, som att det nya malet inte gdller for verksamheter
som omfattas av handel med utsldppsratter, har dven regeringen hojt
ambitionsnivan till en nivd som ligger i paritet med kommunerna och
naturskyddsforeningen.

4 Naturskyddsforeningens rapport, Klimatindex for kommuner 2007, bygger pa en webbenkit till
landets samtliga 290 kommuner. Kommunerna har svarat pa fragor om sitt arbete med att minska
utslappen av vaxthusgaser. Undersokningen har en svarsfrekvens pa 72 procent.
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1 DE LOKALA AKTORERNA

“Engagerade méanniskor, eldsjdlar helt enkelt” svarade Sven Inge Svensson,
miljochef i Hassleholms kommun, péd frdgan om vad han trodde var den
viktigaste framgdngsfaktorn i det lokala miljoarbetet. Svensson var inbju-
den for att tala om framgangsrikt miljoarbete nadr lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan arrangerade miljomalsdagar i Goteborg. En hel del forskning
pekar pa att det ligger mycket i miljochefens svar. Vem personen &r som
genomfor de politiska besluten kan spela roll. Enligt klassisk byrdkratiteori
bor tjanstemannen vara en neutral verkstéllare av politiken. Men sambhiills-
utvecklingen under det senaste drhundradet har lett till helt andra krav pa
tjanstemannakdren. I den representativa demokratin 6verlater vi de sam-
hilleliga besluten pé folkvalda representanter, men verkligheten &r allt for
komplex for att kunna detaljstyras av politiska regelverk. Den enskilde
tjanstemannen har dtminstone ett visst handlingsutrymme och inflytande
over genomforandeprocessen. Samtidigt férandras saval tjanstemannarollen
som politikomrddena och nya styrmodeller utvecklas. De politiska fradgor
som dr mest aktuella i dag fanns 6verhuvudtaget inte pa dagordningen for
sddar trettio ar sedan. I dag ska miljo och hallbar utveckling genomsyra all
verksamhet sdvél privat som offentlig.

Riksdagen har beslutat om 16 nationella miljomal som till stor del ska
genomforas pd lokal niva. I den har avhandlingen studeras lokala aktorer,
med sarskilt fokus pd tjanstemannarollen och tjanstemannens betydelse vid
genomforande av det malstyrda miljoarbetet pa lokal niva. Syftet ar teoriut-
vecklande och studien baseras pa tre olika delstudier dédr de senare bygger
vidare pa resultatet i foregaende; de gar fran en bred totalundersokning, via
en grupp lokala aktorer i ett urval av kommuner och fokuserar slutligen pa
den enskilda tjanstemannen som person. En beskrivning av hela uppldgget
finns i kapitel tva och det som é&r specifikt for varje delstudie framgar i
presentationen av respektive delstudie.

Tjansteman - vardagshjaltar och varldsforbattrare

Tjanstemannarollen dr komplex och tjanstemédnnens handlingsutrymme &r
en av forklaringarna till att det kan vara stor skillnad pa hur politiska beslut
genomfors pa olika platser i landet. Hur personen uppfattar och utfor sitt
uppdrag som offentliganstilld tjansteman kan bero pa olika omstandigheter
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i omgivningen och hos personen. Inte allt for sédllan forekommer rubriker i
media om skandaler dadr personer inom det offentliga som anstillda eller
fortroendevalda utnyttjat sin position. Men bilden &r inte entydig,
naturligtvis finns det ocksd hjdltar som végar sta pa klienternas sida och
anmila oforratter som vanvard, maktmissbruk eller trakasserier. Férutom
skandalmakarna och hjiltarna finns ocksa kategorin varldsforbattrarna, de
som ldgger ner sin sjdl i sitt uppdrag. Inom jobbet eller pa fritiden eller
ocksa sa forenar sitt engagemang genom att engagera sig i samma sak i
arbetet och pa fritiden. De gor det utan egen vinning for samhdllets det
gemensammas bdsta. Att tjanstemén ibland hamnar i blasvader kan bero pa
att de utnyttjar systemet men det kan ocksa bero pa att de skoter sitt jobb
enligt det regelverk som finns. De politiska malsadttningarna kan sta i strid
med varandra, politikerna kan vara inkonsekventa och verkligheten kan
ibland krdva pragmatiska beslut som inte alltid stimmer med de politiska
malen.

Det finns ett antal exempel pd rittradiga tjanstemdn som rakat illa ut
och slutat som rittshaverister, andra som vunnit striden och dven de som
fatt hjaltegloria efter att ha visat prov pa stort civilkurage. Ett exempel dér
tjanstemannen slutat som rattshaverist dr det pa 1980-talet uppmark-
sammade fallet med den sa kallade Fdingen pd fyren. Det handlade om en
ung kartograf pa Sjofartsverket som Oppet berdttade att den undervattens-
klippa dér den ryska tankern Tsesis gick pa grund utanfér Nyndshamn,
faktiskt fanns pa Sjofartsverkets kartor men inte pa sjokortet. Det innebar
alltsd att ansvaret for grundstotningen med atfoljande oljeutslipp och
skador pa naturen vilade pa det svenska Sjofartsverket. Verket férnekade
dock allt ansvar och den &rlige tjanstemannen betraktades som illojal mot
arbetsgivaren. Efter aratal av utfrysning och trakasserier, dar kartografen
bland annan placerats om fran kartavdelningen till fyrverkstaden, bytte han
yrkesbana.l Ett for tjanstemannen olyckligt slut trots att han inte begatt
nagot formellt fel.

Ett annat exempel dr en tjansteman som var alltfor engagerad i sitt
arbete. Miljochefen i Landskrona kommun, som var engagerad i sitt arbete
for miljon lét sig inte tystas av att politikerna tyckte han var obekvam. Det
var efter ett antal miljoaktioner som Landskronapolitikerna ville avskeda
och ddrmed tysta chefen for miljo- och halsoskyddsforvaltningen. Ned-
laggningen av Oresundsvarvet pa 1980-talet var en stor motgang for
Landskrona. Ny hogteknologisk industri med hjélp av statliga bidrag skulle

1 Fallet har uppméarksammats i ett antal artiklar och har &ven blivit teater som satts upp pa bland
annat Uppsala stadsteater pa temat civilkurage och det 6de som drabbade Ahlmark.
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ersdtta de forlorade arbetstillfdllena och politikerna jublade. Men miljo-
chefen satte kdppar i hjulet, metalldtervinningsforetaget som skulle
etableras slappte ut for mycket kvicksilver i den redan férorenade regionen.
Och miljochefen menade att det skulle stdllas lika hoga miljokrav pd alla
verksamheter. Kommunledningen tyckte att miljochefen var alldeles for
oresonlig. Darfor forsokte de fa honom avskedad men det unika intrédffade
att invdnarna i kommunen gick ut och demonstrerade for att fa behdlla sin
miljochef och dven den davarande miljoministern, Birgitta Dahl, uttalade
sitt stod. Metalldtervinningsforetaget lovade att rena sina utslapp men med
facit i hand konstaterar miljochefen att det tog nitton ar innan foretaget
klarade den rening de utlovade. Den ambitidse tjanstemannen som i detta
fall ville vdarna om miljon stdlldes mot den politiska verkligheten.? Idag,
efter 27 &r pa sin post, menar den stridbare miljochefen att han inte dngrar
de strider han tagit. Utan angrar han nagot ar det att han inte har varit &nnu
tuffare.3

Det kan ocksé finnas risker med att vara engagerad for miljons basta. I
Héssleholms kommun stilldes fragan pa sin spets, efter valet 2006, nér en
av miljovdannernas hdrdaste kritiker tillsattes som ordférande i miljo-
namnden. Namndordféranden gick ut offentligt i bygdens tidning Norra
Skédne och forklarade att klimatférandringarna beror pa naturliga varia-
tioner och inte pa manniskans utsldpp av vaxthusgaser. Till saken hor att
det inom Haissleholms kommun hade jobbats vildigt aktivt for att
tillsammans med 23 andra kommuner profilera sig som klimatkommun.
Kommunens miljochef ansdg att klimatfrdgan var den klart viktigaste
frdgan for hela vdrlden och for Héssleholm. Debatten mellan de olika
sidorna rasade i ortens tidning under hosten 2007 och slutade med att
miljochefen tréttnade och sokte annat jobb, som han emellertid inte fick pa
grund av sin Oppna kritik av sina politiska foretrddare. Nar det stod klart
att miljochefen tidnkte stanna i kommunen blev han mordhotad av en
anonym person i kommunen.

Ett exempel ndr den anstillde uppmarksammats positivt, dr fallet som
ledde till lagdndring inom socialtjansten, Lex Sarah.* Den som arbetar med
att ge service och omvérdnad till &ldre och funktionshindrade ar skyldig att
anmala overgrepp och brister i omsorgen. Namnet Lex Sarah kommer fran
underskoterskan Sarah Wagnert, som uttalade sig i TV-programmet Rapport
i oktober 1997 om att det forekom vanvard pd det vardhem dir hon

2 Se till exempel Hansson 2002, Fégelperspektiv pa rittsordningen Vanbok till Staffan Westerlund samt
till exempel Visterbottens-Kuriren 1989-10-19, Helsingborgs Dagblad 1996-09-07, Aftonbladet 2001-02-14

3 Se Dagens Samhiille 2006-03-09
414 kap 2 § i socialtjanstlagen
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arbetade. Detta ledde till stor uppmarksamhet och medférde att en ny
bestammelse infordes i socialtjanstlagen, dndringen tradde i kraft 1 januari
1999.

Det var ndgra olika exempel pd hur komplicerad tjanstemannarollen
kan vara, hur olika det kan sluta nar tjanstemannen bara forsoker gora ratt,
sdga sanningen och folja lagar och regler. Beroende pa omgivningens
reaktion kan den anstéllde bli satt i karantdn, vinna striden och stanna pa
sin post eller till och med férvandlas till en hjélte vars handlande leder till
lagandring. Det dr ingen slump att flera av exemplen ovan dr hamtade fran
miljoomradet. Som jag antydde redan i prologen &r miljopolitiken ett
extremt komplext politikomrade. Samhillssystemet bygger pa ekonomisk
tillvaxt som samtidigt orsakar miljoproblem, inom miljoarbetet krdvs
manga olika hdnsyn och manga olika dilemman uppstar ideligen.

Miljororelsen och miljotanket i vardagen

I en politisk demokrati finns olika vagar till politiskt inflytande, som att
delta i allmédnna val och ddrmed vilja eller avsitta regeringar, att utéva
paverkan genom medlemskap eller engagemang i foreningslivet, intresse-
organisationer eller ideella organisationer, direktpaverkan genom aktions-
grupper, demonstrationer, debattartiklar eller direktkontakt med politiker.
Kanske kan anstéllning pd en kommunal forvaltning inom ens eget
intresseomrade ocksd vara en paverkansmojlighet? Tjanstemannen har visst
utrymme for egna tolkningar och de politiska maldokumenten kan vara
vagt formulerade. De nationella miljokvalitetsmalen, som &r lagstiftarnas
styrdokument, en viljeinriktning utan sanktionsmoijligheter dr ett exempel
pa detta.

Organisationsfriheten som en form av politiskt deltagande, férenings-
livet och intresseorganisationerna, kan uppfattas som bade hot och styrka i
demokratin. I till exempel demokratiutredningen (SOU 1999:130)> framstlls
politiskt deltagande genom foreningslivet som ett viktigt komplement till
partivasendet, en tillgdng for demokratin. Och enligt teorin om socialt
kapital som bygger pa tillit mellan méanniskor, &r foreningslivet en av
grundpelarna i en fungerande demokrati. Foreningslivet fungerar som en
moralisk folkbildning, medlemmarna ldr sig att samarbeta och skolas i
demokratiskt tankande. Foreningsmedlemmarna lédr sig att inte bara se till
det som gagnar deras egen situation utan att se till det gemensamma bésta.

Inom miljérorelsen drivs inte medlemmarna av egenintresse utan de &r
uppfyllda av ett allmédnintresse som inte bara omfattar dagens manniskor

5 Demokratiutredningens forskarvolym 10, Demokratins trotjinare: lokalt partiarbete forr och nu.
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utan dven morgondagens, och dértill djur och natur. Om de offentliga
tjanstemdnnen deltar i foreningslivets interaktioner och natverk leder det
till att &ven administrationen fungerar smidigare. Men hur paverkar detta
politiken och organisationernas roll som patryckare, att deras medlemmar
ar bade aktivister och yrkesverksamma inom miljoomradet? Kan det till och
med vara sa att ett alltfor starkt engagemang riskerar leda till att
demokratiskt fattade beslut inte genomfors av forvaltningen? Eller att de
nationellt uppstéllda malen 6vertréffas i den lokala politiken?

Miljororelsen som en del av folkrorelsesverige har funnits lange men pa
1960-talet blev miljofrdgorna dven en del av den politiska ungdomsrorelsen.
D4 publicerades de forsta larmrapporterna om tillstdndet i miljon och staten
borjade ta miljoproblemen pé allvar. Naturvdrdsverket bildades och den
forsta miljoskyddslagen tradde i kraft. Det drojde dock fram till slutet av
1980-talet innan miljofragan vidgades till att omfatta tillstandet i vérlden.
Fokus flyttades frdn naturen till samhaéllet och begreppet hallbar utveckling
myntades. Genom globala handlingsprogram for framtiden ifragasattes
vastvarldens livsstil som medfor miljoforstoring och overutnyttjande av
jordens resurser. Utvecklingsldnderna skulle ocksa ges mojlighet till tillvaxt,
vilket i sin tur innebar att den industrialiserade delen av varlden maste
forandra sin produktion, sina konsumtionsvanor och ddrmed hela sin
livsstil. Hallbar utveckling® och réttvist miljoutrymme? &dr de tvd begrepp
som kannetecknar miljdarbetet under 1990- och tidigt 2000-tal. Agenda 21
miljodagordningen infér 21:a arhundradet, som senare utvecklades till
Action 21,8 blev starten pa ett intensifierat miljdarbete pd kommunal niv4d,
varlden skulle stdllas om fran rovdrift pa naturresurser, utrotning av arter
och biotoper samt fororening av luft och vatten till hallbar utveckling for
kommande generationers mojligheter till vilbefinnande. En del i arbetet
med Agenda 21 blev att utveckla en nationell strategi for hallbar utveckling.
1999 beslutade riksdagen om de forsta nationella miljokvalitetsmalen, som
ska utgora grunden for arbetet pa det lokala planet, ddr den ekologiska
dimensionen i begreppet hdllbar utveckling fortydligades. I propositionen

6 Hallbar utveckling - en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. (Brundtland-kommissionens rapport om
Miljo och utveckling, 1987)

7 Réttvist miljsutrymme - den forbrukning av naturresurser eller belastning pa miljon som kan vara
acceptabel, utan att inskranka pd framtida generationers mojligheter att forsorja sig och bevara den
biologiska mangfalden. (Begreppet lanserades av den nederliandska grenen av Jordens Vinner infor
Riokonferensen 1992)

8 Action 21 - fortsittningen pa Agenda 21, myntades vid uppféljningskonferensen i Johannesburg
tio ar efter Riokonferensen. Nu var det dags att ga fran ord till handling fran "dagordning’ till
‘genomforande’.

22



(Prop 2000/01:130, Prop 2001/02 Mju3)? framgar ocksd att Sverige bor
arbeta aktivt pd de internationella arenorna for att integrera miljo- och
utvecklingsfragor. Nar kanske framst klimatfragan okade i aktualitet fick
ocksa miljororelsen nytt fokus “tank globalt och handla lokalt” blev deras
slogan. Hela viarden maste samarbeta for en gemensam framtid.

Vid ett sammantrédffande med en, enligt egen utsago miljoengagerad
miljotjansteman, stdllde jag frdgan hur hon ser pa sitt miljoengagemang och
vad det dr som driver henne i arbetet for miljo och réttvisa. Hon svarade
med foljande personliga reflexion 6ver hur solidaritetsarbete kan bedrivas
pa ett nytt sdtt och forenas med den egna livsstilen.

Det borjade med Vietnamrorelsen pa 1960-talet sen dess har jag varit
politiskt aktiv pa olika sétt framst inom freds- och solidaritetsrorelser
men aldrig partipolitiskt. Och genom att Agenda 21 band ihop de
globala fragorna, internationell solidaritet och fattigdomsbekdampning,
med miljo och resurshushallning blev miljéfragorna ett sitt att bedriva
solidaritetsarbete i vardagen /. . ./ den kommunala visionen, att bli
sjdlviorsorjande péd energi, att bara anvdnda miljovénliga transporter,
att konsumera narproducerat och att vid upphandling stélla krav pa
miljogodkant och réttvisemérkt. Det forenar globala beroende- och
fordelningsfragor med klimatpéaverkan och hallbar framtid.
(Engagerad miljotjansteman)

Personen tillhérde den revolterande ungdomsgenerationen, pa 1960- och
1970-talen, den ungdomsgeneration som var forst med att vanda ryggen at
de traditionella politiska partierna, till formdn for sakfrageengagemang.
Vad deras politiska engagemang tog sig for uttryck nar '68-vagen’ ebbade
ut finns det sdkert lika manga berittelser om som det fanns aktivister da.
Miljoomradet blev ett sitt att fortsdtta engagemanget utanfor partipolitiken,
de som fortfarande dr politiskt engagerade i nagon bemirkelse aterfinns
ofta inom freds-, solidaritets- eller miljorérelsen. Miljorérelsen kom, genom
att begreppet héllbar utveckling introducerades, att std for sd mycket mer
dn miljo i traditionell bemérkelse, ddr rymms ocksa internationella utveck-
lingsfrdgor som fattigdomsbekdmpning, fred och demokrati. I propositi-
onen Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hdllbart Sverigel? star det uttryck-
ligen att hallbar samhallsutveckling omfattar inte bara ekologiska utan
ocksa sociala och ekonomiska aspekter. I och med Agenda 21 och héllbar
utveckling kunde olika typer av engagemang samlas under samma hatt.

9 Svenska miljomil - delmdl och dtgirdsstarategier
10 Prop 1997/98:145
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Den politiknara tjanstemannen

En aldrig sa bra politisk idé kan misslyckas helt om det inte finns en
fungerande byrakrati. Hur forvaltningen &r organiserad och vem som
genomfor de politiska besluten spelar roll fér huruvida ett politiskt beslut
genomfors pd det tankta sdttet. Forvaltningens tjanstemdn &r inte bara
neutrala verkstéllare av de politiskt fattade besluten utan de har ocksa
manga andra roller. De &r de verkliga experterna, de som har fack-
kunskapen; rddgivarna, som star for kontinuiteten medan politiker kommer
och gar finns tjanstemannen kvar; utredarna, som forbereder fragor at
politikerna innan beslut fattas i ndmnden och initiativtagarna, som kan
initiera nya fragor eller ta upp gamla drenden som de inte dr ndjda med. Pa
det sdttet har tjanstemdnnen pdverkansmojligheter genom hela den
politiska processen. I sin centrala roll har de insyn och kontroll 6ver hela
den politiska processen beredning, verkstillighet och utvérdering.

I det ndra samarbetet med politikerna skaffar sig en del tjansteman makt
indirekt, som expertradgivare. Samtidigt som tjanstemadnnen ska vara lojala
mot overordnade ska de ocksa lyda lagen och ta hiansyn till samhills-
medborgarna. Att tjdnstemannen har ett visst handlingsutrymme i olika
situationer, oavsett om de arbetar i en klientrelation eller med andra typer
av arbetsuppgifter, rdder det ingen tvekan om. Fragan &r snarare om och
hur de tar sitt handlingsutrymme i ansprdk. Det kan bli ett demokratiskt
problem att tjainstemannen, som politikerns foértrogne expert, far fér mycket
indirekt makt som medborgarna inte kan kontrollera i de demokratiska
processerna. Tjanstemannen som person har med sig olika egenskaper in i
rollen och samtidigt dr uppdraget kringgédrdat av komplicerade regelverk
som kan tolkas pd olika s&tt. Arbetet med att genomfora de politiska
besluten styrs inte bara av lagar och regler fran statligt hall utan ocksa av
maldokument. Tjanstemannen befinner sig i en organisation, ett samman-
hang av olika politiska trender och viljeyttringar och i detta korsdrag kan
den personliga instdllningen, det personliga engagemanget ha betydelse for
hur uppdraget genomfors. Att kunskap dr makt konstaterade redan Francis
Bacon!! for flera hundra ar sedan och det dr aktuellare idag d&n ndgonsin
tidigare. I takt med att samhdllet blir allt mer komplext ckar behovet av
kunskap och med det foljer ett 6kat behov av experter. Inom den offentliga
sektorn har experterna mojlighet att padverka men de kan inte formellt fatta
beslut. Men tjanstemannen som person kan &ven anvidnda sina expert-

11 Francis Bacon, engelsk statsman och filosof levde 1561-1626, huruvida han verkligen skrev att
kunskap dr makt tvistar de lirde om men citatet dr ett av de vanligast forkommande och aterges
ofta utan kéllhdnvisning. For utforligare diskussion se Ohlsson & Rombach 1998:79-80
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kunskaper pa fritiden och kimpa for miljon inom miljoorganisationer, och
ddrmed oka sina mojligheter till inflytande 6ver politiken.

Miljopolitikens omfattning och miljomaélens genomférandetakt kan, pa
flera sétt, bli ett politiskt dilemma. Det kan handla om motsattningar mellan
olika beslutsnivder; staten kontra kommunen, olika nivaer pa det lokala
planet, kommunstyrelsen kontra facknamnderna, mellan olika sakomraden
som miljohdnsyn kontra arbetstillfdllen och &dven mellan politiker och
tjanstemdn ddr exempelvis miljoengagerade tjanstemdn vill ga snabbare
fram &n politikerna. Det kan ocksd finnas tjanstemdn som &dr ointresserade
av frdgan och bromsar. Jamfort med andra politikomrdden dr miljo ganska
nytt och det har snabbt ckat i omfattning och betydelse. Det &r ett politik-
omrdde som &r visiondrt, framatblickande och malstyrt och ddarmed finns
det utrymme for tjanstemannen att anvianda handlingsutrymmet. Det kan
till och med finnas en inbyggd malkonflikt mellan miljé som politikomrade
och statens 6vriga intressen. Samtidigt som staten &r involverad i industrin,
i den materiella produktionsokningen som dr grunden for vélfarden, sd
maste det offentliga ocksd ta ansvar for de negativa effekterna. Ett exempel
pa malkonflikt dr ndr det pd den kommunala nivan arbetas vildigt aktivt
gentemot medborgarna med resvanor som ett led i klimatarbetet samtidigt
som motorvagar och flygplatser byggs ut for att tillmotesgd naringslivets
behov och onskemdl. Att kunskapen om orsakerna till klimatforandringar
och andra miljorelaterade problem finns rdder det inga tvivel om och
mycket behover goras men ibland kan det bli konflikt om ambitionsnivan
och takten i forandringsarbetet. De personer som arbetar med miljofragor i
kommunerna kanske vill se en snabbare omstéllning och kraftfullare atgér-
der &n politikerna som ska ta ansvar for alla politikomraden i kommunen.

* % *

Att bygga det hdllbara samhillet, som ska vara ekologiskt savil som
ekonomiskt och socialt hallbart, &r en av var tids stora utmaningar. Vi som
lever idag bor inte forbruka mer av jordens resurser och inte belasta miljon
mer dn att kommande generationer ocksd far mojlighet att tillgodose sina
behov. Men for ett framgangsrikt miljoarbete kravs inte bara kunskap och
politisk styrning utan ocksa personer som pa olika nivder kan och vill
genomfora de politiska besluten. Att minska eller atminstone bromsa kol-
dioxidutsldppen och dédrmed klimatpaverkan &r tillsammans med fattig-
domsbekdampning och rittvis fordelning nutidens stora utmaningar. Det
lokala miljoarbetet styrs till stor del av maldokument vilket innebér att man
pa kommunal niva kan ha vildigt olika ambitionsnivaer. Nar de nationella
miljomadlen beslutades var tanken att de ansvariga pa lokal niva skulle anta
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utmaningen att stdlla om verksamheten sa att hallbarhet uppndddes. For att
stimulera kommunernas arbete har maldokumenten kompletterats med
olika statliga bidragssystem, dar man fran kommunalt hall har mojlighet att
soka pengar for till exempel klimatarbete. Den formen av stimulansbidrag
forutsdtter att ndgon pa kommunal niva tar tag i frdgan och anscker om
medel till verksamheten. Kanske handlingsutrymme och personligt engage-
mang behovs i det visiondra mélstyrda miljoarbetet?
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2 ATT STUDERA LOKALA AKTORER

I den har avhandlingen studerar jag tjanstemannarollen pd lokal nivd inom
en malstyrd verksamhet. Tekniken att styra med nationella mal innebar att
hur politiken utformas lokalt overlats pa lokala aktorer, politiker och
tjanstemdn, att avgora. Deras uppgift dr att utforma beslut och genomfor-
ande sa att malen uppnas. I tre studier, som fokuserar pa lokala aktorer i det
lokala miljomalsarbetet, undersoker jag vilken betydelse enskilda personer
har i olika roller inom detta arbete.

Savil tjanstemannarollen som politikomradena och styrmodellerna ut-
vecklas och fordandras. De nya politiska fradgorna, de som &r de mest aktuella
i dag var icke-fragor for bara tjugofem, trettio ar sedan. I dag ska miljo- och
hallbar utveckling genomsyra all verksamhet saval privat som offentlig.
Med en teoriutvecklande ambition soker jag faktorer som kan forklara enga-
gerade personers betydelse for det kommunala miljomalsarbetet.

Hur man viljer att designa sin studie, teoriprovning eller teoriutveck-
ling, ar en frdga om vad det d&r man vill ta reda pa. Den teoriprévande
metoden utgdr frdn en teori som sedan provas empiriskt medan den
teoriutvecklande metoden utgdr frdn empirin och skapar teorin. Bdda
metoderna syftar till att forklara vad som hédnder inom det studerade
forskningsomradet.

Avhandlingen bygger pa tre olika delstudier med olika empiriska an-
greppssdtt. En kvantitativ teoriprovande kartldggning av ett delvis befint-
ligt forskningsmaterial och tva kvalitativa intervjustudier som syftar till
teoriutveckling. Innan de olika delstudierna redovisas presenterar jag tidi-
gare forskning om tjanstemannarollen och diskuterar metodval. Sedan gors
en beskrivning av hur de olika studierna uppkommit, hur de hénger ihop
och hur de har lett vidare i sokandet efter en forklaring till varfér en person
utvecklas till eldsjdl. Jag ger ocksa anvisningar for den fortsatta ldsningen
och en introduktion till de kommande kapitlen.

Tjanstemannens betydelse

Den person, som pa kommunal niva, genomfér de politiska besluten har
alltid viss frihet att gora egna tolkningar av hur den politiska intentionen
ska verkstéllas. Eftersom roller alltid bars upp av personer gar det inte att
pa forhand veta hur ett centralt politiskt beslut kommer att uppfattas och
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tolkas i kommunerna. Personens egenskaper och engagemang kan ha
betydelse for hur rollen som tjansteman uppfattas och for hur politiken
genomfors.

I en politisk demokrati forvéantar vi oss att de beslut som fattas ocksa
kommer att genomforas, varfor blir dd resultatet sa olika pa olika platser i
landet? Det finns naturligtvis manga olika forklaringar och egentligen ar det
kanske foga forvdnande, med tanke pa att det &r valdigt mycket som ska
stimma ndr stora beslut ska genomforas. Manga aktorer dr inblandade och
det &r mdnga beslut som ska fattas pd vagen och mycket som kan riskera att
gd snett (Sannerstedt 1991). Implementeringsforskning, den forskningsgren
inom samhallsvetenskapen som &dgnar sig at fradgor kring hur forvaltningen
genomfor politiska beslut brukar dateras till 1970-talet. Da publicerade tva
amerikanska statsvetare boken Implementation (Pressman & Wildavsky
1973) som blivit en klassiker pd omradet. De bada forskarna fragade sig
varfor politiska reformprogram genomférdes med lyckat resultat pa vissa
stdllen i landet och inte pd andra och fann att det inte var ovanligt att
omfattande reformprogram inte genomfordes utan menade snarare att det
ar forvanande att reformprogram 6verhuvudtaget fungerar. Varfor blir det
da inte som politikerna tankt sig, inte ens ndr det finns politiskt stod och
ekonomiska resurser. Forklaringen kan finnas hos forvaltningen; hur de
personer som ska ansvara for genomforandet uppfattar sitt uppdrag, och
vilka de dr som personer (Sannerstedt 1991).

Olika befattningar i forvaltningen innebér olika roller som delvis skapas
av personen sjdlv och delvis av omgivningens krav och forvantningar. En
person som innehar en tjanst har inte bara med sig sina kunskaper och
erfarenheter utan ocksa sina personliga asikter om vad som ér rétt eller fel,
moraliskt och omoraliskt och s& vidare (Berger & Luckmann 1979, Lipsky
1980, Lundquist 1991, Premfors 2000). Byrdkraten, tjanstemannen, administ-
ratoren det finns olika bendmningar pa den person som verkstiller besluten
och beroende pd typen av arbete inom forvaltningen har de ytterligare
kategoriserats som nér- fjarr-, frontlinje-, grasrots- eller situationsanpassade
byrdkrater (Lipsky 1980, Sannerstedt 1991, Rothstein 1994, Schierenbeck
2003, Johansson 2006).

Narbyrakraten dr en typ av tjansteman som standigt har kontakt med
medborgarna, medan fjarrbyrdkraten visserligen kan ha kontakt med sam-
hillsmedborgarna men inte har det i ndgon storre utstrackning. Begreppet
grasrotsbyrdkrat lanserades av Esping (1984) och kan beskrivas som statens
sista utpost i den konkreta relationen med medborgarna. De &r tjansteman
med klientkontakter, som har stor handlingsfrihet, men ocksa regelverk att
folja ndr de fattar beslut (Lipsky 1980, Johansson 1992). Forskning kring
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grasrotsbyrdkrater eller narbyrdkrater, de som hierarkiskt befinner sig
langst bort frdn centrala beslutsfattare, bygger oftast pa relationer mellan
byrakrater och klienter. Hur socialtjanstlagen tolkas av olika handldggare i
olika kommuner, dr ett vanligt forekommande exempel pa hur klienters
olika behov behandlas pd olika sitt, beroende pa vilken handliggare
klienten rakar triffa och i vilken kommun vederbérande rakar vara bosatt.
Enligt Lipsky (1980) utformas politiken snarare i motet mellan byrakraten
och klienten &n av lagstiftaren. Frontlinjebyrakraten, som har ftt sitt namn
av att det &r en tjansteman som befinner sig i ett ganska utsatt lage i motet
med medborgaren, lanserades av Rothstein (1994). I den utsatta positionen
bildar frontlinjebyrakraterna snarare en front mot medborgaren &n att som
grasrotsbyrdkraten vara ndra grasrotterna. Frontlinjebyrdkraten kan finnas
pa de situationsanpassade myndigheterna, alltsd en offentlig myndighet dar
det foreligger en direktkontakt mellan tjansteman och klient. De utmaérks av
att deras verksamhet &r allt for komplicerad for att kunna detaljstyras. Det
ar helt enkelt inte mojligt att i detalj forutsdga alla olika situationer som
uppstdr pa en forskola, inom sjukvarden eller pd arbetsformedlingen
(Lipsky 1980:15, Schierenbeck 2003:19).

I arbetet med miljomdlen och den hallbara utvecklingen finns inte
klienter eller klientrelationer pa samma sdtt som inom de ovan beskrivna
verksamheterna. Det arbete som bedrivs inom tillsynsverksamhet, enligt
miljobalken, kan ha klientrelationer men det &r mindre vanligt i miljo-
malsarbetet. I bada fallen finns ett handlingsutrymme men det varierar
beroende pa uppgiften, och hur handlingsutrymmet tas i ansprak beror
sannolikt pa vem individen &r och var han eller hon &r verksam. Den som
ska genomfora de nationella miljomalen har inget tvingande regelverk att
folja utan uppgiften bygger pa att personen i samarbete med andra hittar
bra metoder. Handlingsutrymme finns alltid men vid den typen av
malstyrd verksamhet dr det snarare sd att handlingsutrymme forutsatts. I
den hdr studien dr det inte en friga om handlingsutrymmet finns, hur det har
uppstitt eller hur det anvinds. Utan snarare vem som dr bist pd att utnyttja det
handlingsutrymme som ges genom att till exempel ta egna initiativ, engagera
medborgarna eller samarbeta med foreningslivet. De mycket omfattande och
visiondra nationella miljomalen overlater tillvigagangssitten pd den lokala
nivan och sjdlva styrmetoden forutsatter att nagon aktiverar sig. Styrningen
sker inte med regler och tvdng utan genom att visa pa framgangsexempel.

Miljomalsarbetet handlar om att fér var gemensamma framtid och 6ver-
levnad arbeta for en hallbar utveckling. I arbetet, med det vida begreppet
hallbarhet, ingar allt mojligt fran att rddda djur- och véxtliv, minska
overgodning och farliga utsliapp som paverkar klimatet och mé&nniskors
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hélsa, till att virna om det demokratiska och 6ppna samhadllet. De personer
som arbetar med dessa fragor bor ha det allmidnnas basta for 6gonen och
ofta utfors arbetet med stort personligt engagemang. Samtidigt som det kan
forefalla enkelt att dtgdrda de flesta miljoproblem eftersom kunskapen finns
sd dr det en svar och kanslig fraga. Ett dilemma i miljdarbetet &r att
problemen till stor del genereras av den vilfard som ménskligheten inte vill
avvara.

I inledningen till foregdende kapitel citerade jag en miljochef som
uttryckte att enskilda personers engagemang har betydelse i miljomals-
arbetet. Pastdendet finner ocksa stod i forskning och utvardering kring
implementering av kommunalt miljomalsarbete (Wickenberg 1999, Fors-
berg 2002, Norén Bretzer, Forsberg & Bartholdsson 2006). Att personen har
visst handlingsutrymme i tjansten &r ett mycket troligt antagande med
tanke pd att miljoméalen &r just mal, som beslutats centralt men till stor del
ska genomforas pa lokal niva. Regeringen har fattat beslut om omfattande
och hogt stidllda mal men det dr upp till de lokala aktorerna att pd ett
kreativt sitt se till att mdlen uppnas.

Syfte och forskningsfraga
Syftet med denna studie av tjanstemannarollen dr; att 6ka kunskapen om
personligt engagemang i tjanstemannarollen och att ddrmed bidra till teori-
utveckling kring engagerade personers betydelse vid genomférande av
politiska beslut. Den overgripande forskningsfragan dr; har personliga
egenskaper som engagemang i sakfragan betydelse vid politikens genom-
forande, vilka drivkrafter ligger i sa fall bakom det personliga engage-
manget och hur kan engagemanget férenas med tjanstemannarollen. Syftet
uppfylls genom tre delstudier som var och en har specifika fragestillningar och
ett uppligg som innebidr att delstudie tvd bygger vidare pi den forsta och delstudie
tre pd den andra. De tre delstudierna presenteras senare i detta kapitel.
Studierna avgrénsas till politikomradet miljo, och till den kommunala
sektorn dar tjanstemannarollen har genomgatt stora forandringar och
tjanstemannen blivit allt mer betydelsefull. Att jag valde att studera
miljoomradet beror pa att det &dr ett mycket aktuellt politikomrade som é&r
valdigt experttungt. Miljo och hallbar utveckling &r ocksa ett tydligt
exempel pa savil de nya politikomrddena som ska genomsyra all verksam-
het som pa malstyrning i offentlig verksamhet. De nationella miljomalen
kanske &r den extremaste formen av malstyrning, malen dr visiondra,
omfattande och langsiktiga. Att miljoomradet &r malstyrt innebér att det
kravs handlingskraft pa lokal niva for att malen ska bli genomforda.
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Madlstyrning har karaktdren av frivillighet, mdlen &r visiondra och ger
tjanstemannen majlighet att sétta sin personliga pragel pa utformningen.

Tillvagagangssatt

Engagerade personer kan vara en tillgang eller kanske till och med en
forutsattning for framgangsrikt miljoarbete. Min ambition dr att hitta de
faktorer som kan forklara vilka drivkrafter som ligger bakom engage-
manget. Tjanstemdnnen har ett liv utanfor yrkesrollen och alla har med sig
olika forvarvade erfarenheter och kunskaper in i rollen som tjansteman.
Forutom kunskaper och erfarenheter kan ocksd ett engagemang for
sakfragan finnas. Detta tillsammans med omgivningen, den kommunala
organisationen, lagstiftningen, den politiska viljan, ekonomin och annat
runt tjanstemannen kan ha betydelse for hur politiska beslut genomfors.

I traditionell litteratur om forskningsmetod brukar forfattarna skilja pa
kvantitativa och kvalitativa metoder. Allwood (2004) menar att det egent-
ligen inte finns ndgon anledning att gora denna distinktion mellan metod-
erna utan att det dr béattre att lagga energi pa att utveckla metoder och
teorier, eftersom det egentligen inte gar att separera de bdda inriktningarna.
All forskning vars resultat inte dr en produkt av statistisk bearbetning eller
andra kvantifierbara data &r kvalitativ men ménga kvalitativa studier
presenterar sina resultat kvantitativt. Jag menar att en kombination av
metoder, i mitt fall totalundersokning via postenkit, strukturerade
intervjuer och samtalsintervjuer med ett begrénsat antal utvalda individer,
ger manga vinster. Materialen kompletterar varandra genom att den
generella bild som en totalundersokning via enkit ger inte kan uppnas i en
fallstudie med ett fatal individer i ett fatal kommuner. Men vid intervjun
kommer man praktiken ndrmre och resultaten fran enkdterna som &r mer
generellt giltigt kan forstas i ett sammanhang av de illustrerande fall-
studierna. Den helhet som framkommer ger utforligare kunskap om det
studerade fenomenet.

Nar olika tekniker anvédnds bidrar de dessutom till att kompensera for
varandras svagheter. Enkittekniken har fordelar, som att det gar att nd
manga respondenter med ett stort antal frdgor. Men det finns ocksd
nackdelar, det gdr till exempel inte att kontrollera att rdtt person fyller i
enkdten och fragorna &r oflexibla. Vid maitningar av varderingar och
attityder ar det svart att veta om attityden verkligen existerar eller om den
svarande konstruerar attityden just vid fragetillfdllet (Rombach 1998,
Esaiasson m fl 2004). Men det kan gilla andra datainsamlingsmetoder
ocksa. Enkdtmetodens nackdelar kan kompenseras genom att kombinera
olika forskningsmetoder. De kvalitativa delstudierna i denna studie
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kompletterar enkdtdata och ger en tydligare bild. I enkédten finns informa-
tion om uppfattningar och omdomen, men i vilken grad detta 6verens-
stimmer med hur de svarande agerar i sin dagliga praktik gar inte att
sdkert uttala sig om utifran enkdtmaterialet.

Intervjun &r en lamplig metod ndr man vill veta hur manniskor
uppfattar vissa foreteelser. Den forsta fragan man som forskare bor stilla
sig dr, i egenskap av vad dr vi intresserade av svarspersonerna? Metodlitte-
raturen skiljer pa informant- och respondentundersokningar. Som infor-
mant forviantas personen informera oss om hur verkligheten &r beskaffad
till exempel pa arbetsplatsen och varje svarsperson ger sin skildring av
verkligheten. Som respondent svarar personen pa fragor om sig sjdlv, sina
tankar och asikter, det dr personen som é&r studieobjekt (Ekholm 1994,
Bryman 1997). I mina bada delstudier som bygger pa intervjuer dr jag forst
intresserad av svarspersonen som informant i sin yrkesroll. Som expert pa
miljoomradet kan informanten berdtta om hur han eller hon upplever
miljoarbetet i kommunen. Den delundersékningen bygger pd intervjuer
med nyckelaktorer pa miljoomradet i ett urval av kommuner.

I nasta delstudie intresserar jag mig for respondenten som engagerad
person genom att ga djupare och forsoka forstd deras tinkande nédr det
gdller miljoengagemanget. Urvalet dr strategiskt, jag véljer personer som jag
vet kan berdtta om just miljoengagemang. Ett visst antal fragor finns fran
borjan men frdgornas ordning, formulering och ibland ocksa innehall beror
pa hur dialogen utvecklas. Hur manga intervjuer som ska goras har gér inte
att bestimma pd forhand utan jag fortsitter tills jag upplever mattnad i
materialet, det vill sdga nér jag upplever att de senaste intervjuerna inte ger
nagot nytt bidrag till materialet. Vid bada intervjuundersékningarna har jag
lovat intervjupersonerna anonymitet d&ven om de sjdlva inte begart det. I
kvalitativa intervjuer av det har slaget dr det inte enskilda respondenter
utan forekomsten av dsikter och upplevelser som &r intressanta. Att respon-
denterna &r anonyma innebar heller ingen informationsférlust (Esaiasson
m f1 2004).

Om metodval eller kombination av metoder skriver Putnam (1993:24)
att; “den forsiktige samhallsvetaren liksom den kloke aktieplaceraren maste
lita till diversifiering for att forstora de starka sidorna och uppvéga svag-
heterna hos alla instrument.” For att forsta hur de personer som ska
forverkliga héllbarhetsvisionen tar sig an uppgiften, agerar utifran olika
styrmedel tillgriper jag helt enkelt olika metoder.
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Studiernas upplagg

Nér jag planerade mitt avhandlingsarbete var det framst tre inspirations-
kallor som bidrog till att uppldagget blev som det blev. For det firsta tidigare
tjanstemannaforskning (Weber 1921, Pressman & Wildavsky 1973, Lipsky
1980, Aberbach el al 1981, Norell 1989, Putnam 1993, Blom 1994, Wallin et al
1999, Schierenbeck 2003, Norell 2006). Den andra inspirationskallan ar
tidigare forskning om lokalt miljoarbete (Bennulf 1994, Polk 1998,
Wickenberg 1999, Soderberg 1999, Krantz Lindgren 2001, Forsberg 2002,
Jorgensen 2004, Gustavsson 2008, Johansson 2008). For det tredje fick jag
tillgang till ett datamaterial som var underutnyttjat och kunde anviandas for
att leta efter faktorer som styr tjansteméannens yrkesutévning, bland annat
personlighetsorienterade faktorer. De kommunala aktdérerna pa miljo-
omradet studeras i tre steg, Mer eller mindre grint, Det lokala sammanhanget
och Engagemangets ursprung och betydelse.

Delstudie ett 'Mer eller mindre gri:int’1

Den forsta delstudien &dr en kartldggning av en grupp nyckelaktorer pa den
kommunala arenan, de kommunala miljocheferna. Enkdtundersokningarna
har sitt ursprung i olika projekt vid olika tillfdllen men fradgorna dr i stor
utstrackning likartade.2 Genom postenkit har miljocheferna vid fyra tillfall-
en svarat pa fragor om miljosituationen och miljovardsarbetet i kommunen,
styrning pd olika nivder, professionen, uppfattningar om miljdarbetet i
Sverige samt frdgor om sig sjdlva, sina vanor, varderingar och sin bak-
grund.? Samtliga fyra undersokningstillfédllen &r totalundersokningar vilket
4r mojligt vid ett sd begrénsat antal som en enkt per kommun. Ar 2004
fanns det 290 kommuner.* Nagon vecka efter forsta utskicket paborjades

1 Denna delstudie &r en omarbetad version av min licentiatuppsats Tre nyanser av gront: Om betydel-
sen av kommunala miljochefers personliga engagemang for miljon. Forvaltningshogskolans rapportserie
Nr 79, 2006

2 Den forsta enkitundersokningen gjordes vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
universitet, 1991 for projektet Interkommunal miljévirdssamverkan. De tre senare undersékningarna
har genomforts vid CEFOS (Centrum for forskning om offentlig sektor, Goteborgs universitet) for
projekten Lokalt miljoarbete, Kommunerna och miljon och Bland grisrotsbyrikrater nigot nytt? Svenska
miljochefer under forindringstryck. Projektledare har varit professor Lennart ] Lundqvist och fil dr
Martin Bennulf. Undersokningarna har anvénts i bland annat Lundqvist, Lennart ] (2004) Sweden
and Ecological Governance. Manchester/New York: Manchester University press samt artiklar i de
arliga publikationerna fran SOM-institutet och forskningsrddsnamndens utgavor av ‘Livsstil och
miljé” exempelvis Bennulf, Martin (1996) Det gréna handlingsutrymmet.

3 Enkitformuléret redovisas i bilaga

4 Undersokningsdesign, urval, materialinsamling och frekvensfordelningar presenteras i CEFOS,
Arbetsrapport 10 1995.
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paminnelsearbetet och efter tva pdminnelser per brev gjordes en tredje
uppfoljning via telefon. Ar 2004 skickades ocksd en paminnelse via e-post.
Svarsfrekvenserna uppgick till cirka 75 procent® vid samtliga tillfdllen. De
flesta kommuner har en egen miljo- och hédlsoskyddsforvaltning eller mot-
svarande men ndgra kommuner samarbetar kring denna funktion. 2004
fanns ett sadant samarbete mellan fjorton kommuner enligt foljande:
Knivsta och Uppsala, Boxholm och Mjolby, Héllefors, Ljusnarsberg, Nora
och Lindesberg, Mullsjo och Habo, Nordanstig och Hudiksvall samt Orsa
och Mora. Dessa kommuners samarbete medfor att det fanns 282 miljo-
forvaltningar i landets 290 kommuner.¢ Att anvanda sekunddrdata, det vill
sdga ett delvis redan insamlat material har vissa nackdelar. Jag har till
exempel bara haft mojlighet att paverka fragestdllningarna i de tva senaste
undersokningstillfdllena 1999 och 2004.

Miljochefen &dr den hogste tjanstemannen av dem som arbetar med
miljopolitikens genomférande och med kommunens tillsynsverksamhet
enligt miljobalken. Att definiera vem som &r miljochef i en kommun &r anda
inte sa enkelt som man kan tro. Fram till 1991 var det reglerat i lag att det i
alla kommuner skulle finnas en miljo- och hélsoskyddsnamnd och darmed
fanns det vanligtvis ocksa en miljo- och hilsoskyddsférvaltning. Efter den
senaste @ndringen i kommunallagen, ar 1991, fick kommunerna majligheten
att fritt utforma sin nimndorganisation. Ar 2004 var det bara cirka 30 pro-
cent av dem som besvarade enkdten som hade en fristdende miljofor-
valtning.” Detta har medfort att enkdten adresserats till miljochefen eller
motsvarande person i chefsposition vad giller tillsyn enligt miljobalken.
Vissa kommuner har en 6vergripande forvaltningschef och da har ibland
miljosamordnaren eller forste miljoinspektoren besvarat enkaten.

Denna delstudie har fokus pa att kartligga miljocheferna, utifran miljo-
engagemang, politisk sympati, varderingar, attityder och vanor, synen pa
miljosituationen och miljdarbetet i kommunen samt kontaktnét och fortro-
ende for olika grupper. Jag letar efter faktorer inom gruppen kommunala
miljochefer, till exempel deras relation till miljororelsen, som kan pdverka
personen i yrkesrollen och ha betydelse for deras sdtt att skota sitt uppdrag.

578 procent ar 1991, 73 procent &r 1995, 75 procent ar 1999 och 73 procent ar 2004.

6 Senare har ett antal miljéforvaltningar startat liknande samarbete. 1 Vastra Gotaland har, fran
2007, tio miljoforvaltningar blivit tre genom foljande samarbete; Lidkoping, Grastorp och Gotene,
Gullspang, Mariestad och Téreboda samt Mellerud, Bengtsfors, Fargelanda och Dals Ed

7 Enkaitfrdga 3 undersokningsar 2004.

35



Delstudie tva ’‘Det lokala sammanhanget’

Delstudie tva bygger pa strukturerade intervjuer med en grupp nyckel-
personer inom det kommunala miljomalsarbetet i sex kommuner som
utmarkt sig for vdl fungerande miljomalsarbete. Intervjuerna fokuseras pa
hur man pa kommunal nivd arbetar med de nationella miljomalen. Vem
eller vilka som har betydelse for hur miljomalsarbetet bedrivs och vad det
ar som paverkar, sitter granser eller skapar forutsittningar for mojlig-
heterna att uppnd malen? Genom att studera lyckade exempel och stilla
frdgor om vilka faktorer som ligger bakom framgangen med de nationella
miljomalen, leder denna delstudie den &vergripande fragan vidare. Vilka
forhallanden mojliggor ett framgangsrikt miljomalsarbete?

For att hitta kommuner med fungerande miljomalsarbete utgick jag fran
en utvardering som gjorts pa uppdrag av Naturvardsverket 2006 (Norén
Bretzer, Forsberg & Bartholdsson 2006). Utvarderingen var en uppfoljning
fran 2003 och omfattade &tta kommuner som verket ansdg hade ett
fungerande miljomalsarbete. Jag valde sex av de ursprungligen A&tta
kommunerna som ingick i utvédrderingen, eftersom jag sjdlv genomfort
intervjuerna i fyra och deltagit och stillt egna fragor i tvd av kommunerna.
De sex kommunerna representerar olika kommuntyper® med viss
geografisk spridning. Miljo som kommunalt ansvarsomrdde har av flera
skdl okat i omfattning sedan miljochefsundersokningarna paborjades &r
1991. Detta medfor att det inte &r relevant att fortsdtta studera enbart
miljocheferna nir det finns sd& manga olika aktdrer i det kommunala
miljoarbetet. Totalt gjordes 29 intervjuer med nyckelpersoner inom miljo-
malsarbetet, exempelvis kommun- eller stadsdirektor, gatudirektor, ordfor-
anden i miljo- och hilsoskyddsndamnden, miljokommunalrdd, chefen for
miljoforvaltningen, miljomals- och/eller Agenda 21-samordnaren, klimat-
samordnare, miljdinformator, miljostrateg samt ansvariga personer for
planering, teknik och ndringsliv. Vilka personer som definierades som
nyckelpersoner i det kommunala miljomalsarbetet och darmed blev
intervjuade fick personalen pd miljoforvaltningarna sjdlva bestimma
eftersom den kommunala organisationen ser sa olika ut i olika kommuner.
Jag tog kontakt med miljosamordnarna och bad dem vélja ut de viktigaste
personerna inom omradet i sin kommun.

8 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anvinder en indelning av kommunerna i nio olika
kategorier utifran vissa strukturella egenskaper som bland annat befolkningsstorlek, pendlings-
monster och néringslivsstruktur. De nio grupperna dr Storstidder, Forortskommuner, Storre stidder,
Pendlingskommuner, Glesbygdskommuner, Varuproducerande kommuner samt tre grupper av
ovriga kommuner beroende pa invanarantal dver 25 000 invanare, 12 500-25 000 eller mindre 4n
12 500 invanare.
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Intervjumallen till de ganska omfattande intervjuerna redovisas i sin
helhet i bilaga 2, hiar gors bara en kortare sammanfattning av vilka frage-
omraden som ingick. Alla frdgor har inte stillts vid varje intervjutillfalle,
utan ett visst urval har skett beroende pa vem som har intervjuats.
Intervjuerna utgick frdn allmdnna fragor om intervjupersonens roll i miljo-
malsarbetet. Sedan foljde fragor om kommunens miljomalsarbete allmént
och malens relation till Agenda 21. Vidare ombads de att beskriva miljo-
malsarbetets organisation, varifran leds miljomalsarbetet, finns det kon-
flikter i arbetet och stodjer de lokala politikerna arbetet? Vilka styrmedel
och verktyg anvidnds, har det beslutats om lokala mdl och vilka mal har
prioriterats lokalt. Har man borjat arbeta med en integrering av ekologiska,
sociala och ekonomiska indikatorer? Vi fragade ocksd om miljomalsarbetets
fortsdttning och om det finns nagra sarskilda hinder eller problem i det
fortsatta arbetet med miljomadlen. Samtliga intervjuer genomférdes under
perioden december 2005 till mars 2006. Arbetet med att transkribera
intervjuerna gjordes parallellt med kommunbesoken.

Kommunerna som ingdr i undersokningen &r, enligt Sveriges kommuner
och landstings kategorisering®, tre forortskommuner, mer dn 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan kommun; Jarfdlla,
Molndal och Solna. Tva storre stader, mellan 50 000 och 200 000 invanare
och med en titortsgrad som dverstigande 70 procent; Kristianstad och Lund
samt en varuproducerande kommun, dédr mer dn 40 procent av nattbefolk-
ningen mellan 16 och 64 ar ar anstdllda inom varutillverkning och industri-
ell verksamhet; Vargarda.10

Denna delstudie har fokus pad det faktiska miljomalsarbetet i sex
kommuner med fungerande miljomalsarbete. Intervjufrdgorna har handlat
om hur man pa kommunal niva har organiserat miljoméalsarbete, hur man

9 Senot 9

10 Jarfalla 4r beldget norr om Stockholm, har 62 000 invanare och nér intervjuerna genomférdes ar
2006 leddes kommunen av en koalition mellan socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet.
Molndal ligger strax sydost om Goteborg, har 58 000 invanare och styrdes &r 2006 av en koalition
som bestod av socialdemokraterna, vansterpartiet, miljdpartiet samt sveriges pensionérers intresse-
parti. Solna norr om Stockholm har 60 000 invanare och styrdes 2006 av en koalition bestdende av
moderaterna, folkpartiet och kristdemokraterna. Kristianstad ligger mitt i Region Skéne och utsags
till arets Klimatkommun av Svenska Naturskyddsforeningen 2005. Kommunen har 76 000 invanare
och styrdes &r 2006 av en koalition bestaende av socialdemokraterna, kristdemokraterna och miljo-
partiet. Lund ligger ocksa i Region Skéne, har 102 000 invanare och styrdes vid intervjutillfallet av
en koalition bestidende av socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister. Den befolk-
ningsmaéssigt minsta kommunen, 11 000 invanare, 4r Vargarda som ligger norr om Boras och styrs
inte av nagon sarskild koalition, men man har en god samverkanskultur; kommunalradet i
Vargarda representerade centerpartiet och vice kommunalrddet var socialdemokrat.
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har anpassat miljomdlen till det lokala sammanhanget, hur de lokala
politikerna ser pa miljomadlsarbetet och tjanstemdnnens roll i arbetet.

Delstudie tre ’'Engagemangets ursprung och betydelse’

Vad ér en eldsjdl, hur ser eldsjdlen pa sitt eget och andras engagemang och
vilken betydelse har engagemanget i miljoarbetet? I den hér delstudien far
eldsjdlarna sjdlva komma till tals. Nu lamnar jag enkétformuldr med fasta
svarsalternativ och strukturerade intervjuer och later intervjupersonerna
tala ganska fritt om hur de ser pa sin roll. Vad utmaérker en eldsjdl, hur
skapas en eldsjdl och hur ser de pa sitt eget och andras engagemang? Jag
borjade med att intervjua tjanstemén pa lansstyrelsen som hdller ihop och
samordnar det kommunala miljomalsarbetet. Dels var jag intresserad av
deras utifranperspektiv och dels kunde de namnge ett antal lampliga
personer att intervjua. Jag fick ocksa mojligheten att delta vid miljomals-
dagar i regionen och triffade i det ssmmanhanget engagerade personer som
kunde ingd i studien. Har valdes alltsa personer, tjansteméan, som pa olika
sdtt gjort sig kdnda som miljoengagerade.

Totalt har 15 personer intervjuats. Personerna éterfinns bdde inom av-
delningar for tillsyn och inspektion och miljomalsarbete. Vissa kommuner
skiljer pa dessa arbetsuppgifter, i andra kommuner &r det integrerat. De
intervjuade har ombetts att namnge andra eldsjdlar som kan ingd i studien
vilket medfort att det inte har blivit geografisk spridning men dédremot
spridning mellan olika befattningar. Titlar som miljochef, miljoinspektor,
kommunekolog, agenda 21-samordnare, naturvdrdshandldggare, miljopla-
nerare och projektledare for klimatarbetet forekommer. Det som &r gemen-
samt dr att alla &r anstidllda inom kommunala verksamheter eller samordnar
kommunernas miljomalsarbete pd regional niva.

Eftersom det &dr personen jag intresserar mig for i denna delstudie har
inte bakgrundsinformation om kommunerna relevans. Det &dr personen som
dr analysenhet och inte kommunen, personerna har egenskapen att arbeta i
en kommun men kommunens egenskaper &r inte intressanta. Fragan &r
vilka dessa eldsjdlar &r, vilka bakomliggande drivkrafter som finns och hur
miljdengagemanget borjade. For att komma vidare mot en mera generell
forstaelse fortsitter jag intervjua tills jag upplever att materialet uppnar
teoretisk méttnad, alltsd nar det inte framkommer ndgot nytt.

Delstudie tre dr en fordjupning av resultaten i de bada foregaende som
pekade pa att engagerade personer, miljomuppar!! &r viktiga. Djupt enga-

11 Ordet Mupp kommer fran barnprogrammet, Sesam street ett slags dockteater, dar rollfigurerna ar
puppets, handdockor/kasperdockor med golvmoppsliknande frisyrer. Alltsd en kombination av
puppet och mopp, rollfigurerna som karaktirer 4r besatta av sin egen fortrafflighet darfor anvands
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gerade personer inom miljoomradet, en sorts grona eldsjdlar eller “miljo-
muppar’ som somliga av dem sjdlva kallar sig, &r personer som inte bara
jobbar inom miljoomradet utan ocksd lever som de ldr. De &r miljo-
medvetna, engagerade, uthdlliga och fast forankrade i sin 6vertygelse om
att genom vart eget beteende kan vi vanda utvecklingen fran en annalkande
miljokatastrof till en ur flera aspekter bittre och réttvisare varld. Uttrycket
miljomuppar har jag stott pa bade pa Naturvéardsverket och pa kommunala
miljoforvaltningar. P& fragan "Har ni gjort nagra lardomar av miljomals-
arbetet som har pdverkat hur ni jobbar med hallbarhetsfragor lokalt?’
svarade en miljostrateg att ”... det dr det med hur malen dr formulerade,
/ .../ detdr inget vi har hittat pad for att vi 4r miljomuppar som tycker att det
hér ar kul.” Detta att forena engagemang och personlig glod med yrkes-
rollen &r inte unikt for miljoomradet men det som skiljer miljofragan fran
intresseorganisationerna &r att dér jobbar man for ekonomisk vinning eller
andra fordelar medan miljo handlar om allménintresset, det gemensammas
basta.

Disposition
Betydelsen av lokala aktorers personliga engagemang i miljomalsarbetet
studeras utifran foljande upplagg. I kapitel tre Kommuntjinstemannen di och
nu - i skuggan av vilfirdsproduktionen beskrivs hur samhillsforandringarna
stallt olika krav pa kommunaltjanstemannen. Och hur den rollen kan
forstds genom dels kommunernas roll i den svenska foérvaltningsmodellen,
dels genom tjanstemédnnens position i den svenska modellen av lokalt
sjdlvstyre, samt i relation till senare tiders forvaltningspolitiska reformer.
Dar gors en historisk tillbakablick pd vad det innebar att vara kommunal
tjansteman och hur den kommunala expansionen under efterkrigstiden fick
behov av en ny typ av tjansteman. Vidare belyses fornyelsen av den offent-
liga sektorn, hur de politiska trenderna forandrat synen pa den offentliga
forvaltningen och vad dagens forskning sédger om tjanstemannens position i
forvaltningen. Professionen har utvecklats och anpassats till valfards-
produktionens omfattning som inneburit olika krav pa tjanstemédnnen
under olika epoker.

Kapitel fyra, Politikomridet miljé, tecknar en bakgrund till hur miljo-
politiken aktualiserades. For det forsta hur miljofragan uppstatt, utvecklats

ordet lite raljerande om redigpettrar pd miljvomrédet. Pa Google har miljomupp 17 000 traffar
(080916) och det anvidnds som beteckning péd savil miljotjansteman som ekondrdar, skogsmullar,
kompostilskare, bilhatare och liknande. En mening lod “att komma ut som Miljomupp &r som att
uppna nirvana”.
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och utvidgats. For det andra hur sakomrddet miljo slagit sig in pa den
politiska arenan och blivit ett eget politikomrade, inte minst pd kommunal
nivd. Slutligen diskuteras kommunens ansvar for miljo- och halsoskydd
som vidgats fran att handla om smittskydd och sanitdra problem till ett
miljoskydd i modern mening som styrs av globalt tinkande och internatio-
nella 6verenskommelser. Avsikten dr att denna beskrivning tillsammans
med kapitel tre om tjanstemannarollens utveckling, ska ge en bild av under
vilka omstdndigheter dagens tjanstemdn verkar och hur deras roll och
uppgifter vuxit fram ur dessa omstandigheter.

I kapitel fem, Mer eller mindre gront, presenteras kartlaggningen och
analysen av personen miljochefen, over tid, utifran enkétsvaren de fyra
undersokningsaren. Har visas pa skillnader i olika avseenden mellan de
miljochefer som ér eller har varit medlemmar i miljoorganisationer och de
som inte &r eller har varit medlemmar i miljoorganisationer. Analysen utgar
fran miljocheferna som personer, deras attityder, vanor, varderingar samt
synen pa miljosituationen och det egna miljoarbetet i kommunen och deras
fortroende och kontaktndt. Fragan om engagemanget i miljororelsen har
betydelse for det kommunala miljdarbetet diskuteras.

Kapitel sex, Det lokala sammanhanget, utgdr fran den forsta delstudien
som stdller vissa fragor om utfallet, det kommunala miljoarbetet. Vad ar
viktigt i det lokala sammanhanget for att miljomalsarbetet skall lyckas? I
kapitlet fokuseras pé vilka faktorer de intervjuade personerna framhaller
som viktiga for att uppnd malen. De intervjuade framhaller bland annat
enskilda personers engagemang men i vilket sammanhang finns de
engagerade personerna, dr det politiker, tjdnsteman, miljororelseaktivister,
eller vanliga medborgare som driver arbetet framat?

Kapitel sju, Engagemangets ursprung och betydelse, d&r den tredje och
avslutande studien som riktar sig till de engagerade personerna. I olika
sammanhang har det visat sig att eldsjdlar dr viktiga men det dr en ganska
outforskad kategori inom tjanstemannakdren. Hur ser de pa sin roll, sitt
engagemang och pa miljoarbetet? Hur har engagemanget uppstatt, hur
forhaller sig personerna till sitt engagemang, dar det en tillgang, en
nddvindig forutsittning eller rent av ett problem? Och gar det att forena
engagemanget med den traditionella tjanstemannarollen?

I det attonde och sista kapitlet formuleras teoretiska slutsatser kring
vilka delar av tjanstemannarollen som kan utvecklas utifrdn den har
studien. Dér fors ocksd en diskussion om fortsatt forskning.

* kK
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Upplédgget pa avhandlingen dr; att forst kartlagga en grupp inom det lokala
miljoarbetet for att faststilla om miljoengagemang finns och om det
paverkar dels personen och dels yrkesutovningen. Sedan undersoks vad ett
antal aktorer anser vara viktigt for att framgdng ska nds inom det lokala
miljoarbetet och slutligen granskas en av framgangsfaktorerna den enga-
gerade tjanstemannen. Ambitionen &r att 6ka kunskapen kring personligt
engagemang i tjdanstemannarollen och darmed bidra till teoriutveckling
inom omrédet.
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3 KOMMUNALTJANSTEMANNEN DA OCH NU -
| SKUGGAN AV VALFARDSPRODUKTIONEN

For forvaltningsarbetets /.../ effektivisering nodgades kommunerna
pa landet efter hand inrdtta kommunalkontor med en kommunal-
kamrerare och mdjligen ocksa andra tjanstemén. (Ur Kommunal-
kunskap 1958)!

Det finns otaliga berittelser om hur kommunpolitikerna i de gamla lands-
kommunerna, innan det blev tilldtet med offentliganstidllda administratorer,
skotte den kommunala forvaltningen sjdlva. Om hur de betalade 16ner och
rékningar kontant ur ett kassaskrin hemma i bostaden, den kommunala
forvaltningen byggde till stor del pa fortroendeméannens ideella arbete. Det
som gjorde detta mojligt var att den kommunala verksamheten inte var sa
omfattande. I exempelvis Jag har speglat drhundradet beréttar Per Nystrom?2
frdn sin uppvaxt pa tidigt 1900-tal att hemma i skolhuset, som &ven
inrymde lararbostad, holls sdvél fattigauktioner som kommunalstammor.
Dar 1ag rostlangderna i en oldst skrivbordslada i skolsalen. I rostlangden
kunde man ldsa hur manga roster bygdens man hade, det var pa den 40-
gradiga skalans tid, och den som tjanade mest hade mest att séga till om i
kommunen.3 De fattiga auktionerades ut till lagstbjudande och fick bo i
ladugédrdarna. Hans egen morfar hade en imbecill boende i ett rum i anslut-
ning till fadhuset och man tyckte inte det var ndgot konstigt med det. Det
Nystrom beréttar dr ganska typiskt for de flesta svenska kommuner vid den
tiden. Kommunerna var sma och mdnga, de hade inte manga uppgifter att
skota och hade ddarmed inte heller behov av anstillda. Politikerna kunde
vara bade beslutsfattare och verkstallare. Tillvaron i det stilla bondesam-

I Citatet ar hamtat ur Kommunalkunskap av P E Skold och Tage de la Motte (1958 tolfte omar-
betade upplagan). I forordet till den forsta upplagan 1928 stod att under de ar som forflutit sedan
forvaltningens stora genombrott har den ”utvecklats oerhort savil till sina yttre former som till sitt
dndamal”.

2 Per Nystrom (1903-1993) historiker, publicist och @mbetsman, bland annat statssekreterare hos
Gustav Moller i socialdepartementet (1945-1950) och landshovding i Goteborg- och Bohus lan (1950-
1971)

3 1 valen till kommuner och landsting anvindes en fyrtiogradig skala som innebar att ju hogre
inkomst en person hade desto fler roster fick han, antalet roster per person var dock maximerat till
40. Systemet med graderad rostritt infordes samtidigt som den allménna rostrétten for man 1907
och avskaffades 1918.
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héllet praglades av arstidernas skiftningar och kyrkodrets gang (Forser
1996).

I dag é&r situationen en helt annan. Kommunerna dr som regel den
storsta arbetsgivaren pa orten, med tusentals anstdllda medarbetare. En
kommun av Goteborgs storlek har 6ver 40 000 anstéllda.* I mycket vi foretar
oss fran vaggan till graven nyttjar vi tjanster som tillhandahalls av
kommunen. Det arhundrade Nystrom speglade strdckte sig over storre
delen av den period som, av Stig Montin (2007) kallats, forsta andra och
tredje generationens politikomrdden. Som den forsta generationens politik-
omrdde anges tiden for den representativa demokratins inférande och de
forsta stegen mot vilfardsstaten. Nasta generation politikomrdde kanne-
tecknas enligt Montin av ”vilfardsstatens uppbyggnad och konsolidering”,
en epok som préglas av ”“social ingenjorskonst, den starka staten och att
lagga livet till ratta.” Den tredje generationens politik, som fortfarande
pagar, handlar inte om att bygga nya institutioner eller tillféra nya resurser
utan om att omstrukturera. Idag ligger fokus pa att effektivisera resursan-
vandningen, att hitta nya samarbetsformer dar expertis, personal, finanser
och legitimitet &dr viktiga tillgdngar som kan nyttjas for det gemensamma
maélet.

Offentliganstillda har funnits i Sverige i flera hundra ar. Fran borjan
fanns dock administrativa anstdllningar bara i staten och senare &ven i
stdderna. Men i takt med att kommunernas dtaganden véxte blev det dven
vanligt med anstdllda administratorer i landskommunerna (Molin, Mdns-
son & Stromberg 1976, Bergevarn & Olson1987, Lundquist 1998, Fihn 2005).

Bendmningarna pa de olika offentliganstédllda markerade fran borjan
vilken nivé i samhéllssystemet den anstillde befann sig pa. Ambetsmannen
avsag en innehavare av en hog statlig eller kyrklig befattning som var
tillsatt av kungen medan tjanstemannen &terfanns pa lokal nivd och var
tillsatt av en underordnad myndighet. Idag &r den korrekta bendmningen
anstéllda® och de bdda kategorierna lyder under samma lagar och regelverk.
Sambhallet har utvecklats fran ett agrarsamhalle, dar mycket av det som idag
dr det offentligas ansvar lostes genom privata ndtverk, till en urban
hogteknologisk vélfardsstat med stor offentlig sektor. Denna utveckling har
naturligtvis paverkat tjanstemannens arbetssituation. Olika politiska epoker
har inneburit olika krav pa hur stor administration som behdvs och hur
administrationen ska arbeta. Tjanstemannarollen har fordandrats och anpass-

4 http:/ /www.goteborg.se/ statistiskarsbok 070905

5 T lagen om offentlig anstillning forsvann termerna tjanst och tjansteman 1994 och ersattes med
arbetstagare och anstalld.
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ats till tidens krav och férvantningar.

1900-talet kannetecknas av snabba samhaillsforandringar som har
inneburit nya krav och férvéantningar pa de offentliganstillda. Utvecklingen
har gétt fran den "gamle politikern” som ocksa fick agera verkstallare till den
‘nye tjdnstemannen’ som dven sysslar med politik. I det har kapitlet ges en
bakgrund till hur behovet av offentliga tjanstemdn uppstitt och hur
tjanstemannarollen utvecklats och fordandrats under den offentliga sektorns
expansion. En samhillsutveckling som framst pa kommunal niva, har
paverkat och fordndrat kraven och forvantningarna pd den offentlig-
anstdllde tjanstemannen. Historieskrivningen borjar med nedslag i antiken,
fortsidtter i den svenska dmbetsmannatraditionen, industrialismens barn-
dom och efterkrigstidens kommunala expansionsperiod samt i eran av
avreglering och fornyelse. Nya politikomraden uppstdr som hanteras pa
nya sitt, i nya samarbetsformer dar politikernas roll gér fran detaljstyrning
till att bestimma vad som é&r politik och malen for politiken. Parallellt med
tjanstemannarollen redovisas ocksd den kommunala organisationens
forandring och anpassning till utvecklingen i samhallet. Inte bara politiken
har forandrats utan ockséd forvaltningen, forvaltningen foljer politiken och
behovet av tjanstemdn uppstar och dkar nar politiken lagger under sig nya
domaéner.

Antikens dmbetsman

Diskussionerna om dgmbetsmannens speciella stdllning som det allménnas
tjanare, gar langt tillbaka i tiden. For ungefarligen 3 000 ar sedan formuler-
ades kraven pa dmbetsménnen i Kina som att de personerna skulle ha
bildning och karaktédr. Grekerna hade, knappt tusen ar senare, ocksa hogt
stillda forvantningar pa de personer som skulle tjana staten och hur de
skulle fodas och fostras. ”. . . den som vill bli en god och préktig véktare for
staten, maste vara filosof, eldig, snabb och stark till sin liggning” (Platon
1993 [1922]:82).

Xenofon, en av antikens mest produktiva och mangsidiga forfattare,
aterger i skriften Ledarskap ett samtal mellan Sokrates och Iskomakos (en
arbetsam och duktig ung man) om vilken typ av personligheter som inte
lampar sig som forvaltare. Nar Sokrates i dialogen Hur uppfostra en forvaltare
fragar vilken sorts manniskor som kan laras upp till att "bemdoda sig’, alltsa
bli goda forvaltare, anfor Iskomakos: “Framfor allt, Sokrates, kan du inte fa
dem som dricker alltfér mycket vin att bemoda sig, ty ruset far dem att
glomma allt arbete.” Vidare varnar han for dem som ”“sover fér mycket. For
en som sover kan varken sjdlv utrédtta vad som kravs eller {4 andra att gora
det.” Slutligen, inte heller de som ”“kédnner en olycklig dragning till
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karlekens njutningar kan ldras att bekymra sig om ndgonting annat dn
dessa” .6 Iskomakos varnar for vissa personlighetstyper som inte passar som
goda 'forvaltare” och detta omdome giller delvis dn idag.”

I antikens Athen gjordes ingen tydlig dtskillnad mellan politik och for-
valtning utan i likhet med de svenska landskommunerna skotte de utvalda
saval beslut som genomférande. Forvaltaren i texten ovan syftar pa ledare
inom andra verksamheter men kan ses som en illustration av tidsandan.

Folkforsamlingen hade hand om vissa funktioner och 6vriga uppgifter
skottes av medborgare som utsetts pa demokratisk vdag. Tanken var att som
medborgare skulle man bdde styra och styras, lotten kunde falla pa alla
medborgare (fria man). Att utse styrande och andra funktioner bland
medborgarna kan tyckas mera demokratiskt d&n att genom val utse repre-
sentanter och att ha sarskilt anstdllda som genomfor besluten. Bortser man
frdn att mer &n halva befolkningen inte definierades om medborgare, sa var
det ett system som garanterade jamlikhet. Lottning, som urvalssystem,
skulle kunna medfora att de breda folklagren blir béttre foretradda i politik
och forvaltning.

Ambetsmannatraditionen i Sverige

Den svenska forvaltningen pa lokal niva kan dateras till medeltidens. Da
fanns ldnsvdsende och sjdlvstyrande stider men det var forst pa 1500-talet
som en central statlig forvaltning borjade véaxa fram. Den centrala statsfor-
valtningen utvecklades under stormaktstiden® och de hogre dambetena var
forbehdllna adeln. I och med 1809-ars regeringsform avskaffades dock
adelns rétt till de hogsta @mbeten och det skapades ”“en stark ansedd och
relativt hederlig dmbetsmannakar” av personer med hog akademisk
utbildning (Molin, Mansson & Stromberg 1976:36, Aronsson 1999). Det fore-
kom dock att dmbeten koptes och saldes och dven mutor, nepotism och

6 Xenofon 2004:78 ff (forsta utgdva pa svenska i dversittning fran grekiska med forord av Sture
Linnér. Xenofon levde 428-354 f Kr.) Citaten i stycket aterfinns pa sidorna 78 och 79.

7 Aven om dagens skandaler inom den offentliga sektorn tar sig andra uttryck si dr huvud-
ingredienserna desamma. Beteenden som gér att relatera till njutning av typen dryckenskap, sex
och ldttja &r fortfarande det som utmarker o6vertrddelser av politiker och tjanstemén. I rapporten
Vem tar notan gor organisationsforskaren Patrik Johansson en genomgang av 24 stora skandaler.
Han kommer fram till att politiker och tjanstemdn som anvédnder allmdnna medel for privata
dndamal eller &r overdrivet generdsa med representation i tjdnsteutdvningen kan ga 6éver gransen
genom just restaurangbesok, spritnotor och porrklubbsbesok. I Johanssons sammanstillning &ver
overtrddelser som han klassar som skandaler férekommer dock inte ndgon som somnat pa
arbetsplatsen och blivit utbytt av den anledningen.

8 Medeltiden i Sverige avser ungefir perioden fran vikingatidens slut (1050) och fram till Gustav
Vasas trontilltrade pa 1520-talet.

9 Benamning pa perioden (1611-1718) fran Gustav 1T Adolfs trontilltrade till Karl XII:s dod.
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andra typer av maktmissbruk avslsjades (Premfors 2000).

Ambetsmannens stillning under tidigt 1800-tal i Sverige beskrivs av
Liedman (1991) i Att forindra virlden - men med mdtta som att det fanns
strikta regler om hur &mbetsmannen skulle utova sitt uppdrag. Nar ambetet
tilltraddes svors en ed. Det forsta loftet i eden gidllde “nit och trohet.”
Ambetsmannen fick inte misskota sitt dmbete genom “vardsloshet,
forsummelse, oforstand eller oskicklighet” for dd hotade strafflagens
stranga regler. Mattlighet var dock en dygd dven nidr det gillde nit och
trohet. Ambetsmannen fick inte heller vara alltfér man om statens intressen
och fick till exempel inte ta ut for mycket skatt eller vara alltfor strang med
lagar och forordningar. Vidare skulle &mbetsmannen uppfylla sina plikter
och efter bésta forstand visa ”eftertinksamhet och uppmarksamhet” och
vederborande fick inte dra fordel av sin position, opartiskhet var viktigt
(Liedman 1991:246-247).

Utndmningar av dmbetsmdn skedde i kungens konselj. De kunde bara
avskedas genom domstolsdom eller om de misskotte sitt &mbete kunde de
drabbas av suspension. Ndr en dmbetsman suspenderades avstingdes han
fran sitt ambete under en begransad period. Denna strafflag for &mbetsman
gdllde dnda fram till 1975. I dagens lagstiftning som reglerar forhallandet
mellan enskilda och myndigheter finns en hel del som gar att spara tillbaks
till den gamla @mbetsmannaeden, till exempel javsreglernal® i férvaltnings-
lagen och kommunallagen. Det fanns ett omfattande regelverk runt den
gamla tidens @mbetsmannakdr som kédnnetecknades av allvar och hog-
tidlighet. Ambetsménnen skulle vara lojala mot den stat de var satta att
tjiagna (Liedman 1991). Detta system skapades i en tid ndr kungen
fortfarande hade makten i landet och nar alla auktoriteter hade en sjalvklar
stiallning i samhallet. Arbetare och naturligtvis kvinnor saknade helt
politiskt inflytande. Det var fore industrialismens verkliga genombrott,
innan fackforeningar bildades och arbetarrorelsen organiserades.

Den svenska @mbetsmannastaten hade viss betydelse for utvecklingen
mot den moderna demokratin. Den byggdes upp tidigt, var kraftfull och i
vissa avseenden levde den upp till den Weberska idealtypen!! av byra-
kratimodell. Ambetsmannastaten hade “ett betydande inslag av skriftliga
regler; en dtskillnad mellan individ och d@mbete; en strikt befdlshierarki; en
elaborerad arbetsfordelning och en tydlig karridrstege; (smaningom)
sdrskilda utbildningskrav; en betydande anstillningstrygghet for dambets-
méannen; samt oftast kontantlon for utfort arbete” (Premfors 2000:119).

10 Fsrvaltningslag (1986:223) 11 §, Kommunallag (1991:900) 20 §
11 ge till exempel Albrow 1972, Bjornsson 2006 om Webers byrakratiteorier
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Valfardsbygget och behovet av anstallda

Den kommunala tjanstemannen har en betydligt kortare historia &n den
statliga dmbetsmannen dven om kommunaltjanstemannen pa vissa sitt kan
sdgas ha rotter i den statliga d@mbetsmannatraditionen. I kommunalfor-
ordningen fran 1862 stdr det att kommunalndmnden i landskommunerna
inom sig ska utse en ’kassaforvaltare’ som skodter kommunens finanser.
Kommunalférordningen, innebar att det fram till att 1930-ars kommunallag
tradde i kraft, stred mot lagen att ha tjanstemén anstéllda i landskommun-
erna. Trots det fanns det ndr lagen dndrades cirka 40 till 50 kommunal-
anstdllda tjansteman i landet, oftast som kommunalkamrerer. Fér dem som
redan arbetade i kommunerna innebar lagandringen ett erkdnnande men
alla nyanstéllningar skulle provas av regeringen eftersom staten ”inte ville
uppmuntra landskommunerna att i onddan lagga administrativa uppgifter
pa sdrskilt avlonade tjanstemadn” (Bergevarn & Olson 1987:41).

Pa 1930-talet ndr det blev tillatet att ha anstidllda i den kommunala
administrationen var Sverige fortfarande ett agrarsamhalle. Landet hade
drygt sex miljoner!2 invdnare och cirka hélften av befolkningen férsorjde sig
inom jordbruket. 1932 inledde socialdemokraterna sitt langa regerings-
innehav och nu skulle folkhemmet forverkligas genom socialpolitiska
reformer. Bendamningen, folkhemmet, pa det samhille socialdemokraterna
efterstravade myntades av Per Albin Hansson i en riksdagsdebatt redan
1928. Folkhemmet skulle skapas genom;

nedbrytande av alla sociala och ekonomiska skrankor, som nu skiljer
medborgarna i privilegierade och tillbakasatta, i hérskande och
beroende, i rika och fattiga, besuttna och utarmade, plundrade och
utplundrare. (Hansson 1935:19 ff)

Visionen var att de sociala reformerna skulle vara generella rattigheter och
inte vilgorenhet. 1934 kom makarna Myrdals bok Kris i befolkningsfrigan ut,
dar vikten av samhaillets stod till barnfamiljerna i form av god vérd och
fostran av barnen betonades. I boken diskuterades en rad av de
familjepolitiska reformer som senare genomférdes med arbetarrérelsen som
drivande kraft. Aret ddrp4, 1935, presenterade Alva Myrdal en daghems-
modell och samma &r startade ett seminarium for utbildning av smdbarns-
fostrarinnor, dagens forskolldrare. Vilfardsstaten borjade byggas och i och
med att den kommunala verksamheten anlitades av alla samhallsklasser
forsvann fattigvardstampeln frdn samhallets inrdttningar (Hirdman 2006).
Folkhemmet, det vill sdga vélfardsstaten med utbyggd social grundtrygghet

12 http:/ /www.scb.se/ templates/ tableOrChart 26046.asp 071212
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sjukvard, skolor, daghem for alla kombinerades med samforstandspolitik
pa arbetsmarknaden. Det ideal som genomsyrade politiken var idén om det
allt igenom goda och jamstdllda samhillet. Men den epoken hade ocksd
morka sidor som exempelvis sterilisering av icke ¢nskvarda foréldrar, vilket
byggde pa ett rasbiologiskt tinkande som praktiserades under tiden for
folkhemsbygget (Dahlgren 2002).13

Att det behovdes en social upprustning av samhéllet dar bland annat
boendestandarden var undermalig framgér till exempel av folkrdknings-
undersokningen 1935/36. Da klassades 92 procent av ldgenheterna som
endera komplett forfallna eller i behov av forbittring. Att boendestandar-
den var undermaélig konstaterades ocksd i rapporten om Lort-Sverige fran
1938. Journalisten Ludvig Nordstrom fick i uppdrag av Kungliga
Medicinalstyrelsen att kartldgga bostadsbristen, och ge en bild av bostads-
forhallandena pa den svenska landsbygden. Uppdraget svéllde till en starkt
negativ skildring av levnadsforhallandena i allmdnhet och rapporten som
dven utgavs i bokform, framkallade en haftig debatt. Nordstrom beskriver
att han mottes av en stortflod av “rop, larm, boner, suckar, tarar, forbannel-
ser” frdn hela det ”lyckliga folkhemmet”, ndr han reste runt i landet.
Behovet av att utbilda personal for de nya verksamheterna patalades ocksa i
Lort-Sverige, provinsialldkarna menade att de inte kunde “pa en och samma
gang handha bade sjukvdrden och den nya alltmer krédvande socialvirden”
(Nordstrom 1938:19-20). Den nya verksamheten, att inte bara bota utan
forebygga ohélsa hanns helt enkelt inte med.

Den socialdemokratiska regeringen fann att socialpolitiska reformer
behovdes i skuggan av kriser och arbetsloshet. Och for att klara av att
administrera vélfardsstaten behtvde man bygga en forvaltningsapparat.
Den kommunala verksamheten var inte sa omfattande vid denna tid men
nya uppgifter tillkom i en strid strom. Och snart kunde verksamheten inte
langre skotas av fortroendevalda pd fritiden utan forvaltningen kravde
kvalificerade tjansteman (Bergevarn & Olson 1987, Ighe & Fridén 1994).

Kommunaltjdnstemannen en ny profession

1944 bildades Goteborgs socialinstitut, Socialhdgskolans foregangare, pa
socialdemokratiskt initiativ. Det blev landets andra utbildning i sitt slag, i
Stockholm fanns redan Institutet for socialpolitik och kommunal férvaltning
men behovet av att anstélla inom offentlig forvaltning och socialt arbete var

13 Statens institut for rasbiologi inrttades i Uppsala 1921, for att motverka den svenska folkstam-
mens degenerering. Institutets verksamhet bidrog till det steriliseringssystem som pagick i det
svenska samhillet under 1930-talet. 1956 dndrades namnet till Institutionen for medicinsk genetik,
och verksamheten inkorporerades under Uppsala universitet.
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stort. Vid invigningen av Socialinstitutet uttrycktes en forhoppning om att
”de médnga duktiga och for socialt arbete lampliga krafter i folkrorelserna”
skulle rekryteras till den nya utbildningen (Ighe & Fridén 1994:29). Syftet
var att tjdnstemédnnen inom den offentliga forvaltningen skulle vara besjal-
ade av det gemensamma malet, folkhemsbygget. De skulle inte bara rekry-
teras ur folkrorelsen utan ocksd utbildas med den nya vilfardsstaten i
atanke. Det innebar att den traditionella &@mbetsmannakarens oftast borger-
ligt sinnade dmbetsmin inte lampade sig for uppgiften. Handelshogskolor
hade funnits for naringslivets behov och nu skulle den offentliga verksam-
heten tdcka sina behov med en passande utbildning.

Redan i den utredning som gjordes infoér beslutet att bilda ett
socialinstitut i Goteborg, fanns tankar om att tjanstemannens roll i forvalt-
ningen inte skulle vara enbart verkstillande. I riktlinjerna till socialut-
bildningssakkunniga stod att ”. . . sdsom hjalp och bitrdde &t de kommunala
fortroendemdnnen erfordras ett storre eller mindre antal tjanstemdn. Pa
dessa tjanstemdn faller icke blott den rutinmassiga verkstilligheten av
redan fattade beslut utan dven ett betydande forberedande utrednings-
arbete, som understundom forutsdtter ganska omfattande insikter pa
samhillsvetenskapernas omrdde.” Det var nya politiska idéer som behtvde
nya typer av tjansteman och helst skulle dessa tjanstemdn representera en
samhéllskategori som inte tidigare kommit ifrdga for offentliga &mbeten. De
skulle komma fran folkrorelserna och ha ett intresse av att vara med och
bygga det nya folkhemmet. Den nya utbildningen skulle ocksa attrahera
dem som redan hade fortroendeuppdrag eller anstéllning i kommunerna
och darmed ge dessa en professionell kompetens. En viktig skillnad mellan
den framvidxande offentliga sektorn och den gamla industrikapitalismen
var rdttsstatsidealet. Forvaltningens tjansteman skulle handla efter generellt
giltiga, detaljerade och noga formulerade regler, och dessa tjansteman
skulle rekryteras enligt strikt formaliserade meritvarderingsprinciper (Ighe
& Fridén 1994:50 ff).

Motivet till den nya utbildningen vid Socialinstitutet skulle kunna
tolkas som att socialdemokraterna, genom att utbilda ratt personer,
hamtade fran folkrorelserna och besjidlade av vilfardsbygget ocksa ville ha
makten 6ver genomfoérandet av politiken. De tre viktigaste faktorerna nar
politiska beslut ska genomforas &r vilja, resurser och kunskap. Det behovs
en kunnig och lojal personal som inte forvanskar besluten utan har viljan att
genomfora politikernas intentioner. Dessutom behovs ekonomiska resurser
och kunskap hos personalen (Rothstein 1995, Lundquist 1998).
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Valfardsstatens uppbyggnad

1945 nér det blev fred i Europa prédglades dven Sverige av optimism och
framtidstro. I Sverige hade industrin gatt for hogtryck under krigsaren, dels
rustades det i det egna landet och dels exporterades till linder som England
och Tyskland. Detta medforde att Sverige stod ekonomiskt starkt vid
krigsslutet. Det fanns utrymme for socialpolitiska reformer. Men for att
genomfora reformerna kravdes storre befolkningsunderlag i kommunerna.
Socialvardkommittén hade raknat ut att de smd kommunerna inte skulle
klara att genomfora den moderna socialvarden utan foreslog att de skulle
kunna g& samman i kommunalférbund. Ett sd kallat socialvardsforbund
skulle gemensamt skota socialvarden, bygga alderdomshem och f& igédng
ordentliga barnavardsndmnder. Det var kédnt att kommunalférbunden inte
fungerade sarskilt vdl sa socialminister Gustav Moller ansag att det var
battre att sla ihop kommunerna. Forslaget var inte okontroversiellt men det
tillsattes omedelbart en utredning och nagra ar senare var storkommuns-
reformen ett faktum (Forser 1996).

1948 vann socialdemokraterna en knapp seger i valet och de social-
politiska reformerna tog fart och exempelvis barnbidraget infordes redan
samma ar. 1959 tillsattes en ny utredning fér dannu en kommunindelning,
och for att undvika att problemet med for litet befolkningsunderlag skulle
uppsta igen planerades den hadr gdngen utifran ett naringsgeografiskt
perspektiv. De nya kommunerna skapades runt livskraftiga centralorter
(Molin, Médnsson & Stromberg 1976, Aronsson 1999, Premfors 1999).

I slutet av 1940-talet genomfordes flera stora politiska reformer som
barnbidrag, folkpension och sjukforsdkring, med brett politiskt stod. Var
det nagot riksdagspartierna var oense om var det hur finansieringen skulle
16sas, inte att reformerna skulle genomféras. Den hédr epoken har gatt till
historien som skdrdetiden i svensk 1900-talspolitik. Nu genomférdes de
reformer som planerats och paborjats fore kriget. Under 1950- och 1960-
talen fortsatte samhallsforbattringarna. Hogkonjunkturen var stabil, indust-
rin gick pa hogvarv, tillviaxten var pd topp och folket fick det allt battre.
Sverige hade under denna gyllene era bland de hogsta levnadsstandarderna
i varlden. Under en tjugodrsperiod, mellan aren 1950 till 1970, steg priserna
(pa en indexskala) fran 100 till 236 samtidigt som I6nerna 6kade fran 100 till
534 pa samma skala.!* Konjunkturen tilldt ocksa arbetstidsférkortning,
vilket skedde stegvis fran sexdagars arbetsvecka med 48 timmars arbete till
femdagarsvecka med 40 timmars arbete per vecka. Semestern forlingdes

14 Som nagra exempel pa den snabba standardokningen kan ndmnas att tv-apparaten som introdu-
cerades 1956 séldes i tva millioner exemplar pa tio ar, antalet personbilar fyrdubblades pa tolv ar
mellan 1953 och 1965.
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fran tva till tre veckor 1951 och ytterligare veckor lades till 1963 och 1977.
Intressant dr att dessa generella forbédttringar av arbetstid och semester
fortfarande géller (Frenander 1998).

1950- och 1960-talen blev de snabba fordandringarnas och de stora
forbattringarnas tid. Den stabila konjunkturen och den snabba tillvixten
medforde stora folkomflyttningar och 6kad forvarvsfrekvens. Ett matt pa
urbaniseringen kan vara att 150 000 gardar lades ner eller slogs samman till
storre enheter. Kvinnorna som tidigare i stor utstrdckning hade varit
hemmafruar 6kade sin forvarvsfrekvens under kort tid fran en fjardedel till
hilften av de forvdrvsarbetande. Foga forvanande efterfrdgades den
kvinnliga arbetskraften mest inom den offentliga sektorn. Den offentliga
sektorn anstdllde mdnga inom vard och omsorg, de omraden som traditio-
nellt skotts av kvinnorna i hemmen.

Samhallsforandringen innebar att det blev farre kommuner, farre fortro-
endevalda och véldigt manga fler anstdllda inom offentlig sektor. Antalet
kommuner eller motsvarande forvaltningsenheter minskade med néstan 90
procent!> och i samband med den foérandringen minskade det totala antalet
fortroendevalda med omkring tre fjardedelar.’® Under nastan hela 1900-
talet expanderade den offentliga sektorns verksamhet. Ar 1900 fanns det
ungefar 100 000 offentliganstdllda i landet. D& utgjorde militdren ndrmare
hélften av dessa och sedan allmén varnplikt inforts 1901 dominerades de
offentliganstéllda av yrkesgrupperna inom infrastrukturen, sdsom post- och
telegrafivisendet samt jarnvdg. Dessa grupper var storst bland de offent-
liganstillda fram till den verkliga expansionen pa 1960- och 1970- talen. Ar
1960 var det totala antalet offentliganstdllda omkring 600 000 och 1980, efter
den stora expansionen inom offentlig sektor uppgick det totala antalet till
cirka 1480000 (Premfors 2000:152). Under 1990-talets lagkonjunktur och
besparingspolitik minskade de offentliganstillda i skrivandets stund, forsta
kvartalet 2008, berdknas de uppga till cirka 1 300 000.17

15 Montin, 2004:33, forvaltningsenheterna (kommun, koping, stad) minskade férst fran 2 500 till
1037 ar 1952 och sedan till 278 fram till &r 1974. Senare har ndgra delningar skett och idag &r antalet
kommuner 290 (http:/ /www lf.svekom.se)

16 Antalet fortroendevalda minskade fran cirka 200 000 &r 1951 till 55 000 ar 1974, Gustafsson,
1977:68. Antalet fortroendevalda har minskat ytterligare och ar 2003 fanns cirka 42 000, Back &
Ohrvall 2004:5.

17 SCBs hemsida, http:/ /www.scb.se/templates/Product 23262.asp 080215
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Uppbyggnad, ifragaséattande och fornyelse

Tiden frdn kommunsammanslagningarna’® pa 1970-talet till millennieskiftet
kan delas in i tre epoker. En uppbyggnadsfas, en fas av ifragasdttande och
fornyelse som foljs av omdaningen eller ‘den stora nyordningen’®.
Uppbyggnadsfasen som hade pagatt sedan slutet av 1940-talet nadde sin
kulmen efter de senaste kommunsammanslagningarna. Expansionen inom
den kommunala verksamheten fortsatte fram till omkring 1976 da det
socialdemokratiska styret pa den nationella nivdn bréts. Den sjdlvklara
dominansen av den offentliga verksamheten ifrdgasattes och det varnades
for ekonomisk kris. I kommunerna planerades for besparingar men i
efterhand visade sig att den ekonomiska krisen egentligen handlade om ett
statligt budgetunderskott som spred oro i kommunerna (Montin 2004:12).

Under nésta epok, startade ett ifrdgasédttande av den offentliga sektorns
storlek och en fornyelse i bemarkelsen avreglering aktualiserades. Denna
epok tog sin borjan 1976 ndr socialdemokraterna forlorade regerings-
makten. Den sa kallade "férnyelsediskussionen’ tog fart (Back 2000, Montin
2004). Nu foljde en period av kritik mot den offentliga sektorn, mot ett for
hogt skattetryck, och mot byrakrati och krangel. Ekonomi och skatter fore-
kommer alltid i debatten kring den offentliga sektorns storlek och sviktande
finanser sags som en orsak till fornyelsebehovet.22 Under uppbyggnads-
fasen hade det ansetts som sjdlvklart att den generella vilfarden skulle
produceras i offentlig regi. Staten och kommunerna hade monopol pa vard,
skola, omsorg och mycket annat. Det hade ansetts som sjdlva ryggraden i
verksamheten att staten visste bast vad medborgarna skulle ha och hur det
skulle produceras.

Fran byrakrati och krangel till nytdnkande

En god illustration av tidsandan i borjan av 1980-talet ar ett tal av davar-
ande civilministern Bo Holmberg, i vilket han beskriver Stat- och kommun-
beredningens arbete med den offentliga sektorns fornyelse: “vardags-
diskussionerna ute bland allménheten, i myndighetsledningar, fackliga
organisationer m fl ror djupgdende principfragor i det svenska samhaillet.
Det géller krangel i kontakter med myndigheter, langtgdende regleringar i

18 Kommunsammanslagningarna pagick fran borjan av 1960-talet till 1974
19 Begreppet ar hamtat fran titeln pa Béck 2000 och avser tiden efter 1990.

20 Enligt projektet Fiscal Austerity and Urban Innovation, en internationell studie om kommunal-
ekonomisk dtstramning, fanns vid den tiden ingen kris. Avrapporteringen av projektet som skulle
visa pa den daliga ekonomin fick dopas om till Om krisen kommer eftersom det inte fanns nagon kris
i den kommunala ekonomin i Sverige. Bokenstrand 1991
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méanniskors vardag, verksamheter formade utifran myndighetsperspek-
tiv.”21 Aret var 1983, och socialdemokraterna hade aterfatt regeringsmakten
och kénde press pa sig att ta itu med kritiken mot den offentliga sektorn. I
talet atergav civilministern medborgarnas bild av den offentliga servicen i
termer av maktloshet och krangel. Det som tidigare hade kdnnetecknat det
langa socialdemokratiska regeringsinnehavet, en stor offentlig sektor, gene-
rell valfardspolitik med centrala riktlinjer och starka institutioner, blev nu
ifrdgasatt.

Regeringsskiften i rikspolitiken har satt spar i synen pa den offentliga
sektorns fordandring, den sa kallade fornyelsen. Holmbergs tal holls vid ett
sadant tillfalle. Socialdemokraterna hade ater kommit i regeringsstallning
och valanalysen hade visat att det fanns ett missndje med den offentliga
sektorns sitt att fungera. Da startade civildepartementet ett frikommun-
forsok?? som gick ut pa att ge ett begransat antal kommuner och landsting
dispens fran statlig reglering. Forsokskommunerna gavs mdojligheten att
organisera sina nimnder friare med undantag for kommunstyrelse och val-
namnd. Forsoket blev det forsta steget mot en avreglering inom kommun-
sektorn och kom att foljas av bland annat en ny kommunallag med friare
ndmndorganisation, decentralisering och brukarinflytande och olika
marknadsinspirerade experiment.

Fornyelse eller forandringsdiskussionen, som ifragasatte den offentliga
sektorns roll och omfattning, pagick under den dterstaende delen av 1900-
talet. Statsvetaren Stig Montin har summerat utvecklingen som att 1970-
talet kdnnetecknades av ”for lite demokrati och for svag politisk styrning.”
Detta sags som en direkt foljd av storkommunsreformen som ledde till
mycket fdarre fortroendevalda och vildigt manga fler tjanstemédn. Den
allmdnna debatten handlade om medborgardeltagande, medbestaimmande,
politisk decentralisering och partivitalisering. 1980-talet kdnnetecknades
forst av “for lite effektivitet och for mycket politisk detaljstyrning” och
sedan svangde det till “for mycket politik och for mycket offentlig sektor”.
Nu lanserades managementidéer hamtade fran naringslivet och effektivitet,
malstyrning, avreglering och brukarinflytande blev de nya nyckelorden
(Montin 2004:11).

Den stora nyordningens tid
Tiden efter 1991 &r en epok da foretagandet star som forebild for politiken.
New Public Management (NPM) genomsyrar hur vilfardsproduktionen ska

21 Gtat- och kommunberedningen, pm 12 1983:6-7
22 Gtat- och kommunberedningen, pm 12 1983

53



ske. Det ska fortfarande finnas offentlig service i stor omfattning men den
ska produceras pa manga olika sitt, finansieras pd mdnga olika sé&tt och det
ska finnas valmgjligheter for individen inom de flesta sektorer. Behovet att
forandra valfardspolitiken uppstod som en foljd av att ekonomin inte
langre tilldt nya reformer. Det hade vuxit upp en generation som tog
valfarden for given och nu gillde det for politikerna att mota deras
forvantningar med nya metoder. Mer vilfard var inte att radkna med utan nu
skulle utforandet av vélfdarden fordandras. Problemet var det samma i hela
vastvarden och receptet blev New Public Management. Idéerna kom fran
England och fick snabbt genomslag i andra vélfardsstater som Tyskland,
Nederldnderna, de ovriga nordiska landerna, USA, Australien och Nya
Zeeland (Almqvist 2006).

NPM handlar om ledning och styrning av den offentliga verksamheten
med foretagen och marknaden som forebild. Det finns ingen enhetlig
ideologi inom NPM men vissa dvergripande kdnnetecken kan urskiljas som
till exempel en onskan om att tona ner reformivern och samhallspla-
neringen, samt en allmén strdvan att effektivisera resursanvandningen och
minska kostnaderna. Ett av NPMs recept for att dstadkomma detta ar att
bryta ner verksamheten genom att exempelvis skilja pa bestdllare och
utforare, att forvandla klienten till kund och att skapa konkurrens mellan
olika utforare. Den offentligt finansierade verksamheten behodvde inte
drivas i offentlig regi utan privata utforare slapptes in. Pa det sittet blir det
farre politiska ndmnder och ddrmed totalt sett fdrre politiker. NPM
medforde en avpolitisering av den offentliga verksamheten, politikern
ersiatts med en ledare som med olika medel ska fa personalen att jobba mot
uppsatta mal. Ett viktigt instrument for ledaren &r prestationsbaserade
individuella 16ner. Politikerna far betrakta resultatuppfoljning i efterhand
istdllet for detaljstyrning i samband med beslutet. Man borjar prata om
medborgarnas rattigheter och en rattighet &r att fa vilja utforare. En kidrna i
NPM ér att marknad och konkurrens leder till 6kad effektivitet och béttre
kvalitet samt att saval politiker, utférare och kunder gor rationella val om
de far mojligheten att vilja (Montin 2004, Almqvist 2006).

Under de hir epokerna fordndrades tjanstemannarollen fran att det i
borjan varnades for tjanstemannamakt som sedan ¢vergick till att relationen
mellan politiker och tjanstemén beskrevs som ett dmsesidigt beroende och
perioden slutade med att man fragade sig om det gér att skilja pa politik
och forvaltning. Politik och forvaltning blir allt mer integrerat. Ju mer
"fornyelse’” och marknadsorientering desto mer tappar saval politiker som
tjansteman makten over den kommunala serviceproduktionen (Olson &
Sahlin-Andersson 1998, Back 2000). Behovet av professionella tjansteman
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okade under en ldng period. Men genom att den offentliga verksamheten
konkurrensutsattes blev de anstallda farre.

Maktforskjutning

Politik och forvaltning blir allt mer integrerad och forvaltningen som
genomfor politiken blir allt mer specialiserad. De politiska namnderna ska,
enligt kommunallagen, svara for ”“verksamhetens mal, omfattning, inrikt-
ning och kvalitet” (Kommunallagen 6 kap. 34 §). Men politik &r sa mycket
mer dn det som politikerna sysslar med, politik dr ocksd myndighetsutov-
ning, serviceproduktion, anslagsfordelning och att balansera olika samhills-
gruppers énskemal.

Politiker och tjansteman

Studier av offentlig forvaltning eller byrdkrati som den numera ndgot
forlegade termen lyder utgdr oftast fran ytterligheten, idealbyrdkraten i den
Weberska byrakratimodellen. Idealbyrakraten skulle vara helt understalld
overordnades styrning och lyda foreskrivna lagar och regler. Som genom-
forare av politiska beslut skulle han vara en neutral verkstillare som ldter
sig styras helt oberoende av vad vederborande sjdlv tycker. Tjanstemannen
som verkstdllare skulle inte ha ndgon makt och inget utrymme foér egna
initiativ. I idealmodellen gjordes en enkel nistan sjdlvklar uppdelning
mellan politik och forvaltning. S strikta uppdelningar existerar inte i
verkligheten och har antagligen heller aldrig funnits (Weber 1921, Albrow
1972). Weber forutsag redan da en risk att tjanstemannen som anstallda
kunde fa ett kunskapsovertag och utvecklas till en grupp i samhallet med
mojlighet att paverka hur politiken genomférs.

Relationen mellan politiker och tjanstem&n och den maktférdelning som
uppstatt har studerats av olika forskare inom olika discipliner. I Beslut och
handling (Brunsson & Jonsson 1979), bara fem ar efter de senaste kommun-
sammanslagningarna, varnades for alltfér omfattande tjanstemannamakt.
Kommunerna hade inte bara fordndrats geografiskt utan ocksd fatt ansvar
for nya verksamheter. Forfattarna fragade sig om de f& politiker som fanns
kvar efter indelningsreformen hade fatt storre inflytande over verksam-
heten eller om makten forskjutits till den numerirt 6verldgsna gruppen av
tjansteman? Resultatet visade att tjanstemdnnen nu hade fatt ett
maktdvertag over politikerna, vilket forklarades med att tjanstemannen har
utbildning, specialistkunskaper for sina arbetsuppgifter medan politikerna
dr och ska vara lekmédn som styrs av sunt fornuft och partilojaliteter.
Tjanstemédn dgnar valdigt mycket mera tid at forberedelse och utredningar,
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det ingar i tjanstemdnnens heltidssysselsdttning medan politikern oftast
bara dgnar fritiden &t politiken. Tjanstemdnnens position ger dem mdojlighet
att definiera problemet pa sitt sitt medan politikern far forlita sig pa
forvaltningens experter. De bada forskarna menade att for att demokratin
ska fungera maste politikerna fa mera makt och resurser.

Aven Blom (1994) finner att maktforskjutning skett i relationen mellan
politik och forvaltning. Efter att ha intervjuat chefer, underordnade och
politiker analyserar Blom vilka uppgifter kommunala forvaltningschefer
uppfattas och forvantas ha. Hon utgar ifrdn normen att det ar de folkvalda
representanterna som faststdller mdl och riktlinjer och har det yttersta
ansvaret men att i stort sett all annan verksamhet kan delegeras. Det fram-
kommer att forvaltningscheferna dr en grupp professionella chefer som
starker sin stdllning genom att befogenheter och ansvar delegeras till
forvaltningen. De har en central stédllning i den kommunala beslutspro-
cessens centrum, i motet mellan politik och férvaltning. Slutsatsen &r att det
pa kommunal niva rdder en obalanserad relation mellan férvaltningschefer
och politiker. Och att det &r politikerna som befinner sig i underlage.

Ett annat exempel dr Norell (1989), som finner att det rader ett
Omsesidigt beroende mellan politiker och tjansteman. Studien utgick fran
diskussionen om de farhdgor som uttryckts att administrationen utovar for
stort inflytande pa politiken. Slutsatsen, efter en omfattande kartlaggning,
blev att det finns ett 6msesidigt beroende och det dr inte ovanligt att de
bada kategorierna upptrader tillsammans i viktiga fragor. De traffar externa
kontaktpersoner, representanter fér myndigheter och naringsliv gemen-
samt. De stottar varandra om konflikter uppstar och diskuterar sinsemellan
innan viktiga frdgor tas upp. Den goda relationen ar sarskilt viktig for
tjanstemdn i karridren, de dr angeldgna om att visa sina kvalitéer for de
overordnade politikerna. Aven de tjinstemdn som har en bestimd
uppfattning i sakfrdgor och vill paverka politiken behtver en god relation
till politikerna for att fa gehor for sina asikter.

Hogberg (2007) konstaterar att kommunchefer absolut inte dr maktlosa
och anser att det dr hog tid att erkdnna att chefer har politisk makt och att vi
lever med ett forlegat byrakratiideal fran Webers tid. Kommunchefer &r inte
politiskt tillsatta som politiska sekreterare, de &r heller inga politruker som
anpassar sig till den politiska ledningen men de dr med i hela arbets-
processen vilket ger dem mdgjlighet att kontrollera och paverka. De sitter
inne med kunskap som politikerna &r beroende av och de sitter fysiskt i den
politiska ledningens ndrhet. Det pratas ofta om en grazon mellan politik och
forvaltning men Hogberg vill kalla det for samspelszon. Ofta sysslar
ledande politiker och ledande tjanstemdn med samma saker men i det ena
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fallet kallas det politik och i det andra forvaltning. Men det &r inte fraga om
maktmissbruk eller makt for egen vinning utan en professionell och sjdlv-
standig yrkeskar som stirkt sin stédllning eftersom det &r svart for politik-
erna att kontrollera stora specialiserade forvaltningar.

Weber kunde naturligtvis inte férutse omfattningen pa dagens offent-
liga verksamhet. Men att tjanstemannen genom sin utbildning och sin
erfarenhet fick saval informations- som kunskapsovertag varnade han for
och dven den maktforskjutning detta skulle kunna innebdra (Albrow 1972).
Problemet med den komplicerade situation som rader mellan politik och
forvaltning &r frdgan om hur medborgaren ska kunna utkrdva ansvar ndr
verksamheten blir allt mer integrerad. Samtidigt som savil synen pa
relationen mellan politik och forvaltning och den faktiska arbetsfordel-
ningen fordandras och maste vara foranderlig i en levande demokrati.

Tjanstemannarollen
Det finns de som menar att offentliga tjanstemén borde vara en speciell
sorts manniskor (Lundquist 1991). Och i de utredningar som gjordes innan
det startades speciella utbildningar for att tillgodose den offentliga sektorns
behov markerades att det var skillnad mellan offentliganstillda tjansteman
och motsvarande personer inom det privata ndringslivet. Nar valfardstaten
skulle byggas ansag man att det behovdes personer som var besjdlade av
det gemensamma malet. Redan da stod det klart att tjanstem&dnnen inte
skulle vara enbart politikernas lydiga redskap utan de utbildades for att
vara behjilpliga med diverse kvalificerat arbete inom forvaltningen (Ighe &
Fridén 1994). Den offentliga verksamheten skulle bygga pa ett réttsstats-
ideal som kédnnetecknades av Oppenhet, ddr offentlighetsprincipen gav
medborgarna full insyn. Oppenheten, méjligheten till insyn &r av stor
betydelse for rattssdakerheten eftersom den ger medborgarna mojlighet att
utkrdva ansvar.2? Rittsdkerhet, likhet infor lagen stadgas i savil regerings-
formen som forvaltningslagen. Underforstatt ska tjanstemannen virna
demokratin, 6vervaka och uppratthélla rattssdkerheten och vara politiskt
neutral (Norell 1989, Lundquist 1998). Medborgarna kan vilja bort den
politiska ledningen som styr forvaltningen. Men tjanstemdnnen &r inte
fortroendevalda och kan inte pa samma sitt kontrolleras av medborgarna.
Finns det da en sarskild sorts ménniskor som &r lampade for offentlig
anstdllning? Lundquist (1998) diskuterar behovet av ett offentligt etos, en
vardegrund, som stdr for hela samhillets krav pa den offentliga verksam-
heten och ddrmed ocksa pd den offentliganstéllde. Denna vardegrund bor

23 Ritten att ta del av allménna handlingar gar langt tillbaks i tiden och var inskriven i
tryckfrihetsférordningen redan 1766.
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utvecklas och fordndras i takt med tiden och kopplas till etik och moral som
ar typiskt for tidsandan. Vardena kan fordandras och konstrueras om pa
manga olika sétt och fran manga olika hall. I dag préglas etiken av varden
som jamstdlldhet och jamlikhet vilket var otdnkbart for bara hundra ar
sedan da kvinnor inte ens hade rostritt. Framfor oss har vi en epok da vart
offentliga etos kan komma att préaglas av héllbar utveckling och réttvise-
frdgor, som omfattar en ny form av internationellt ansvarstagande.

Hur genomforaren sjdlv uppfattar sin roll och vilka férvantningar om-
givningen har pa tjanstemannen forandras over tiden. For narvarande har
vi en situation dédr den politiska styrningen sker pa ménga olika s&tt och
manga nya samarbetsformer provas. Tjanstemannarollen maste utvecklas
och forandras for att motsvara samhaillets forvantningar. Darfor ar det
viktigt att inte fastna i gamla forestéllningar eller forvantningar om hur
nagonting ska vara. I en levande demokrati behtver det foras en diskussion
om savil politikerns som forvaltningens funktion.

Maktforskjutningens orsaker

I de olika rollerna har tjanstemannen viss makt, mojlighet att paverka
politiken, och ddarmed ett visst handlingsutrymme. Hur handlingsutrymmet
ser ut beror pd typen av verksamhet. Det kan finnas skillnader i handlings-
utrymme som beror pa om arbetsuppgiften har karaktdren av myndighets-
utovning eller annan verksamhet. Enligt forskning pa omradet finns det och
har formodligen alltid funnits dtminstone ndgot handlingsutrymme
(Schierenbeck 2003, Johansson 2006, Cinque 2008). Men genom de olika
ingredienserna i NPM som malstyrning, governance och konkurrensutsatt-
ning av offentlig verksamhet har handlingsutrymme inte bara getts utan det
forvantas, och till och med uppmuntras att det ska utnyttjas.

Malstyrning infordes for att hoja effektiviteten nar landets ekonomi inte
tillat hojda anslag for verksamheten. Den politiska styrningen skulle ske i
form av mal och ramar istéllet for detaljregleringar och malen skulle foljas
upp och utvdarderas. Om madlstyrning lampar sig i offentlig sektor har
ifrdgasatts eftersom de kriterier som bor finnas for lyckad malstyrning inte
foreligger i den politiskt styrda organisationen (Rombach 1991, Brunsson
2000). Genom malstyrningen delegeras allt mer till tjanstemédnnen vilket
innebar att tjanstemédnnen far allt storre handlingsutrymme i sjdlva genom-
forandet samtidigt som den nya samarbetsformen governance, som bygger
pa utbytesrelationer, gor bade politiker och tjansteman maktlosare.

I Den svenska politiken (Back & Larsson 2006:57) beskrivs governance som ett
speciellt sorts ndtverk eller en samarbetsrelation mellan olika aktorer
“praglat av icke-hierarkiska, icke-obligatoriska utbytesrelationer.”
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Natverket kan besta av foretrddare for NGOs, naringslivsforetradare,
foretradare for folkrorelser och foretrddare for olika nivader i samhallet.
Politikerna samarbetar med det omgivande samhaillet i ett horisontellt
ndtverkande som bygger pd frivilligt deltagande av centrala och lokala
aktorer. Natverkande kidnnetecknas av frivillighet dar man deltar sa linge
deltagandet ger ndgot i utbyte. Natverk ar icke hierarkiska och man deltar
pa lika villkor. Ingen &r 6verordnad den andre och kan ge order eller krdva
lydnad. Problemlosningsformagan dr det 6verordnade och vilka som deltar
blir underordnat i den globala politiken (Bache & Flinders 2004, Back &
Larsson 2006, Jacobsson & Sundstrom 2006, Pierre & Peters 2006). I
ndtverkssamhallet blir gransen mellan offentligt och privat otydlig.
"Sjalvutnamnda privata aktorer lagger sig i politiken och staten och dess
organ invaderar det civila samhillet. Nar politiker och byrakrater ingdr i
nitverken suddas granserna ut mellan politik och administration” (Back &
Larsson 2006).

Aven konkurrensutsittning av offentlig verksamhet innebir maktfor-
skjutning. Syftet med att konkurrensutsdtta vélfardsproduktionen kan
precis som vid malstyrning vara att oka effektiviteten och ge individen
valfrihet. Det offentliga, stat och kommun, ansvarar fortfarande for offentlig
service men den produceras och finansieras pa olika sdtt. NPM handlar om
ledning och styrning av den offentliga verksamheten med foretagen och
marknaden som forebild. Den offentliga verksamheten avpolitiseras och
politikerna fdr ddarmed betrakta resultatuppfoljning i efterhand istillet for
att detaljstyra i samband med besluten (Almqvist 2006).

I den komplexa situationen, i granslandet mellan privat och offentligt,
kan det mycket vél varas for eldsjdlar och aktivister. Personer som till
exempel tar sig an utmaningen att stdlla om samhallet till hallbar
utveckling. En person som genom sitt samspel med andra ménniskor har ett
medvetet demokratisk, moraliskt och etiskt forhallningssitt. En positiv
eldsjdl som har klart for sig varfor han eller hon brinner samt vad de vill
uppna (Philips 1988). Eldsjadlar &ar viktiga for spridning av nya tankar och
idéer, de &dr handlingskraftiga och de drivs av overtygelse.2* Och de kan
tankas ta for sig av det handlingsutrymme som givits dem.

Personens betydelse

Nar Weber skrev om idealbyrdkraten var den offentliga sektorn minimal
darfor kunde han heller inte forutse att det skulle byggas en valfardsstat
som omfattar det mesta i en ménniskas liv frdn vaggan till graven. Weber

24 ] kapitel tva finns en redogorelse for eldsjilsteori och eldsjilarnas betydelse i miljsarbetet.
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sdg inte byrakratin som nagot problem utan byrdkratin skulle sdkra
styrelseskickets legitimitet genom att reglerna vara forutsdgbara. Weber
hade stort fortroende for de professionella tjanstemédnnens mojlighet att
upprétthalla opartiskhet och neutralitet i myndighetsutévningen. For hans
dmbetsmén var neutralitet och opartiskhet ett krav. Nar Weber pratar om
byrakrater &r det personer med administrativa arbetsuppgifter som
bokforing, ledning eller planering. Arbetsuppgifter som utfors dar tamligen
precisa regelverk styr hur personen ska agera (Albrow 1972). Dagens
offentliganstéllda sysslar med allt frdn budgetfrdgor och myndighetsut-
ovning till service som vagunderhall och renhallning. Och det &r stora
skillnader pd handlingsutrymme beroende pa arbetsuppgifternas art och pa
hur verksamheten styrs. Lite tillspetsat kan man sédga att tjanstemannen i
vissa fall tar sig ett nodvandigt handlingsutrymme och i vissa fall ges ett
omfattande handlingsutrymme. Handlingsutrymmet &r betydelselost om
inte viljan att ta det i ansprdk finns hos individen (Bartholdsson 2007,
Tahvilzadeh 2007).

Efter Weber har manga forskat pa tjanstemannarollen och funnit olika
kategorier av tjanstemannatyper. Dessa kategorier eller typer d&r hdamtade
frdn olika organisationstraditioner eller skolor. I de olika skolorna har
tjanstemannen olika positioner som ska ses som idealtyper men i verklig-
heten existerar bara blandformer. I exempelvis Lundquist (1992 och 1993)
namns foljande skolor och kategorier av tjanstemannatyper. I dmbetsmanna-
skolan &r forvaltningen understdlld lagen och oberoende av den politiska
ledningen. Att verkstilla politiken ses som en vardemdssigt neutral aktivitet
dar réttsikerhet dr grundstenen. Ambetsmannen ser som sin framsta upp-
gift att folja lagar och regler och pd ett objektivt sétt verkstélla besluten.
Politikerskolan ser demokratin som byrakratins herre och det dr den for
tillfallet politiska ledningen som ska foljas. Om tjanstemannen agerar
sjdlvstandigt ska det goras i den politiska ledningens anda. Politruken ska i
forsta hand tjana den politiska ledningen och vara politikerns lydiga
instrument. Observera att politruken som tjanstemannatyp inte ska
forvaxlas med de relativt fa politiskt tillsatta tjanstemdn som finns i den
svenska forvaltningen idag. Expertskolan bygger pa att tjanstemannen som
expert har den ritta l16sningen pa problemet. Professionen &r viktigare dn
lagarna och politiken. Den administrativa processen ses som véardeneutral
och Ilosningen finns i kunnandet. Teknokraten eller direktéren som
tjanstemannatypen kallas &r opolitisk for att inte sdga antipolitisk, de tillfor
den Kkorrekta Iosningen och ser den egna professionen som norm.
Intressentskolan, den sista av Lundquists modeller, grundas pa tanken att de
som berors; intressenter, medborgare, klienter och brukare ska delta i
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styrningsprocessen sd att folkviljan far direkt genomslag. Detta kan ske
genom olika korporativa organ eller genom brukarmedverkan. I den
situationen blir tjanstemannen en medlare som &dgnar sig at konfliktlosning
och samarbete. Medlaren ser som sin framsta uppgift att balansera och
koordinera i beslutsprocessen.

Det har ocksa varnats for att politik och forvaltning smalter samman sa
att det uppstar en hybrid (Aberbach, Putnam & Rockman 1981). Dar
politiker och tjanstemén dr sammanforda i en arbetsgemenskap. Situationen
uppstar genom att byrdkraten har ett, i sin position, naturligt tilltrade till
arenor for politiskt beslutsfattande. I en internationell studie som
Klassificerar hur politiker och tjanstemaén sjdlva upplever maktrelationen sig
emellan konstateras en stegvis fordandring fran idealbyrakraten till
hybridernas intdg i fyra olika steg. Fran en strikt Webersk atskillnad mellan
politik och forvaltning via att forst bade politiker och tjanstemdn &r
involverade i policyskapandet och sedan ocksd i policyprocessen till att i
den fjdrde kategorin framsta som pure hybrids. Hos hybriderna rader en nast
intill total 6verensstimmelse mellan politik och forvaltning. Genom att allt
fler politiker har blivit heltidspolitiker har de forenats med tjansteméannen i
arbetsgemenskap. I den sammanfattande analysen konstateras dock att lika
védl som den forsta kategorin, idealbyrdkraten, inte existerar sa dr inte heller
hybriderna pa frammarsch. Daremot har det skett en byrakratisering av
politikerna och en politisering av byrakraterna och utvecklingen kan ta sig
olika uttryck beroende pd vilka personer som innehar de olika posterna och
vilket ssmmanhang de verkar i.

Utifran den kommunala utvecklingen, som beskrevs tidigare, frdn den
stora expansionen i offentlig sektor till New Public Management-epoken,
har dven tjanstemannarollen anpassats till omstdndigheterna. Norell (2006)
ser vad han kallar en ny administratorstyp fodas. En administrator som
passar de nya horisontella fragorna och de nya governanceinspirerade
samarbetsformerna har véaxt fram. De nya administratorerna arbetar
horisontellt. Ofta rekryteras de i syfte att komma in i verksamheten med sitt
specifika ndtverk. Som en produkt av NPM utfér de arbetet inom den
politiska sfdren utan att syssla med politik. Deras styrka &r snarare
ndtverksbyggande och breda kontaktnat &n utbildning och eller erfarenhet
av offentlig forvaltning. Den nya administratoren dr oftast projektanstalld
for att jobba med en specifik fraga men kan ocksa finnas under langre tid
ofta centralt placerad i kommunen for att na ut i hela verksamheten. De far
inte jobb for att de har kunskap om eller erfarenhet av offentlig férvaltning
inte heller drommer de om att bli kommunala tjanstemé&n. Natverkarna ar
inga gra profillosa byrakrater skolade i en kommunal tradition utan de
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anpassar sig till omstandigheterna och drar vidare nér jobbet dr klart. Nasta
projekt kanske finns inom néringslivet eller ndgon nationell eller inter-
nationell NGO-rorelse. Anstéllningstrygghet &r inte lingre en sjalvklarhet.
Forr hette det ”att statens kaka é&r liten men sdker”?> men i dag ses det av
manga som en merit att vara forandringsbendgen och rorlig pa arbetsmark-
naden.

De senaste decennierna har nedskarningar och personalminskning varit
vardagsmat. Utvecklingen har inneburit nya krav pd professionellt kunn-
ande, flexibilitet och rorlighet. Tjanstemannarollen blir allt mer komplex i
en komplex verklighet och komplexiteten forstirks genom nya ansvars-
omraden och, efter EU-intrddet, fler forvaltningsnivaer. Och tjanstemannen
ar inte lika mycket neutral verkstillare som tjanstemén var tidigare. De nya
globala politikomrddena behtver nya globala tjanstemén. Nér politiken och
sdttet att bedriva politik fordndras forandras forvaltningen och forvaltning-
ens sdtt att arbeta. Norell (2006) menar att den nya administratoren har
forandrat det kommunala arbetssattet fran vertikal hierarki till horisontellt
nitverkande. De politiska frdgor som passar for den tjanstemannatypen &r
de frdgor som ska finnas med i all verksamhet. Den nya administratoren,
svarar mot ett nytt krav i de nya politikomradena, de har en kravprofil som
passar for malstyrt arbete ddr egna natverk och eget engagemang &r en
tillgang.

* % *

Nér forra seklet var ungt skottes kommunerna av politiker som ocksa
fungerade som administratorer eller tjansteman och nér vi gick in i 2000-
talet sysslar dven tjanstemannen med politik. Utvecklingen har gatt frdn
politikern med kontoret pa fickan till tusentals anstéllda i stora kommuner.
Nar valfardsstaten byggdes forvandlades kommunerna serviceproducenter
dar kommunaltjanstemannen spelar en viktig roll och tjanstemannarollen
utvecklas och fér allt stérre handlingsutrymme. Om tjanstemannen ndgon-
sin har varit en neutral verkstéllare av politiska beslut sa dar den tiden for
lange sedan forbi. Forskare har under ldng tid pekat pa tjanstemannens
overtag i relation till politikerna. Tjanstemdnnen &r manga fler, de &r
professionella och politikerna blir allt mer beroende av tjanstemannen.

25 Hur gammalt uttrycket dr och vem som forst uttalade det &r oklart men i Strindbergs Froken Julie
fran 1888 star det i dialogen mellan Jean och Kristin att “han far vél ta en portvaktssyssla eller soka
sig in som vaktmastare i nagot verk. Kronans kaka &r knapp men den ér siker och sa far hustru och
barn pension.” Enligt Svenska akademins ordbok &r den dldsta referensen till “4ta kronans kaka”
(atnjuta 16n av staten) fran 1761.
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Under senare tid har maktforskjutningen forstiarkts ytterligare genom
forvaltningspolitiska reformer och nya arbetssatt. New Public Management,
governance, mal- och resultatstyrning har 6kat tjanstemannens handlings-
utrymme. Handlingsutrymmet finns och maste finnas i bade myndighets-
utovning och annan verksamhet men blir extra stort inom den typ av
malstyrd verksamhet som de nationella miljomalen.

Malstyrning ger inte bara handlingsutrymme till den verkstillande
nivan utan forutsdtter att det finns kreativa personer som tar sig an
uppgiften. Numera bestammer politikerna vad som ér politik och politikens
mal medan forvaltningen far allt storre inflytande 6ver hur verksamheten
utformas. Politikerna bestimmer att det ska bedrivas en viss verksamhet,
som klimatarbete, men hur den utformas dr det en profession som ansvarar
for. Politikomradena dr inte lika avgransade som politikomrdden var
tidigare, exempelvis ska hallbar utveckling genomsyra all verksamhet. Och
tjanstemannen &r inte lika mycket neutral verkstidllare som tjansteman var
tidigare. Personen har betydelse vid politikens genomforande och hand-
lingsutrymme dr nodvandigt i dagens komplicerade sambhille.

Den svenska miljopolitiken styrs av 16 nationella miljomadl som ar for-
tydligade i olika delmdl. Mdlen och delmdlen anses bana vigen for en
hallbar utveckling och é&r tillsammans en viktig del av politiken for ett
hallbart samhdlle. Tanken &r att miljomadlen ska styra valet av atgarder for
det lokala miljoarbetet och vara vagledande vid tillimpningen av miljobal-
ken. Valet av styrsystem for den svenska miljopolitiken, malstyrning, leder
till 6kat handlingsutrymme f6r lokala tjanstemaén.
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4 LOKALT MILJOARBETE OCH HALLBAR
UTVECKLING

Riksdagen har genom 16 Nationella Miljomal!, beslutat att vi som lever idag
ska lamna over ett samhadlle till ndsta generation ddr de flesta av de stora
miljoproblemen &r 16sta. Detta dr en hogt stdlld malsattning som kraver
manga olika aktorers deltagande pa alla nivaer i samhadllet, inte minst inom
den kommunala verksamheten. Det centrala beslutet att styra ovriga sam-
héllsnivaer genom att sdtta upp mal innebar bade krav och férvantningar
pd kommunerna. Kommunerna forvéntas ta sig an ett stort arbete utan att
fd nagot tillskott av resurser. Trots det har olika uppfoljningar och utvarder-
ingar visat att aktorerna pa kommunal niva ser positivt pd miljomalen
(Naturvardsverkets rapporter 5265/2003 och 5646/2006).

I landets kommuner pagar ett omfattande arbete inom ramen for
miljoplaner, lokala investeringsprogram, tillvaxtavtal, miljoledningssystem,
miljoredovisningar, grona nyckeltal och sa vidare? Miljomalen &r for-
tydligade i olika delmal och tillsammans anses de bana védgen for en hallbar
utveckling och utgér darmed en viktig del av politiken for ett hallbart
samhdlle. Tanken dr att miljomalen ska styra valet av atgarder for det lokala
miljoarbetet och vara vigledande vid tillimpningen av miljobalken. Det
finns inga sanktioner inskrivna utan malen ar just maldokument, en sorts
viljeinriktning fran lagstiftarna.

I miljokretsar dr madlen populdra, de anses ha flyttat fokus frdn en
hdmmande hotbildspolitik till en framjande malpolitik (Corell & Soder-
berg). Valet av styrsystem for den svenska miljopolitiken, malstyrning, kan
tyckas marklig med tanke pa att omfattande forskning leder till slutsatsen
att det inte gar att styra med mdl inom den offentliga verksamheten
(Rombach 1991, Brunsson 2000). Varfor den svenska staten dnda valt att
satsa pd detta styrsystem vill jag inte spekulera i men ett dr helt sédkert,
malstyrning leder till 6kat handlingsutrymme for lokala tjansteman.

1 De 16 nationella miljomalen &r; Begransad klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Siaker stralmiljo, Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vatten-
drag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Myllrande
vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljo och
Ett rikt djur- och vaxtliv.

2 http:/ /www.skl.se/artikel.asp?C=2485&A=6417 070604
P P
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Miljoproblemen har skapats av manniskan! Vilfarden hade ett pris, en
baksida den snabba standardokningen och massproduktionen medforde
giftiga industriutslapp i luft och vatten, avgaser fran motortrafik, radio-
aktivt avfall frdn karnkraftverk och inte minst ett vaxande sopberg. Den
standardhojning som dgt rum i véastvarlden under efterkrigstiden hade
aldrig tidigare sett sitt motstycke. Nya maskiner och tekniska hjdlpmedel
togs i bruk sdvél inom industri, jord- och skogsbruk som i de privata
hushallen. I Sverige startades det s& kallade miljonprogrammet® med mal-
sdttningen att bygga bort bostadsbristen och hoja levnadsstandarden,
begreppet ’slitochslingsamhdllet' myntades. Den ledande ekonomiska
tanken var att stimulera tillvdxt i den brittiska nationalekonomen Keynes
anda. Lagkonjunkturer skulle motas och dampas genom ekonomisk
stimulans; depression och arbetsloshet forklarades med otillrdcklig efter-
frdgan och botemedlet var okade statsutgifter och en underbalanserad
budget. Den ekonomiska politiken medférde bland annat 6kad forbrukning
av ravaror, hogre energiférbrukning och stérre behov av transporter.

Forst under hogkonjunkturen pd 1960-talet® uppmédrksammades de
negativa effekterna som industrin hade pa miljon. Miljopolitik hade tidigare
handlat om naturskydd, flora och fauna (Bostrém1999, Bro 2000, Duit 2002).
Men nu flyttades fokus till fororeningar och forgiftningar. Mansklig
miljopaverkan har formodligen alltid funnits. Exempelvis avfallshantering
har varit ett bekymmer allt sedan manniskan blev bofast och klimatforand-
ringar har pdgatt historien igenom. Det nya under industrialismens
tidsalder var att miljoproblemen skapades av manniskan. Industrin
behovde inte bara ravaror utan bidrog ocksa till nedsmutsning av luft och
vatten, vilket kom att medfora en allt tydligare konflikt mellan ekonomisk
tillvaxt och ekologisk balans (Wickenberg m fl 2004, Forsberg 2007).

Innan de olika delstudierna, som handlar om personligt engagemang i
tjanstemannarollen och dess betydelse i lokalt miljdarbete, presenteras, ska
jag i det har kapitlet ge en bakgrund till politikomradet miljo, hur det
uppstatt, utvecklats och blivit hogaktuellt. For det forsta hur fokus pa miljo-
omradet forskjutits fran lokala miljo- och naturskyddsfragor till héllbar

3 Miljonprogrammet var bendmningen pa den bostadsbyggnadspolitik som bedrevs under aren
1964-1975, med malsittningen att bygga en miljon bostidder pa tio ar.

4 Begreppet kop-slit-och-slang betyder enligt NE att regelméssigt gora sig av med notta och trasiga
saker och skaffa nya istillet for att laga de gamla. Talesidttet uppstod efter en debattartikel i
tidskriften Form, 1960, om moderna konsumtionsmonsters kvalitetsbegrepp.

5 Perioden kinnetecknas av stabil hogkonjunktur, 1ag arbetsloshet, arbetstidsforkortning och
kraftiga loneskningar.
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utveckling, miljéfragan sitts in i ett globalt sammanhang dér miljo kopplas
ihop med utveckling, fattigdomsbekdmpning och réttvisefragor. For det
andra hur miljofragor blev ett nytt sakomrade pa den politiska agendan. Ett
omrdde som ansags sd viktigt att det under 1980-talet fick ett eget departe-
ment och det bildades ett nytt politiskt parti som ldt ‘grona fragor’
genomsyra hela partiprogrammet. Det tredje omrddet handlar om kommun-
ernas ansvar for lokalt miljoarbete. Hur det fordndrats genom att; miljo-
frdgan fatt nytt fokus och blivit hallbar utveckling dar den nya miljobalken
har inneburit stérre ansvar for kommunens eget territorium. Miljopolitiken
styrs idag inte enbart av nationella lagar och regler utan ocksa av internatio-
nella 6verenskommelser. Det som en ging borjade med smittskydd och
sanitdra problem har utvecklats till ett miljoskydd i modern mening som
delvis styrs av globalt tinkande och internationella 6verenskommelser.

Fran miljo- och naturskyddsfragor till hallbar utveckling

Vad ar miljopolitik, hur uppstod den, hur har den utvecklats och hur blev
den till en politik for hallbar utveckling? Né&r var och hur miljo blev en
politisk fradga dr svart att svara pa men nationellt brukar man utgd fran
1960-talet d& Naturvardsverket bildades och den forsta miljoskyddslagen
tradde i kraft (Lundqvist 1971). Det drojde dock fram till slutet av 1980-talet
innan miljofrdgan blev hallbar utveckling och vidgades till att omfatta
tillstdndet i vérlden. Redan innan begreppet hallbar utveckling var kant
skilde man inom det kommunala miljdarbetet pa lagstadgad tillsyn och
ovrigt miljdarbete. Miljo- och hilsoskydd omfattade bade traditionell natur-
vard, hidlsoskydd samt tillsyn och inspektion (Bostrom 1999, Michanek &
Zetterberg 2004, Jagers 2005, Corell & Soderberg 2005).

Begreppet hillbar utveckling, myntades i Brundtland-kommissionens
rapport om miljo och utveckling 1987 och definierades dédr som; en
utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att d&ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. Vi som individer ska
dela pa jordens resurser och inte ta mer i ansprdk &n vad som kan betraktas
som ett rittvist miljoutrymme®. Rattvist miljoutrymme definieras som, den
forbrukning av naturresurser eller belastning pa miljon som kan vara
acceptabel, utan att inskrdnka pd framtida generationers mojligheter att
forsorja sig och bevara den biologiska mangfalden. For att uppna ett hall-

6 Uttrycket réttvist miljputrymme lanserades av den nederlidndska grenen av Jordens Vanner infor
Riokonferensen 1992
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bart samhadlle kréavs varaktiga livsstilsforandringar och de férandringarna
maste komma underifran. Om medborgarna ska kunna fordndra sitt
beteende maste politikerna tillhandahalla férutsattningarna. Ska medborg-
arna sortera sina sopor behovs behallare for sopsortering, ska de d@ndra sina
resvanor, cykla istédllet for att ta bilen, behovs cykelbanor eller littillganglig
kollektivtrafik.

Miljo som politikomrade

Vad som &r den korrekta beteckningen pa kommunens arbete med och
ansvar for miljoomradet &r inte sjdlvklart. Vad é&r till exempel skillnaden pa
lokalt miljoarbete och lokalt hdllbarhetsarbete och hur ska man se pa den
samlande beteckningen lokal Agenda 21? Agenda 21 i en strikt tolkning
handlar bara om FN:s miljoplan men i en friare tolkning har den kommit att
bli samlingsnamn for lokal politik for hdllbar utveckling i allménhet
(Forsberg 2007). Lokalt miljdarbete syftar ofta pa den lagreglerade verksam-
heten i kommunen, med fokus pa miljopolitikens traditionella dtaganden.
Att genom tillsyn och andra styrmedel administrera och l6sa miljoproblem
mer avgransat, i kontrast till det mera brett definierade hallbarhetsarbetet.

Kommunalt héllbarhetsarbete innefattar s4 mycket mer dn det traditio-
nella miljoarbetet, hallbarhetsarbetet handlar om allt fran kommunens inre
miljoledningssystem till samhallsplanering och folkhéalsoinsatser. Det finns
ocksa olika satt att se pa hallbar utveckling, dar en falang ser hdllbarhets-
arbetet som en utveckling av det befintliga samhallssystemet och den
ekonomiska tillvaxtmodellen. Utifran det synsittet blir hallbar utveckling
synonymt med ekologisk modernisering for att anpassa samhallet till hall-
barhetskravet. Den andra falangen stiller krav pa en mera djupgaende
forandring av utveckling och livsstil. Vilket innebér att dagens ekonomiska
system madste overges for en genomgripande forandring. Hallbarhetsutman-
ingen rymmer flera dimensioner och &r en ¢vergripande utvecklingsfraga
som paverkar alla andra politikomraden.

I de olika delstudierna &r det hallbarhetsarbetet som star i centrum. Det
ar i arbetet med de nationella miljomélen som tjanstemannen framst kan
tankas ha betydelse. Jag anvéander lokalt miljdarbete nér jag syftar pa helheten
av det kommunala miljoarbetet, alltsa bade lagstyrd tillsyn och arbetet med
de nationella miljomalen. Miljomdlsarbete eller hillbarhetsarbete dédremot
syftar pa de kommunala initiativen som kan relateras till arbetet med de
nationella miljomalen. Hallbarhetsarbetet ska genomsyra allt och det
hallbara sambhillet ska vara bade ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbart. Svensk miljopolitik var fram till slutet av 1980-talet ”centralistiskt
forankrad i en regleringsfilosofi” (Forsberg 2007) den filosofin utgick fran
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att den nationella nivdn skulle 6verblicka och styra miljoarbetet. Denna
“centrala regleringstanke” 6vergavs i borjan pa 1990-talet d& ekonomiska
styrmedel blev allt vanligare (Lundqvist 1996, Lidskog & Elander 1997,
Ekstrom m £l 2004, Emmelin & Lerman 2004). I 1987 /88 &rs miljoproposition
(prop 1987/88:85) introducerades synen pd miljoproblemen som
sektorsovergripande och principen att fororenaren ska betala. Att miljo-
politiken skulle genomsyra allt markerades ocksa i 1990/91 ars
miljoproposition (prop 1987/88:85) dar det dven framhalls att miljo-
tankandet ska in pa alla nivaer i alla aspekter av sambhillslivet. Miljobalken
och de nationella miljomalen kan ha starkt miljofragans stéllning, och enligt
dessa &r ansvaret tydligt reglerat mellan nationella myndigheter, lin/region
och kommuner.

Forsta delen av 1990-talet dominerade den ekologiska moderniserings-
diskursen som innebar tekniska losningar och ekonomiska styrmedel. De
viktigaste aktorerna var experter, miljoprofilerade foretag och sdrskilda
myndighetspersoner. Senare anammade den nationella politiken Agenda 21
dar miljo ses som en samhillsovergripande utmaning med sociala och
ekonomiska inslag. Men i praktiken i den forda politiken var det ofta den
ekologiska dimensionen, den vanliga miljopolitiken som dominerade
(Hedrén 1994, Lafferty & Eckerberg 1998).

Nar Agenda 21 borjade bli 6verspelad i vissa kommuner kom forslag
om att formulera egna nationella miljomal. Sveriges riksdag beslutade forst
om 15 nationella miljokvalitetsmal och senare om ett sextonde, som ska
”styra valet av atgdrder och fungera som riktmérken for allt miljdarbete och
vara végledande vid tillimpningen av miljobalken.” Det finns inga sank-
tioner eller patryckningar inskrivna utan de kan snarare ses som en viljein-
riktning fran lagstiftaren (Corell & Soderberg 2005:47 ff). De 16 miljomalen;
Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljo, Ingen overgddning, Levande sjéar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd, Myllrande vdtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjillmiljo, God bebyggd miljé och Ett rikt djur- och vixtliv &r allmant
hallna och beskriver ”. . . den kvalitet och det tillstdnd for Sveriges miljo och
dess natur och kulturresurser som betraktas som ekologiskt hallbara pa
lang sikt.” (Corell & Soderberg 2005:14) Varje miljomal ar dock fortydligat i
olika delmal som detaljerat beskriver vad som avses (Miljo- och jord-
bruksutskottets betdankande 2001/02:MJU3).

Bade Agenda 21 och de nationella miljomalen har roétter i de stora
internationella konferenserna och ¢verenskommelserna. Agenda 21 &r ett
exempel pa lokalt genomforande av ett internationellt avtal. Dér signaler
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uppifrdn i det politiska systemet var beroende av lokala initiativ i framst
kommunerna. I kommunerna utférdes ett omfattande arbete som kravde
bade lokala beslut och engagerade anstédllda. Néstan alla kommuner i landet
bedrev aktivt Agenda 21-arbete.

Hur miljofragan blev internationell politik

Stockholmskonferensen” om den minskliga miljén i juni 1972 var den forsta
internationella miljovardskonferens i FN:s regi. Konferensen brukar omtalas
som en av Sveriges storsta diplomatiska insatser inte minst av en av dess
initiativtagare, den forre diplomaten Sverker Astrém.® Inom Sverige hade
miljoproblemen borjat uppmiarksammas under 1950- och 1960-talen och
genom konferensen gjordes ett forsok att f4 upp frdgan pa den inter-
nationella agendan. 113 ldnder deltog och tanken bakom konferensen var
forutom att fora upp miljofrdgan pa politisk niva att framja samarbete och
avspdnning mellan st och vast men istdllet blev motsdttningarna mellan
syd och nord tydliga. De rika linderna i nord sl6t sig samman for att de
befarade att de skulle drabbas ekonomiskt av handelshinder och liknande i
miljoskyddets namn. P4 liknande sétt befarade de fattiga landerna i syd att
deras ekonomiska utveckling skulle begransas och representanter for syd
menade att fattigdom var det enskilt storsta miljoproblemet. De forsta
forsoken gjordes med att koppla samman miljo med social och ekonomisk
utveckling. Resultatet av konferensen blev att en miljodeklaration antogs
som omfattar 26 principer med rekommendationer for framtiden. Den mest
kdnda och ofta citerade dr princip 21 att staterna ansvarar for att deras
exploatering av naturresurser inte orsakar miljoskada utanfér det egna
territoriet.

20 ar efter Stockholmskonferensen gjordes en uppfdljning i Rio de
Janeiro, det sé kallade Riométet. Aven detta mote stod FN som arrangor for
och nu fokuserades pa miljo och utveckling. Konferensen ledde fram till den
handlingsplan som flertalet lander bland andra Sverige skrev under, som
slog fast hur miljoarbetet skulle bedrivas under 2000-talet, det tjugoftrsta
arhundradet, Agenda 21. Malet med Agenda 21 var att uppna en hallbar
utveckling globalt, en utveckling som gor det mojligt att tillfredstilla

7 http:/ /www.svd.se/dynamiskt/kultur/did_2371153.asp 2007-06-04

8 I en radiointervju i programmet ‘Konflikt' Isrdagen den 13 maj 2006, hénvisar Sverker Astrom, till
Stockholmskonferensen 1972 som det svenska initiativ som fatt storst genomslag internationellt.
Sverker Astrém anses som diplomatins nestor inom svensk utrikespolitik. Intervjun gjordes av
Daniela Marquardt.
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dagens behov utan att forstora for kommande generationer. Genom att vara
ett globalt handlingsprogram for framtiden ifrdgasatter dokumentet vast-
varldens livsstil som medfor miljoforstoring och 6verutnyttjande av jordens
resurser. Handlingsplanen innebar att utvecklingsldanderna ska ges
mojlighet till tillvaxt, vilket i sin tur innebar att den industrialiserade delen
av vidrlden maste fordndra sin produktion, sina konsumtionsvanor och
darmed sin livsstil. Sambandet mellan social och ekonomisk misdr och
miljoforstorelse hade pekats ut i flera av FN oberoende kommissioner om
internationella utvecklingsfragor men Rio-motet blev startskottet for att
vdrldens ldander aktivt skulle borja arbeta for en gemensam, hdllbar
framtid.? I Johannesburg holls 2002, Virldstoppmotet for hillbar utvecklingl®,
det tredje i raden av FN:s toppmoten var tankt som en uppféljning till Rio
1992. Syftet var att bygga vidare pa Agenda 21 och fatta beslut som skulle
stoppa miljoforstoringen och ge alla ménniskor ett dragligt liv. Resultatet
blev inte framgangsrikt, FN ansdg att det var viktigt att storforetagen kom
med i samarbetet kring handlingsplanen vilket ledde till mots&ttningar
mellan storforetagen, de rika landerna och folkrorelserna kontra de fattiga
syd-landerna och NGO:s.

FN har spelat en viktig roll nidr det gillt det internationella miljo-
skyddet, inte bara som initiativtagare till de stora konferenserna utan ocksa
genom forskningsprogram, som patryckare inom lagstiftning och viktiga
overenskommelser. Aven om milj6 inte finns med bland FN:s fyra huvud-
mal finns miljo och héllbar utveckling med under sociala och ekonomiska
radet dar det bildats en kommission foér hallbar utveckling, CSD
(Commisson on Sustainable Development). CSD startades i samband med
Rio-konferensen och har bland annat till uppgift att félja upp implemen-
teringen av Agenda 21. FN har ocksa ett miljoprogram UNEP, (United
Nations Environment Programme) som inrdttades efter den forsta globala
konferensen i FN:s regi, Stockholmkonferensen 1972. UNEP samordnar
miljofrdgor och tar initiativ i det internationella miljoarbetet. Det ror sig om
omrdden som internationell miljordtt, miljoinformation och teknologi-
overforing (Corell & Soderberg 2005:109 £f).

Inom EU é&r det kommissionens miljodirektorat som har huvudansvar
for miljopolitiken samt utovar tillsyn gentemot medlemslédnderna. Miljo och
hallbar utveckling kom i och med Amsterdamfordraget 1999 att ingd dven i
de ovriga direktoraten. Vilket framkommer tydligast inom sektorer som
energi, jordbruk och transport. Unionens miljopolitik vilar pd tre principer:

9 Miljs- och naturresursdepartementet 1993, Agenda 21
10 http:/ /www.snf.se/sveriges-natur/artikel.cfm?CFID=10428594&id=330 071022
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ndrhetsprincipen, forsiktighetsprincipen och principen om att férorenaren
betalar. Regelverket delas in i tva typer: harmoniseringsregler och minimi-
regler. Harmoniseringsreglernas syfte &dr att underldtta for den gemen-
samma marknaden sd att olika ldnder inte har olika regler som forsvarar
varuflodet mellan medlemsldnderna. Minimireglerna innebdr att enskilda
medlemsldnder kan fa tillstand att ha strangare regler pa vissa omraden for
att till exempel skydda ménniskors och djurs hilsa (Corell & Soderberg
2005:57 ff).

Miljo som global politik

Pa ett satt kan man sdga att miljopolitiken gar sin egen vég vid sidan om
den vanliga politiska beslutsgdngen. Ndgon representant for regeringen,
vanligtvis miljoministern, undertecknar en internationell 6verenskommelse
och sedan aldggs kommunerna att genomfora politiken som beslutats pa en
FN-konferens i samarbete med nagot hundratal andra ldnder. Initiativet och
framtagandet av handlingsplaner &r en global 6verenskommelse som sker
langt bort fran den svenska riksdagen. Parallellt med den processen pagar
ocksd den akademiska och mediala debatten om tillstandet i miljon som
bidragit med kunskap och paskyndat skeendet. Inom miljdomradet finns
det ett antal dokument och hidndelser som bidragit till utvecklingen att
flytta fokus fran naturskydd och industriutslapp till hallbar utveckling.

Miljodebatten

Det klassiska verk som medforde att manga i vastvarlden pa bred front fick
upp Ogonen for miljon var den amerikanska biologen Rachel Carsons
debattbok Silent Spring. Boken faste uppmarksamheten pd farorna av att allt
for okontrollerat anvanda gifter i naturen. Hon pekade pd riskerna med att
anvianda DDT och andra bekdmpningsmedel mot skadeinsekter. Nar
gifterna kom in i naturens kretslopp hade de negativ paverkan pd alla
nivder fran bladloss till manniska. Det var denna kedja av héndelser hon
varnade for som kunde leda till en var utan fagelsang; en tyst var (Carson
1962).

Ungefdr samtidigt som Silent Spring publicerades i USA kom boken
Grinser for vdr tillvaro av George Borgstrom ut i Sverige. Borgstrom, som var
professor i bade livsmedelsforskning och ekonomisk geografi, skrev ett
antal bocker om jordens forsorjningsproblem. I Granser for var tillvaro
diskuteras framtidens livsmedelsforsorjning i skuggan av befolkningstill-
vaxten. Forfattaren for en diskussion om hur farskvattnet ska récka till om
skogarna skovlas for att ge plats at odlingslandskap. Vilka grodor som ger
den basta avkastningen. Vilken teknik som ska anvidndas for konstbe-
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vattning. Hur haven ska kunna nyttjas for fisk- och algodling och om de
stora kottbergen, valarna, kan domesticeras. Som pionjar inom omréadet
blev Borgstrom beskylld for att vara domedagsprofet men budskapet var
solklart. “Naturtillgdngarna i form av jord, vatten, skog &r inte outtomliga.
Likvil bedriver vi rovdrift som resulterar i jordforstoring, vattenfororening
och skogsskovling.” (Borgstrom 1964, citatet dterfinns pa bokens omslag).

Borgstrom kan ses som en foregangare till Rom-klubbens mer kédnda
rapport om Tillvixtens grinser som publicerades 1972. Rom-klubbens
rapport dr det dokument som tillsammans med Silent Spring utgor det
idémadssiga fundamentet till den moderna miljororelsen. De ekologiska
rorelserna ville reformera det moderna industrisamhallet till skillnad fran
de miljovardande rorelserna som bara ville mildra konsekvenserna av
industrisamhallet (Meadows 1976, Bennulf 1994:64).

1980 presenterades Brandtrapporten om bland annat forhédllandet
mellan nord och syd. Willy Brandt!! hade pa uppdrag av FN lett en
oberoende kommission om internationella utvecklingsfragor. Uppdraget
handlade om forhallandet mellan rika och fattiga linder men i rapporten
visas ocksa pa sambandet mellan miljo och utveckling. I avsnittet som
handlar om resurser och miljo papekar forfattarna att det pdgar en ond
cirkel i utvecklingsldanderna. Befolkningen tvingas sdga ner trad for att fa
bransle och odlingsmark vilket i sin tur leder till ckenspridning, ckade
koldioxidutslipp och klimatpaverkan. En utveckling som de fattiga
landerna pd grund av resursbrist inte sjdlva kan bryta (Brandt 1980).

Vir gemensamma framtid eller Brundtlandrapporten som den kom att
kallas var &ven den ett uppdrag fran FN som leddes av Gro Harlem
Brundtland'2. Huvuddragen i rapporten fortsatte pa den inslagna vagen att
miljo- och utvecklingsfragor hor ihop och det slogs fast att det behovdes en
ny utvecklingsvag. Inte bara for ett fatal under en kortare tid utan for hela
jordens befolkning bade industrilinder och utvecklingsldnder. Begreppet
hallbar utveckling myntades och definierades som utveckling som méter
dagens behov utan att forstora forutsittningarna for kommande genera-
tioner att tillgodose sina behov. Kritikerna menade att héllbar utveckling
flyttade fokus fradn tillstandet i naturen till tillstdindet i samhallet
(Brundtland-kommissionens rapport 1987). Hallbar utveckling blev ocksa
temat for Riomotet och genom Agenda 21 den handlingsplan som slér fast
hur miljoarbetet skulle bedrivas under 2000-talet pekades sambandet
mellan social och ekonomisk misdr och miljoforstorelse ut. Rio-motet blev

11 visttysklands forbundskansler 1969-1974
12 Norges statsminister 1981, 1986-1989 och 1990-1996
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startskottet for védrldens lander att aktivt borja arbeta for en hallbar
framtid.13

Under de sista artiondena av 1900-talet tog miljofragan definitivt steget
fran det lokala planet till de stora globala sammanhangen. Begreppet miljo
blev hallbar utveckling och vidgades till att omfatta det mesta i samhaillet.
Detta bekraiftades inte minst av den norska Nobelkommitténs motivering
till att fredspriset 2004 gick till en trddplanterande miljokdmpe och vice
miljominister frdn Kenya. Motiveringen 16d “Peace on earth depends on our
ability to secure our living environment.” Wangari Maathai “has taken a
holistic approach to sustainable development that embraces democracy,
human rights and women’s rights in particular. She thinks globally and acts
locally.”14

Ytterligare en viktig hdndelse pd miljoomrddet var Kyotoavtalet som
tradde i kraft ar 2005. Ett stort antal av FN:s medlemsstater enades i Japan
1997 om ett avtal som innebar att industrilinderna skulle minska sina
utsldapp av viaxthusgaser. Villkoret for att avtalet skulle trdda i kraft var att
minst 55 procent av de ldnder som undertecknat klimatkonventionen deltog
och att de landerna tillsammans skulle std for minst 55 procent av varldens
totala utsldpp av viaxthusgaser. 2004 skrev Ryssland pa och ddarmed kunde
arbetet pdborjas trots att USA, som star for en stor del av véarldens
koldioxidutsldpp, inte deltog. Landerna inom EU och Japan har redan lag-
stadgat nationellt om atagandena i avtalet. For Sveriges del innebér det att
utsldppen av véaxthusgaser ska minskas, till ar 2010, med en omfattning som
ligger fyra procent ldgre &n 1990-ars nivd.1> Under rubriken “hoppfullt avtal
eller kryphal for industrin?” skrev miljoorganisationen Jordens vanner pa
sin hemsida att det &r ett framsteg att avtalet kommer igdng dven om det
innehdller ett antal kryphal som till exempel handel med utsldppsritter.
Jordens vénner fortsitter: “Aven om Kyoto-protokollet &r utvattnat och
innebdr allt for sma utsldppsminskningar sa kan det dnda ses som ett forsta
steg mot fler internationella 6verenskommelser som minskar utslappen av
véxthusgaser sd mycket som kravs. Om sddana framtida avtal kommer till
stdnd beror till stor del pd hur vl miljorérelsen lyckas pdverka viarldens
regeringar att agera.”16

Denna genomgang av ett antal dokument, som bidragit till att satta
miljo- och hallbarhetsfragan pd dagordningen, har inte bara forandrat

13 Miljs- och naturresursdepartementet 1993, Agenda 21

14 http:/ /www.norway.org/News/2005-05-10_nobel_peace_prize
15 http:/ /www.mjv.se/2005-09-05

16 http:/ /www.mjv.se/ index.php?id=363 2005-08-15
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synen pd miljoproblemen utan ocksa vackt debatt om vdr gemensamma
framtid. En aktuell miljoaktivist som bor ndmnas dr den forre amerikanske
vicepresidenten Al Gore som genom att USA inte skrivit under Kyoto
avtalet gjort det till sin mission att védcka det amerikanska folket i
klimatfragan. Al Gore har hallit tusentals foredrag vérlden 6ver och visat
sin film eller diaserie En obekvim sanning. Filmen handlar om att jorden &r
pa vdg att ga under av global uppvarmning och hans mal &r att forsoka
skapa medvetenhet om klimatkrisen i forsta hand hos det amerikanska
folket men ocksa hos resten av varlden. Gore menar att vaxthuseffekten inte
s& mycket dr en politisk fraga utan en moralisk 6verlevnadsfraga. USA har
levt i en overklig bubbla, men han tror att folket ligger langt fore politikerna
i denna fraga. Vi har en klimatkris som kraver en etisk handlingsplan. Till
att borja med maste USA skriva pd Kyoto-protokollet, menar Al Gorel”.
Enda chansen till 6verlevnad dr att vi drar ner pa koldioxidutsldppen
annars kommer jorden att kollapsa. Manskligheten har sjdlv skapat pro-
blemet och maste ta konsekvenserna av smailtande glacidrer, orkaner och
storda havsstrommar.

2007 valde den norska Nobelkommittén aterigen att uppmarksamma
miljoomradet denna gang med betoning pd klimat. Det blev FN:s klimat-
panel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) och den forre
viceprecidenten Al Gore som fick dela pa priset. Klimatpanelen fick priset
for sina vetenskapliga insatser och Al Gore for formdgan att féra ut bud-
skapet. Motiveringen 16d att ”Alla pa jorden - vanliga méanniskor, politiker
och statsledare - mdste gora allt som star i deras makt for att bromsa den
globala uppvarmningen. Det kravs handling nu - innan manniskan forlorar
kontrollen 6ver klimatforandringarna” de bada pristagarna har spelat en
avgorande roll i debatten om den globala uppvarmningen. FN:s klimat-
panel har, enligt Nobelkommittén, under tva decennier lyckats uppna allt
bredare enighet om sambandet mellan méanskliga aktiviteter och forand-
ringar i klimatet. Och Al Gore har genom sitt starka engagemang starkt
kampen mot klimatdandringarna. Naturligtvis fanns det kritiska roster som
undrade om fredspriset blivit ett miljo- och mediapris men Nobelkommit-
tén menar att priset 2004 gavs till den afrikanska miljo- och kvinnoaktivis-
ten Wangari Maathai vidgades fredsbegreppet. Och redan idag ser vi hur
klimatforandringarna utloser konflikter mellan méanniskor i kampen om
bristande resurser. I till exempel Darfur och pa andra héll i Afrika stlls
bonder mot nomader nér bristen pa vatten, skog och odlingsbar mark blir
allt mer besvérande.

17 http:/ /www.dn.se/ DNet/jsp/polopoly jsp?d=2708&a=609591
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Kritik mot Al Gore som person har heller inte saknats, d&r han bara en
klimatkarridrist vars budskap snarare borde vara “Lyssna pd vad vi ldr, ta
inte efter hur vi lever” fragar till exempel Bjorn Forsberg i en artikel i
Ordfront Magasin. Under sina dtta &r som vicepresident, ndr han verkligen
hade mgjlighet att paverka, visade Gore inga tecken pa miljoengagemang.
Snarare brot han grona valloften som skdrpta krav pa bransleekonomi i
bilar, avtal som reglerar for valfdngst, forbudet att fanga tonfisk med nat
som dodar delfiner och sa vidare. Han oppnade ocksa dorren for
Monsantos genmodifierade grodor pa den europeiska marknaden. Gore
lever i ett 900 kvadratmeter stort hus som forbrukar 20 gdnger sa mycket
energi som genomsnittsamerikanens boende. Han reser runt i vérlden i
privat jetplan och debiterar fantasisummor som 1.8 miljoner for ett
framtrdadande. “Om Al Gore dr jordens ekologiska forebild dr planeten
dodsdomd” (Ordfront magasin Nr 1/2009).

Stat och kommun som stadgumma — utvecklingen i Sverige

Miljo- och hélsoskydd eller hygien och smittskydd som det hette fran bérjan
blev tidigt, redan i slutet av 1800-talet, ett kommunalt ansvarsomrade.
Langt innan miljéfragan i modern mening existerade. Naturskyddet har
ocksa gamla anor, Svenska Naturskyddsforeningen (Bostrom 1999) bildades
1909 av personer fran sambhillets Ovre skikt som oroade sig over
“industrisamhallets negativa konsekvenser”. I och med 1862 drs kommunal-
forordningar skapades grunden till det nuvarande kommunala systemet i
Sverige och en uppdelning inom socknarna innebar att sockenndmnden fick
ansvaret for de borgerliga frdgorna och ddrmed ansvar for det lokala
hélsoskyddet. Den forsta hilsovardsstadgan kom 1874 och fick stor
betydelse for inférande av vatten- och avloppssystem. Halsovardsstadgan
ersattes 1983 av en halsoskyddslag som fran och med 1999 dr inarbetad i
miljobalken. P4 den tiden handlade det framforallt om sanitdra problem och
sjukdomsspridning (Loftsson m {1 1993, Bro 2000).

Det var forst efter de senaste kommunsammanslagningarna och i och
med 1969-ars miljoskyddslag som miljo- och hélsoskydd i modern mening
tog form. Forst i slutet av 1980-talet fick kommunerna det fulla ansvaret for
sitt territorium. Tidigare hade ldnsstyrelserna varit huvudman for miljoom-
radet (Lundqvist 1999). Léansstyrelserna har fortfarande ansvar fér manga
frdgor inom omraden som berdr miljo och miljovard, till exempel lantbruk
och néringsliv dar miljolagstiftningen utgor ett viktigt inslag i verksam-
heten. I lansstyrelsernas ansvarsomrade ingér ocksa tillstindsdrenden for
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storre miljopdverkande verksamheter och de provar och utovar tillsyn inom
omrdden som fysisk planering och social omvardnad.

Fran sockenstamma till miljoférvaltning
Fram till 1991 reglerades i "speciallagarna’ att det i varje kommun maste
finnas en miljo- och hélsoskyddsndamnd, men i den nya kommunallagen
frdn 1991 ges kommuner och landsting frihet att utforma sin organisation
efter lokala forutsdttningar (Gustafsson 1977, Soderlind & Petersson 1986,
Petersson 1998). 1995 hade cirka 60 procent av kommunerna fortfarande en
miljo- och hélsoskyddsnamnd. 2004 hade antalet ndstan halverats och
enbart 32 procent hade en fristdende miljo- och hédlsoskyddsnamnd. Méanga
kommuner har slagit samman den miljdansvariga ndmnden med nagon
annan ndmnd. Den vanligaste kombinationen &r miljo- och byggnads-
namnd vilket ungefar hilften av alla kommuner hade 2004.18

Miljofragan blev den nya sakfrdgan i svensk politik. I avhandlingen
Miljoopinionen i Sverige beskrev statsvetaren Martin Bennulf 1960-talet
som uppvaknandeperioden och 1970-talet som den ekologiska tidsaldern
som dominerades av kédrnkraftsmotstandet fram till folkomrostningen 1980.
1980-talet blev den grona politikens period (Bennulf 1994). Det har
framforts olika forklaringar till att en ny politisk sakfraga blev sa stark
under slutet av 1980-talet. 1990-talet skulle férmodligen ha blivit miljo-
frdgans internationalisering om den funnits med men d& hamnade miljo i
skuggan av den ekonomiska krisen. Den vetenskapliga debatten domi-
nerades dock av foljande fyra forklaringar (Sundqvist 1991). Allvarsfor-
klaringen - det berodde helt enkelt pa att miljoproblemen blivit allvarligare.
Detta blev vildigt patagligt valaret 1988 da det standigt kom rapporter om
att det inte stod ratt till. Overgddning inom jordbruket, en giftig alg angrep
Kattegatt och Skagerack och doda silar flot iland pa véastkusten. Kunskaps-
forklaringen - forskningen kring och darmed kunskapen om miljéproblemen
okade bland savil forskare som allmdnhet vilket bidrog till att miljo-
fragorna hamnade i fokus. Hotforklaringen - miljdoproblemen passade vil in i
den allmédnna “elandesrapportering’ som ges i massmedia. Under 1900-talet
har omkring en tredjedel av de svenska massmediernas rapportering rort
‘eldnde” som krig, naturkatastrofer, olyckor och andra tragedier (Wester-
stdhl & Johansson 1985:80-88). Ekonomifirklaringen - anger sambandet
mellan ‘ekonomi” och “ekologi’; ndr materiella behov ér tillfredsstillda okar
efterfragan pa hogre varden, pa livskvalitet.

18 Enkitmaterialet fraga 1, 1995 och fraga 3, 2004
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1987 uppmarksammade den ddvarande socialdemokratiska regeringen,
Carlsson, allvaret med miljoforstorelsen genom att bilda ett nytt departe-
ment for ansvarsomradet miljo och energi. Det nya departementets arbets-
uppgifter hamtades dd huvudsakligen fran jordbruksdepartementet. Sedan
dess har det departement som ansvarat for miljdomrddet haft lite olika
namn och olika omfattning pa arbetsuppgifterna. Som exempelvis miljo-
och samhillsbyggnad, da vidgades omradet till att omfatta inte bara miljo-
problem pd kort sikt utan att ocksd bygga det grona folkhemmet. ”. . . det
vill sdga att med ny teknik, byggande och en aktiv energi- och miljopolitik
driva omstdllningen och moderniseringen av Sverige till gagn for hallbar
utveckling, nya jobb, tillvixt och vilfard.”1® Innevarande mandatperiod-
erna, 2006-2010, har regeringen valt att dtergd till ett mera traditionellt
miljodepartement, med ansvar for klimat- och kemikaliepolitik, stralskydd
och karnsdkerhet samt forskning och miljoovervakning. Regeringens mal
med miljopolitiken dr att 6verldmna ett samhalle till nédsta generation dér de
stora miljoproblemen ar 16sta.

Miljobalken

1989 bildades en miljoskyddskommitté som fick i uppdrag att gora en
oversyn over miljoskyddslagstiftningen. Nar miljobalken trdadde i kraft tio
ar senare ersatte den 15 olika lagar pa miljoomradet. I och med den nya
lagen, miljobalken, tydliggjordes den politiska ambitionen att se miljopoli-
tiken som en dvergripande samhillsangeldgenhet. Malet med miljobalken
ar att “framja hallbar utveckling och pd sa sitt tillférsdkra nu levande och
kommande generationer en hédlsosam och god milj6”. ”Vi som lever nu far
inte bete oss pa ett sdtt som skadar miljon eller utarmar naturresurserna.
Béde den nuvarande och kommande generationer ska ha en hédlsosam och
god miljo att leva i” (Corell & Soderberg 2005:49 ff). De viktigaste lagarna
som styr det kommunala miljdomradet utover miljobalken ar: smittskydds-
lagen, stralskyddslagen, djurskyddslagen och livsmedelslagen. Kommun-
ens miljoarbete styrs forutom av nationella lagar ocksd av internationella
lagar och regler. Dessa &dr dock i stor utstrackning lankade till varandra
genom avtal och Overenskommelser. Miljobalken dr en anpassning till
hallbar utveckling.

Ett nytt riksdagsparti — Miljopartiet de grona
Sensationellt nog inom det da sd stabila svenska partiviasendet, bildades ett
nytt parti, ett miljoparti, med foregangare ute i Europa. Partiet hade framst

19 http:/ /www.regeringskansliet.se 2005-01-20

77



grona fragor pad programmet. Miljopartiet grundades den 19 september
1981, som den sd kallade “alternativrorelsens parlamentariska gren” och
stdllde upp i riksdagsvalet forsta gangen 1982. Trots det goda opinionslaget
kom de inte 6ver fyraprocentssparren utan fick bara 1,6 procent av rosterna.
Partiet lyckades inte battre i 1985 ars val utan fick da bara 1,5 procent av
rosterna i hela landet. Daremot gick det béttre i kommunerna dar
miljopartiet erholl totalt 237 mandat. I riksdagsvalet 1988 blev det tredje
gangen gillt, partiet fick 5,5 procent av rosterna vilket gav 20 riksdags-
mandat. Aven detta val gav god utdelning pd kommunal nivd med hela 693
mandat (Bennulf 1990). Att det var ett antal tillfdlligheter som spelade
miljopartiet i handerna vid valet 1988 bekriftas kanske av att de i valet
darpa, 1991, fick lamna riksdagen. 1994 kom partiet dter in i riksdagen och
har sedan lyckats halla sig 6ver fyraprocentssparren. De senaste riksdags-
valen, 2002 och 2006, fick miljopartiet 2002, 4,6 procent vilket innebar 17
mandat i riksdagen.20 Och vid valet 2006 fick partiet 5,2 procent vilket gav
19 mandat i riksdagen.

Varfor Agenda 21 pa kommunal niva?

Ett stort arbete med rotter i de internationella miljooverenskommelserna dr
kommunernas ansvar for Agenda 21. Mdlet med Agenda 21 var att uppna
en héllbar utveckling globalt. Och genom att vara ett globalt handlings-
program for framtiden ifrdgasattes, den i vastvdrlden dominerande livs-
stilen som medfor miljoforstoring och dverutnyttjande av jordens resurser.
Handlingsplanen innebar att utvecklingslanderna skulle ges méjlighet till
tillvaxt och for att det skulle vara majligt maste den industrialiserade delen
av vérlden fordndra sin produktion, sina konsumtionsvanor och darmed
hela sin livsstil (Hansson 1996). I dokumentet framholls ocksa att det ar
viktigt att forandringsarbetet sker underifran pd lokal niva (SOU 1994:128).
I Sverige blev Agenda 21 en kommunal angeldgenhet. De lokala myndig-
heternas deltagande och samarbete var en avgorande faktor for hur
framgangsrikt arbetet skulle bli. Men dokumentet inneholl inga nédrmare
riktlinjer for hur det lokala Agenda 21-arbetet ska bedrivas, vilket dels kan
forklaras med att de lokala myndigheterna ser olika ut i olika ldander, dels
var man medveten om att 6verenskommelser har storst chans att héllas om
de aktorer som é&r inblandade sjdlva far arbeta fram en 16sning (Bartholds-
son & Bennulf 1999, Eckerberg & Brundin 2000, se &ven Hermansson 2006).

Eftersom sa manga av de problem och losningar som behandlas i
Agenda 21 har sina rotter i lokal verksamhet, kommer de lokala

20 http:/ /www.riksdagen.se 2005-01-25
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myndigheternas deltagande och samarbete att bli en avgorande faktor
for forverkligandet av malen. De lokala myndigheterna bygger upp,
driver och underhaller den ekonomiska sociala och miljomaéssiga
infrastrukturen, paverkar planeringsprocesser, faststiller miljopolitik
och regler pé lokal nivd och medverkar vid genomférande av nationell
och subnationell miljopolitik. Som den styrelseform som ligger
narmast manniskorna, spelar den en central roll for att upplysa och
aktivera allmédnheten samt svara mot allménhetens krav nar det géller
att framja en héllbar utveckling.?!

Agenda 21-arbete paborjades i nédstan alla svenska kommuner, ett arbete
med tydligt underifranperspektiv som beaktade langsiktiga effekter pa hela
ekosystemet. De ansvariga i kommunerna blev medvetna om att ekonomisk
tillvaxt tar pd jordens resurser och far konsekvenser fér miljon. En stor
andel av landets miljochefer tyckte, enligt enkdtundersokningarna, att
Agenda 21-arbetet var en stor tillgdng for miljoarbetet i kommunen. Och
ndstan hélften av miljocheferna svarade ja pa fragan om medborgarna
engagerats aktivt och om de har ldamnat ndgot vérdefullt bidrag till det
lokala Agenda 21-arbetet (Bartholdsson & Bennulf 1999). De svenska
kommunerna fick statligt stod via Naturvardsverket for lokala investerings-
program som syftade till hallbar utveckling, och dessutom hade de sjdlva
avsatt resurser for verksamheten. I ca 70 procent av kommunerna fanns det
1998 minst en person anstdlld som pa hel- eller deltid samordnade
Agenda 21-arbetet (Brundin & Eckerberg 1999).

Under 2000-talet har lokalt miljoarbete till stor del styrts av de nationella
miljpmélen som antogs 1999 och ytterligare ett 2005. Ar 2000 kom Svenska
miljomdl - delmdl och dtgirdsstrategier som inneholl malet att inom “en
tioarsperiod leda till omfattande miljoférbattringar och en betydande
ekologisk modernisering”. Genom propositionen ville regeringen tydlig-
gora den ekologiska dimensionen i begreppet hallbar utveckling och malen
definierades ”“utifrdn den miljopdverkan naturen tdl”. Det 6vergripande
malet &r att vi till nédsta generation ska lamna 6ver ett samhille dér de stora
miljoproblemen ér l6sta (Prop 2000/01:130).

For att madlstyrning ska fungera forutsdtts ocksa uppfoljning och
resultatredovisning. Svenska miljomdl - ett gemensamt uppdrag dr den forsta
propositionen pa miljdomradet som bygger pd en uppfoljnings- och utvér-
deringsprocess (Prop 2004/05:150). I propositionen beskrivs utvecklingen
pa det miljopolitiska filtet som positiv, omrdden som férsurning och
overgodning har avtagit likasa miljopaverkan pa méanniskors hélsa. Men det

21 Milj6- och naturresursdepartementet, Agenda 21. Stockholm 1993:461
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papekas ocksa att flera stora miljoproblem aterstar att 16sa och att olika
aktorers roller behover tydliggoras. Om 1990-talet praglades av Agenda 21
och underifranperspektiv. med medborgarengagemang har ledorden pa
2000-talet varit natverkande och governance. Sdval malformuleringar som
genomforande sker till stor del i ndtverk mellan organisationer, privata
aktorer som offentliga myndigheter. Personerna kan delta i arbetet i
egenskap av sin profession eller av eget intresse.

* % *

Miljo, ett nytt sakomréde i politiken, har blivit en allt angeldgnare politisk
fraga. Under perioden fran miljofragans intrdde i politiken fram till idag har
politikomradet miljo utvecklats fran att handla om lokalt naturskydd till att
handla om en globalt héllbar utveckling. De vetenskapliga forklaringarna
till att ett nytt politiskt sakomrade etablerades var; allvaret i miljoforstor-
ingen, att kunskapen om ekologins betydelse tkade, att miljohoten passade
bra i den journalistiska eldndesrapporteringen och att den materiella valfar-
den mittats, det behovdes nagot mer ndr den postmoderna eran stod for
dorren.

Miljoomradet genomgick en snabb och omfattande utveckling fran att
ha varit en icke-frdga skulle miljo genomsyra allt. Ny lagstiftning och nya
riktlinjer tillkom som styrde det kommunala miljdarbetet. Det kommunala
miljoarbetet byggdes upp under en epok som kdnnetecknas av stora
samhilleliga forandringar. Miljoomrddet, som frdn boérjan handlade om
industriutslapp och overgodning i jordbruket dr idag sa mycket mer.
Hallbar utveckling omfattar mer &n ekologi i balans det &r ocksa
folkhdlsoarbete och global fattigdomsbekdmpning. Lokalt miljoarbete pa
2000-talet bygger pé stora internationella &verenskommelser. Overens-
kommelser som har fordndrat synen pa nationellt miljdarbete och flyttat
fokus fran lagstyrd tillsyn till hdllbar utveckling och maluppfyllelse. Dar
olika aktorer samverkar i ndtverk som kan vara svardverblickbara.
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DELSTUDIE ETT



5 MER ELLER MINDRE GRON

Hur en person uppfattar sin yrkesroll och agerar inom rollen beror pa en
mangd olika omstandigheter. Manniskor fods med olika formagor, de vaxer
upp i olika miljoer och gor olika val i livet. Nar det giller tjanste-
mannarollen kan utbildning och tidigare yrkeserfarenhet ha betydelse for
hur rollen uppfattas. Dessutom har de flesta méanniskor ett privat intresse
som paverkar deras yrkesroll. Personer som har ett starkt intresse eller
engagemang sluter sig ofta samman i foreningar. Vilket far effekten att
intresset forstarks ytterligare och bidrar till ett identitetsskapande som till
exempel till en miljomedveten och ansvarstagande medborgare.

Att de politiska besluten styrs av mal innebar inte bara att genom-
foraren, i det hér fallet tjanstemannen, far visst handlingsutrymme utan det
ar snarast sa att det krdvs ett visst matt av handlingskraft och kreativitet i
arbetet. Betydelsen av vem som verkstiller ett politiskt beslut har studerats
av manga forskare inom olika discipliner och de flesta &r 6verens om att
personen bakom rollen har betydelse nar beslut fattas. Det dr inte méjligt att
detaljstyra samhdllet utan tjanstemannen har alltid ett handlingsutrymme
och personen som bdr uppe rollen har mdojlighet att paverka genom-
forandet.

Upplagg delstudie ett

I denna den forsta delstudien, gor jag en kartldggning av de kommunala
miljocheferna, for att identifiera personlighetsrelaterade faktorer som kan
ha betydelse for tjanstemannarollen. Anledningen till att det &r chefen for
miljoforvaltningen som studeras &r att man kan anta att chefen har storre
frihet inom rollen och ddrmed kan lata personen paverka rollen. Och
dessutom fanns det ett befintligt enkdtmaterial som lampade sig for att
arbeta vidare med. Delstudien utgar fran fragestdllningen; finns det skillna-
der inom gruppen kommunala miljochefer, till exempel deras relation till
miljordrelsen, som kan paverka yrkesrollen?

En stor del av det lokala miljoarbetet dr malstyrt vilket innebér att det
har karaktdren av frivillighet och ger tjanstemannen mojlighet att sitta sin
personliga prédgel pd utformningen. Den hér delstudien bygger pa total-
undersokningar genom postenkdt om en tjdnstemannagrupps personliga
varderingar, attityder och vanor pa miljoomradet samt synen pa miljo-
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arbetet i kommunen. Datamaterialet! jag fick tillgdng till analyseras for att
leta efter faktorer som styr tjanstemadnnens yrkesutévning, sarskilt person-
lighetsorienterade faktorer. En utforlig redogorelse av studiens upplagg,
metod och material finns i kapitel tva.

En faktor som skulle kunna ha betydelse dr miljochefens medverkan i
det politiska livet genom miljoorganisationer. Folkrorelserna brukar betrak-
tas som en grundbult i demokratin, de utgor en viktig lank mellan makten
och folket och bidrar till att utveckla samhallet. Men om de varderingar som
sprids genom folkrorelserna och som anses viktiga for demokratins sétt att
fungera ocksd har betydelse i forvaltningen vet vi inte sa mycket om.
Kanske folkrorelsens skolning och engagemang péverkar personen i
tjanstemannarollen och sprids till den kommunala forvaltningen.

Foreningslivet, demokratins stottepelare
Foreningslivets roll och betydelse i det demokratiska samhallet har disku-
terats flitigt. Bland annat i flera offentliga utredningar som till exempel
Demokratiutredningen och Integrationspolitiska maktutredningen (SOU 1999:84,
SOU 1999:77, Ds 2004:49). I en av forskarvolymerna, Demokratins trotjinare,
framstalls politiskt deltagande genom foreningslivet som ett viktigt komple-
ment till partivasendet, en tillgang for demokratin (Gidlund & Moller 1999).
Vad &r det da som gor foreningslivet till en sd intressant form av politiskt
deltagande? Folkrorelsetanken grundar sig pa demokratiska virden, pa
ideologisk oppenhet i en demokratisk anda, som skapar positiva bieffekter
bade for individen och for gruppen. Folkrorelserna har spelat en viktig roll
historiskt inte minst for partivasendets uppbyggnad runt forra sekelskiftet.
De blev ndgot av en ‘omhuldad” samhallsforeteelse och fackféreningsrorel-
sen, lantbrukarnas riksforbund, hyresgastforeningen och konsument-
kooperationen fick tidigt rollen som statens samarbetspartner. Detta har
bidragit till den fredliga och stabila politiska utvecklingen i landet. Intresse-
organisationerna bildades for att tillvarata medlemmarnas intressen som
exempelvis arbetare, jordbrukare, hyresgéster eller konsumenter och dessa
organiserade intressen blev ett instrument i valfardsbygget inte minst
genom sina starka band till det socialdemokratiska partiet (Gidlund &
Moller 1999, Hadenius 1999).

Foreningslivet fungerar som skolning i demokrati och dr pa det séttet till
nytta for bade individen och samhéllet. Det bidrar till bdde den individuella
foreteelsen humankapital, kunskaper och fardigheter, och det samhadlleliga

1 En omfattande enkitundersskning hade genomférts vid tre tillfallen och det gjordes ytterligare en
uppfoljning 2004 dar jag delvis deltog.
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socialkapital, tillit och fortroende. For individen medfor aktiviteten i
foreningslivet att man kommer samman med andra ménniskor. Man lar sig
fatta gemensamma beslut som inte bara ér till nytta for den egna personen
utan ser till nyttan for flest medlemmar. Personerna skolas i demokrati och
kan &ta sig fortroendeposter i andra sammanhang, humankapital. Detta
viktiga samspel mellan medborgarna och samhillet skapar demokratiska
médnniskor som kan och vill uppratthalla systemet. De ser till att den ratta
andan finns, de kan och vill gora sin rost hord, kan driva krav, vill utéva
paverkan, dr intresserade och har formdgan att leva tillsammans.
Humankapitalet innefattar intresse for politik, onskan att utova inflytande,
tilltro till sin egen formaga, 6ppenhet och tolerans samt kompetens i vid
mening. Samhillet har ocksa ett ansvar i samspelet genom att svara med
Oppenhet, visa tydlig vilja att hantera och vidga samman opinioner, att
acceptera asiktsskillnader och att samverka och finna losningar. Det
kollektivt gruppbaserade sociala kapitalet omfattar kédnsla och ansvar,
solidaritet, fortroende och samhorighet, kollektivt agerande som ger styrka
och &r identitetsforstarkande (Putnam 1993, Putnam 2000, Rothstein 2003).

“Demokratin krdver organisationsfrihet men organisationernas styrka
kan i vissa fall utgora ett hot mot demokratin” (Rothstein 1992:11). Ar
organisationsfriheten och foreningslivet en styrka for eller ett hot mot
demokratin? Enligt teorin om socialt kapital som bygger pa tillit mellan
manniskor, &dr foreningslivet en av grundpelarna i en fungerande demo-
krati. Foreningslivet fungerar som en moralisk folkbildning, ju fler féren-
ingar en individ deltar i ju mer tillit till medmé&nniskorna ackumuleras hos
individen vilket i sin tur bidrar till det sociala kapitalet i samhillet och
fortroende for det politiska systemet. Individerna vdgar samarbeta for det
gemensamma bésta i fast forvisning om att de flesta andra ocksa samarbetar
(Putnam 1993, Gidlund & Moller 1999, Rothstein 2003). Den som kraftfullast
har framhdllit foreningslivets betydelse dr nog den amerikanske stats-
vetaren Robert Putnam som i, Making Democracy Work, fann att forenings-
livet inte bara &r viktigt for att demokratin ska fungera utan det &r sjdlva
forutsittningen for ett fungerande demokratiskt samhalle.

En vidl fungerande demokrati bygger pa aktiva medborgare, att
majoriteten av medborgarna dr nojda och kénner fortroende for och deltar i
det politiska systemet. I foreningslivet lar sig medlemmarna att samarbeta,
de skolas i demokratiskt téinkande. Oberoende av vad det ar for inriktning
pa foreningens verksamhet, om det dr en sangkor, en fotbollsklubb eller en
studiecirkel, dar det féreningslivet i sig, interaktionen mellan manniskor som
skapar tillit mellan méanniskor och mellan méanniskor och det offentliga.
Detta fortroende dr en viktig resurs for ett samhdlle och gor att allt samspel
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fungerar smidigare. Denna samhallsresurs som grundas pa tillit mellan
medborgarna bildar det samhalleliga sociala kapitalet.

Effekten av det sociala kapitalet dr att manniskor omsesidigt litar pa
varandra och samverkar i positiv anda, vilket dr en fordel for samhallet och
demokratin. Om foreningsengagemanget Okar sa okar det politiska
fortroendet och ddarmed de politiska institutionernas legitimitet. Om inte
medborgarna litar pa de politiska foretrddarnas formaga att fatta beslut som
gynnar majoriteten av invanarna fungerar inte det politiska systemet. Det
kanske viktigaste av allt dr att medborgarna har fortroende for rattsvés-
endet, att det rdder likhet infor lagen. Den samhadllsresurs som det sociala
kapitalet utgor, gor att medborgarna vagar samarbeta och gor det i den
fasta overtygelsen om att samarbetet kommer att fungera (Putnam 1993,
Putnam 2000, Rothstein 2003, Norén Bretzer 2005b).

Delstudiens perspektiv

For den enskilde personen innebdr foreningsengagemanget att, han eller
hon knyter véardefulla kontakter och skapar nitverk, som personen tar med
sig till andra delar av livet som till exempel arbetsplatsen. Den demo-
kratiska skolningen som foreningslivet medfér, fortroende for med-
méanniskor, kontaktskapande och nitverksbyggande borde medféra att
miljdengagerade miljochefer hanterar miljéfragorna pa ett annat sétt och tar
miljoproblemen pa storre allvar dan miljochefer som inte dr eller har varit
organiserade i miljororelsen.? Den engagerade miljochefen har sannolikt
andra visioner kring hur miljoarbetet bor bedrivas och om vilken roll en
miljochef ska spela i politiken. Han eller hon bor ocksa ha storre fortroende
for och flera kontakter med miljororelsen. Miljororelsen kan betraktas som
sinnebilden for hur ett foreningsliv bor se ut for att skapa positivt socialt
kapital i samhéllet. Medlemmarna drivs inte av egenintresset utan ar
uppfyllda av ett allménintresse som inte bara omfattar dagens manniskor
utan dven morgondagens. Men miljororelsen kan ocksa beskrivas, som ett
sdrintresse bland andra som driver fragor som star i strid med vilfarden.
Vilfardssamhadllet bygger pa tillviaxt och 6kad konsumtion vilket tir pa
naturen. Om mainniskan ska kunna konsumera i den takt som vi i
vastvarlden gor idag tar inte bara jordens resurser slut utan det far ocksa
forodande konsekvenser f6r miljon (Forsberg 2007, Sanne 2007).

2 Gjslvklart kan det finnas miljochefer med stort engagemang f6r miljon som inte &r eller har varit
medlemmar i ndgon miljdorganisation. Men medlemskapet i miljdorganisationer kan betraktas som
ett matt pa personligt intresse eller engagemang och det dr det jag anvander mig av i den hér
delstudien.
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Det kan foreligga en risk med den positiva synen pa foreningsenga-
gemanget ndr foreningsmedlemmen &r i maktposition. Det vill siga, om
den tjansteman som arbetar med genomférandet av miljopolitiken, har en
ndra relation med saval politikerna som miljororelsen. Ett visst handlings-
utrymme finns i tjdnsten och hur det utnyttjas kan bero pd vem personen ar
som innehar den posten. Vad lagger miljotjansteménnen storst vikt vid nar
de utreder fragor for kommunens miljoforvaltning? Lyssnar de pa och lyfter
fram naringslivets onskemal eller miljororelsens argument till exempel en
utrotningshotad grodart mot en vagstrackning som ar viktig for narings-
livet?

Miljocheferna — en miljoengagerad elit?

Ménga olika faktorer paverkar hur politiska beslut genomfors och darmed
ocksa hur besluten fungerar i praktiken. Det kan ha betydelse vem personen
dr som ansvarar for genomforandet; vilka handlingsalternativ han eller hon
vdljer, vilka kontakter som prioriteras, vilka nidtverk som skapas och vilka
fragor som ges hogst prioritet i det praktiska arbetet. Som ett led i att
undersoka om det spelar roll vem personen dr som ansvarar for att genom-
fora de politiska besluten ska jag borja med att kartlagga miljochefen som
person utifran enkitsvaren. Vid en enk&dtundersokning som denna, dar
personer far svara pd fragor om sig sjdlva, sina fritidsintressen och sin
arbetssituation, brukar vissa sa kallade bakgrundsvariabler ingd. Vem en
person &r, var och ndr han eller hon &r fodd. Lite tillspetsat skulle man
kunna sdga att nédr och var en person dr fodd dr det enda som inte gar att
dndra pd, men man kan sakna uppgift om det. Och d&ven om konsbyte inte
dr vanligt, s ar det mojligt. Att flytta mellan olika kulturer blir allt
vanligare, ménniskor konverterar till olika religioner och rérligheten mellan
politiska partier 6kar (Lipset 1966, Holmberg 1981, Norell 1989).

Personliga egenskaper ligger till grund for olika val i livet som leder till
det som vi definierar som forvdrvade kunskaper (Lundquist 1991, Lindén
1996). Faktorer som kan ha betydelse for hur en person agerar som
tjansteman kan vara alder, utbildning, hur linge man har varit verksam
inom yrket, vilket parti man sympatiserar med och vilka fritidsintressen
man har som till exempel medlemskap i miljoorganisationer. Forst under-
soks variablerna anstéllningstid, utbildning, partisympati och medlemskap
i miljoorganisationer. Sedan foljer miljochefernas varderingar, attityder och
vanor med avseende pa miljo, miljochefens syn pa miljo- och hilsoskydds-
arbetet i kommunen samt miljochefens kontaktnét och fortroende for olika
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grupper i samhadllet. For att fanga eventuella férandringar 6ver tid anvéands
de fyra enkdtundersokningarna med likartade fradgor. Den senaste, 2004 ars
undersokning, dr utgdngspunkten och nér fragorna dverensstimmer sa att
det ar mojligt gors jamforelser med 1991, 1995 och 1999.

Miljochefen som person

Utifrdn antagandet att personen som verkstéller de politiska besluten har
betydelse for hur ett verksamhetsomrdde fungerar. Ska jag kartligga och
analysera miljocheferna utifrdn faktorer som kan tdnkas ha betydelse for
hur miljoarbetet bedrivs. Vilka dr dessa personer som har som uppgift att
vara miljons "hogste beskyddare” i kommunen? Jag borjar med alder och
anstdllningstid, dr cheferna rekryterade speciellt till chefsposten eller har de
arbetat en ldangre tid i kommunen. Sedan foljer utbildning kopplat till den
kommunala organisationen och dérefter presenteras deras partisympati och
deras foreningsengagemang inom miljoomradet.

Som beskrevs i kapitel tre skedde betydande fordndringar inom den
offentliga verksamheten under efterkrigstiden. Stora delar av den offentliga
sektorn, framforallt den kommunala, byggdes upp under 1960- och 1970-
talen, den epok nar krigsdrens stora barnkullar gick ut i arbetslivet. Under
perioden 1965 till 1980 tredubblades antalet anstédllda inom kommuner och
landsting och just i slutet av 1960-talet fick ocksa miljoarbetet en mera
formell status (Petersson 1998). Naturvardsverket bildades och som en foljd
av det tillkom en miljoskyddslag som skulle styra hanteringen av miljofarlig
verksamhet (Lundqvist 1971, Corell & Soderberg 2005).

Uppbyggnadsfasen pd 1960- och 1970-talen avspeglar sig fortfarande i
aldersstrukturen pd de flesta offentliga arbetsplatser, s& &dven bland
cheferna pa landets kommunala miljéforvaltningar. Vid 1999 ars métning
fanns det bland dem som hade besvarat enkéten 106 personer, 47 procent,
fodda pd 1940-talet. Inom lite drygt en tiodrsperiod kommer dessa, cirka en
tredjedel av alla kommunala miljochefer, att limna sin post pa grund av
alderspensionering. Detta kan jamforas med undersokningar som gjorts av
andra kommunala chefer. Exempelvis ekonomichefer (Solli 1999:43) dar
ndstan hilften &r fodda pa 1940-talet och kommunala administratorer
(Norell 1989:148) som hade en medeldlder pd 40 ar i borjan av 1980-talet,
vilket innebér att d&ven majoriteten av den gruppen &r fodda pa 1940-talet.
Hur linge har miljocheferna varit miljochefer och hur linge har de varit
anstdllda i kommunen?
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Tabell 1 Anstillningstid i kommunen samt antal tjinstedr som miljéchef (medeltal)

1991 | 1995 | 1999 | 2004

Antal tjinstedr

Antal ginstedr i kommunen 13 17 20 19

Antal tjinstedr som miljdchef eller motsvarande 9 8 10 9

Kommentar: Tabellen bygger pa frigorna 29d (1991), 43 (1995), 33 (1999) och 4 (2004) "Hur
ménga ar har Du varit anstilld i kommunal tjinst?” samt frigorna 29g (1991), 46 (1995), 35 (1999)
och 6 (2004) "Hur ménga 4r har du haft din nuvarande befattning?”

Miljocheferna har innehaft sin chefspost i i genomsnitt 9 ar och jobbat i
genomsnitt 17 &r inom kommunen. Det innebar att medelmiljochefen hade
varit anstdlld i kommunerna i frdga nédstan 10 &r innan han eller hon fick sin
chefsposition.

Utbildning och kommunal organisation

Professioner med langa utbildningar kadnnetecknas ofta av speciella
varderingar. Inom forvaltningsforskningen anses en profession, besta av
mer &n sdrskilda kunskaper. Professionen innebdr ocksa en inskolning i
vdrderingar av en yrkesspecifik karaktdr (Lundqvist 1999). Vid analys av
1991-ars enkit konstaterades att miljocheferna dr “en forhédllandevis ung
profession, med snabba karridrer inom ett tamligen val avgransat
yrkesomrade”. Det dr frdgan om en “ung sammanhdllen profession pa
frammarsch” (Lundqvist 1999:254). Den bilden har forandrats ndgot och en
forklaring kan vara den nya kommunallagen med friare ndamnd-
organisation.? En chef pd en miljo- och byggnadsforvaltning kan lika val
vara till exempel arkitekt eller ingenjor som utbildad miljdinspektor. I tabell
2 framgdar att de miljochefer som har utbildning inom omradet miljo-,
hilsoskydd- och naturresurser bara har 6kat med nagra f4 procentenheter
pa 13 ar. Fordelningen mellan olika utbildningar kan snarare beskrivas som
konstant dn som en miljoprofession péd frammarsch.

3 I kommunallagen fran 1992 star det att “Fullmiktige skall tillsitta de nimnder som utover
styrelsen behovs for att fullgéra kommunens / .../ uppgifter” (3 kap 3§)
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Tabell 2 Miljschefernas utbildning (procent)

Utbildning 1991 | 1995 | 1999 | 2004
Enbart gymnasieutbildning 1 6 7 7
Programutbildning p universitet/hégskola

med inriktning pa miljs-, hilsoskydd eller 39 36 40 41
naturresurser.

Ovriga hégskoleutbildningar eller komplet-

teringsutbildningar 60 58 53 52
Totalt procent 100 100 100 100

Kommentar: Tabellen bygger pé frigorna 29 (1991), 38 (1995), 35 (1999) och 49 (2004) "Vilken
utbildning har Du?”

Speciella hogskoleutbildningar fér den hdr typen av arbeten har funnits
sedan slutet av 1970-talet. Den forsta miljo- och hilsoskyddslinjen startades
vid Umed universitet. Sedan foljde en miljo- och naturresurslinje vid
hogskolan i Kalmar. Numera finns ett antal olika utbildningar med inrikt-
ning pd miljo. Enligt kurs- och programutbudet fran de olika universiteten
gdr det att ldsa miljo med alla tankbara kombinationer, miljo med inriktning
mot ekonomi, juridik, sociologi, samhillsplanering, antropologi, klimat,
energiforsorjning och manga fler frimst inom samhalls- och naturveten-
skap.

Vilken utbildning som dominerar bland de miljdansvariga kan delvis
forklaras av den kommunala organisationen. Ar 2004 hade 33 procent av
kommunerna en sadrskild miljoforvaltning (tabell 3) och 41 procent av
miljocheferna hade utbildning pa nagot av de speciella utbildningspro-
grammen for miljo, hédlsoskydd eller naturresurser (tabell 2). Det kan tyda
pa att dven de forvaltningar som inte dr rena miljoforvaltningar leds av
miljoutbildade chefer.

Bland miljocheferna fanns det ar 2004 sju procent som uppgav att de
enbart har gymnasiekompetens. Dessa personer har varit anstdllda i
kommunen i genomsnitt 23 ar och hélften av dem har varit anstillda i
kommunen i 6ver 30 &r. Det forefaller som att det gar, eller dtminstone har
gatt, att nd chefspositioner genom ldng och trogen tjanst. Numera har
formodligen alla som anstélls hogre utbildning &n gymnasieniva.

I och med 1991 &rs kommunallag fick kommunerna friheten att sjdlva
organisera sina ndamnder. Detta medfor att det inte ldngre &r sjdlvklart att
det finns fristdende miljonamnd eller forvaltning och ddrmed inte heller en
person som enbart dr miljochef i varje kommun. I den gamla kommunal-
lagen var det reglerat vilka ndamnder som var frivilliga och vilka som var
specialreglerade eller obligatoriska. Nar frikommunforsoket (Stat- och
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kommunberedningen, pm 12 1983) startades 1983 och ett antal forsoks-
kommuner fick majlighet att gora avsteg frdn davarande regler, var ett av
de vanligaste onskemalen att sla ihop omrddena miljo- och hilsoskydd med
plan- och byggnad, se kapitel tre sidan 49 ff.

Tabell 3 Kommunernas férvaltningsorganisation (procent)

Férvaltning 1995 2004
Miljs- och hilsoskyddsférvaltning 58 33
Miljs- och byggnadsfsrvaltning 23 50
Kommunkansli 5 2
Annan forvaltning 14 15
Totalt procent 100 100

Kommentar: Tabellen bygger p& frigorna 1 (1995) och 3 (2004) ”Var i den kommunala
forvaltningen ér den personal inplacerad som bitrider det politiskt beslutande organet for miljé- och
hilsoskydd?” Ar 1991 var det fortfarande obligatoriskt med fristiende miljs- och hilsoskyddsnimnd
och &r 1999 stilldes inte den frigan i enkiten.

Nér den nya kommunallagen tritt i kraft och det blev tillatet att fritt
organisera de kommunala namnderna hade 42 procent redan 1995 6vergett
den gamla forvaltningsorganisationen. 2004 dr det bara 33 procent som har
fristdende miljo- och hilsoskyddsforvaltning. Den vanligaste kombinati-
onen numera dr miljo- och byggnadsforvaltning. Idag &r det ett antal
mindre kommuner som inte har egen milj6tillsyn utan kdper tjansten fran
intilliggande kommuner (se kapitel 2 sidan 31 ff).

Hur en kommun organiserar sin verksamhet kan bero pa vad det dr for
typ av kommun. En befolkningsmaéssigt stor kommun har andra miljodren-
den och andra behov &n en geografiskt stor men glest befolkad kommun. I
Bjurholm, som &r Sveriges minsta kommun sett till invanarantalet med
2600 invénare,* har miljoforvaltningen tva anstdllda. Detta kan jamforas
med Goteborg, landets befolkningsmaéssigt nést storsta kommun, som har
en sdrskild miljoforvaltning med éver hundra anstéllda.5

Partisympati

Vilket politiskt parti sympatiserar den typiske miljochefen med? Ar det de
traditionella partierna som dominerar eller &r det partier som har
miljofragor hogt pa agendan? I tabell 4 gors en jamforelse mellan miljo-

4 http:/ /www.bjurholm.se/2008-06-01
5 Enligt uppgift, mailkontakt med Géteborgs miljforvaltning 2005-04-29 har de 129 anstllda.
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cheferna 1995, 1999 och 2004 samt valresultatet fran valen 1994, 1998, 2002
och det sd kallade miljovalet 1988, da miljopartiet kom in i riksdagen.®

Tabell 4 Miljéchefernas partisympati 1995, 1999 och 2004 jimfort med valresultatet vid
fyra riksdagsval (procent)

V |SAP| C FP | M | KD | MP | Ovriga

Valresultatet 1988 59 | 43,2 11,3122 (183 | 2,9 | 5,5 0,7

Valresultatet 1994 6,2 | 453 | 7,7 | 7,2 | 22,4 | 4,1 5,0 2,2

Miljschefer 1995 13,0 | 42,0 | 68 | 7,4 | 86 | 1,9 | 19,1 117

Valresultatet 1998 12,0 | 36,4 | 5,1 47 1229 |11,7 | 4,5 1,4

Miljschefer 1999 192 1329 | 72 | 35 | 7,2 | 6,0 | 18,0 6,0

Valresultatet 2002 8,4 1399| 62 | 13,4 | 153 | 9,1 | 4,6 3,1

Miljochefer 2004 8,1 | 344 | 94 |10,6| 75 | 1,9 | 188 9,4

Kommentar: Tabellen bygger pa frigorna 47a (1995) (Antal svarande=162), 36 (1999) (Antal
svarande=166) och 53 (2004) (Antal svarande=160) ”Vilket parti tycker du bist om idag?”
Valresultaten 1988, 1994, 1998 och 2002 ir himtade frin SCB:s hemsida http.www.scb.se. Ar 1991
stilldes inte frigan om partisympati i enkiten.

Av tabell 4 framgar att det dr stor skillnad pa miljochefernas partisympati
och hur svenska folket rostar i allmdnna val. De mest avvikande ar
moderaternas laga andel och miljopartiets hoga andel. Vid en jamforelse av
miljochefernas partisympati mellan de tre undersdkningsaren 1995, 1999
och 2004 sa finner man att miljopartiet har ndstan oftrdandrat antal sym-
patisorer, omkring 19 procent. Det dr hogt jamfort med valresultatet dar
miljopartiet har omkring 5 procent. Valet 2006 fick miljopartiet 5,2 procent
vilket gav 19 mandat i riksdagen. Totalt i alla Sveriges kommuner har
miljopartiet efter 2006-ars val 436 mandat och intar en vagmastarstillning i
ett antal kommuner.” Socialdemokraterna tappar néstan atta procentenheter
av sympatierna mellan 1995 och 2004. Det stimmer ratt vil med riksgenom-
snittet. Miljocheferna foljer trenden, men ligger ndgra procent lagre &n
valresultatet vid samtliga métningar. Sympatin fér moderaterna &r stabilt
omkring 7-8 procent bland miljocheferna vilket &r betydligt lagre dn riks-
genomsnittet. Folkpartiet 6kade med 7,1 procentenheter mellan 1999 och
2004 och hade ungefdr motsvarande uppgang i de allménna valen.

Andelen miljochefer som sympatiserar med vénsterpartiet minskade
mellan 1999 och 2004 fran 19,2 procent till 8,1. Nedgdngen under hosten

6 1988 ars val kom att kallas ‘miljovalet’ eftersom den valrérelsen dominerades av lokala
‘miljokatastofer’ som algblomning och sildod vilket i sin tur kanske ocksa bidrog till att miljopartiet
kom in i riksdagen.

7 http:/ /www.val.se/val/val2006/slutlig_ovrigt/ statistik/ kommun/mandat_skillnad.html 070205
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2004 kan hora ihop med att TV sdnde tva program av Uppdrag granskning
som riktade allvarlig kritik mot vénsterpartiets relation till de forna
kommuniststaterna i ddvarande Sovjetunionen och Osteuropa.8 Miljochefs-
enkédten skickades ut i slutet av november och den typen av politiska avsloj-
anden kan kortsiktigt ge kraftiga utslag i véljarsympatierna. Enligt SIFO:s
Viiljarbarometer skulle vénsterpartiet ha fatt 7,0 procent av véljarkaren om
det varit val i december 2004.°

Kristdemokraterna hade ett uppsving 1999 till 6 procent, men tappade
rejalt 2004 da& partiet bara fick 1,9 procent av miljochefernas sympatier.
Detta trots att 61,7 procent av miljocheferna besokt en gudstjanst eller ett
religiost mote under aret.l0 Gruppen 6vriga partier har okat fran 1,2 till 9,4
procent under perioden 1995 till 2004. Den gruppen innehdller nastan bara
partilosa personer. Kommentarer till fragan dr oftast av typen inget numera,
inget duger, finns inga, om det dndd fanns nagot. Enstaka lokala partier
forekommer ocksa inom 6vrig-gruppen.

Vid en jamforelse av miljochefernas partisympati mellan det borgerliga
(M, FP, KD och C) och det socialistiska blocket (SAP, V och MP)!! dr det en
klar overvikt for det socialistiska blocket. Som mest, ar 1995, har det
socialistiska blocket 74,1 procent. Motsvarande siffror for 1999 &r 70,1
procent och 2004 61,3 procent. Det mest intressanta &r att fran 1995 till 2004
har andelen som sympatiserar med det socialistiska blocket minskat med
12,8 procentenheter men det borgerliga blocket har bara okat med 4,6
procentenheter samtidigt har alltsd gruppen 6vriga okat med 8,2 procent-
enheter.

Miljochefernas partisympatier varierar dver aren med avseende pd de
flesta partierna utom for miljopartiet, moderaterna och centern. Skillnaden
mellan hogsta och ldgsta markering &r for folkpartiet 7,1 procentenheter,
socialdemokraterna 9,1 procentenheter, viansterpartiet 11,1 procentenheter
och kristdemokraterna 4,1 procentenheter. Mellan blocken om man jamfor
det socialistiska och det borgerliga blocket &r motsvarande siffror 12,8
procentenheter for det socialistiska blocket och 5,4 procentenheter for det
borgerliga blocket.

8 http://svt.se/svt/jsp/Crosslinkjsp programmen sindes den 28 september och den 5 oktober
2004

9 http:/ /www.opinion.sifo.se/html/publicerade/dokument/
10 Killa enkétfraga 47h 2004

11 Miljopartiet rdknas hér till det socialistiska blocket eftersom de 4r ett av regeringens stodpartier.
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Miljoengagemang

Politiskt deltagande kan ske pa olika sétt. En av de vanligaste sdtten dr att
engagera sig i eller stodja politiska partier eller intresseorganisationer.
Enligt samtliga fyra enkdtundersokningar dr de kommunala miljocheferna i
liten utstrackning partipolitiskt engagerade. Bara tva till tre procent har
politiska uppdrag (Lundqvist 1999:255). Jamfor man till exempel med
kommunala toppadministratorer dr 27 procent medlemmar i ndgot politiskt
parti och tio procent har fortroendeuppdrag (Norell 1989:176).

I Moderna kommuner stdr det att "Sverige karaktdriseras ofta som en
folkrorelsedemokrati ddr ett vittforgrenat foreningsliv och vitala partier
utgdér demokratins grund” (Montin 2004:189). Tidigare redogjordes for
teorier om foreningsengagemangets betydelse som inte bara demokratins
grund utan sjdlva forutsittningen for en fungerande demokrati. Forenings-
engagemang dr inte bara en demokratisk skolning (Putnam 1993). Det ar
ocksa en vig till politiskt inflytande som enligt min berdttelse i inledningen,
om den kanske alltfér engagerade miljochefen, kan upplevas som storande
av politikerna. Nar kommunens hogste ansvarige for miljofrdgor dven
deltar i miljoaktioner som kanske riktas mot kommunala beslut i andra
fragor.

Hur vanligt dr det att kommunala miljochefer dr engagerade i
miljofragor pa fritiden? Aren 1999 och 2004 fragades i enkiten, om
miljocheferna &r eller har varit medlemmar i miljdorganisationer.

Tabell 5 Miljochefernas medlemskap i miljéorganisationer

1999 2004
Antal | Procent | Antal | Procent
Miljschefer som ir eller har varit 144 69 126 63
medlemmar i miljdorganisationer
Miljschefer som inte ir eller har 64 31 73 37

varit medlemmar i miljsorganisa-
tioner

Totalt procent 100 100

Kommentar: Tabellen bygger pd frigorna 27 (1999) (antal svarande=208) och 46 (2004) (antal
svarande=199) "Ar Du eller har Du varit engagerad i ndgon organisation/rérelse som huvudsakligen
arbetar med miljofrigor?” Frigan om medlemskap i miljorganisationer stilldes inte dren 1991 och

1995.
Ménga miljochefer, 6ver 60 procent, &r eller har varit medlemmar i en eller

flera miljoorganisationer. Med tanke pd att den svenska demokratin
kdnnetecknas av ett starkt foreningsengagemang &r det kanske inte sarskilt
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forvanande att s manga som nastan 70 procent har ndgon anknytning till
miljororelsen. Nar en liknande frdga stédlldes i en undersokning med
kommunala politiker, visade sig att den genomsnittliga politikern &r med-
lemmar i tre foreningar och har fortroendeuppdrag i som minst 0.8
foreningar (Back 2000:65). Vilka av organisationerna dr det da som miljo-
cheferna dr medlemmar i? I enkdten fanns svarsalternativen ’Ja, jag é&r
medlem i’ eller 'Ja, jag har varit medlem i’ i kombination med en rad dar
den svarande hade mgjlighet att fylla i en eller flera organisationer.

Tabell 6 Typ av organisation som miljécheferna ir eller har varit medlemmar i (procent av
totala antalet féreningsmedlemmar)

1999 2004
Organisation Antal | Procent | Antal | Procent
Svenska Naturskyddsforeningen 126 88 106 84
Greenpeace 35 24 28 22
World Wild Found of Nature 8 6 3 2
Ovriga nationella 10 7 18 14
Ovriga lokala 14 10 6 5

Kommentar: Tabellen bygger pd frigorna 27 (1999) (antal svarande=144) och 46 (2004) (antal
svarande=126) "Ar du eller har Du varit engagerad i nigon organisation/- rérelse som huvudsakligen
arbetar med miljéfrigor?” En person kan ange flera organisationer dirfér summerar inte procenten till
100. Aren 1991 och 1995 stilldes inte frigan om medlemskap i miljsorganisationer.

I tabell 6 redovisas vilka miljoorganisationer miljocheferna &r eller har varit
medlemmar i. Dels de tre som flest miljochefer &r medlemmar i, dels dvriga
grupperade som nationella eller lokala foreningar. De foreningar som ar
grupperade som nationella eller lokala &r till exempel aktionsgrupper som
Folkkampanjen mot karnkraft, olika ornitologiska foreningar och liknande.
Over 80 procent av de féreningsengagerade miljocheferna dr eller har varit
medlemmar i Svenska Naturskyddsforeningen och drygt 20 procent &r eller
har varit medlemmar i Greenpeace. De bada organisationerna skiljer sig
kraftigt 4t i flera avseenden, vilket ursprung de har, ndr de bildades och
framforallt vilka metoder de anvéander.

Svenska Naturskyddsforeningen &r en nationell organisation som &r
ndstan hundra ar gammal och fran borjan inriktade sig pa att rddda hotade
arter och biotoper. Foreningen &r &ldre dn 'miljofrdgan’ i modern mening
och fick tidigt rollen som regeringens remissinstans i naturvardsfragor.
Naturskyddsforeningen dr en demokratisk, decentraliserad organisation
som anvéander ‘rumsrena’ metoder. Den fungerar som pétryckare och rad-
givare och gor ansprak pa att ha tolkningsforetrade i miljodebatten. En av
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de stora frdgorna som SNF drivit d&r miljoméarkning av dagligvaror. Det
borjade med klorutsldppen fran pappersbruken pa 1980-talet och fortsatte
med bland annat disk- och tvattmedel (Bostrom 1999).

Greenpeace, den nast storta av de organisationer som miljocheferna ar
eller har varit medlemmar i, dr en internationell organisation som dgnar sig
at miljofragor i det globala perspektivet. Utgangspunkten dr att ingen stat
eller organisation har ritt att exploatera naturen. Greenpeace International
grundades 1979 och den svenska avdelningen bildades 1983. ”"Greenpeace
agerar medan andra pratar” (Bostrom 1999:125) inte sdllan blir Green-
peaceaktivister bortforslade av polis och dtalade for diverse intrdng. SNF
anvander sig av forhandlingar, bojkotter och politisk lobbying medan
Greenpeace anvander direkt konfrontation.

Den tredje storta organisationen &r Varldsnaturfonden, World Wide
Fund of Nature (WWF) som bildades 1961 och &r en internationell organisa-
tion som paminner mycket om naturskyddsforeningen. WWEF ser som sitt
framsta syfte att rddda utrotningshotade djur 6ver hela virlden och har
blivit mest kdnda for sitt engagemang for den kinesiska jattepandan. I
Sverige har WWEF drivit ett projekt for att rdadda den vitryggiga hackspetten
som det bara finns ett fatal familjer kvar av (Bostrom 1999). Engagemanget
for den vitryggiga hackspetten har gett resultat efter tio ars forsok med att
foda upp denna utrotningshotade art i fangenskap och plantera ut, har ett
par i Varmlandsskogarna fatt ungar under 2007 (Goteborgs-Posten 07-06-01,
Inrikes, Uppging for vitryggig hackspett).

Miljochefernas varderingar, attityder och vanor

I kapitel fyra under rubriken "Hur miljéfrdgan blev internationell politik’,
beskrev jag hur miljofrdgan under 1980-talet vaxte fram och blev ett eget
sakomrdde i politiken.12 Detta sammanfoll i tid med ifragasattandet av val-
fardsstaten och den offentliga sektorns dominans som valfardsproducent.13
Industrisamhallet hade skapat vélstand at ménniskorna men ocksa medfort
risker och miljoforstorelse som pd sikt kunde hota méanniskors hélsa och
vilbefinnande. Den standardhojning som vailfardstaten hade inneburit for
allmadnheten gjorde att efterfrdgan pa andra icke materiella varden, som
frisk luft, rent vatten och orord natur, ockade. Miljofragan blev ddrmed
ocksd en fraga om livskvalitet och livsstil. Den vetenskapliga debatten

12 Se kapitel fyra
13 Se kapitel tre

95



dominerades av fyra olika forklaringar till varfor politikomrddet fick sd
stort genomslag just da.1

I det har avsnittet ska jag aterknyta till ekonomiférklaringen som
beskrevs som sambandet mellan ekonomi och ekologi (Bennulf 1994:33,
Bennulf & Selin 1992). Ett ekologiskt hallbart samhille skulle krdva en
grundldggande forandring av det ekonomiska systemet och av méanniskors
vdrderingar. Pa lang sikt handlar det om att bygga upp kretsloppslosningar
och att miljdanpassa och effektivisera energi- och resursanvandningen. I det
kortare perspektivet kan det handla om att forsoka fordndra méanniskors
vdarderingar och konsumtionsmonster. Genom att gora mdnniskorna
medvetna om att de som konsumenter kan paverka utvecklingen sd att en
hallbar utveckling gynnas. Producenterna anpassar sig och tillhandahéller
det konsumenterna vill ha. Enkelt skulle man kunna uttrycka miljopro-
blemets 16sning som att det behovs en fordndring av den vésterlandska
livsstilen. Men vad &r det da som ska fordandras?

En miljomedveten livsstil kan definieras som ett handlingsmonster i
vardagen med madlsittningen att undvika negativ miljopaverkan. De
medvetna val en person gor exempelvis vid konsumtion av varor eller
tjanster utgar fran varderingar, attityder och vanor. Virderingen dr den
grundldggande instdllningen, en person kan definiera sig sjdlv som exem-
pelvis humanist, naturdlskare och sa vidare. Det dr de grundliaggande
varderingarna som styr attityden till nya foreteelser, som till exempel
miljogodkant och krav- eller rattvisemarkt. Attityden i sin tur kan pdverka
vart beteende ndr vi har mojligheten att vilja mellan olika varor eller
tjanster. Vi kan handla som vi alltid har gjort men vi kan ocksd medvetet
vélja bort det som har negativ miljopaverkan. Det &r detta medvetna val av
handlingar som bildar ett handlingsmonster, en livsstil (Hallin 1996, Lindén
1996).

Jag gar vidare med att kartldgga miljochefernas livsstil med avseende pa
deras attityder och vanor i olika sammanhang som kan ha miljopaverkan.
Det handlar om vilka hot mot miljon miljocheferna upplever som
allvarligast, miljochefernas egna asikter om miljoéfragor, hur de sjdlva beter
sig i valet mellan bekvamlighet och miljohdnsyn samt om de &r beredda att
gora uppoffringar for att uppnd en battre miljo? De fyra aspekterna av
miljochefen som person (hotbild, asikt, beteende och beredskap), for
undersokningsaret 1995, har jag anvant i en tidigare uppsats om arbetet
med de nationella miljomdlen dar miljochefen jamférdes med andra
grupper som politiker, journalister och medborgare (Bartholdsson 1998).

14 Se kapitel fyra
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Resultatet visade att miljocheferna har en “gronare” livsstil dan jamfor-
elsegrupperna. Nu gors en jamforelse over tid inom gruppen kommunala
miljochefer. Det &r viktigt att ha i atanke att attitydfragor om asikter,
beteende och sa vidare, olika former av sjdlvrapporterade varden sannolikt
overskattas ndgot. Men om individen ger en positivare bild av sitt eget
beteende sa borde den dverskattningen vara lika stor genom aren. Det kan
ligga i individens intresse att uppréatthalla en positiv sjdlvbild darfor kan vi
inte veta om det sjdlvrapporterade stimmer med det faktiska beteendet. Det
som fangas i enkdtsvaren &dr, och det kan vi vara sdkra pd, deras egen
sjdlvbild (Bennulf 1999).

Hotbild

Miljocheferna fick ta stédllning till ett antal aktuella miljoproblem som
framstallts i den mediala debatten som allvarliga. Fragan som stalldes 16d:
“Nedanstaende lista omfattar ett antal miljoproblem. Hur allvarliga hot mot
miljon i Sverige anser Du att dessa problem &r?” Déarpa foljer en upprakning
av tio olika hot mot miljon. Den svarande far ange pa en skala fran noll till
tio om han eller hon upplever dessa miljchot som ett ‘mycket litet hot’ till
ett “‘mycket stort hot'. Dar noll star for ett mycket litet hot och tio ett mycket
stort hot.

Tabell 7 Miljochefernas uppfattning om olika hot mot miljon (medelvirden)

Miljshot 1995 1999 2004
Férindringar i jordens klimat - - 8,6
Avgaser frén biltrafiken 8,6 8,2 7,9
Uttunningen av ozonskiktet 8,8 8,8 7,6
Utrotning av djur och vixter 7,8 7,5 7,1
Anvindning av kemikalier i jordbruket 7,5 7,1 6,6
Hantering av kirnkraftens hogaktiva avfall 7,4 7,3 6,3
Oljeutslipp vid kusterna 6,8 6,5 6,1
Hantering av industriutslipp 6,5 5,6 5,5
Hantering av hushéllsavfall 6,3 5,1 5,1
Utslipp frin industrier 5,9 5,6 5,1

Kommentar: Tabellen bygger pé frigorna 26 (1995), 16 (1999) och 39 (2004). Ar 1991 sdilldes inte
fragan i enkiten. Noll star for ett mycket litet hot och tio for ett mycket stort hot.

Rangordningen av bedomningen av frdgorna om hotbild visar ett monster
av att det som upplevs som det storsta hoten mot miljon &r de globala
problemen. Det vill sdga forandringar i jordens klimat, avgaser i trafiken
och uttunning av ozonskiktet. De har alla tre kopplingar till klimatfor-
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andringen. Dels sjdlva klimatférandringen, dels en av orsakerna till klimat-
forandringen, namligen avgaser i trafiken. De tillhor alla den typ av fragor
som dr svdra att atgdrda sarskilt pa lokal niva. Att minska privatbilismen &r
kanske en av de kénsligaste frdgorna for privatpersoner (Bennulf och
Jarlbro 1995). Det som miljocheferna tenderar att uppleva som minsta hotet
ar de lokalt hanterbara frdgorna "utslépp fran industrier” och "hantering av
hushéllsavfall’. Dessa fragor har kommunerna arbetat aktivt med och de &r
lokalt hanterbara (Lindén 1994, Lindén 1996). Rangordningen mellan de
olika miljohoten fran allvarligast till mindre allvarliga har inte férandrats
men de upprédknade hoten upplevs alla som ndgot mindre hotfulla 2004 dn
de gjorde 1995.

Asiktsprofil

Den hir frdgan handlar om miljochefernas egna dsikter om atgarder mot
miljoproblem. Har fdr den svarande ta stdllning till ett antal forslag som
forekommit i miljodebatten for att minska miljoproblemen. Fragan 16d,
“"Nedanstaende lista omfattar ett antal forslag som forekommit i den
svenska miljodebatten. Vilken dr Din asikt om vart och ett av dem?” Fem
svarsalternativ fanns: ‘mycket bra forslag’, ‘ganska bra forslag’, “varken bra
eller déligt forslag’, ‘ganska daligt forslag” och “mycket daligt forslag’.

Tabell 8 Miljochefernas dsikter om vissa forslag som forekommit i den svenska
miljédebatten (procent)

Mycket bra eller

Ganska bra forslag
Férslag 1995 1999 2004
Bygga ut kollektivtrafiken 95 92 97
Oka informationen om var man kan handla - - 78
miljévinliga produkter
Sverige bor pd ling sike avveckla kirnkraften - - 66
Stoppa privatbilismen i innerstiderna 75 60 61
Oka den kommunala miljovérden dven om det - - 59
innebir skattehdjningar
Satsa pé ett miljévinligt samhille dven om det - - 48
innebir lig eller ingen ekonomisk tillvixt
Lagstifta om sortering av hushéllsavfall 76 62 43
Sinka hastigheten pd vigarna 48 64 -

Kommentar: Tabellen bygger pa frigorna, 27 (1995), 15 (1999) och 40 (2004). Ar 1991 stilldes inte

frigan.

98



I frdgan om asikter om vissa forslag som forekommit i miljodebatten sa har
nagra nya forslag tillkommit 2004 och vissa andra fran tidigare ar har blivit
inaktuella. De nya som tillkommit &r, ‘6ka den kommunala miljovarden
dven om det innebér skattehojningar” och “satsa pa ett miljovanligt samhalle
dven om det innebér 1ag eller ingen ekonomisk tillvixt’, ganska langtgaende
forslag om vi dterknyter till behovet av ekonomisk férandring, att vardera
icke materiella nyttigheter i ekonomiska termer. Att dessa bada forslag
upplevs som ‘mycket bra” eller “ganska bra” av 59 respektive 48 procent av
miljocheferna tyder pa att de tar miljofragorna pa allvar. I diskussionen om
livsstil, konstaterades att en grundldggande ekonomisk forandring sa val
som forandring av manniskors konsumtionsvanor behovs for att uppna ett
ekologiskt hallbart samhalle.1>

Det ldgsta vardet i kolumnen, 43 procent, for “mycket bra eller ganska
bra forslag’ galler forslaget ‘lagstifta om sortering av hushallsavfall’. Just
inom sopsortering och atervinning har kommunerna gjort stora forand-
ringar som underldttar for medborgarna att bete sig rdtt. Kommunerna
tillhandahaller miljostationer dér sorterade sopor kan sldngas. Andelen
miljochefer som tycker att lagstiftning behovs har sjunkit fran 76 till 43
procent mellan dren 1995 och 2004. Ett annat forslag som farre tycker &r bra
2004 jamfort med 1995 &r ‘stoppa privatbilismen i innerstdderna’, dar kan
det nog ocksa vara sd att dtgarder vidtagits for att forbéttra trafiksituationen
i de centrala delarna av stdderna under de nio aren. Det forslag som har det
hogsta vardet, 96 procent, dr ‘bygga ut kollektivtrafiken’. Det forslaget har
inga markeringar for ganska daligt eller mycket daligt forslag ar 2004.

Forslag som fanns med tidigare ar som till exempel "férbjuda tvattmedel
som innehdller optiska vitmedel’, 'forbjuda plastflaskor och aluminium-
burkar’, eller ‘Sverige skall satsa mer pengar pa miljoprojekt i Baltikum” har
funnit andra losningar. Tvatt- och rengoringsmedel har miljoanpassats,
plastflaskor och aluminiumburkar atervinns till véldigt stor del och de
baltiska staterna har intrdtt i EU och kommer ddrmed att anpassa sin
miljopolitik till 6vriga Europa.

Miljocheferna har pa det hela taget vildigt miljopositiva asikter, men
lever de som de lar eller &r det bara asikterna som &r miljovanliga? Fragan
kan besvaras genom att analysera hur ofta de personligen utfor vissa
vardagshandlingar som &r positiva for miljon.

15 Jamfor varden for medborgare, politiker och journalister i Bennulf 1996:158
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Miljobeteende

Har &r det fragan om steget fran ord till handling. Gor miljocheferna det de
borde gora, om de &dr miljopolitiskt konsistenta, haller de ihop sina asikter
och sitt beteende? De bor ocksd sjédlva bidra till en battre miljo genom att
bete sig rdtt. Fragan till miljocheferna var "Hur ofta gor du personligen
foljande saker?” Den svarande har att ta stillning till ett antal fragor om sitt
eget beteende ddr man kunde kryssa for ‘aldrig’, ‘ibland’, ‘ganska ofta’,
‘mycket ofta” eller “alltid’. I tabell 9 presenteras hur ofta miljocheferna sdger
sig utfora vissa vardagshandlingar for att bidra till en battre mil;jo.

Tabell 9 Miljochefens bidrag till en bittre miljé genom att utféra vissa vardagshandlingar
(procent)

Alltid, mycket ofta eller

ganska ofta
Beteende 1991 1995 1999 2004
Lamnar in miljéfarligt avfall - - - 97,0
Sorterar hushillsavfall - 93,3 97,2 95,0
Avstdr frin miljofarliga varor - - - 85,2
Sparar energi i hemmet - - - 82,3
Handlar miljémirkea varor - 93,7 - 82,3

Viljer att cykla eller g8 istillet for 31,5 47,3 56,0 51,5

motordriven transport

Minskar bilikandet i hushallet - - - 50,8
Av miljskil, sinker hastigheten 29,7 39,2 50,5 47,1
vid bilkdrning

Kommentar: Tabellen bygger pa frigorna 27 (1991), 30 (1995), 19 (1999) och 48 (2004)

Aven beteendet dr konsistent, i tabell nio kan man utlésa, att miljocheferna
uppvisar ett mycket miljovénligt beteende nér det handlar om att 'ldamna in
miljofarligt avfall’, “sortera hushdllsavfall’, ‘avstd fran miljofarliga varor’
och “handla miljomaérkta varor” 6ver 80 procent uppger att de beter sig ratt.
Gemensamt for de frdgorna &r att det &r enkelt att bete sig ratt. I fallet
sopsortering handlar det om sa kallade “enkla’” eller icke “kostsamma fragor’
(Lindén 1996:72 ff,). Det varken kostar pengar eller krdver att man gor
avkall pa sin personliga bekvamlighet for att bete sig miljopolitiskt korrekt i
dessa fradgor. Daremot &r miljocheferna inte beredda att offra sin bekvam-
lighet ndar det giller att snabbt och behidndigt ta sig fram, vilket kan
illustreras av frdgorna ‘av miljoskal, sanker hastigheten vid bilkérning’, och
‘véljer att cykla eller ga istdllet for motordriven transport’. P4 det omradet
har de dock blivit mycket battre pa de 13 dren fran den forsta enkiten. 1991
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var det bara 31,5 procent som valde att cykla eller ga istdllet for
motordriven transport, 2004 var motsvarande siffra 51,5 procent vilket &r en
okning med 20 procent.

Miljoberedskap

Ar miljocheferna sjélva beredda att gora uppoffringar for att uppnd en
battre miljo? For att fa ytterligare information om miljochefernas attityder
ska jag inte bara titta pd vad de gor utan ocksd vad de sdger sig vara
beredda att gora for att bidra till en battre miljo. Med miljoberedskap menar
jag hdar vad miljocheferna privat &r beredda att avsta ifrdn, vilka
uppoffringar de sjdlva &r beredda att gora. Har fick de reagera pa tio olika
forslag for att svara pa fragan: ”I vilken utstrackning dr Du personligen
beredd att gora foljande saker for att bidra till en battre miljo i din
kommun?” Svaret angavs pa en skala fran noll till tio dér noll stod for “inte
alls beredd att gora” och tio stod for ‘i mycket hog grad beredd att gora’.

Tabell 10 Miljschefernas beredskap att utfora olika miljshandlingar (medeltal, pa en skala
fran noll till tio)

Beredskap 1995 1999 2004
Sortera sopor 91 9,2 9,4

Kompostera 9.7 9,0 8,5

Spara energi i hemmet - - 8,7

Vilja miljomirkta varor 8,3 8,9 8,5

Avsta frin miljéfarliga varor - - 8,5

Minska bilikandet 7,4 7,6 7,3

Betala hogre skatt om pengarna

anvinds till miljsindamal B B 7.3

Genomsnitt 8,6 8,6 8,3

Kommentar: Tabellen bygger pé frigorna 31 (1995), 18 (1999) och 45 (2004). Ar 1991 stilldes inte
fragan i enkiten. Den svarande fick ange pd en skala frén 0 dill 10, dir 0 stod for ’inte alls beredd att
gora’ och 10 stod f6r 'i mycket hog grad beredd att gora’.

Hér kan vi utldsa en tydlig vilja att bidra till en béttre miljo. Det &r ganska
stor overensstimmelse mellan den tidigare frdgan i tabell nio “Hur ofta gor
Du personligen foljande saker?”. Det dr aterigen de enkla, icke kostsamma
frdgorna som i stort sett nastan alla dr beredda att stélla upp pd, mellan aren
som jamfors. De frdgor som inte &r sarskilt kostsamma i termer av anstrang-
ning ’‘sortera sopor’/, ‘kompostera’, ‘spara energi i hemmet’, ‘vilja
miljoméarkta varor’ och ‘avsta miljofarliga varor’, har samtliga dver atta i
medeltal. Vilket kan jamforas med liknande undersokningar dar fradgorna
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stdllts till svenska folket 1995 (medeltal 7,2), politiker 1995 (medeltal 6,7) och
journalister 1994 (medeltal 6,6) (Bennulf 1996:158).

Hér kan alltsd konstateras att miljocheferna som privatpersoner fore-
faller vara konsistenta i tanke, ord och handling. De har miljovanliga
asikter, beter sig miljovanligt och dr, beredda att gora dnnu mer for att
uppnd en béttre miljo. Av de fyra attitydfragorna &r det klimatforandring
och klimatpdverkan som miljocheferna ser som storsta hotet, tycker ar
viktigast och sjdlva i hogsta grad dr angeldgna om att bidra med forbattring
till.

Kan dessa saker sammantaget ha betydelse for det kommunala miljo-
arbetet? Man skulle kunna tidnka sig att en person som har miljopolitiskt
korrekta asikter, upptrader miljopolitiskt korrekt och sa vidare i privatlivet
ocksd dr en miljokdmpe pa arbetet och profilerar sig som miljokdampe. Man
skulle ocksd kunna tdnka sig det motsatta att en miljochef som &r mer av en
miljoslarver i privatlivet har ett kompensatoriskt beteende pd arbetet och
profilerar sig &n mer som miljockdmpe. Hur som helst dr det inte svart att
tainka sig att det finns ett samband mellan yrkespersonen och
privatpersonen i sddana avseenden.

Miljochefens syn pa miljosituationen och miljoarbetet

Politikomradet miljo utvecklades och forandrades under slutet av 1900-
talet. En vixande insikt om miljoproblemens allvar gjorde att det vaxte fram
internationella 6verenskommelser som paverkade det kommunala miljo-
arbetet. Under den tid som enk&dtmaterialet tdcker, aren fran 1991 till 2004,
har arbetet med agenda 21 pdaborjats, Sverige har blivit medlem av den
Europersika unionen, en ny miljobalk har tratt i kraft och riksdagen har
beslutat om 16 nationella miljomal.

Agenda 21 blev en kommunal angeldgenhet i Sverige eftersom
kommunerna har ansvar for stora delar av den ekonomiska, sociala och
miljomadssiga infrastrukturen pd lokal nivd. Kommunerna &r den styrelse-
form som ligger ndrmast medborgarna, som spelar en central roll och svarar
mot allmanhetens krav nér det géller att framja en hallbar utveckling.1¢ EU-
intradet, 1995, medforde nya lagar och regelverk som star 6ver den natio-
nella lagstiftningen. En miljobalk, som ersatte 15 olika lagar pa miljoom-
radet, tradde ikraft 1999 och darmed tydliggjordes den politiska ambitionen
att se miljopolitiken som en 6vergripande samhéllsangeldgenhet. Miljomal-

16 Milj6- och naturresursdepartementet, Agenda 21. Stockholm 1993:461
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en ska forverkligas inom loppet av en generation med en bortre grans ar
2020 forutom for klimatpaverkan, dar har mélet satts till ar 2050 (Michanek
& Zetterberg 2004, Corell & Soderberg 2005:14).

Vad tycker dd& miljocheferna sjilva om miljosituationen i den egna
kommunen? Hur néjda dr de? Hur viktig tycker de att miljofragan &r
jamfort med andra politiska fradgor? Hur upplever de resultatet av sitt
arbete, har miljosituationen blivit bittre eller sémre pa tio &r?

Miljoproblemen i kommunen

Hur bedomer miljocheferna miljosituationen i den egna kommunen? Fragan
som stdlldes 16d. “"Hur allvarligt anser Du nedan angivna miljoproblem
vara i Din kommun just nu?” Dérpa foljer en upprakning av ett antal olika
miljoproblem. Den svarande far ange pa en skala fran noll till tio hur han
eller hon upplever dessa miljoproblem. Noll stod for “inget problem alls’
och tio stod for ‘'mycket allvarligt problem’.

Tabell 11 Miljéchefernas bedomning av hur allvarliga olika miljsproblem &r i den egna
kommunen (medeltal, pd en skala frin noll till tio)

Miljsproblem 1991 | 1995 | 1999 | 2004
Luftféroreningar och buller i titort 5,0 5,4 5,3 5,6
Férorening av sjdar och vattendrag 5,1 5,8 5,8 5,4
Hantering av farligt hushéllsavfall 4,7 4,8 4,4 -
Hantering av kemiskt industriavfall 4,7 4,5 49 5,1

Minskning eller utrotning av arter i flora 49 6,5 5,8 5,1
och fauna

Féroreningar av kustvatten och hav 5,7 6,8 6,8 47

Férorening av dricksvatten 3,9 3,8 3,8 4,1

Kommentar: Tabellen bygger pa frigorna 9 (1991), 21 (1995), 2 (1999) och 9 (2004). “Ej tillimplig
i Din kommun” har tagits bort frin analysen av miljoproblemet i friga”. Den svarande fick ange pa
en skala frin 0 dll 10, dir 0 stod f6r "Inget problem alls’ 10 stod f6r "Mycket allvarligt problem’.

Vérdena i tabell 11 visar att bedomningen av hur allvarliga olika
miljoproblem uppfattas i den egna kommunen varierar fran 3,8 till 6,8 i
medeltal under perioden 1991 till 2004. Medelvardet pd bedomningen av
miljsproblemens allvar &r omkring fem. Aren 1995 och 1999 upplevs 5 av 7
miljoproblem som nagot allvarligare, av miljocheferna, an 1991 men det ar
sma skillnader. Tyvarr dr det bara ett, "fororeningar av kustvatten och hav’
som upplevs som mindre allvarligt ar 2004 jamfort med 1991. Trots allt
arbete som ldggs ner, upplever de inte att forbattringar uppnas.
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I 2004-ars enkat stdlldes ytterligare fragor, relaterade till de nationella
miljomdlen, om hur allvarligt olika miljchot upplevs av miljocheferna.
Dessa var, ‘uttunning av ozonskiktet’, ‘6vergodning’, "hot mot skogsland-
skapet’, "hot mot odlingslandskapet” och "hot mot fjallmiljon". Medelvér-
dena pa miljochefernas bedomningar var samtliga mellan 4,5 och 5,5. Vilket
innebar att de inte visade ndgra patagliga avvikelser fran det som redovisas
i tabellen.

Ytterligare fragor som handlar om miljosituationen i kommunen finns
”Ar Du pa det hela taget nojd eller missnsjd med den nuvarande miljo-
situationen I Din kommun?” och "Hur viktiga anser du att miljofrdgorna ér,
jamfort med andra samhallsfragor?” I bada fragorna géllde att ange svaret
pa en skala fran 0 till 10. I den forsta frdgan stod noll for ‘'mycket missnojd’,
fem for 'varken nojd eller missnojd” och tio for ‘'mycket nodjd’. For den
senare fragan stod noll for “inte alls viktigare dn andra samhallsfragor’, fem
stod for ‘lika viktiga som de flesta andra samhallsfragor” och tio for ‘mycket
viktigare dn de flesta andra samhallsfragor’.

Tabell 12 Nojdhet med miljsituationen i kommunen samt beddmning av miljéfrigans
viktighet (medeltal, p4 en skala frin noll till tio)

1991 | 1995 | 1999 | 2004

Nojdhet med miljosituationen kommunen 5,1 5,7 5,0 5,5

Bedémning av miljofrigans viktighet - - 7,5 7,1

Kommentar: Tabellen bygger pé frigorna 7 (1991), 19 (1995), 3 (1999) och 7 (2004) samt frigorna
14 (1999) och 38 (2004). Aren 1991 och 1995 frigades inte om miljéfrigans viktighet i enkiiten.

Nar miljocheferna ombads gora en helhetsbedomning av miljosituationen i
kommunen visar resultatet en liten forbdttring fran 1991 till 2004.
Upplevelsen av hur viktig miljéfragan ar jamfort med andra samhallsfragor
visar ocksa en liten nedgdng fran 7,5 till 7,1.

Tycker miljocheferna att det kommunala miljoarbetet gér framat? Pa
frdgan “Anser Du att miljosituationen i Din kommun allmént sett blivit
bittre &n, samre &n, eller dr ungefdr lika med den som rddde for 10 ar
sedan?” svarade 63 procent 1991, 78 procent 1995, 70 procent 1999 och 66
procent 2004 att de tyckte att miljosituationen hade blivit ‘lite battre” eller
"battre” dn for 10 dr sedan. Bedomningen av miljosituationen visar att det
radde optimism pa miljoomradet under 1990-talet med sedan vander det
nerat igen.l” Trots att mycket har hant inom det kommunala miljoomradet
under slutet av 1900-talet bedomer miljocheferna att miljoproblemen har

17 Fragorna 8 (1991), 20 (1995), 4 (1999) och 8 (2004)
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blivit allvarligare &n vad de var for 13 ar sedan. Miljocheferna ér lite nojdare
med miljosituationen i kommunen men bedémer miljofragan som lite
mindre viktig. De tycker ocksd att miljosituationen i kommunen allmént sett
har blivit battre &n for 10 ar sedan.

Miljochefens kontaktnét och fortroende for olika grupper i samhallet
Vilket kontaktnit en person, i miljochefens stdllning, har kan ha betydelse
for vem eller vilka som paverkar miljdarbetet. En effekt av foreningsenga-
gemang dr att de personer som &r foreningsaktiva knyter kontakter och
skapar ndtverk genom foreningslivet. Dessa nédtverkskontakter som
personen skaffar sig i foreningslivet tar han eller hon sedan med in i andra
delar av livet som till exempel till arbetsplatsen.

Har miljochefernas kontakt med och fortroende foér andra grupper
forandrats under den period som studeras? Frdgan som stilldes 16d “Hur
ofta har Du i Ditt arbete kontakt med nedanstdaende grupper eller
enskilda?” Svarsalternativen var, "dagligen’, 'ndgon gang per vecka’, 'nagon
gang per manad’, ‘'nagon gang per ar’, ‘séllan eller aldrig’. I tabell 13 anges
vilka miljocheferna traffar nagon gang per manad eller oftare.

Tabell 13 Miljschefernas kontakter inom kommunen (procent)

Nigon ging per minad
eller oftare

Kontakter inom kommunen 1991 1999 2004
Enskilda kommuninvénare 99 97 99
Kommunala tjinstemin i andra 99 95 99
forvaltningar

Enskilda foretag i kommunen 94 93 94
Andra kommunalpolitiker 86 92 91
Kommunstyrelseledaméter 91 89 87
Lokalpressen 93 85 82
Foreningar, intresseorganisationer 54 57 31
Kommunala fackliga organisationer 43 34 28
Lokala aktionsgrupper 27 17 13

Kommentar: Tabellen bygger pa frigorna 20 (1991) 13 (1999) och 20 (2004). Ar 1995 stilldes inte

fragan i enkiten.

Vilka personer eller grupper trdaffar miljocheferna oftast i arbetet och
forandras detta kontaktmonstret 6ver tid? Nar det géller enskilda kommun-
innevdnare, kollegor i andra forvaltningar, foretagare i kommunen,
kommunalpolitiker och kommunstyrelseledaméter &r det ingen férandring
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under perioden frén 1991 till 2004. Over 90 procent av miljocheferna uppger
att de trédffar dessa minst varje mdnad. Kontakterna med lokala massmedia
har minskat ndgot men fragan dr val om det beror péd lokalpressen eller
miljochefen. Vad som é&r intressant dr att kontakterna med intresseorga-
nisationer, kommunala fackliga organisationer och lokala aktionsgrupper
har en kraftig nedgang. Drygt halften av miljocheferna traffar ‘séllan eller
aldrig’ lokala aktionsgrupper, en tredjedel trdffar ’sdllan eller aldrig’
kommunala fackliga organisationer och tio procent traffar ’sillan eller
aldrig’ foreningar och intresseorganisationer.

Enligt maktutredningen &r det inte bara i de politiska partierna som det
ar kris, med avseende pa medlemstillstromming, utan foreningslivet knakar
ocksa i fogarna. 1987 var den genomsnittlige svensken medlem i 3,21
foreningar och tio ar senare hade siffran sjunkit till 3,05. Att farre personer
deltar i foreningslivet kan tdnkas medfora att intresseorganisationernas
styrka avtar (Gidlund & Moller 1999:142ff).

Miljoaktiviteten i samhéllet var som intensivast vid kérnkrafts-
omrostningen 1980. Ett folkomrdstningsalternativ, linje tre, som hade basen
i frivilligarbete fick 38 procent i 6mrostningen (Holmberg & Asp 1984). Kort
efter folkomrostningen bildades miljopartiet och miljofragorna tog plats
forst i olika kommunala beslutandeférsamlingar och senare ocksd i riks-
dagen. Detta kan ha pdverkat aktiviteten inom miljororelsen genom att
miljoengagerade personer anslot sig till miljopartiet och kanaliserade sitt
engagemang till den parlamentariska arenan. Miljofrdgan institutionali-
serades.

Man skulle kunna tdnka sig att vissa organisationer i samhallet & mera
miljopositiva eller har fler miljobovar &n andra. Naringslivet och dess
organisationer som drivs av vinstintresse kanske inte alltid tar miljohansyn.
Motorménnens riksforbund, som foretrdder bilismen, kanske inte wvill
minska koldioxidutsldppen. Miljoorganisationerna, som driver aktivt miljo-
arbete, bor & andra sidan vara populédra hos miljocheferna.

Nasta fraga géller vad miljocheferna tycker om olika organisationer eller
rorelser. Fragan 16d “Den hir fragan géller hur mycket man allmént sett
gillar respektive ogillar nadgra organisationer. Var skulle Du personligen
vilja placera de olika organisationerna pd nedanstdende skala?” Den svar-
ande fick ange pd en skala fran -5 till 5, dér -5 star for “ogillar starkt” 0 stod
for "varken gillar eller ogillar” och 5 for “gillar starkt’.
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Tabell 14 Miljschefernas bedémning av olika organisationer i samhillet (medeltal, p& en
skala frin minus fem till fem)

Organisation 1999 2004
Miljsrorelsen 2,3 1,9
LRF (Lantbrukarnas riksférbund) - 0,5
LO (Landsorganisationen) -0,2 0,0
Svenske Niringsliv -0,2 -0,3
Motorminnens riksférbund -0,7 -0,7
Djurrittsorganisationer - -0,9

Kommentar: Tabellen bygger pa frigorna 22 (1999) och 41 (2004). Aren 1991 och 1995 stilldes inte
fragan. Den svarande fick ange p en skala frin -5 dll 5, dir -5 stod for ’ogillar starke’ 0 stod for
*varken gillar eller ogillar’ och 5 for "gillar starke’.

Nar miljocheferna bedomer olika organisationer i samhallet, pa en skala
frdn minus fem till fem, rangordnas foga férvanande miljororelsen hogst. Pa
den positiva sidan dterfinns ocksd LRF och LO.

* % %

Ar miljocheferna en, som man kunde missténka, miljsengagerad elit? Kart-
laggningen, sa har 1dngt, visar utan tvekan att sa ar fallet. Mellan 60 och 70
procent &r eller har varit engagerade i ndgon organisation eller rorelse som
huvudsakligen arbetar med miljofragor. Miljocheferna kan betraktas som en
elit i bemarkelsen att de ar hogutbildade; 6ver 90 procent har hogskole-
utbildning och cirka 40 procent har hogskoleutbildning med sarskild
inriktning mot miljo- och halsoskydd eller naturresurser. De flesta har
arbetat inom kommunen innan de blev miljochefer. Deras partipolitiska
sympati skiljer sig markant frdn riksgenomsnittet. Omkring 20 procent sym-
patiserar med miljopartiet och det socialistiska blocket (S, V och MP) har
som mest, ar 1995, 74,1 procent av miljochefernas partisympati men ar 2004
har siffran sjunkit till 61,3 procent.
Miljocheferna har en gron livsstil med avseende pa att de tar hoten mot
miljon pd allvar. De &r valdigt positiva till forslag som gynnar miljon. De
beter sig, enligt egen utsago, miljopolitiskt korrekt och de &r beredda att
gora avkall pa sin egen bekvamlighet for att uppnd malet - en béttre miljo.
Detta géller bade fradgor som av tradition ligger kommunalpolitiken nédra
som industriutslipp och ©6vergodning inom jordbruket, som de mera
globala fragorna som klimatférandringar och klimatpaverkan.
Miljocheferna bedomer inte att de kommunala miljéproblemen har
blivit mindre allvarliga under perioden som enk&dtmaterialet tdacker. De dr
lite nojdare med den allmdnna miljosituationen i kommunen och miljo-
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frdgan anses lite mindre viktig jamfort med andra samhallsfragor. Bara
nagra fa procent fler, ar 2004 &n ar 1991, av miljocheferna tycker att miljo-
situationen i den egna kommunen allmént sett har blivit battre dn for tio ar
sedan. Miljochefernas kontaktnit med enskilda kommuninnevénare, kolle-
gor i andra forvaltningar, foretagare i kommunen, kommunalpolitiker och
kommunstyrelseledaméter har inte forandrats under perioden fran 1991 till
2004. Déremot har kontakterna med intresseorganisationer, kommunala
fackliga organisationer och lokala aktionsgrupper minskat drastiskt. Drygt
hélften av miljocheferna traffar séllan eller aldrig lokala aktionsgrupper, en
tredjedel traffar sdllan eller aldrig kommunala fackliga organisationer och
tio procent tréffar sillan eller aldrig foreningar och intresseorganisationer.
Utifrdn kartlaggningen sa har langt kan jag konstatera att de kommunala
miljocheferna en miljdengagerad elit. Jag ska ga vidare med att undersoka
om det foreligger skillnader i personliga karakteristika mellan de miljo-
chefer som ser sin tjanstemannaroll pd ett mera traditionellt sétt och de som
dr engagerade i miljororelsen. Fragan dr om deras skiftande miljdengage-
mang har betydelse for deras egen livsstil, vad de personligen tycker om
miljosituationen i den egna kommunen och vilka de har fortroende f6r och
véljer att samarbeta med.

Foreningsengagemang — hot eller styrka?

Ar organisationsfriheten och intresseorganisationerna en styrka for eller ett
hot mot demokratin? I en av maktutredningens volymer, Demokratins
trotjinare (Gidlund & Moller 1999), framstills politiskt deltagande genom
foreningslivet som ett viktigt komplement till partivasendet, en tillgdng for
demokratin. Enligt teorin om socialt kapital som bygger pa tillit mellan
manniskor, &dr foreningslivet en av grundpelarna i en fungerande demo-
krati. Foreningslivet fungerar som en moralisk folkbildning, medlemmarna
lar sig att samarbeta och skolas i demokratiskt tdnkande. Forenings-
medlemmarna lar sig att inte bara se till det som gagnar deras egen
situation utan att se till det gemensamma basta. Ju fler féreningar en individ
deltar i ju mer tillit till medmé&nniskorna ackumuleras hos individen vilket i
sin tur bidrar till det sociala kapitalet i samhallet och fortroende for det
politiska systemet. Individerna vagar samarbeta for det gemensamma bésta
i fast forvisning om att de flesta andra ocksa samarbetar (Putnam 1993,
Gidlund & Moller 1999, Rothstein 2003).

I tabell fem pa sidan 90 visas att 6ver 60 procent av de kommunala
miljocheferna é&r eller har varit medlemmar i miljoorganisationer. Vad som
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ar orsak och verkan, om personer som dr engagerade i miljororelsen soker
sig till arbete inom miljoomradet eller om personer som arbetar inom miljo-
omradet soker sig till miljdorganisationer, far jag lata vara osagt i nulédget.
Men enligt Putnams teori om foreningslivets betydelse som demokratisk
skolning och grunden for det sociala kapitalet i samhillet bor det finnas
skillnader mellan miljochefer som ar miljoengagerade, i bemarkelsen &r
eller har varit medlemmar i miljoorganisationer, och miljochefer som inte dr
och aldrig har varit medlemmar i miljoorganisationer.

I foregdende avsnitt gjordes en Kkartlaggning av hela gruppen
miljochefer som visade att miljocheferna, som grupp betraktad, utgér en
miljoengagerad elit. Nu ska jag gora en jamforelse goras mellan de bada
grupperna foreningsengagerade och icke foreningsengagerade miljochefer.
Finns det skillnader mellan de bada grupperna. I enkiten stélldes fragan,
”Ar Du eller har Du varit engagerad i ndgon organisation/rorelse som
huvudsakligen arbetar med miljofragor?”18 Miljocheferna hade mojlighet att
ange vilken eller vilka organisationer de dr eller har varit medlemmar i,
daremot fragades inte om typ av aktivitet. Det innebér att jag inte kan uttala
mig om graden av engagemang, huruvida de arbetar aktivt i organisationen
eller om de bara betalar medlemsavgift alltsa dr s& kallade postgiromedlem-
mar eller plusgiro som det numera kanske borde heta.!”

For att underldtta lasningen viljer jag att kalla de miljochefer som inte dr
och aldrig har varit engagerade i ndgon miljdorganisation, for ’traditio-
nella’. Denna bendmning av en grupp miljochefer bygger pa ett antagande
som inte dr empiriskt belagt. Enligt den traditionella tjanstemannarollen bor
tjanstemannen vara en neutral verkstéllare av de politiska besluten. Att,
som miljochef, inte vara eller ha varit medlem i miljdorganisationer, menar
jag, kan tyda pa en mera traditionell syn pa den egna tjanstemannarollen.
Den andra gruppen de som &r eller har varit engagerade i ndgon miljo-
organisation kallar jag i fortsdttningen ’foreningsaktiva’. Medlemskap i
miljoorganisationer tyder pa ett aktivt stidllningstagande ett personligt
intresse och engagemang for miljofragor.20

Ett led i tesen, att personen har betydelse for tjanstemannarollen, provas
hdr genom att undersoka om det finns skillnader mellan traditionella och
foreningsaktiva. Detta gors genom motsvarande kartliggning som i fore-

18 Fraga 46 i miljochefsenkéten 2004
19 Begreppet postgiromedlem aterfinns i Gidlund & Moller 1999

20 Det som finns beldgg for empiriskt, &r att det &r tydliga skillnader mellan de bada grupperna
foreningsaktiva och icke foéreningsaktiva. Men eftersom inga fragor har stillts om synen pa den
egna tjanstemannarollen eller graden av foreningsaktivitet dr begreppen ’traditionell’ och
'foreningsaktiv’ antaganden som inte har nagot sjalvklart kausalt samband.
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gdende avsnitt, men med miljocheferna uppdelade i de bada grupperna.
Det skulle kunna vara sd att om privatpersonen &r engagerad i miljororelsen
och ddarmed har ett storre intresse och engagemang i miljofragor bor det ha
betydelse for miljoarbetet i kommunen.

‘Traditionella’ vs ‘foreningsaktiva’
Vad kan man forvanta sig att miljdengagemanget ska innebdra? Vilka
skillnader kan finnas mellan de bada grupperna? Den demokratiska
skolningen som foreningslivet medfor, fortroende for medménniskor, kon-
taktskapande och natverksbyggande kan tiankas medfora att de forenings-
aktiva miljocheferna hanterar miljofrdgorna pa ett annat sitt och kanske tar
miljoproblemen pa storre allvar &n miljochefer som inte dr engagerade i
miljororelsen. Den engagerade miljochefen bor ha andra visioner kring hur
miljoarbetet bor bedrivas och om vilken roll en miljochef ska spela vid
genomforandet av politiken. Han eller hon kan ocksa tinkas ha fler
kontakter med miljororelsen i tjiansten (Bartholdsson & Bennulf 2005).
Uppdelningen mellan traditionella och foreningsaktiva kan bara goras
for aren 1999 och 2004. Vid de tidigare undersokningsédren, 1991 och 1995,
stdlldes inte frdgan om medlemskap i miljdorganisationer. Efter uppdel-
ningen av miljocheferna i tvad grupper, traditionella och foreningsaktiva,
foljer en genomgdng av samma variabler som i féregdende kapitel men med
fokus pa skillnaderna mellan grupperna. Eftersom det visade sig vara
obetydliga skillnader mellan de bdda aren, 1999 och 2004, presenterar jag
bara resultaten for den senaste undersokningen alltsa ar 2004.

Miljochefen som person

Anstéllningstid i kommunen visar ingen skillnad mellan de bédda
grupperna. For att vara mer exakt har de traditionella varit anstillda i
igenomsnitt 18,8 ar och de foreningsaktiva i 19 dr. Samma sak géller for hur
lainge de har innehaft sin chefspost de traditionella har varit chefer i i
genomsnitt 9 &r och de foreningsaktiva i 8,2 ar.
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Tabell 15 Utbildningsnivé en jimforelse mellan traditionella och foreningsaktiva (procent)

2004

Utbildning Traditio- | Férenings-
nella aktiva

Enbart gymnasieutbildning 14 3

Programutbildning pd universitet/hdgskola med 34 45

inriktning pd miljo-, hilsoskydd eller natur-

resurser

Ovriga hgskoleutbildningar eller kompletter- 52 52

ingsutbildningar

Antal svarande 70 121

Totalt procent 100 100

Kommentar: Tabellen bygger pé friga 49 (2004) "Vilken utbildning har Du?”

Av de traditionella har 14 procent svarat att de ’enbart har gymnasie-
utbildning’ vilket kan jaimforas med 3 procent av de foreningsaktiva. De
foreningsaktiva ar i betydligt storre utstrackning, 11 procentenheter fler dn
de traditionella, utbildade pa de sérskilda programutbildningar pa universi-
tet eller hogskola med inriktning pa miljo-, hilsoskydd eller naturresurser. I
kategorin ovriga hogskoleutbildningar aterfinns lika manga av de béada
grupperna 52 procent. Totalt dr 86 procent av de traditionella och 97 procent
av de foreningsaktiva hogskoleutbildade.

Tabell 16 Typ av forvaliningsorganisation dir traditionella och foreningsaktiva dterfinns
(procent) 2004

Traditio- Forenings-
Forvaltning Nella aktiva
Miljs- och hilsoskyddsférvaltning 25 37
Miljs- och byggnadsforvaltning 59 44
Kommunkansli 3 2
Annan férvaltning 13 17
Antal svarande
Totalt procent 100 100

Kommentar: Tabellen bygger pa friga 3 (2004) "Var i den kommunala férvaltningen ir den personal
inplacerad som bitrider det politiskt beslutande organet for miljo- och hilsoskydd?”

Bada grupperna har flest representanter pa miljo- och byggnadsfor-
valtningar, 59 respektive 44 procent. Att kombinera miljo- och byggnads-
frdgor &r den vanligaste, 50 procent, 16sningen pa hur kommunerna valt att
organisera den kommunala forvaltningen. Det &r vanligare att forenings-
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aktiva dterfinns pa fristdende miljo- och hélsoskyddsforvaltningar, 37
procent jamfort med 25 procent av de traditionella. Inom bada grupperna ar
det fler miljochefer som har utbildning inom miljo- hilsoskydd och
naturresurser dn det finns fristdende miljo- och hélsoskyddsforvaltningar.

Tabell 17 Partisympati en jimforelse mellan traditionella och féreningsaktiva
(procent) 2004

V |SAP| C | FP | M | KD | MP | Ovriga

Traditionella 3,5 | 36,8 | 8,8 | 14,0 | 14,0 | 3,5 | 8,8 10,5

Féreningsaktiva 11,0 | 33,0 | 10,0 | 9,0 | 3,0 | 1,0 | 24,0 9,0

Valresultatet 2002 | 8,4 | 39,9 | 6,2 | 13,4 | 153 | 9,1 | 4,6 3,1

Kommentar: Miljochefernas partisympati i procent fordelat mellan grupperna traditionella och
foreningsaktiva friga 53 (2004) “Vilket parti tycker du bist om idag?”

De traditionellas partisympati tangerar, for de flesta partier, riksgenom-
snittet fran valet 2002. De partier som avviker mest i jamforelse med
valresultatet dr vansterpartiet, kristdemokraterna och miljopartiet. Véanster-
partiet och kristdemokraterna har fdarre sympatisdrer inom gruppen
traditionella och miljopartiet har fler jaimfort med riksgenomsnittet.

Inom gruppen foreningsaktiva finns de storsta avvikelserna fran riks-
genomsnittet for miljopartiet, védnsterpartiet och moderaterna. Hela 24
procent av de foreningsaktiva sympatiserar med miljopartiet, 11 procent
med vénsterpartiet medan moderaterna bara far tre procent av de
foreningsaktivas partisympatier. Miljochefer som dr foreningsaktiva sym-
patiserar foretrddesvis med politiska partier av folkrorelsekaraktdr. Nastan
fyra femtedelar, 78 procent, av gruppen foreningsaktiva sympatiserar med
védnsterpartiet, socialdemokraterna, miljopartiet eller centerpartiet. Av de 22
procenten som aterstar dr 9 procent partilosa och 11 sympatiserar med
ovriga borgerliga partier.

I frdga om partisympati &r det tydliga skillnader mellan de traditionella
och de foreningsaktiva. Jamfor man fordelningen pd de politiska blocken
sympatiserar 49 procent av de traditionella med det socialistiska blocket och
inom gruppen foreningsaktiva dr motsvarande siffra 68 procent for det
socialistiska blocket. For det borgerliga blocket &r forhdllandena det
omvédnda de har flest sympatisorer inom gruppen traditionella 40 procent
jamfort med gruppen foreningsaktiva dar bara 23 procent sympatiserar
med partier inom det borgerliga blocket. Ovrig-gruppen dr ungefar lika stor
for de bada grupperna, cirka 11 procent for traditionella, respektive 9
procent for de foreningsaktiva.
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Tabell 18 Instillning till det svenska medlemskapet i EU, en jimf6relse mellan traditionella
och foreningsaktiva (procent) 2004

Asikt om medlemskapet i EU Traditio- Férenings-
Nella aktiva

I huvudsak f6r det svenska medlemskapet i 55 48

EU

I huvudsak emot det svenska 32 37

medlemskapet i EU

Har ingen bestimd &sike i frigan 13 15

Totalt 100 100

Kommentar: Tabellen bygger péd friga 52 (2004) (antal svarande=194) "Vad ir din &sikt om det
svenska medlemskapet i EU”

De traditionella &dr i storre utstrdckning EU-vénliga, 55 procent, &r i
huvudsak for det svenska EU-medlemskapet. De féreningsaktiva &r i hogre
grad kritiska till det europeiska samarbetet, 48 procent inom gruppen &r for
det svenska medlemskapet i EU. Att sa stor grupp som 37 procent av de
foreningsaktiva dr emot det svenska medlemskapet i EU ér inte férvanande
ndr 45 procent sympatiserar med de EU-kritiska partierna vansterpartiet
och miljopartiet samt, det da fortiden EU-kritiska, centerpartiet.

Varderingar, attityder och vanor

Miljomedveten livsstil definierades tidigare som ett handlingsmonster med
malsittningen att undvika negativ miljopaverkan. I begreppet livsstil ryms
bland annat de medvetna val en person gor i vardagen genom att vilja
varor som dr miljogodkénda eller att gd och cykla istéllet for att anvanda
motordrivet fordon. Vi kan gora som vi alltid har gjort, men vi kan ocksa
medvetet vilja bort det som har negativ miljopaverkan. Det dr dessa
medvetna val som bildar ett handlingsmonster, en livsstil (Hallin 1996,
Lindén 1996).

Aven om hela gruppen miljochefer har en gron livsstil, kan man kanske
forvanta sig en dnnu gronare livsstil bland de féreningsaktiva dn bland de
traditionella. Det handlar om vilka hot mot miljon miljocheferna upplever
som allvarligast, miljochefernas egna dsikter om miljofragor, hur de sjdlva
beter sig i valet mellan bekvamlighet och miljchdnsyn samt om de &r
beredda att gora uppoffringar for att uppnd en bittre miljo.

Genom att vara medlemmar i miljororelsen har de féreningsaktiva visat
att de personligen tar miljoproblemen pd allvar. Att dessutom en stor
grupp, 24 procent, av de foreningsaktiva sympatiserar med miljopartiet
visar att de ocksd har en politisk vilja att forverkliga miljopolitiken. Jag
kommer nu att testa hur det paverkar utfallet om jag skapar en ny kategori,
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foreningsaktiva som sympatiserar med miljopartiet. Den gruppen definieras
alltsd som miljochefer som &r foreningsaktiva och sympatiserar med
miljopartiet. P& det sittet far partivariabeln en mer framskjuten plats. Har
skulle jag dven kunna ldgga till de miljochefer som sympatiserar med
vénsterpartiet och skapa en analysgrupp av rod-grona foreningsaktiva. Dels
for att fa en storre grupp, dels for att vansterpartiet 4r de som liksom miljo-
partiet foresprakar den mest radikala miljopolitiken. Men resultatet av att
kombinera foreningsaktiva med miljopartisympati ger tydliga resultat sa jag
véljer att fortsdtta med den gruppen. I kartlaggningen har nu tre kategorier
miljochefer, tre nyanser av gront framtrétt. Den traditionella miljochefen
som dr miljomedveten men har en mera traditionell syn pa tjanstemanna-
rollen, en gragron nyans. Den foreningsaktiva miljochefen som har tagit
aktiv stédllning och atminstone betalar medlemsavgift till en miljdorgani-
sation, den kallar jag ljusgron. Den gronaste kategorin dr de som é&r
medlemmar i miljdorganisationer och sympatiserar med miljopartiet, de har
jag valt att kalla klargrona.2!

Aven vid denna uppdelning &r skillnaderna mellan undersskningsaren
sma sd jag kommer dven fortsittningsvis att bara redovisa siffrorna for
2004. Jag presenterar inte siffrorna for mellangruppen de enligt min
definition, ljusgrona. Utan istéllet gor jag en kolumn for differensen mellan
de bada ytterlighetsgrupperna gragrona och klargrona.

21 Uppdelningen av miljécheferna i flera kategorier, medfcr att det statistiska underlaget ibland blir
ganska litet (67 gradgrona, 101 ljusgrona och 24 klargréna). Darfor finns det anledning att vara
uppmirksam pa att dessa slutsatser maste tolkas med viss forsiktighet. Samtidigt bor inte
problemen o6verdrivas eftersom det dr en totalundersokning av miljocheferna som gjorts. I en
statistiskt strikt mening &r signifikanstestning av resultaten inte tillimpbar i en totalundersokning.
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Tabell 19 De grigronas och de klargrénas uppfattning om olika hot mot miljén (medeltal,
pé en skala frén noll «ill tio) 2004

Miljshot Grigréna Klargréna Differens
Utrotning av djur och vixter 6,6 7,9 1,3
Avgaser frin biltrafiken 7,7 8,7 1,0
Anvindning av kemikalier i 6,6 7,2 0,6
jordbruket

Férindringar i jordens klimat 8,5 8,7 0,3
Hantering av kirnkraftens 6,4 6,5 0,1
hgaktiva avfall

Oljeutslipp vid kusterna 6,1 5,9 -0,2
Hantering av hushillsavfall 5,2 4.8 -0,4
Utsldpp frin industrier 5,5 4,6 -0,9
Hantering av industriutslipp 5,7 4,7 -1,0

Kommentar: Tabellen bygger pd friga 39 (2004) “Nedanstiende lista omfattar ett antal
miljoproblem. Hur allvarliga hot mot miljon i Sverige anser Du att dessa problem 4r?” Den svarande
fick ange p en skala frén noll till tio dir noll stod for ‘mycket litet hot’ och tio for ‘mycket stort hot’.

De bdda grupperna som jamfors oroar sig i olika grad for olika typer av
miljohot. Den klargrona gruppen dr mera bekymrad om miljoproblem av
internationell global karaktdr, utrotning av djur och véxter, avgaser,
kemikalianvandning, klimatforandringen och karnkraften. Det kan vara ett
tecken pd att de genom foreningslivet har mer och specifikare kunskaper
om de stora internationella frdgorna och darmed ett tecken pa ett annat
engagemang i jobbet som kan leda till andra prioriteringar. De gragrona &r
mer bekymrade om de traditionellt lokala fragorna som oljeutsldapp vid
kusterna, hantering av hushallsavfall, utslapp fran industrier och hantering
av industriutslapp.
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Tabell 20 De grigronas och de klargrénas asikter om vissa forslag som forekommit i den
svenska miljddebatten (procent) 2004

Mycket bra eller

ganska bra forsl
Férslag Grigrona | Klargrona | Differens
Sverige bor pé lang sike avveckla 49,3 95,8 46,5
kirnkraften
Satsa pé ett miljovinligt samhille dven 42,4 75,0 32,6

om det innebir lig eller ingen
ekonomisk tillviixt

Oka den kommunala miljévirden 49,3 79,1 29,8

dven om det innebir skattehdjningar

Stoppa privatbilismen i innerstiderna 55,6 79,2 23,6
Bygga ut kollektivtrafiken 94,4 100 5,6
Oka informationen om var man kan 80,5 83,3 2,8
handla miljovinliga produkter

Strirk djurens ritt 44,5 41,7 -2,8
Lagstifta om sortering av hushéllsavfall 43,1 37,5 -5,6

Kommentar: Tabellen bygger pa friga 40 (2004) "Nedanstdende lista omfattar ett antal forslag som
forekommit i den svenska miljddebatten. Vilken 4r Din &sikt om vart och ett av dem?” Fem
svarsalternativ fanns: ‘mycket bra forslag’, ‘ganska bra forslag’, ‘varken bra eller daligt forslag’ ‘ganska
daligt forslag’ och ‘mycket déligt forslag’.

De klargrona har mer utpraglade grona dsikter dven néar det géller svéra och
langtgdende forslag som ’'Sverige bor pd lang sikt avveckla kdrnkraften’,
‘satsa pa ett miljovanligt samhélle d&ven om det innebdr lag eller ingen
ekonomisk tillvaxt’, "6ka den kommunala miljévarden dven om det innebar
skattehojningar” och ’stoppa privatbilismen’. De gragrona har ocksa miljo-
positiva asikter. Till exempel tycker drygt 40 procent att det ar ratt att “satsa
pa ett miljovanligt samhdlle &ven om det innebér 1ag eller ingen ekonomisk
tillvaxt” men det &r stora skillnader mellan de badda grupperna, 30 procent
fler bland de klargrona.
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Tabell 21 De grigronas och de klargrénas bidrag till en béttre miljé genom att utfora vissa
vardagshandlingar (procent) 2004

Alltid, mycket ofta eller
ganska ofta

Forslag Grégrona Klargrona | Differens
Plockar upp skrip jag triffar pd i 56,9 83,3 26,4
naturen
Av miljoskil, sinker hastigheten vid 47,2 72,7 25,5
bilkérning
Handlar miljémirkea varor 66,7 91,9 25,2
Avstar frin miljofarliga varor 74,9 91,3 16,4
Sparar energi i hemmet 77,7 91,7 14,0
Viiljer att cykla eller g istillet for 44,5 56,9 12,4
motordriven transport (bil, buss etc)
Sorterar hushillsavfall 88,9 98,4 9,5
Minskar bilikandet i hushéllet 48,0 52,1 4,1
Limnar in miljéfarligt avfall 97,2 95,8 -1,4

Kommentar: Tabellen bygger pé friga 48 (2004) "Hur ofta gor du sjilv foljande saker?” Den svarande
har att ta stillning till ett antal frigor om sitt eget beteende didr man kunde kryssa for ‘aldrig’, ‘ibland’,
‘ganska ofta’, ‘mycket ofta’ eller ‘alltid’.

Néar det kommer till hur de uppger att de sjdlva beter sig ar det tydliga
skillnader mellan grupperna. De klargrona uppvisar ett miljomedvetnare
beteende i alla frdgor utom att ‘lamna in miljofarligt avfall’. Skillnaderna &r
extra tydliga i frdgor som kan férknippas med globalt tdinkande men ocksa i
en valdigt jordndra fraga namligen "plockar upp skrédp i naturen’. I frdgor
som bilkorning, handla miljomarkt, spara energi och vilja att ga och cykla
istdllet for motordriven transport, beteenden som forknippas med klimat-
paverkan och hallbar utveckling utmirker sig de klargrona. Gruppen
gragrona dr mera bendgna att bete sig ritt i de vardagsnédra fragorna som
sortera hushdllsavfall och lamna in miljofarligt avfall.
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Tabell 22 Vad de grigrona och de klargrona 4r beredda att gora for ate bidra till en bittre
miljs (medeltal, pé en skala frin noll dll to) 2004

Férslag Grigrona | Klargréna | Differens
Arbeta aktivt i en miljdorganisation 3,5 6,7 3,1
Minska bilikandet 6,9 8,6 1,8
Betala hogre skatt om pengarna 6,7 8,4 1,8
anvinds till miljgindamal

Kompostera 7,9 9,2 1,3
Vilja miljomirkta varor 8,0 9,1 1,1
Avsta frin miljsfarliga varor 8,1 8,8 0,8
Spara energi i hemmet 8,6 9,3 0,7
Sortera sopor 9,2 9,6 0,4
Limna in miljsfarligt avfall 9,6 9,9 0,3

Kommentar: Tabellen bygger pa friga 45 (2004) "1 vilken utstrickning 4r Du personligen beredd att
gora foljande saker for att bidra till en bittre miljé?” Den svarande fick ange pa en skala frin noll «ill
tio, vad de ir beredda att géra for att bidra till en bittre miljs. Noll stod for ‘inte alls beredd att géra’
och tio for ‘i mycket hdg grad beredd att gora’.

Aven pa frdgan vad &r du personligen beredd att gora for att bidra till en
battre miljo dr det gruppen klargrona som dr beredda att gora storst avkall
pd sin bekvamlighet och dven att bidra ekonomiskt. De klargrona &r
beredda att gora storre uppoffringar for en battre miljo enligt alla fragor
som stdlldes. Den storsta skillnaden aterfinns i frdgor som “Att arbeta aktivt
i miljoorganisation’ och p& andra plats kommer ‘Minska bildkandet’. Aven i
en sd kanslig fraga som skattehojning for miljoandamal konstateras att de
grona foreningsaktiva &r beredda att bidraga till en battre miljo.

Genomgdende dr tendensen i livsstilsfrdgorna att de grdgrona varnar
mer om omrdden som traditionellt d&r pa den kommunalpolitiska agendan.
De tenderar att ha en mera vardekonservativ livsstil med lokal forankring.22
Deras engagemang handlar om frdgor som flora och fauna, lokala
miljoproblem som oljeutsldpp vid de egna kusterna, djurens ritt och
hanteringen av hushadllsavfall, de &r miljomedvetna men i en annan anda.
De klargrona uppvisar i storre utstrackning en global medvetenhet om
miljofrdgans komplexitet som krédver en helhetssyn som energiforsorjning,
klimatpaverkan och hallbar produktion och konsumtion.

22 Jimfor med historiebeskrivningen av Naturskyddsforeningens grundande, det skedde i en
"konservativ, nationalromantisk anda”, av personer som kidnde oro fér industrins effekter pa
naturen. Bostom 1999:7
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Miljosituationen och miljoarbetet i den egna kommunen

Under 1990-talet forandrades politikomradet miljo pa flera sdtt som
paverkade det kommunala miljoarbetet, vilket beskrevs narmare i kapitel
fyra. Agenda 21 blev en kommunal angeldgenhet, Sverige blev medlem av
den europeiska unionen, vilket medférde nya krav pd och regelverk for
miljoarbetet. En ny miljobalk tradde ikraft och det beslutades om nationella
miljomal. Nar hela gruppen miljochefer analyserades framkom att de inte
anser att de kommunala miljoproblemen har blivit mindre allvarliga under
perioden som enkdtmaterialet ticker. De é&r lite ndjdare med den allmédnna
miljosituationen i kommunen, men miljochefernas syn pd miljofragans
viktighet jamfort med andra samhallsfragor har minskat och bara ndgra fa
procent av miljocheferna tyckte att miljosituationen allmént sett hade blivit
béttre pa de senaste tio dren.

Vad tycker d& de gragrona och de klargrona om miljosituationen i den
egna kommunen? Hur nojda &dr de? Hur viktig tycker de att miljofragan ar
jamfort med andra samhallsfragor? Hur upplever de resultatet av sitt
arbete, har miljosituationen blivit battre eller sémre pa tio ar?

Tabell 23 De grigronas och de klargrénas bedomning av hur allvarliga olika miljéproblem
ir i den egna kommunen (medeltal, pd en skala fr8n noll till tio) 2004

Miljsproblem Grigrona | Klargréna | Differens
Féroreningar av kustvatten och hav 4,2 6,6 2,3
Férorening av dricksvatten 3,3 5,1 1,8
Minskning eller utrotning av arter i 4,6 6,3 1,8
flora och fauna

Férindringar i klimatet 4,5 5,9 1,4
Gifter och kemiskt avfall 4.8 5,8 1,0
Férorening av sjdar och vattendrag 5,0 6,0 1,0
Luftféroreningar och buller 5,0 5,8 0,8
Uttunning av ozonskiktet 4.2 47 0,4
Radioaktiv strdlning eller avfall 2,8 2,7 -0,1
Férsurning av mark och vatten 49 4,6 -0,3
Overgodning 5,4 5,1 -0,4

Kommentar: Tabellen bygger pé friga 9 (2004) "Hur allvarligt anser Du nedan angivna miljéproblem
vara i Din kommun just nu?” P4 en skala frén noll dll tio, diir noll stod for ’inget problem alls’ och tio
for *mycket allvarligt problem’. De som svarat ’ej tillimplig i Din kommun’ har tagits bort frin
analysen av miljéproblemet i friga.

De klargrona ser allvarligare pd de flesta miljoproblemen i den egna
kommunen enligt tabell 23. Analogt med det &dr de gradgrona ndjdare med
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miljosituationen i den egna kommunen, 5,6 pd en skala fran noll till tio.
Medeltalet for de klargrona vid motsvarande bedomning ar 4,9. Vid
bedomning av hur viktig miljéfrdgan ar jamfort med andra sambhiills-
problem é&r de klargronas medeltal 7,8, pd en skala fran noll till tio, jamfort
med gragronas 6,9 pd samma skala.

Tabell 24 De gragronas och de klargrénas syn pd miljésituationen i den egna kommunen
jimfort med for tio ir sedan (procent) 2004

Asike Grigréna | Klargréna | Differens
Lite simre eller simre 9,2 4.8 4.4
Ungefir lika 26,2 47,6 21,4
Lite bittre eller bittre 64,6 47,6 17,0
Totale 100 100

Kommentar: Tabellen bygger pd friga 8 (2004) “Anser Du att miljésituationen i Din kommun
allmint sett blivit bittre 4n, simre 4n, eller 4r ungefir lika den som radde for 10 4r sedan?”

Pa fradgan, anser du att miljosituationen i kommunen allmént sett har blivit
battre dn for 10 ar sedan, visar det sig att 17 procentenheter fler av de
gragrona tycker att miljosituationen har blivit battre. Totalt 64,6 procent av
de gragrona tycker att miljosituationen forbattrats vilket kan jamforas med
47,6 procent av de klargrona. Av gruppen de klargrona &r det fler, 47,6
procent, som anser att det inte dr ndgon skillnad jamfort med for tio ar
sedan. Det resultatet skulle kunna tyda pa att de klargrona har hogre krav
pa vad de definierar som forbattringar.

Kontaktnét och fortroende for olika grupper i samhillet

Vilket kontaktnét en person i miljochefens stéllning har kan ha betydelse for
vem eller vilka som paverkar miljoarbetet. Enligt teorier om socialt kapital
ar en effekt av foreningsengagemang att de personer som &r foreningsaktiva
knyter vardefulla kontakter och skapar ndtverk. Dessa nitverkskontakter
som personen skaffar sig i foreningslivet tar han eller hon sedan med in i
andra delar av livet, till exempel till arbetsplatsen.

Resultaten for hela gruppen miljochefer visade att deras kontakter med
enskilda kommuninnevanare, kollegor i andra forvaltningar, foretagare i
kommunen, kommunalpolitiker och kommunstyrelseledaméter inte forand-
rats under perioden 1991-2004. Ddremot hade kontakterna med intresse-
organisationer, kommunala fackliga organisationer och lokala aktions-
grupper minskat drastiskt. Drygt hilften av miljocheferna traffar séllan eller
aldrig lokala aktionsgrupper, en tredjedel tréffar séllan eller aldrig kommu-
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nala fackliga organisationer och tio procent triaffar sillan eller aldrig
intresseorganisationer.

Ar det skillnader mellan grdgrona och klargrona med avseende pa
vilken typ av kontakter de har och vilka organisationer de har fortroende
for? Vilken av grupperna dr det som har kontakt med och fortroende for
miljoorganisationerna? I tabellen nedan anges vilka grupper eller enskilda
de bada grupperna nagon gang per manad eller oftare.

Tabell 25 Grégronas och klargronas kontakter inom kommunen (procent) 2004

Nigon ging per minad
eller oftare

Kontakter Grigrona | Klargréna | Differens
Kommunala fackliga organisationer 24,6 41,7 17,1
Andra kommunalpolitiker 90,3 100 9,7
Foreningar, intresseorganisationer 28,2 37,5 9,3
Kommunstyrelseledaméter 83,4 91,7 8,3
Lokala aktionsgrupper 13,7 20,9 7,2
Kommunala tjanstemin i andra 97,3 100 2,7
forvaltningar
Enskilda kommuninvénare 100 100 0
Lokalpressen 83,6 79,1 -4,5
Enskilda foretag i kommunen 97,2 87,5 -9,7

Kommentar: Tabellen bygger pd friga 20 (2004) "Hur ofta har du i Ditt arbete kontakt med
nedanstdende grupper eller enskilda?” Svarsalternativen var, ’dagligen’, "ndgon ging per vecka’, 'nigon
ging per mdnad’, 'ndgon ging per 4r’, sillan eller aldrig’.

De klargrona uppger att de har tdtare kontakt med sin omvérld 6ver hela
linjen. Vid rangordning, av kontaktnétet, utifrdn differensen mellan hur ofta
de gragrona kontra de klargrona traffar olika grupper placerar sig kontakter
med organisationer hogt. 9,3 procent fler av de klargrona &n de gragrona
tréffar intresseorganisationer varje manad eller oftare och 7,2 procent fler
traffar lokala aktionsgrupper.

Det finns ingen miljochef som dagligen har kontakt med intresse-
organisationer eller lokala aktionsgrupper. Ddaremot finns det tre miljo-
chefer som sédger sig ha kontakt med lokala aktionsgrupper nagon gang per
vecka. Dessa tre dr alla man, de &r alla foreningsaktiva men bara en
sympatiserar med miljopartiet, en aterfinns i en forortskommun och tva i
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kommuner av kategorin 6vriga kommuner 6ver 25 000 invanare.?? Totalt 26
miljochefer traffar lokala aktionsgrupper en gang i manaden eller oftare av
dessa tillhor 15 gruppen foreningsaktiva och 11 traditionella. 72 miljochefer
tréffar foreningar och intresseorganisationer ndgon gang per manad eller
oftare. Av de 72 &r 11 traditionella, gragrona och 61 foreningsaktiva,
ljusgrona.

Eftersom de klargrona tréffar intresseorganisationer och lokala aktions-
grupper oftare dn gragrona kan man ju fundera 6ver varfor. Det gar inte
utifrdn enkdtmaterialet att veta vem som tréaffar vem. Om det dr miljochefen
som har aktiv kontakt med organisationerna eller om miljochefen rakar
arbeta i en kommun dér det finns en aktiv miljororelse som soker upp miljo-
chefen. Darfor ska jag ocksa titta pa vad de olika grupperna av miljochefer
tycker om olika organisationer.

Tabell 26 Gragrdnas och klargrénas beddmning av olika organisationer i samhillet
(medeltal, p3 en skala frin minus fem till fem) 2004

Organisation Grégrona Klargréna Differens
Miljsrorelsen 1,7 2,9 1,2
LRF (Lantbrukarnas 0,7 0,1 0,6
riksforbund)

LO (Landsorganisationen) 0,1 0,0 0,1
Svenskt Niringsliv 0,1 -1,2 1,1
Motorminnens riksférbund 0,0 -2,7 2,7
Djurrittsorganisationer -0,9 -0,3 0,6

Kommentar: Tabellen bygger pé friga 41 (2004). "Den hir frigan giller hur mycket man allmint sett
gillar respektive ogillar nigra organisationer. Var skulle Du personligen vilja placera de olika
organisationerna p3 nedanstdende skala?” Den svarande fick ange pé en skala frin -5 dll 5, dir -5 star
for "ogillar starkt’ 0 stod for "varken gillar eller ogillar’ och 5 for “gillar starkt’.

De klargrona gillar miljororelsen och LRF mer dn de gragréna och de ogillar
Svenskt ndringsliv och Motorméannens riksféorbund mer &n gragrona gor.

Paverkas miljéarbetet av engagemanget?
Fragan som inte kan besvaras utifrdn enk&tmaterialet, hur eller om det
personliga engagemanget har effekt pd miljoarbetet, vill jag slutligen belysa

23 Syeriges Kommuner och Landsting har gjort en kommungruppsindelning som bestir av nio
grupper utifrdn vissa strukturella egenskaper. Gruppindelningen, som anvinds vid analyser,
jamforelser och redovisning, bygger pa bland annat befolkningsstorlek, pendlingsmonster och
naringslivsstruktur. Foljande kategorier finns: Storstider, Forortskommuner, Storre stider,
Pendlingskommuner, Glesbygdskommuner, Varuproducerande kommuner samt tre kategorier
ovriga kommuner beroende pa invanarantal.
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med dels ndgra enkatfragor om miljomalsarbetet och dels med ett klimat-
index som bygger pa en enkdtundersokning som gjorts av Naturskyddsfor-
eningen. I miljochefsenkéten fran 2004 stilldes fragor om miljomalsarbetet,
hur miljocheferna har besvarat dessa kan ses som en indikator pd miljo-
chefens paverkan pa utfallet. Den andra undersokningen, Naturskyddsfor-
eningens ranking av kommunernas klimatarbete,?* dr en webbenkit till
landets samtliga kommuner. I den enkdten har det stillts frdgor om
kommunernas anstrangningar for att minska utsldppen av vixthusgaser
som; klimatmal, handlingsplaner f6r klimatarbete, energi, transporter, upp-
handling, fysisk planering, information till kommuninvanare och anstéllda,
utbildning i skolor, samarbete med niringslivet och anpassningsatgarder
mot klimatforandringarna. Utifran ett poangsystem har kommunernas svar
rankats och en lista pa samtliga svarande kommuner har publicerats.

Tabell 27 Grigronas och klargrénas svar vid en jimfrelse av frigor om klimatarbete

(medeltal)

Enkitfriga Grégrona Klargréna Differens

Ar du pa det hela taget nojd eller 5,6 5,0 0,6
missndjd med den nuvarande
miljésituationen i din kommun?

Har miljomalet, begrinsad 3,7 4.4 -0,7
klimatpdverkan, prioriterats
jimfort med dvrigt miljdarbete?

Hur viktiga anser du att miljs- 6,9 7,8 -0,9
frigorna ir, jimfort med andra

samhillsfrigor?

Naturskyddsforeningens 41,5 43,7 -2,2
klimatindex

Kommentar: Tabellen bygger pa frigorna 7, 11:1 och 38 i 2004-rs enkit. Friga 7 "Ar du pa det hela
taget nojd eller missndjd med den nuvarande miljssituationen i din kommun?” Friga 11:1 "Hur har
arbetet med de femton nationella miljomalen prioriterats i kommunens évriga miljdarbete?” och friga
38 "Hur viktiga anser du miljéfragorna ir, jimfort med andra samhillsfrigor?”

I tabell 27 har jag jamfort medelvérden pa fragor som handlar om hur nsjda
miljocheferna dr med miljosituationen i kommunen, hur viktig de anser
miljofragan vara jamfort med andra frdgor samt hur de prioriterat arbetet
med de nationella miljomédlen. Jag har ocksa lagt till podngen fran Natur-

24 Naturskyddsforeningens rapport, Klimatindex for kommuner 2007, bygger pa en webbenkit till
landets samtliga 290 kommuner. Kommunerna har svarat pa fragor om sitt arbete med att minska
utslappen av vixthusgaser. Undersokningen har en svarsfrekvens pé 72 procent. Det bor under-
strykas att det kan vara vanskligt att anvanda en extern datamangd, men det som &r intressant i det
hir fallet &r att de resultat som redovisas stimmer med mina undersokningar.
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skyddsforeningens klimatindex och gjort samma typ av jamforelse mellan
grupperna. Hur stor en skillnad skall vara for att vara intressant &r i
grunden godtycklig. Jamfér man med andra studier, som valjarunder-
sokningar, sa brukar skillnader som &r sa sma som 0,15 lyftas fram som
statistiskt signifikanta (Holmberg 1981, Holmberg & Oscarsson 2004).
Betraktat ur ett sddant perspektiv kan de hidr redovisade skillnaderna
atminstone ses som intressanta. De stodjer tesen att de kommunala
miljocheferna utnyttjar sitt handlingsutrymme for att paverka politiken i
onskad riktning. Eftersom jag, i min studie, har lovat de svarande
anonymitet kan jag inte namnge vilka kommuner som &dr de gronaste. Jag
kan bara konstatera att alla de 24 gronaste kommunerna som ocksa besvarat
Naturskyddsforeningens enkét finns bland de 50 hogst rankade i deras
klimatindex.

I prologen antydde jag, med hénvisning till Naturskyddsféreningens
klimatindex, att kommunernas lokala mal pa klimatomradet i genomsnitt ar
betydligt hogre dan de nationella mdalen som beslutats av regeringen. Att
kommunens lokala miljomal siktar hogre dn de nationella malen kan bero
pa att personen spelar roll, det vill sdga att miljochefen driver pa och
anvander den kunskap han eller hon fatt genom miljdorganisationen.
Naturskyddsféreningen menar att regeringens mal, 4 procent mellan 1990
och 2012, ar for lagt stdllt. Organisationen anser att en 40 procentig
minskning av véxthusgaser fram till 2020 &r mojlig. Kommunerna har
antagit lokala mal som i snitt siktar pa att minska utslappen med 30 procent
fram till 2015. Hela tjugotre kommuner har uppgett att deras mal ar att
minska utslippen med 40 procent fram till &r 2020, alltsd samma nivd som
naturskyddsforeningen foresprakar. Tva ar efter det att Naturskyddsforen-
ingen presenterat sitt klimatindex kom regeringens proposition med samma
mals&ttning, 40 procents minskning till 2020 (Prop 2008/09:162).

Om malsédttningarna i kommunerna eller pa central nivd beror pa
paverkan frdn miljoorganisationen gar inte att veta utifran det har
materialet. Inte heller om tjanstemannen som person har betydelse i miljoar-
betet men den fragan ska jag undersoka i ndsta studie av kommuner med
framgangsrikt miljoarbete. Att tjanstemdn ska vara lydiga redskap for
politikens genomférande dr som jag beskrev i kapitel tre, en forlegad
byrakratisyn. Ett visst handlingsutrymme inte bara finns utan maste finnas.
Tjanstemannens arbete kan inte detaljstyras i en sd omfattande verksambhet,
som kommunalt miljdarbete, om det ska fungera i praktiken. Fragan ar da
hur stora skillnader man skall notera mellan de tva grupperna for att de
skall betraktas som relevanta.
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* kK

I det hér avsnittet har en jamforelse gjorts mellan de miljochefer som &r och
de som inte &r foreningsengagerade. Forst delades miljocheferna i tva
grupper traditionella och foreningsaktiva men eftersom det visade sig att en
stor grupp av de foreningsaktiva sympatiserar med miljopartiet lades
partivariabeln till och bildade en ny kategori. Den tredje kategorin bestdr av
miljochefer som bade dr miljoengagerade och sympatiserar med miljo-
partiet. Under rubriken miljochefen som person visade sig att det &dr en
hogre andel av de foreningsaktiva som har programutbildning med
inriktning mot miljo, hélsoskydd eller naturresurser. De foreningsaktiva
aterfinns oftare inom renodlade miljo- och hilsoskyddsférvaltningar, &n
inom forvaltningar med flera ansvarsomrdden. Partipolitiskt &dr det fler
foreningsaktiva som sympatiserar med politiska partier av folkrorelse-
karaktédr, hela 24 procent sympatiserar med miljopartiet och 68 procent
stoder det socialistiska blocket. De foreningsaktiva dr ocksa mera kritiska
till det svenska EU medlemskapet.

Vid analys av livsstilsfragorna visade sig skillnader mellan grupperna
dér oftast vdrdena for de klargrona var mera miljopositiva. De bada
grupperna oroar sig for olika typer av miljohot, de klargrona bekymrar sig
mer om miljoproblem av internationell global karaktdr medan de gragrona
oroar sig mer for de traditionellt lokala frdgorna. De klargrona har gronare
asikter dven ndr det gdller svéara och ldngtgdende forslag som att ‘satsa pa
ett miljovanligt samhélle dven om det innebar lag eller ingen ekonomisk
tillvaxt’. De klargrona uppger sig ha ett miljopolitiskt korrektare beteende
och skillnaderna &r extra tydliga i frdgor som kan forknippas med klimat-
paverkan och hdllbar utveckling. Gruppen klargrona &r dven beredda att
gora storst avkall pd sin bekvamlighet for att bidra till en béttre miljo.
Genomgdende &r tendensen i livsstilsfragorna att de klargréna uppvisar
global medvetenhet och gradgrona varnar mer om vardagsnara lokala miljo-
problem.

Pa fragor som handlar om miljosituationen och miljoarbetet i den egna
kommunen ser de klargrona allvarligare pa de flesta miljoproblemen. De
gragrona dr nojdare med miljosituationen i den egna kommunen och det &r
fler grdgrona som anser att miljosituationen har blivit battre under de
senaste tio aren. De klargrona anser daremot att miljofrdgan ar viktigare an
andra samhillsfragor. De klargrona har fler kontakter med sin omviérld och
de traffar intresseorganisationer och lokala aktionsgrupper oftare. Av hela
gruppen finns det 72 miljochefer som traffar foreningar och intresseorga-
nisationer ndgon gang per manad eller oftare och det finns 26 miljochefer
som trdffar lokala aktionsgrupper en gang i mdanaden eller oftare. Vid
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jamforelse av hur ldngtgdende madl det finns pd kommunal niva for att
bekdmpa véxthusgaser finns ocksd en skillnad. Dar de klargrona har hogre
ambitioner.

Slutsatser - mer eller mindre gron

De kommunala miljocheferna har granskats och kartlagts narmare for att
svara pd delstudiens forskningsfrdga; om det finns personlighetsrelaterde
skillnader inom gruppen kommunala miljochefer, till exempel deras
forhallande till miljororelsen, som kan paverka personen i yrkesrollen och
ha betydelse for deras sitt att skota sitt uppdrag. Hur en person uppfattar
sin yrkesroll och agerar i rollen kan forklaras av till exempel hans eller
hennes ursprung, erfarenheter och intressen (Norell 1989, Solli 1999,
Karlsson 2003). Denna delstudie har fokuserats pa att kartligga miljo-
cheferna, utifran miljoengagemang, politisk sympati, varderingar, attityder
och vanor, synen pa miljosituationen och miljoarbetet i kommunen samt
kontaktnat och fortroende for olika grupper i samhallet.

Organisationsfrihet &r viktigt i en demokrati, men vad hinder om en
person som dr medlem, och kanske arbetar aktivt, i en intresseorganisation
ocksd har en ledande stéllning i den offentliga forvaltningen? Enligt tidigare
forskning om tjanstemannens position i forvaltningen och om relationen
mellan politiker och tjanstemén, har det visat sig att tjanstemannen har en
betydelsefull roll, och att de ocksd 6ver tid har stédrkt sin stdllning genom att
ytterligare befogenheter och ansvar delegeras till forvaltningen (Brunsson &
Jonsson 1979, Norell 1989, Blom 1994, Wallin, Ehn, Isberg & Linde 1999). I
kartlaggningen framkom att manga miljochefer d&r medlemmar i miljoorga-
nisationer. Folkrorelserna &r ett viktigt komplement till partivisendet, en
form av politiskt deltagande som ér en tillgdng for demokratin. Sverige &r
av tradition betraktad som en genomorganiserad folkrorelsenation (Gid-
lund & Moller 1999). Vid maktstudier, som analyserar eliterna i samhdllet
och vilka faktorer som pdverkar mojligheterna att na samhallets absoluta
topp, beskrivs att det finns en karridrvdg i de nordiska linderna, utéver de
gangse som, klass, kon, etnicitet och utbildning. Denna vég till topposi-
tioner, inom framst politiken och den offentliga sektorn men ocksa till
foretagssfdaren, dr att ha folkrorelseforankring; ett folkrorelsekapital (Broady
1990). Miljororelsen ser sin medverkan i politiken som en garant for att
viktiga internationella 6verenskommelser ska komma till stand i framtiden.
De uppfattar sig som viktiga dels som pddrivare, dels som remissinstans i
miljofragor (Bostrom 1999).
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Enligt teorier om socialt kapital och om tillit mellan mé&nniskor, &r
foreningslivet ocksd en demokratisk skolning ddr medlemmarna lar sig att
samarbeta. Inom demokratidebatten har dven negativa sidor av forenings-
och deltagardemokratin lyfts fram. Ofta framhalls att de som deltar mest
aktivt i samhillsdebatten dr etablerade personer med god utbildning.
Darmed far aktiva véletablerade medborgare, en extra paverkanskanal vid
sidan av viljardemokratin.

Denna kritik stélls pd sin spets nér féoreningsmedlemmarna ocksa har en
offentlig maktposition. Miljochefen har en néra relation till politikerna och
de har ddrmed ett naturligt tilltrdade till det politiska beslutsfattandet. Kan
miljochefernas engagemang i miljofrdgor darmed bli en fara for demo-
kratin? Miljo som politikomrdde 6kar i betydelse for var dag som gar fran
att ha varit en icke-frdga ska hallbar utveckling numera genomsyra allt, och
det ar inte alls sdkert att den politiska majoriteten har samma syn pa hur
miljoarbetet skall bedrivas som de grona miljocheferna.

Genom att jamfora miljochefer som dr medlemmar i miljoorganisationer
med ovriga mera traditionella miljochefer, har jag studerat en viktig men
oftast forsummad dimension av tjanstemannarollen, ndmligen forenings-
engagemangets betydelse. I studien har jag konstaterat att storre delen av
miljocheferna, dr en miljomedveten elit, med en miljopositiv livsstil och att
over 60 procent ar eller har varit medlemmar i miljdorganisationer. Vidare
framtréddde inte bara en gron tjanstemannagrupp, utan Tre nyanser av grint
som syftar pa de tre kategorier jag funnit bland cheferna, de grdgrona, de
ljusgrona och de klargrona. De mest traditionella har fatt beteckningen
gragron, en beteckning som syftar pd myten att kommunaltjanstemannen &r
farglos, eller mojligen gra. Jag har utgatt ifran att den grdgrona kategorin &r
de som befinner sig narmast den Weberska idealbyrdkraten, det vill sdga en
person som har en mera neutral traditionell syn pa sin tjanstemannaroll.
Den neutrala tjanstemannarollen &r inte forenlig med medlemskap i en
intresseorganisation, i synnerhet inte inom det falt av forvaltningen dar
tjanstemannen sjdlv dr verksam.

Ljusgrona kallar jag den grupp av miljochefer som ér, eller har varit,
medlemmar i miljororelsen. Den gruppen, de miljointresserade, visade sig
ocksa vara mer miljomedvetna dn de mer traditionella byrakraterna inom
gruppen gragrona. De ljusgrona miljocheferna dr personer som privat ar
miljointresserade. De kanske inte arbetar aktivt i en miljdorganisation, men
de har i alla fall fattat ett aktivt beslut att betala medlemsavgift. Att betala
medlemsavgift innebar ett stillningstagande. Ett bidrag till en miljoorga-
nisation &r ett sitt att paverka d@ven om det d&r ndgon annan som utfor
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aktiviteten, inte alltfor sdllan ldngt borta pd avstdnd frdn den enskilde
medlemmen, kanske pa andra sidan jordklotet.

Den gronaste kategorin i studien, de klargrona miljocheferna, bestar av
sddana personer som dr medlemmar i miljdorganisationer och dessutom
sympatiserar med miljopartiet. Miljopartiets farg dr som bekant den inten-
sivt klargrona, maskrosbladets farg. Nar den partipolitiska dimensionen
laggs till i analysen, utkristalliserar sig en extra miljomedveten grupp som
bade &r organisationsaktiva och sympatiserar med det parti som, allmant
sett, betraktas som det mest radikala inom politikomradet. De som drivs av
bade det intresse som kdnnetecknar foreningsaktiva och den politiska viljan
till forandring uppvisar ett forhallningssatt till miljoproblemen som kan
betraktas som mest miljoradikalt.

Det finns flera tydliga skillnader mellan miljochefer inom de olika
nyanserna, det vill siga de gragrona, de ljusgrona och de klargrona.
Resultaten visar pa att den klargrona gruppen har fler kontakter med sin
omvirld, och de trédffar intresseorganisationer och lokala aktionsgrupper
oftare. P& fragor som handlar om miljosituationen och miljoarbetet i den
egna kommunen ser den klargrona gruppen allvarligare pa de flesta
miljoproblem. Den gragrona gruppen dr nojdare med miljosituationen i den
egna kommunen och det dr en storre andel av de grdgrona som anser att
miljosituationen har blivit béttre under de senaste tio aren.

Vid analys av livsstilsfragor visade det sig att cheferna i de olika
kategorierna ocksa oroar sig for olika typer av miljohot. De klargrona ar
mera bekymrade om miljoproblem av global karaktdr medan de gragrona
oroar sig mer for de traditionellt lokala frdgorna. De klargrona uppger sig
ha ett miljopolitiskt medvetet beteende och skillnaderna &r extra tydliga i
frdgor som kan forknippas med klimatpdverkan och hallbar utveckling.
Genomgdende &r tendensen i livsstilsfrdgorna att de klargrona i hogre grad
uppvisar en global medvetenhet medan de gragrona i hogre grad varnar
om vardagsnara lokala miljoproblem.

Miljocheferna som personer &r i de flesta fall partipolitiskt rod-grona.
Fyra av fem sympatiserar med partier som har folkrorelseforankring. Aven
om regeringsformen stadgar hela folkets inflytande 6ver den offentliga
makten kan enskilda personer skaffa sig inflytande genom olika former av
engagemang som ger inflytande. Man kan tdnka sig att foreningslivet har
haft en stor betydelse, inte minst indirekt via partierna i det av parti-
demokrati dominerade svenska samhadllet. Delar av partivdsendet var redan
frédn starten i slutet pa 1800-talet, sammanfldtade med folkrorelserna. Fyra
av de nuvarande sju riksdagspartierna, socialdemokraterna, vansterpartiet,
centerpartiet och miljopartiet, har folkrorelseférankring.
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Den jamforelse som gjorts mellan miljochefer som &r medlemmar i
miljdorganisationer och icke-medlemmar visar att de miljochefer som ar
foreningsmedlemmar skiljer ut sig i de allra flesta frdgor med avseende pa
att de dr mera positivt instdllda till det som gynnar miljon. Fragan dr om de
konstaterade skillnaderna mellan traditionella och foreningsaktiva &dr en
tillgdng for eller ett hot mot demokratin, ndr personen har dubbla roller?
Dessa skillnader bor ha betydelse for hur det kommunala miljoarbetet
bedrivs, med tanke pa att det ger s tydligt utslag i nédstan alla fragor som
analyserats. Studiens teoretiska perspektiv utgick frdn Putnams teori om att
foreningslivet &dr viktigt for att demokratin ska fungera. Foreningslivet
fungerar som demokratisk skolning for medlemmarna, de lar sig att samar-
beta for det gemensamma bésta. Det &r i interaktionen madnniskor emellan
som det uppstar tillit till systemet. Vilket i sin tur leder till politiskt
fortroende som &r en forutsdttning for en fungerande demokrati. Om
foreningsengagemanget okar sa okar det politiska fortroendet och ddarmed
de politiska institutionernas legitimitet (Putnam 1993).

Tjanstemannen har alltid ett visst handlingsutrymme i tjansten och hur
det utnyttjas beror till stor del pd vem personen dr som innehar den posten.
Hur det eventuellt paverkar genomforandet av miljopolitiken, ndr den
tjansteman som arbetar med genomférandet har en néra relation till saval
politikerna som miljororelsen, &r en fraga jag inte kan svara pd i denna
delstudie. Denna analys av miljochefernas personliga engagemang for
miljon tillfor kunskap, om foreningsengagemangets eventuella pdverkan pa
personen. Resultatet, av Kkartliggningen, kan ses som ytterligare en
bekriftelse pad att tjanstemannen inte &r ndgon idealbyrakrat. Den
tjansteman vi ser idag &dr en hogutbildad expert som &dven kan vara
engagerad i sitt ansvarsomrade och kanske ddrmed 6kar sina paverkans-
mojligheter. Ju mer specialiserade tjanstemdnnen inom den offentliga
forvaltningen blir ju svarare &r det att skilja pd politik och forvaltning.

Genom Kkartlaggningen framgar att de miljochefer som ar forenings-
engagerade har en mera positiv instédllning till sddant som gagnar miljon.
Och den effekten stédrks ytterligare om foéreningsengagemanget kombineras
med ett partipolitiskt stidllningstagande i detta fall sympati med miljo-
partiet. I enkidten finns information om miljochefernas uppfattningar och
omdomen, men i vilken grad detta 6verensstimmer med hur de agerar i sin
dagliga praktik gar inte att veta utifran enkédtmaterialet. For att mer utforligt
belysa fragor kring det faktiska utfallet av miljdarbetet gors i nésta delstudie
jamforande fallstudier i ett antal kommuner. Den generella bild som en
totalundersokning via enkit ger kan naturligtvis inte uppnas i en fallstudie
med ett fdtal kommuner. Men hdr kommer man praktiken ndrmre och
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resultaten frdn enkdterna som dr mer generellt giltiga kan forstds i ett
sammanhang av de illustrerade fallstudierna. Nar bada teknikerna anvands
bidrar de till att kompensera for varandras svagheter och ger en mer
komplett bild av det studerade fenomenet.

I intervjuerna i ndsta delstudie fokuseras pa hur arbetet med de
nationella miljomalen bedrivs i kommunerna. Vem som har betydelse for
hur miljomalsarbetet utfors och vad det paverkas av. Genom att undersoka
kommuner med bra miljomdlsarbete och stilla fragor om vilka faktorer de anser dr
viktiga for att nd framging, leder delstudien arbetet med att besvara frigan, vilka
faktorer piverkar ett framgangsrikt miljomdlsarbete, vidare.
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DELSTUDIE TVA



6 DET LOKALA SAMMANHANGET

Det giller for tjanstemdnnen att vertyga politikerna. Politikerna be-
stimmer, men idéerna kommer oftast fran tjansteménnen. Politikerna
har instrumenten i sin hand men det &r inte alltid de som spelar pa
dem. Tjansteménnen har ju kunskapen, men det finns undantag det
finns kunniga politiker. (s& svarade en miljochef pé fragan; Vem driver
miljomalsarbetet framat &r det politikern eller tjinstemannen?)

Vem som formellt fattar politiska beslut rader det ingen tvekan om. Men
var idén till beslutet kommer ifrdn, vem som har mgjlighet att paverka
beslutet och vem som utformar den slutliga formuleringen av beslutet, har
sysselsatt manga forskare inom samhallsvetenskapen. Det kan handla om
frdgor inom omrdden som demokrati, legitimitet, styrning, implementering,
intresseorganisationers roll, tjanstemannamakt och handlingsutrymme (se
till exempel Pressman & Wildavsky 1973, Brunsson & Jonsson 1979, Lipsky
1980, Lundquist 1998, Putnam 1993, Rothstein 2003). Enligt grundlagen!
skall all offentlig makt i Sverige utgd frdn folket, den representativa
demokratin bygger pa aktiva medborgare som pa olika satt deltar i sam-
héllslivet. Men samhaéllet d&r komplext och utvecklingen har gatt mot att
politikerna styr genom att sdtta upp mal som utvdrderas i efterhand.
Formellt kan bara politikerna fatta beslut men paverkanskanalerna é&r
manga och den kommunala verksamheten omfattande, vilket ibland gor att
det kan vara svart att skilja pa politik och forvaltning. Den komplexa
situationen i kommunen kraver ett omfattande samarbete mellan politiker
och tjanstemdn. Ibland kan det finnas anledning att fraga sig vem som
driver det mdlstyrda arbetet framat, dr det politikern, tjdnstemannen eller
kanske andra aktorer i omgivningen? Citatet ovan &r ett exempel pa den
grazon eller samspelszon som kédnnetecknar den lokala politiken idag
(Hogberg 2007).2 De kommunala tjansteménnen deltar i hela den politiska
processen och far darmed inflytande 6ver politiken (Brunsson & Jonsson
1979). Men dven foreningslivet och medborgarna dr och skall vara delaktiga
i en fungerande demokrati (Putnam 1993).

1 Regeringsformen, SFS nr: 1974:152

2 En utférligare redovisning finns i kapitel 3
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Efter att i delstudie ett ha konstaterat att det finns skillnader mellan
olika kategorier av miljochefer dédr den gronaste kategorin har en positivare
syn pa det som gynnar miljon, ska jag i delstudie tva ga vidare och
undersoka vad lokala aktorer i miljomalsarbetet anser &r viktigt for
framgéng i arbetet. Vem &r det som driver det malstyrda arbetet framat? Ar
det politiker och tjanstemén eller dr det andra faktorer i omgivningen som
ar viktiga for miljomalsarbetet? Delstudie tva, Det lokala sammanhanget,
bygger pa strukturerade intervjuer med en grupp nyckelpersoner inom det
kommunala miljomalsarbetet. Intervjuerna genomférdes primart for en
annan undersokning, vilket beskrevs i kapitel tva. Men vid de olika
intervjutillfdllena tog jag tillfallet i akt och stéllde fragor som var av intresse
for avhandlingsarbetet. Intervjuerna fokuserade pd hur arbetet med de
nationella miljomélen bedrevs i kommunerna. Vem som har betydelse for
hur miljomalsarbetet utfors och vad det paverkas av. Genom att undersika
kommuner med vil fungerande miljomalsarbete och stdlla fragor om vilka faktorer
de anser dr viktiga for att nd framging, besvaras fragan i den hir delstudien, vilka
faktorer pdaverkar ett framgangsrikt miljomdlsarbete? En tanke var att arbeta
vidare med fragestillningen om foreningslivets, miljororelsens, betydelse
som en fortsdttning pa delstudie ett. Men det visade sig ganska snart att det
var personer som framholls som viktiga medan foreningarna var mindre
aktiva i de kommuner jag besokte.

I detta kapitel presenteras forst, vad som ligger bakom att vissa kom-
muner har ett vil fungerande lokalt miljomalsarbete. Det bygger pa vad
nyckelpersoner inom miljomalsarbetet anser har betydelse for att uppna
framgang med det mdlstyrda arbetet. Sedan gors en analys av materialet
utifran, hur politiker och tjanstemdn pratar om personers betydelse for
miljomalsarbetet. Hur pratar politiker och tjanstemdn om; miljororelsens
och medborgarnas betydelse, om Agenda 21-arbetet som startskottet for
lokalt hédllbarhetsarbete och hur beskriver de det eventuella engagemanget,
som positivt eller negativt?

Upplagg delstudie tva

Sambhallsvetenskapliga problem kan angripas och presenteras pa olika sitt. I
kapitel tva beskrev jag hela avhandlingens uppldgg. Dédr motiverade jag
ocksa varfor jag valt att kombinera olika metoder och diskuterade for- och
nackdelar med savél kvantitativ som kvalitativ metod. Bada ansatserna kan
anvandas teoriprovande eller teoriutvecklande. Teorin ska gora det mojligt
att beskriva och forstd verkligheten eller en vald domén av verkligheten sa
vdl som mojligt. Och i mitt fall & doménen eller omradet ganska nytt och
inte sa utforskat. Darfor finns det inte nadgon teori som handlar om just
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engagemang i tjdanstemannarollen eller mer specifikt engagemang inom det
malstyrda miljoarbetet. De fragor som inte kunde besvaras genom kartldagg-
ningen i den forsta kvantitativa delstudien kanske kan belysas béttre i en
kvalitativ studie. Eller som Putnam (1993:24) skriver kommer man kanske
sanningen ndrmare “ddr sinsemellan oberoende bevisfloden rinner
samman.”

Genom att stegvis studera lokala aktorer i det lokala miljoarbetet. Har
jag for avsikt att vidareutveckla teorier om tjanstemannarollen utifran
kunskap dessa personers betydelse. Teoriutvecklingen ska férmedla forsta-
else for hur gruppen, lokala aktorer i det lokala miljoarbetet, uppfattar sig
sjdlva och sin verklighet. Har handlar det inte om att faststdlla hur
situationen i en objektiv bemdirkelse &r utan hur personerna sjdlva sager sig
uppleva den. Datainsamlingen styrs av fragestillningen och inte av hypo-
teser. Doménen, den del av samhdllet man vill kunna uttala sig om i mitt
fall betydelsen av personligt engagemang vid politiskt genomforande, finns
det personer som kan berdtta om utifran sin sjdlvupplevda vardag. Denna
kunskap gdr inte att generalisera utifran utan den 4r unik for just de har
personerna. Teorin kan ddremot testas pa andra liknande grupper och
bekréftas eller falsifieras. Att arbeta induktivt utifran empirin innebér att
tolka det man ser och hor och dra vissa slutsatser av det, en slutledning som
bygger pd erfarenheten det observerade (Eneroth 1989, Hartman 2001,
Esaiasson m fl 2004).

Att intervjuerna gjordes for tva undersokningar samtidigt innebar att
fragorna i forsta hand fokuserade pd utvarderingsuppdraget, Lokal dversitt-
ning av de nationella miljomidlen.3 Innan jag hunnit stélla fragor om forenings-
livets betydelse noterade jag att intervjupersonerna ganska ofta pratade om
betydelsen av enskilda personer i miljomalsarbetet. Personerna kunde
finnas var som helst i den kommunala organisationen. Och den upptdckten
fick mig att byta fokus i avhandlingsarbetet och gd vidare genom att
utnyttja hela intervjumaterialet.

Vilka kommuner som identifierats som, kommuner med bra miljomals-
arbete bygger pa olika utvdrderingar och uppfoljningar som gjorts pa
Naturvardsverket. Vilka personer som definierades som nyckelpersoner
och dédrmed blev intervjuade fick de ansvariga ute i kommunerna avgora. I
och med uppdraget fran Naturvdrdsverket var valet av kommuner och
personer givet for delstudien. Studien fungerar som ett mellanled mellan

3 Avrapporteringen &r publicerad i Naturvardsverkets rapport nr 5646 november 2006 Lokal
dversittning av de nationella miljomdlen. En processutvirdering i dtta svenska kommuner. Uppdraget var
ett samarbete mellan Ylva Norén Bretzer CEFOS, Goteborgs universitet och Bjorn Forsberg UCER,
vid Umea universitet samt Kerstin Bartholdsson Férvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet.
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den kvantitativa analysen av miljocheferna och deras féreningsengagemang
till den kvalitativa studien om de engagerade personerna.

Politikomradet miljo har ckat i omfattning sedan den forsta enkdtunder-
sokningen, som lag till grund for delstudie ett, gjordes ar 1991. Vilket inne-
bar att det inte var relevant att fortsétta studera enbart miljochefer nér det
finns sa manga olika aktorer i det kommunala miljoméalsarbetet. Det
intervjumaterial jag utgdr ifran i den har delstudien omfattar sex kommuner
och totalt 29 intervjuer. De intervjuade &r nyckelpersoner inom miljomals-
arbetet, som kommun- eller stadsdirektor, gatudirektor, chefen for miljo-
forvaltningen, ordféranden i miljo- och hdlsoskyddsnamnden, miljomals-
och/eller Agenda 21-samordnaren, klimatsamordnare, miljoinformator,
miljostrateg samt ansvariga personer for planering, teknik och naringsliv.
Nér intervjuerna genomfordes lovades respondenterna anonymitet vilket
innebar att jag presenterar materialet pd ett sétt som gor att det inte gar att
identifiera vem som har sagt vad vid de olika intervjuerna i de olika
kommunerna.

Delstudiens syfte ar att; undersdka vad som forklarar framgangen i de
kommuner som har ett, enligt olika utvarderingar, vil fungerande lokalt
miljoarbete* och den overgripande fragestéllningen lyder: vad anser nyckel-
personer inom miljomidlsarbetet att framgdngen beror pd?

Delstudiens perspektiv

I kapitel tre beskrevs hur tjanstemannarollen i kommunen paverkats av
utvecklingen under vilfardsstatens uppbyggnad och omdaning. Och hur
den utvecklingen kan forstds genom kommunernas roll i den svenska
valfardsmodellen dar tjanstemannen som genomforare har en viktig roll.
Dar visades ocksd pa vilka problem forskningen varnat for i sparen av
forvaltningspolitiska reformer som nya styrsystem, nya samarbetsformer
och nya utférarmodeller.

Tjanstemannens roll i den svenska modellen av kommunalt sjdlvstyre
har utvecklats fran en regelstyrd verkstéllare till en malstyrd sjdlvstandig
expert med visst handlingsutrymme. Kraven och férvantningarna pa
tjanstemannen har ckat och forandrats i takt med sambhallets utveckling.
Tjanstemannen har en stark stillning i den svenska forvaltningsmodellen

4 Vilka utvirderingar som ligger till grund for det ursprungliga valet av kommuner, Borlinge,
Jarfalla, Leksand, Lycksele, Molndal, Solna, Umea och Vargarda har jag inte uppgift om men
samtliga dessa kommuner “ansags da ligga langt fram i arbetet”. Vid utvdrderingen 2006 fick vi
friheten att vélja bort ett par kommuner och lyfta in ndgra nya, och d& Lund och Kristianstad “har
ansetts som framgangsrika miljokommuner” kom dessa att ersitta Borlinge och Leksand. (Norén
Bretzer, Forsberg & Bartholdsson 2006:16)
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och positionen har stirkts genom senare tiders forvaltningspolitiska
reformer. Professionen har utvecklats och anpassats till valfardsproduk-
tionens omfattning som inneburit olika krav under olika epoker (Lipsky
1980, Aberbach et al 1981, Norell 1989, Putnam 1993, Blom 1994, Wallin m {1
1999, Schierenbeck 2003, Norell 2006). Genom att anta nationella mal, for
hur miljon ska forbéttras under den ndrmaste framtiden, har riksdagen lagt
fast malet men overlatit till andra aktorer i samhdllet att véilja medel. I
beslutet sdgs att vi som lever idag inte far forbruka mer av jordens resurser,
an att vi kan lamna over ett samhadlle till ndsta generation dar de stora
miljoproblemen dr 16sta. Denna malsattning krédver insatser pd olika nivaer i
samhillet. Inte minst inom den kommunala verksamheten, dir man
forvantas ta sig an utmaningen att bygga det hallbara samhadllet. Tanken &r
att miljomalen ska styra valet av medel och atgdarder i det lokala
miljoarbetet bdde inom tillsyn enligt miljobalken och inom hallbarhets-
arbetet. Det finns inga sanktioner inskrivna i maldokumenten. Att en
verksamhet styrs av mal innebér att arbetet utvarderas i efterhand for att ge
politikerna &terkoppling och att det ges stort handlingsutrymme till
politiker och tjanstemdn pa den lokala nivdn. Vilka medel som viljs for att
na framgdng bestimmer de sjdlva utifrdn lokala forutsdttningar och
forhallanden.

Idealtillstandet vid lokalt genomférande av centralt fattade beslut skulle
kunna vara; for det forsta att det de politiska partierna star for i den centrala
politiken stdmde 6verens med partiernas asikter pa den lokala nivan. For
det andra; att ortens foreningsliv fungerar som det komplement till de valda
politikerna som de forvantas vara i den representativa demokratin. Det
tredje; att medborgarna deltar i politiken genom att pd olika satt framfora
sina krav och 6nskemal dven mellan valen. Och den fjirde faktorn som inte
ska underskattas dr de anstdlldas, tjanstemédnnens vilja och formdga att
faktiskt genomfora de politiska besluten. Alltsd samstammighet mellan
politiken, foreningslivet, medborgaren och den som ska genomfora beslutet.

Hur ser det da ut i verkligheten? Politiker inom ett parti kan agera olika
pa central och lokal niva. Politiken har manga inslag av kompromisser,
vilket bland annat visar sig i vilka konstellationer partierna samarbetar pa
den lokala nivan. Det forekommer till exempel blockoverskridande samar-
bete for att undvika att smd vagmadstarpartier far stort inflytande. Det
kommunala sjdlvstyret och kommunallagen ger kommunerna frihet att
organisera det kommunala arbetet utifran lokala forutsadttningar. Kommun-
erna ser olika ut beroende pa var i landet de ligger, viktiga miljéfragor i en
kommun é&r ickefradgor i en annan kommun.
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Foreningsliv och medborgarengagemang vaxlar fran tid till annan. Med-
borgarna engagerar sig allt oftare i enfrdgerdrelser och védnder de
traditionella folkrorelserna ryggen. Olika befattningar i forvaltningen
innebédr olika roller som delvis skapas av personen sjdlv och delvis av
omgivningens krav och forvantningar. En person som innehar en tjanst har
inte bara med sig sina kunskaper och erfarenheter utan ocksd sina
personliga dsikter (Berger & Luckmann 1979, Lipsky 1980, Lundquist 1991,
Premfors 2000). Den person, som pa kommunal niva, genomfor de politiska
besluten har alltid viss frihet att gora egna tolkningar av hur den politiska
intentionen ska verkstillas. Eftersom roller alltid bars upp av personer gar
det inte att helt pa forhand veta hur ett centralt politiskt beslut kommer att
uppfattas och tolkas ute i kommunerna. Personens egenskaper och engage-
mang kan ha betydelse for hur de uppfattar sin roll som tjansteman och for
genomforandet av politiken.

Tillvagagangssatt

Analysen av materialet i den hdr delstudien har inspirerats av Grounded-
Theory-metoden eller kartliggningsmetoden som datasammanfattnings-
metod. Enligt Grounded Theory skall forskaren ndrma sig sitt datamaterial
forutsattningslost och lata det empiriska materialet bygga eller skapa teorier
istéllet for att prova en pa forhand uppstélld teori (Glaeser & Strauss 1967).
I mitt fall &r inte de teoretiska ansprdken av analysen lika hogt stédllda, utan
jag anvander metoden som ett sétt att sammanfatta data (Eneroth 1989). Jag
forsoker helt enkelt finna de uppfattningar som finns om det studerade
fenomenet.> Intervjumaterialet har analyserats utifran uppfattningar om det
begrepp som jag utgar fran, och valt att kalla, framgingsrikt miljomdlsarbete.
De uppfattningar som finns om detta begrepp har identifierats och
klassificerats.

Jag ska forsoka fortydliga genom att knyta an till materialet. Inom lokalt
miljomalsarbete undersoker jag vad som leder till framgangsrikt miljomals-
arbete. I ett forsta steg bestams vilka kategorier som dr mest framtradande
det vill siga vad de intervjuade omndmner som viktiga forutsattningar for
ett fungerande miljomalsarbete. Dar finner jag politisk vilja, lokala mal,
organisatorisk placering och engagerade manniskor och utgar fran de fyra
kategorierna. I ndsta steg konstaterar jag att engagerade ménniskor utgor

5 1 till exempel Politikens andra sida. Om kvinnorepresentation i Sveriges riksdag. Anvander Lena
Wingnerud Grounded Theory pa ett liknande sétt nédr hon studerar riksdagsledamoters uppfatt-
ningar om konsskillnader i riksdagsarbetet. (Wagnerud 1998)
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kdrnkategori, alltsd den viktigaste forutsattningen som leder till ett val
fungerande miljomalsarbete, den som alla andra kategorier &r relaterad till.

Nésta steg i analysen dr att hitta underkategorier utifrdn vilka de
engagerade personerna dr och i vilket sammanhang de finns. Nir jag
genomsoker materialet och faststéller vilka underkategorier som ska under-
sokas dr det tva fragor som foljer med fran den forsta delstudien. Jag
forsoker hitta spdren efter Agenda 21 och letar efter foreningslivets betyd-
else. Ovriga underkategorier som framtrader i materialet ar politiker, féren-
ingsaktivister, medborgare och tjanstemdn. De kvaliteter jag soker efter i
dimensionen engagemang, handlar om engagemanget som sadant; dr de
som det pratas om, for det forsta engagerade eller inte engagerade, var finns
engagemanget hos personen eller i gruppen och hur ser de pd engage-
manget, dr det positivt eller negativt med engagemang i miljomalsarbetet.

Jag beskriver de olika stegen av analysen i figur 2 nedan, som bygger pa
olika fragor for varje steg. Begreppet som studeras &dr framgangsrikt
miljomalsarbete som leder till huvudkategorins fraga; vad behovs pa lokal
niva for ett framgangsrikt miljomalsarbete? Underkategorins fraga &r; var i
vilket ssmmanhang finns de engagerade personerna? Vilket leder vidare till
hur de intervjuade, politiker och tjanstemin, pratar om olika personer eller
grupper och om engagemanget. Analysschemat har byggts upp och omar-
betats efterhand som materialet bearbetats och jag kommer att beskriva
processen och med citat beldgga de kategoriindelningar som gjorts. Vid en
kartlaggning av den hér typen &r det inte relevant att redovisa hur ofta eller
av hur mdnga en viss foreteelse pratas om. Utan det dr kvaliteten i
materialet som talar, inte den kvantitativa forekomsten av det ena eller det
andra (Eneroth 1989, Hartman 2001).

Uppfattningar om det studerade begreppet framgingsrikt miljomdlsarbete
sammanfattas i fyra kategorier (uppfattningar om vad som leder till vil fungerande
miljomalsarbete). Respektive kategori kan sonderfalla i fyra olika underkate-
gorier som i sin tur sonderfaller i ett antal olika kvaliteer (den ldgsta nivan i en

analys enligt kartlaggningsmetoden); som respektive intervjucitat kan hanforas
till.

138



1vls suapplspla 4oy oyl vd

axn arpmis[ag

refelspra/rauosiad speraSeSuy

yoAmR[0y /uaddnil sopy (198uewagedus

uauosiad sof Suuty Iep

SuewaSe3uos janedoN ;y8uewadedua

SuewaGeSuo janIso ] Ip JuepIng]
perodedua oy - (peradedua (1addnig a0
pexaSeSuy - usIopfe 1y 1puosiad eyr0o wo ape
1advysuaSafiagyadsy FEIEXTIT | -n{azoyur ap rejerd npy
ceurauosrad
JIauonesIu (1ouotsuawrp) aperadedus ap suury
upwajsuely, IO are3I0qpaN -e3100lmA 1 epuady 12140893V 09pUN SGueyuewures JoN[IA |

Iouugiduey

repelsppd “Gurrooerd [ew 919qres[ewolur L
‘rauosiad [SLI0} opessedue (1o1103030Y) -sgue3wreny 139 10y eATU
aperadeduy -esue8I0 eo] ef[1A SnI[0J 1108a3v)ypnangy reo1 ed saguaq pep
djaqresewgf[ru prusSueuwrery (1oddax8aq) uasA[eue
JoUdWOUd] 1£3s wos 105exy

ewRYPIssATeuy g mSLy

139



Kategorier

Det kan tyckas sjdlvklart att politiska beslut ska genomféras. Vad &r annars
meningen med omfattande malformuleringar fér en béttre framtid? Varfor
gors dd ett betydande arbete pd vissa platser i landet men inte pa andra?
Naturligtvis finns det olika forklaringar och det finns forskare som menar
att vi kanske borde férvanas over att det gors anstrangningar, snarare an att
ingenting gors (Pressman & Wildavsky 1973, Rombach 1986). Avstdndet
mellan beslutsfattare och genomférare kan vara stort och manga é&r
inblandade under resans gang. I utvdrderingen Lokal dversittning av de
nationella miljomdlen fann vi fyra viktiga forklaringar till vad som leder till
ett bra miljomalsarbete. Att undersoka kommuner som bedriver ett bra
miljomadlsarbete var ett led i Naturvardsverkets strategi att visa pa goda
exempel. Verket hade, nédr de 6vergav de tidigare hotbilderna i miljoarbetet
och satsade pa malformuleringar, bestimt att det kommunala arbetet skulle
uppmuntras genom att lyfta fram goda exempel. De fyra kategorierna, som
bidrog till att det malstyrda arbetet med de nationella miljomalen, blev
genomfort pd ett bra sétt var; politiskt stod, lokal anpassning av malen till
lokala forhallanden, hur arbetet organiserats samt engagerade personer. Jag
presenterar forst de fyra huvudkategorierna och redovisar belysande citat
for mina kategorival. Sedan analyseras intervjuerna ytterligare en gang for
att faststédlla underkategorier eller dimensioner, vad i det lokala samman-
hanget som har betydelse fér miljoméalsarbetet i materialet och sist forsoker
jag hitta kvaliteter i dimensionerna.

Politisk vilja, lokala mal, hangrannor och eldsjalar

Politisk viljeyttring — politiskt stod pa olika satt framholls och det behovs pa
alla nivder. Fran rikspolitiken, centralt i kommunen och inte minst fran
namnden som dr de politiker som arbetar nidra genomférarna. Flera menar
att politikerna borde utnyttja sin makt kraftfullare for att skynda pd
forandringarna i en sd viktig frdga. Mdnga framholl det politiska stodet som
helt nodvandigt. Engagerade politiker finns men engagemanget for miljon
verkar vara mera kopplat till person dn till parti. En kommundirektor
uttryckte att, politiker i allménhet driver inte miljofrdgorna, utan det &r
tjanstemannen, pahejade av miljo- och hilsoskyddsndamnden som kdampar
for miljon. Namndpolitikerna &r entusiastiska och angeldgna, men de
centrala politikerna brinner inte for miljofragor. Han tyckte inte att han sag
nagon skillnad mellan olika politiska majoriteter, kommunen i frdga byter
majoritet varje val, utan det fungerar pa samma sétt. Och understrok han de
"driftiga politikerna i miljo- och hélsoskyddsndmnden &r inte driftiga i
egenskap av partipolitiker utan i egenskap av miljo- och héalsoskydds-
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namnd”. De yttrar sig exempelvis i kommunstyrelsen till stod for miljo-
fragor. Det gar inte heller att se nadgon skillnad mellan partierna, utan det
finns politiker inom alla partier som dr miljoengagerade.

Stodet fran politikerna, den sittande regimen ger ett bra stod for
miljofragorna, det dr en koalition. Och det stodet har vuxit under
mandatperioden, fran borjan var det splittrat, /.../ det har varit en av
de stora utmaningarna att f& politikerna att se den kopplingen.
(Miljostrateg, kommun 6)

Det ar alltid bra med stéttning ovanifran. (Agenda 21-samordnare,
kommun 5)

Lokal anpassning - hur man arbetar med att bryta ner mdlen sd att de passar
den egna kommunens forutsittningar, har betydelse. Om lokal anpassning
uttryckte en kommundirektor att “det viktiga dr att gora en ordentlig
inventering av den lokala situationen, att inte greppa over fér mycket, utan
koncentrera sig pa de verkliga problemen.” (Kommundirektoér, kommun 6)
De svenska kommunerna ser geografiskt olika ut och har olika forutsatt-
ningar. Det &r stora skillnader pa miljoproblem i kommuner som &r beldgna
i storstadsregionerna, som har forhallandevis liten yta, &r attraktiva for
ndringslivsetableringar och inte har ndgot jordbruksomland. Deras problem
dr ofta att de genomkorsas av trafikleder och ddrmed blir trafiken en viktig
miljofraga att arbeta med. Industrikommuner som har mycket tung industri
har andra miljofrdgor pa agendan och har ibland svart att stdlla miljokrav
for att inte riskera att forlora arbetstillfdllen. De kommuner som &r
attraktiva for nyetablering kan stdlla miljokrav genom att framst vélja
verksamheter inom handel- och tjanstesektorn som i sig inte innebar nadgon
tydlig miljopaverkan.

Miljomalsarbetet har stort stod hos politikerna, men jag tror inte att
politikerna overlag &r sdrskilt valinformerade, pa grund av att det &r
forst nu som vi har forsokt bryta ner malen till lokal nivé och gora det
gripbart. (Miljochef, kommun 6)

Hingrinnor istillet for stupror - hur det inre kommunala arbetet dr organi-
serat har ocksd betydelse. Traditionellt har de kommunala forvaltningarna
varit organiserade som ’stupror’ men i och med den nya kommunallagen
fick kommunerna frihet att utforma sina ndmnder sa att de passar den
lokala situationen. Tidigare skedde arbetet inom fackforvaltningen, och
miljo- och hilsoskyddsforvaltningen, dér Agenda 21-samordnarna oftast
var placerade, hade inte 6verblick 6ver hela den kommunala verksamheten.
Deras fokus 1ag dessutom ratt mycket pa att arbeta utdt mot medborgarna
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att f dem intresserade och aktiva. De nya befattningarna, som bendmns
miljostrateg, miljosamordnare, klimatinformatér, kommunekolog eller
liknande, har ofta placerats centralt direkt under kommunstyrelsen med
uppdrag att driva miljomalsarbetet pd tvdren, inom hela den kommunala
verksamheten, i hdngrannor istallet for stupror.

Kommunens egna verksamheter - ja vi har ju ibland triffar och
diskussioner men dven dér sa, jag kan va lite kritisk, vi jobbar valdigt
mycket i stupror, tekniska forvaltningen som forvaltar vara fastigheter
har ju ett speciellt sétt att se pd till exempel uppvarmning av och
energianvandning som ibland kan gé stick i stiv med de miljomal som
vi har satt upp. (Kommunchef, kommun 4)

Det vore bra om samordnarna lydde under kommunledningen,
forutsatt att det dar fanns ritt engagemang. Om ledningen hade ett
starkt engagemang sa vore det jdittebra, men om inte engagemanget
finns &r det bittre att det ligger under miljondmnden med engagerade
miljoledamoter och miljochef. For de &r néstan alltid intresserade. Men
det basta dr om det styrs upp tydligt fran hogsta ledningen. (Miljochef,
kommun 5)

Engagerade personer, eldsjilar - engagemang hos enskilda personer dr en
annan viktig faktor till framgang enligt de intervjuade. Det behvs engage-
mang eller eldsjdlar bland beslutsfattarna, i miljororelsen, hos medborgarna
och inom tjanstemannaledet for att ett icke tvingande politikomrdde ska bli
genomfort. Om politikerna saknar intresse for fragan kan det kompenseras
for, i forvaltningen eller om det finns en forvaltningschef som dr oenga-
gerad kan det vigas upp av en eldsjil ute i verksamheten. Aven inom milj6-
organisationerna dr det ofta enskilda eldsjdlar som driver arbetet framat.
Dessa engagerade personer &r viktiga pa alla poster inte bara igenom-
forandeledet, det behovs ocksa chefer som ser och uppskattar de som har
visioner, det som en miljochef uttrycker som att:

Det &r en foljd av att det dr flera som har kint att de vill vara med, att
de dr beredda att ta ansvar. Den personen har varit drivande sa jag
tankte, det har dr en man vi ska ta vara pa, for han vill ndgonting nar
det géller miljon. (Miljochef, kommun 2)

Eldsjdlens roll &r inte enbart av godo om till exempel den engagerade
personen slutar eller tar tjanstledigt av nagot skil stannar arbetet av. En
miljochef uttalade sig om miljosamordnarna som ofta dr unga kvinnor att;

Sen blir de med barn, och kommer tillbaka och sa kommer vi igang
igen /.../ vi har haft vikarier som varit duktiga, men det &r inte s& latt
/ .../ vihar bytt eldsjdlar ganska ofta, vi har haft sju, atta, nio stycken

142



pa de har aren, sen -93. Sju, atta &r det sdkert. Och det &r inte riktigt
bra heller. /.../ Och i socialtjansten, dar har ju miljohandledaren
forsvunnit sd dar finns ingen miljoansvarig alls, /.../dédr fanns en
eldsjal och sen ndr han gick in i vdggen sa &dr det ingen annan.
(Miljochef, kommun 2)

De fyra kategorierna, i intervjuutskrifterna, som férekommer mest frekvent
utgor tillsammans de viktigaste faktorerna for att ett framgangsrikt
miljomalsarbete ska uppnas. Alla fyra kategorierna &r relaterade till
personer och hur dessa personer agerar i praktiken i sin vardag. Det behovs
nagon ansvarig person pd lokal niva som formar att se de lokala
forutsattningarna och oversétta de visiondra malen till den lokala praktiken,
lokal politik. P& miljbomrddet agerar de lokala politikerna som miljo-
intresserade, inte som partiféretrddare. Var den ansvarige genomforaren,
personen, dr placerad inom kommunen om den ges rétt forutsattningar att
na ut med sitt arbete dr viktigt. Och slutligen tjanstemannen den som har
uppgiften att genomfora politiken méste ha den rétta viljan att nd malet.

Personer som aktorer i olika sammanhang blir dirmed den dimension
av kategorierna som jag arbetar vidare med. Det kan till exempel handla om
politiker som har ett miljdengagemang. Det &r inte en frdga om vilket
politiskt parti de tillhor utan engagemanget har betydelse oavsett partifarg.
Den engagerade kan &dven finnas inom miljororelsen, de som genom olika
initiativ pdverkar den lokala agendan. En forening bars ofta upp av
enskilda eldsjdlar, som envist kdmpar vidare for sakens skull. Enskilda
medborgare féorekommer ocksa, de som ser mégjligheterna i sin vardag och
gor stora insatser for miljon. Aven de anstillda de som faktiskt har
uppgiften, att verka for att miljomadlen ska uppnds, de tar med sig sitt
personliga engagemang in i tjdanstemannarollen. Frdgan dr da om nagon av
dessa dimensioner dominerar tydligare &n de andra.

Medveten om att de intervjuade pratar om personers betydelse
analyserar jag datamaterialet, intervjuerna en géang till men med fokus pa
vilka personer det talas om, hur det talas om de och vilken position de har.
Intervjupersonerna berdttar om hur de upplever sin verklighet utifran sin
egen upplevelse av hur miljoméalsarbetet bedrivs i kommunen. Inte hur
situationen i en objektiv bemérkelse dr utan pa vad nyckelaktorer pa miljo-
omradet i ett urval av kommuner med fungerande miljomalsarbete beréttar
om sina upplevelser.

Den hir delen av analysen utgdr fran fragestdllningen; vem driver det
malstyrda arbetet framdt, dr det politiker och tjanstemin eller finns det
andra aktorer i den lokala omgivningen som har betydelse?
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e Blev Agenda 21 det startskott for lokalt hdllbarhetsarbete som
det avsag att vara?

e Hur ser de intervjuade pd miljororelsens och medborgarnas
betydelse?

e Hur pratar politikerna om sig sjdlva och om tjanstemdnnens
betydelse for miljomalsarbetet?

e Hur pratar tjanstemédnnen om politikerna, om sig sjdlva och om
varandra som kollegor?

e Var finns engagemanget och hur beskrivs det, som positivt eller
negativt?

Underkategorier

Den dimension som har framtrdtt vid analys av kategorierna, &dr olika
personer i olika roller pa den lokala arenan. Politiker, foretrddare for
miljororelsen, medborgare och tjanstemén. Jag gar vidare i analysen genom
att undersoka hur dessa olika personer eller roller férhdller sig till varandra
och till miljoarbetet. Verkligheten dr komplicerad och som det svenska
partisystemet och det kommunala sjédlvstyret fungerar behover inte lokala
politiker folja den centrala politiken. I kommunerna finns alla mojliga
kombinationer av partisamarbete, bade blockdverskridande och samarbete
med lokala partier. Det finns ocksd partier som inte inordnar sig i block-
politiken.

Det kan vara sd att politiska visioner inte nodvandigtvis ska genomforas
de kanske dr tankta att vara just visioner. Sarskilt vid valar har politikerna
behov av att visa framsynthet och att fatta vittgdende beslut om mal som
ska uppfyllas langt in i framtiden, kan vara ett sitt att kyla ner frdgan (Back
& Larsson 2006).

Forskarsambhiillet &r oense om foreningslivets betydelse i demokratin
och det finns manga exempel, bade nationellt och lokalt, pa tillfalliga
politiska fragor. Dar medborgarengagemang genom foreningslivet har haft
en avgorande betydelse. Som till exempel Folkkampanjen mot kirnkraft eller
Rédda Kynnefjill.® Men medborgarna &r inte alltid aktiva utan rycker ut nar

6 Folkkampanjen nej till kirnkraft - bildades infor folkomrostningen om kirnkraft 1980 och var ett
samarbete mellan ett fyrtiotal organisationer som representerade savil yttersta véanstern som ett
antal olika kyrkor, fredsorganisationer och flera av de etablerade partiernas ungdomsforbund. Néar
valkampanjen gick in i sitt mest intensiva skede fanns ungefar en halv miljon aktiva valarbetare.
(Holmberg & Asp 1984)

Ridda Kynnefjill - pa ett stormote i Hedekas i april 1980 beslutades att man skulle bérja med
vakthéllning pa Kynnefjill. Anledningen till detta var planerna som fanns pa att gora
provborrningar pa Kynnefjill for eventuell framtida lagring av atomsopor. Fran 21 april 1980 till
februari 2000 fanns det alltid folk som holl vakt i stugan vid garden Lunden pa Kynnefjill. Efter
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de anser att det behtvs (Amna 2008, Johansson 2008). Och tjanstemannen
som har eller far handlingsutrymme genom malstyrningen kanske driver pa
maluppfyllelsen.

Agenda 21

Blev Agenda 21, med sitt tydliga underifrdnperspektiv, det startskott for
lokal aktivitet som politikerna hoppats pa? Dokumentet innehéll ju inga
narmare riktlinjer for hur det lokala arbetet skulle bedrivas, utan det var
upp till varje land och de inblandade aktorerna att arbeta fram en
handlingsplan. Det var genom Agenda 2l-arbetet som miljo blev en
samhillsovergripande utmaning med sociala och ekonomiska inslag. De
lokala myndigheternas deltagande och samarbete var en avgorande faktor
for hur framgangsrikt arbetet skulle bli. Agenda 21-arbete paborjades i
ndstan samtliga svenska kommuner (Eckerberg & Lafferty 1998, Forsberg
2002). Och agenda-arbetet har namnts av flera som att det satte igang ett
nytt tinkande kring miljoarbetet.

Blev Agenda 21 det startskott pa lokal niva som avsdgs?

Det ar viktigt att inte forsitta sig i situationer dar man riskerar stora
motgéngar utan istillet forsoka se vilka doérrar som star pa glant.
Agenda 21 lyckades man inte implementera ordentligt, det var illa
forankrat i organisationen, men det har Oppnat vdgen for mycket
fortsatt miljdarbete. (Agenda 21-samordnare, kommun 5)

Ni startade tidigt jag sdg en uppgift om att ni startade redan -93, alltsa ett ar
efter Riokonferensen?

Ja, precis, hosten 92 var Riokonferensen och i januari startade vi. Och
da satte vi igang och hade en vildigt positiv ménniska som drev
frdgorna. Och vi samlade alltsa stora skaror manniskor da, varen -93.
Och vi hade en vildigt engagerad, positiv, konstruktiv person.
Fantastisk ménniska som jobbade hdr, det var en helt fantastisk
manniska det &r roligt nar man traffar sidana. Sa Agenda 21-arbetet
har ocksé varit betydelsefullt och lagt grunden till mycket av det som
vi har idag. For som den hdr mdnniskan jag beskriver, hon var ju helt
fantastisk, och det dr ju ocksa sa att man inte alltid har fantastiska
manniskor i sin omgivning. Man har mer vanliga ménniskor, duktiga
manniskor, men kanske inte fantastiska. (Miljochef, kommun 2)

ndstan 20 ar kom beskedet fran regeringen att Kynnefjill inte langre var aktuellt for férvaring av
atomsopor och darmed upphorde vakthallningen. Lérdagen den 21 april 2001 restes en minnessten
vid vaktstugan och ddrmed sattes punkt for en av vérldens langsta miljoaktioner och detta finns
dven omtalat i Guinness rekordbok. Killa:/ /www.algonet.se/~hedekas/rkfj.htm
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Jag satt och tdankte pa ekonomiska styrmedel fran statligt hall, alltsd genom
skatter och annat, dr ju alltid kraftfullt om inte annat, att man ldgger pa
palagor... (blir avbruten)

Jo precis, men det blir lite som jag upplevt det nationella perspektivet
pa Agenda 21-fragor: nej men det dér kan ni fixa underifran, sa kan vi
ga och dricka kaffe istillet. Jag tycker det &r jatteviktigt med
underifranperspektiv och att lyssna pa medborgarna, men man maste
samtidigt vara medveten om att det inte géar att 16sa det med bara det,
utan det madaste komma signaler uppifran, just i form av kanske
kraftfullare skatter. Hoj bensinskatten eller vad som helst som
underldttar. /.../ Lite klarare sddana signaler, s& man kanner att det
som vi gor dr inte bara forgédves /.../ olika signaler fran olika hall, och
detsamma giller for det statliga, att det giller att ha en klar linje om
vilka signaler man ger. For nu sdger man kanske vissa saker pa
miljdomradet, samtidigt som ndgot annat omrade gor precis tvartom.
Och ndr man sitter ute i ‘bushen’ sa &r det ju... om man som exempel
tar flygtrafiken, sa kan ju inte vi styra det lokalt /.../ jag brukar siga
nér jag pratar for internationella grupper att Sverige har véldigt starka
kommuner, och det har vi jimforelsevis, ganska stort sjdlvbe-
stimmande. Men samtidigt maste de centrala myndigheterna ocksa ge
direktiv om vad som géller, och skapa verktyg som gar att anvanda.
Sen tror jag mycket &dr att man blir lite forvirrad, f6r man far en signal
fran ett hall och en annan signal fran ett annat hall. (Miljostrateg,
kommun 1)

Agenda 21-arbetet blev lyckat i de kommuner som hade aktiva personer
som satte igang. I flera kommuner papekas att Agenda 21 satte igang
tanket, Oppnade dorrar och fick fart pa miljoarbetet. En kommun uttryckte
att agendaarbetet inte blev bra vi var helt enkelt inte mogna for det.

En samordnare kommenterade att “vi Agenda 21-samordnare flangde ju
runt som galningar om kvéllarna och holl i studiecirklar och allm&nna
moten och sd, sd miljomaéssigt kanske det har blivit béttre.”

Miljororelsen

Foreningslivet i det hér fallet miljororelsen kan i en fungerande demokrati
ha en viktig roll som medborgarkanal till politiken. Foreningslivet ses av
manga som en viktig del av demokratin. Dels som patryckargrupper och
remissinstanser och dels for medborgarnas skolning i politik. Som framgick
i kapitel fem finns det undersokningar som ser foreningslivet som sjdlva
forutsdttningen for en fungerande demokrati. Demokratin krédver organisa-
tionsfrihet och i foreningarna skapas den politiska manniskan, dar lar hon
sig att formulera sina krav och att kompromissa med sina medmanniskor
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(Putnam 1993, Gidlund & Moller 1999, Putnam 2000, Amna 2008). Det finns
ocksa de som dr kritiska till foreningslivets betydelse och menar att
samhdllsfragor engagerar ménniskor men de kan inte alltid vara aktiva utan
befinner sig i ett viloldge, ar lite stand by, och rycker ut om och nar det
behovs (Svenska Dagbladet 080806)7. Har nojer jag mig med att konstatera
att miljororelsen &r en mojlighet for medborgarna att paverka politiken pd
olika nivaer.

Hur ser de intervjuade pa miljororelsens betydelse? Finns det lokala
foreningar, dr miljororelsen en tillgdng, padrivande eller ett problem?

Vi har en ganska aktiv naturskyddsforening som bevakar allt vi gor.
/ .../ de tillfér ju ganska mycket, SNF finns som en miljoaktor, ganska
aktivt och sen d& LRF nar det géller jordbrukssidan. Ibland har vi
olika utgangspunkter och framforallt olika ambitionsnivder men jag
ser det mer som en tillgdng dn som en motpart. (Chefen for tekniska
forvaltningen, kommun 4)

En aktiv man i naturskyddsféreningen, véaldigt aktiv ocksa i vindkraft,
han driver ett vindkraftforetag bland annat och har dé agerat ocksa for
att vi ska fa mer vindkraft i kommunen. Och just nu &r det uppsatt ett
nytt verk hér nere i sodra kommundelen och det &r ju mycket hans
fortjanst och han &r ju en av naturskyddsforeningen. (Kommunalrad,
kommun 4)

Bristen pa lokala organisationer uttrycktes sahar;

Nej, det finns inga organisationer eller lokala patryckningsgrupper det
dr s& magert har i kommunen. Eller ocksa &r de sa nojda med det vi
har men det &r inte bra egentligen det hade vart bra att ha lite aktions-
grupper som tycker till. (Miljo- och hélsoskyddsndmndens ordfor-
ande, kommun 3)

Det ar daligt med miljoorganisationer, de &r mer friluftsorganisationer
som hellre tittar pa figlar dn att dgna sig mer konkret 4t kommunen.
(Agenda 21-samordnare, kommun 5)

Finns det mots&ttningar mellan naturskydd och miljoarbete?

De miljoorganisationer som finns 4r inte intresserade av miljofragor
utan dgnar sig at naturvard. SNF kopplar sig mest till naturvards-
frdgor, vi har ju rdtt mdnga naturvardsomrdden och naturvards-
reservat. Vindkraftsfragan har blivit aktuell. Sen far SNF alltid yttra
sig over vara detaljplaner, sd att vi far deras synpunkter i olika plan-
sammanhang. (Agenda 21-samordnare, kommun 4)

7 Svenska Dagbladet 6 augusti 2008 Samhillsfragor engagerar men utanfor partierna
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Tar miljororelsen plats i forvaltningen via tjanstemannen? Har du mycket
kontakt med miljoorganisationer, alltsd i tjansten?

Naturskyddsforeningen jobbar vi mycket med ... Jo, det blir ju det
ocksa i och for sig, eftersom en av vara kollegor hir, dr ordférande i
foreningen, sa det &r klart att man vet vad som hander dar ocksa.
(Miljostrateg, kommun 1)

Pa fragan om det finns lokala patryckningsgrupper i kommunen svarar
bade politiker och tjansteman att de skulle vilkomna ett aktivt miljoengage-
mang. Det finns for fa organisationer och lokala patryckningsgrupper, for
svagt engagemang fran foreningslivet. Naturvdrdsengagemang finns av
typen friluftsorganisationer och fagelskddare men for fa aktiva miljoorga-
nisationer.

Aven organisationer som naturskyddsforeningen och LRF drivs av
aktiva engagerade personer, frdgor fods och forsvinner. Ibland uppstér
tillfdlliga enfrageorganisationer men nar fragan ar 1ost dor engagemanget
ut. Flera tjanstemdn papekar att de gédrna skulle se ett storre stod fran
organisationerna och allménheten.

En tjansteman blandar ihop sina roller ndr jag stéller fragor om
miljororelsens betydelse och pratar om en lokal miljoorganisation som vi.
”Vi inom organisationen tyckte ...”

Medborgarna

Aktiva medborgare utgor grunden for en vil fungerande demokrati,
medborgarna ska ha mojlighet till inflytande och insyn i politiken. I miljo-
sammanhang finns exempel ddr medborgarna spelat en viktig roll. Men
medborgarna kan inte alltid vara aktiva utan de engagerar sig ndr de
behovs.

Hur ser de intervjuade pa medborgarnas betydelse, som initiativtagare eller
som miljoaktiva?

S& dok mojligheten med spannmaélsenergi upp och det dok upp tva
entusiaster som var beredda att ata sig detta. Beredda att ata sig inve-
steringen och beredda att sélja fardig varme till kommunen och de tar
pa sig passningen och skotseln. D& kan vi vara bekymmerslosa det
bara fungerar och vi koper varme. /... / vi behover inte vi ha bered-
skapsansvaret, vi kan vara bekymmerslosa, det ska bara fungera. Den
mojligheten har vixt fram under de senaste tva sista dren och den ser
vi att vi kan utveckla. Nu nér ett ging har borjat, ja da finns det ett
antal intressenter runt omkring som ocksa dr beredda att satsa pa
liknande anldggningar /.../ fardig varme som &r lokalproducerad.
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Skolan brdnner havre, havren odlas precis utanfér skolan och man
slipper transporter. (Chefen for tekniska forvaltningen, kommun 4)

Den nidrmaste bonden som &r granne &r skolan som odlar havren. Det
blir noll transporter han odlar havren, han skordar havren och han
skoter pannan. Han har det pa entreprenad sa vi gor ingenting mer &n
vi betalar ett pris till honom for uppvarmningen och det &r 30 procent
lagre dn ndr vi hade olja. Kommunen tjanar pd detta, det &r en
ekonomisk vinst det &r en fantastisk miljovinst och det har skapat
sysselsdttning for den hédr bonden /..../ Sa skulle vi vilja ha det
overallt tror jag. (Kommunalrad, kommun 4)

Ett annat exempel dr ndgra forskolldrare som startat en friférskola pa
ekologisk grund;

Hela verksamheten bygger pa det naturliga kretsloppet i naturen. En
forskola som /.../ bygger pa den hir ekologiska grunden /.../ de kor
alltid med ekologiska ravaror, de bakar allt brod, de ser till att barnen
dr ute ett visst antal timmar varje dag oavsett vider och vind édret runt.
Den drivs av tre privatpersoner som &r forskolldrare och kan den hér
biten och de har hallit pa i en tio ar, jatteduktiga, det &r kanonroligt.
Det markerar ju lite grann att vi har det miljotanket i samtliga
forvaltningar. Det finns med sa att sdga och det beror vil kanske pa att
kommunen har den inriktningen instéllningen vi har med oss det i
vardagen kan man sidga. Vi behover inte gora en kampanj en eller tva
veckor pa aret for att puffa pa miljoarbetet utan vi har det tinket hela
tiden. (Kommunalrad, kommun 4)

Det finns manga exempel pa det lokala planet som kan hirledas till
engagerade medborgare; goda exempel ddr den miljomedvetna engagerade
personen haft avgorande betydelse. I en kommun kom ett lokalt initiativ att
leda till att en oljeuppvarmd skola bytte till havrepanna. Havren odlas av
skolans granne som ocksa ansvarar for driften.

Nagon berdttade att den forsta etanoltappen i kommunen kom till
genom en envis medborgare, som korde etanolfordon, inte gav upp utan
utovade patryckningar pa kommunen. Till slut installerades en etanoltapp
och allt fler borjade kora fordon med det alternativa brénslet.

Politikerna

Politisk vilja, att faktiskt verkstélla en vision, finns inte alltid. Att presentera
planer med hogt stédllda visioner kan vara en del av det politiska spelet. Det
kan handla om att pa kort sikt vinna véljarnas fortroende lika vil som en
faktisk viljeyttring att forbattra miljon och rddda jorden frdn uppvarmning
och darmed klimatférandring.

149



Precis som tjanstemannarollen har fordndrats sd har politiken forand-
rats. Nar NPM-tankandet lanserades blev bade politiker och tjanstemaén lite
maktlosare genom att utférandet av traditionellt kommunala verksamheter
konkurrensutsattes pa marknaden. Och i den nya situationen med politiska
sakomrdden som ska genomsyra all verksamhet i samhdllet kom nya
samarbetsformer. I nitverkssamhdllets samarbete av utbytesrelationer for-
dndras de olika rollerna, nya grupper bildas som kan bestd av foretradare
for politiken pa olika nivaer, foreningslivet, nya medborgargrupper, sociala
rorelser och ndringslivet pd orten. Politikerna samarbetar med det omgiv-
ande samhillet i ett horisontellt ndtverkande som bygger pa frivilligt del-
tagande av centrala och lokala aktorer (Almqvist 2006, Back & Larsson
2006).

Natverkandet som kdnnetecknas av frivillighet bestdr sa linge deltag-
andet dr lonsamt och ger nagot i utbyte. Problemlosningsformégan &ar det
overordnade och vilka som deltar blir underordnat i den globala politiken.
Det som kan bli problem eller som kanske &r omdojligt att 16sa &r medborg-
arnas ratt att utkrdva ansvar. Hur ska den sjdlvklara rédtten fungera nar
sjdlvutndamnda aktorer lagger sig i politiken. Vem ska véljaren stilla till
svars ndr granserna mellan politiken och det omgivande samhéllet suddas
ut. Och vart ar politikerrollen pa vag, blir politikerna mer av personer dn
partiforetradare i politiken? Den politikertyp som i Kommunpolitiker i den
stora nyordningens tid (Back 2000) kallas fortroendemin, de som definierar
sin politikerroll som ett Sppet mandat och menar att véljarna sétter betyg, i
efterhand pa valdagen.

Hur uttalar sig tjanstemdnnen om politikerna, finns det politiskt enga-
gemang, mod och vilja?

Overlag tycker jag att politikerna ger det stod som behovs nar
tjanstemédnnen ber om det /.../ i princip i alla forvaltningar, dock &r
vissa mer entusiastiska dn andra. (Miljosamordnare, kommun 5)

Miljoutskottet och miljodelegationen har alltid varit valdigt drivande i
de har fragorna. Jag hade jobbat i en annan kommun innan jag kom
hit, dér hade jag slagits mot skriande okunskaper om de hér fragorna,
sen kom jag hit och far kontakt med miljopolitikerna hdr som é&r
kunniga, intresserade och engagerade. (Miljostrateg, kommun 1)

Men man maste ocksa jobba tufft pd den overgripande nivan. Man
maste fa politikerna i kommunerna att vaga ta intryck, det &r
jatteviktigt att vi har samma mal for 6gonen. (Miljochef, kommun 4)
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Arbetet leds pa tjanstemannaniva, men &r ganska otydligt pa politisk
nivd. Men lyfter man vissa specifika fragor sa kan det ga bra /.../ men
jag skulle inte sdga att det finns nagot politiskt ledarskap i de har
avseendena. (Agenda 21-samordnare, kommun 4)

Ibland kan politikerna behéva bromsa tjanstemannen;

En gatudirektér menade; att vi kan alltid erbjuda mojligheter. En
teknisk forvaltning har ju ldtt att erbjuda tekniska mojligheter men det
kostar. Det dr pengar det handlar om och ibland kanske det handlar
om att prioritera mellan omsorgen och miljomalen. (Gatudirektor,
kommun 3)

Tydligt politiskt ledarskap kravs for att fa ménniskor att dndra livsstil.
Exempelvis information och radgivning, underldttandet av ett annat
beteende inte minst resorna. /.../ Bra dialog mellan politiker och
tjanstemdn, men det ligger i sakens natur att miljoplanerarna vill ga
fortare fram sektorsvis. Men politikerna maste ha en helhetssyn.
(Miljo- och hélsoskyddschef, kommun 3)

Hur pratar politikerna om tjanstemdnnen? Ar de berémmande, har de
respekt for professionen, behdver de hejda de engagerade tjanstemannen?

Det finns tjanstemédn som driver pa och gentemot de riktigt aktiva
tjanstemédnnen far jag fungera lite som bromskloss. Jag kdnner behov
att f4 med hela organisationen, och da mdste man ibland sakta ner lite
sd att alla hinner med. Jag kan fungera bade som bromskloss och
padrivare beroende pa vilken tjansteman det handlar om. (Miljo-
kommunalrad, kommun 5)

Hur ser politikerna pa sig sjdlva, sin politikerroll och pa varandra? Finns det
partisammanhallning eller &r miljon 6verordnad?

Det vi skulle vilja &r att politikerna skulle vara lite mer aktiva i de hir
frdgorna, ta upp det i samband med budgeten och sprida information
om det. /.../ jag gor vad jag kan for att driva pa frdgorna, bevaka att
vi ska leva upp till mélen som vi har tagit i fullmaktige. (Miljo- och
hilsoskyddsndamndens ordférande, kommun 3)

Engagemang saknas ofta hos politikerna men det finns politiska visioner,
ett kommunalrad uttalade att:

Den kommunen ddr har man satt som mal att man ska vara sjilv-
forsorjande pa energi. Det tycker jag ar lite spannande /.../ De odlar
nagon form utav industriell hampa som de ska anvanda for att elda
med i sitt virmeverk. De behover inte importera nagon olja 6ver-
huvudtaget. /.../ Det dr en vision man har, att kanske bli sjdlvfor-
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sorjande och helt ga over till biobrdnsle. Inga transporter, inget
oljeberoende, minskat elberoende /.../ men det finns ju fler; vind-
kraft, solenergi, utnyttja den vattenkraft som finns. Jag menar att det
finns manga delar som jag kan tycka dr miljovéanliga. Kora med
mindre bilar med svagare motorer behover inte alltid vara de hér stora
som drar massor med bensin eller att man da har lite hybridbilar eller
etanolbilar eller biogas eller ndgonting det vore vialdigt spannande.
(Kommunalrad, kommun 4)

I intervjuerna pratar flera tjansteman om att politiskt stod pd lokal niva ar
viktigt. De pdpekar att det &r skillnad pd engagemang mellan de olika
politiska nivaerna, naimndpolitiker dr ofta mer engagerade dn de centrala
politikerna. Men de ser ingen skiljelinje mellan partier utan det handlar om
personer. Tjanstemadnnen kan erbjuda alternativ men det kostar och politik-
erna maste ta ansvar for helheten.

Politikerna far bade gasa och bromsa i sin relation till tjansteméannen.
Och det finns politiker som tycker att andra politiker dr oengagerade. Det
finns ingen tydlig linje utan engagemanget finns hos personen.

Ett kommunalrdd personifierar tanken pd att hdllbar utveckling ska
genomsyra all verksamhet. Han betonar att vi har tianket hela tiden vi
behover inte satsa pa kampanjer och informationer utan vi har miljotinket
med oss i vardagen.

Tjansteméannen

Tjanstemannen har, eller far handlingsutrymme, men anvédnder de hand-
lingsutrymmet? Forskningen har varnat for att tjdnstemdnnen genom att
vara numerdrt och utbildningsmaéssigt 6verldgsna har makt i sin position.
Politik och forvaltning blir allt mer integrerat och forvaltningen som utfor
den praktiska politiken allt mer specialiserad. Men politik dr sa mycket mer
an det som politikerna sysslar med, politik &r ocksa det som tjanstemannen
utfor i sitt dagliga arbete. Och genom att det har uppstatt nya politiska
omraden som ska genomsyra hela verksamheten har det ocksa uppstatt nya
administratdrer som passar for den verksamheten.

Hur pratar tjdanstemdnnen om varandra som kollegor? Nér vi fragar vilken
ndamnd eller motsvarande som leder miljomalsarbetet fick vi svaret;

Det &r miljondmnden och maste vara, jag har upprepade génger pratat
med miljochefen om det, att nu maste du ta initiativ f6r att till exempel
fa kommunstyrelsen och miljondmnden att politiskt ta diskussionen.
Jag tycker inte vi har lyckats pa ett bra sitt att lyfta de frdgorna med
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politikerna lite mer 6vergripande, utan det har blivit mer ad hoc alltsa
projektmaissigt ... (Kommunchef, kommun 4)

Hur pratar tjanstemédnnen om sig sjdlva och sin roll?

Det dr en enmannsprodukt allt hdnger pa miljosamordnaren, det finns
miljdombud pa varje forvaltning och en del &r valdigt tappra som gor
allt de blir ombedda. Pa vissa hall &r miljoombuden tillsagda av
forvaltningschefen att inte gora s mycket och det ar ingen chef som
bryr sig om det och dd kommer man ingen vart. Om inte chefer och
politiker tycker att det dr viktigt och ska goras &r det ingen langre ner i
organisationen som bryr sig. D& kan miljosamordnaren sta dér och
tjata och tjata men det hander ingenting. Bara det att de inte finns for
den egna organisationen det blir personberoende. (Miljosamordnare,
kommun 3)

Hur pratar politikerna om tjansteméannens betydelse for miljomalsarbetet?

Det blev vildigt bra, véldigt lyckat, hon &r en bra pedagog och hon
har fatt oss engagerade i miljomalsarbetet pa ett sétt sa att vi forstar
vad det &r hon pratar om. Ibland &r det ju sa att som politiker dr det ju
ndstan omdjligt att forstd miljosprak nédr de pratar om olika fororen-
ingar. Vi vill ju ha ren luft, punkt, inte att det ska vara si och sa mycket
av det ena och det andra. Och da har miljosamordnaren lyckats f&
ihop detta sd att vi kan prata med varandra pa ritt niva. Det 4r en
viktig roll och det &r nog det mest lyckosamma hittills. (Central
politiker, kommun 3)

Manga tjanstemdn uppfattar sig som padrivare i miljomalsarbetet. Det ar
tjanstemannen som driver fragorna, vilket de sjdlva forklarar med att:

Det dr ju vi som dr "proffs’, som har kunskapen. Vi &r ju utbildade for
att arbeta med de hér frdgorna och ser behoven och mojligheterna.
(Miljoinformator, kommun 3)

Detta bekréftas ocksa av politikerna, politikerna &r oftast nojda med tjanste-
mannen de sdger att de far all den information de behover via miljo-
kontoret, de behover inte soka information pa olika sdtt utan tjansteméannen
servar men de menar att personkemin &r viktig i det arbetet. Vid ett tillfille
papekade en samordnare att miljo sidsteppas av bdde politiker och
forvaltningschefer om inte bevakning sker.

Politikerna vill inte att vi ska utreda och visa pa problemen. De tycker
det ar bekvamast att inte veta for da behover de ingenting gora.
(Miljosamordnare, kommun 3)
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Hur tas tjanstemannaengagemanget tillvara? Hur pratar de erfarna cheferna
om engagerade personer? Pa frdgan anvander ni miljoledningssystem i ert
miljomalsarbete och vilka dr i sa fall era erfarenheter av det?

Det fungerar ddligt det finns stort motstand, man vill inte g& vidare
och jobba internt. Det dr en enmansprodukt allt hinger pa miljosam-
ordnaren, det finns miljoombud pa varje forvaltning och en del ar
valdigt tappra som gor allt de blir ombedda. P4 vissa hall &r miljoom-
buden tillsagda av forvaltningschefen att inte gora sa mycket och det
dr ingen chef som bryr sig om det och dd kommer man ingen vart. Om
inte chefer och politiker tycker att det &r viktigt och ska goras dr det
ingen langre ner i organisationen som bryr sig. D& kan miljosam-
ordnaren sta dér och tjata och tjata men det hander ingenting. Bara det
att det inte finns for den egna organisationen det blir personberoende.
(Miljosamordnare, kommun 3)

Men ménga bade politiker och medarbetare uttrycker stor uppskattning om
sina miljosamordnare eller motsvarande.

Tjanstemédnnen &r ju experter och vi politiker ska ju ha lite vilda
halvtokiga idéer men sa mixar vi det och da blir det oftast bra. Vi har
ju fatt 6kad kunskap i miljo- och hilsoskyddsndmnden, vi maste ocksa
vara uppdaterade sa vi vet vad det dr vi beslutar om .... Det hidnder
mycket inom omradet. Och ibland tycker vi tvdrtemot tjanstemannen
men vi maste ta vart politiska ansvar for &ven om tjanstménnen lagger
fram ett forslag och vi sdger ja, sa far ju vi sta for det. (Miljo- och
hilsoskyddsndamndens ordférande, kommun 3)

Vi far valdigt mycket stod och instruktioner fran vara miljosam-
ordnare men om de i sin tur far tillrdckligt mycket det vet inte jag. Jag
far via tjansteménnen. (Central politiker, kommun 3)

Miljosamordnare eller motsvarande berommer personer ute i verksam-

heterna.

Barnomsorg- och utbildningsférvaltningen dr jitteduktiga de har en
miljopedagog anstdlld pa 50 procent och hon dr engagerad i skol-
skogar, gron flagg, stort engagemang for ldarare, skolmaltidspersonal
de arbetar valdigt sjalvstandigt. Utbildningsdagar, foreldsningsserier,
tar in foreldsare som pratar med bade elever och personal. Mat, miljo
och hilsa, 4t smart. (Miljsamordnare, kommun 3)

Ja jag sitter sjdlv i bostadsbolagets styrelse och de tar miljoarbetet pa
storsta allvar och dr oerhort engagerade i miljoarbetet. Sopsortering,
hushallskompostering en stor maskin och det kommer ut jord i andra
dndan. De i sin tur ger ju mindre avgifter de ocksa viktigt och ett sitt
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att prioritera de som beter sig ritt. (Miljo- och héilsoskyddsndamndens
ordférande, kommun 3)

Vad beror det pa att tjdnstemédnnen &r mer drivande &n politikerna?

- jag skulle vilja pasta att det &r s& i manga fragor. Atminstone i en
liten kommun pa lokala planet ddr tjanstemdnnen madste vara lite
drivande, ta fram forslag, idéer, underlag det finns naturligtvis
undantag /..../ Vi dr ju lite fler pa tjanstemannasidan och ska ha lite
mer proffskunskap i vissa stycken men det handlar ju ocksd om
kanske rddslan for pengar och vi kanske resonerar lite annorlunda pa
tjanstemannaplanet att vi maste atminstone lyfta fragorna for att se
vad det innebér kostnadsmassigt. (Kommunchef, kommun 4)

Pa fragan, vilka erfarenheter skulle du sarskilt vilja lyfta fram som er
fraimsta framgdng med miljomalsarbetet, svarade en central politiker
betydelsen av en miljosamordnare som att hon var vildigt bra och att
hennes strukturerade arbetssétt gjorde miljomalen begripliga. Vilket gjorde
att de kunde spridas 6ver en storre grupp det blev begripligt och enkelt.
Madlen var inte ldngre ouppnaeliga utan de blev konkreta och det var bra.

Ibland uttryckte miljosamordnarna att de drog ett tungt lass de fick inte
stod eller blev ibland motarbetade. De forsoker infora miljoledningssystem i
hela verksamheten men det gar trogt d4ven om de har miljdansvariga pa
varje forvaltning.

Manga olika aktiviteter forekommer som bilfri dag, i stan utan min bil,
gron flagg for skolor och forskolor, vandrande skolbussar, grindhamtnings-
system av farligt avfall, gratis lagenergilampor till alla i kommunen,
subventionerade parkeringsavgifter for miljobilar med mera med mera.

Det framholls av en politiker att miljomalsarbetet &r tjanstemannadrivet.
P& pastdendet att “jag fick inte kédnslan av att det finns ett politiskt
ledarskap nar det géller de har fragorna”, kommenterade en miljochef; “ja
s dr det, sa dr det nog”.

Tjanstemdnnen upplever sig som padrivare i miljomalsarbetet och
framhaller att det &r vi som driver fragorna och forklarar det med att vi ar ju
utbildade for att arbeta med de hér fradgorna. Vi dr proffs, vi har kunskapen.
Ibland kan tjanstemdnnen kdnna sig motarbetade de menar att vi ar
professionella och pddrivande. Vi drar ett tungt lass men engagemanget tas
inte till vara.

En kommunchef tycker att miljochefen dr for passiv, han borde sitta
press pa politikerna.
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Personen ar viktigast

Personer verkar vara det som &r viktigast. Engagemanget finns overallt, i
tjanstemannakaren, i de olika foérvaltningarna harda som mjuka. Det finns
ocksa i de kommunala bolagen och i naringslivet, bland politiker fran olika
partier, i skola och barnomsorg samt pa de lokala biblioteken. Jag kan inte
se nagot monster utan allt hanger pa person, engagerade méanniskor.

I kommunala verksamheter;

Exempelvis barnomsorgen har varit mycket engagerad inom
miljoarbetet, bland annat genom att forscka paverka barnen att agera
pa ett riktigt och miljomedvetet sétt, och dndra deras attityder. Dock
har man ofta haft svart att fora in frdgor pa forvaltningen som
exempelvis energiforbrukning och byggnader. Dar har man haft det
lattare med de harda forvaltningarna. Hittills har de haft det svarast
med fastighetsavdelningen. Men allt dr direkt avhédngigt sddana saker
som personalens personliga instillning, sparbeting och liknande. Det
dr pa det hela taget svarare att fa dem att starta ndgot som upplevs
som ny aktivitet, sa man forsoker sélja in det som en del i ordinarie
verksambhet. Det ska exempelvis inga i den ekonomiska uppfoljningen.
(Miljochef, kommun 6)

I de kommunala bolagsverksamheterna;

Men det beror pa vilken person man har dir, det finns inget tydligt att
man mdste vara med och redovisa. Det finns inga tydliga sadana
politiska signaler. Nar kommunen dgde energiverket kunde man vara
med och paverka, men det gar sisaddr nu [nér det dr privatiserat]. Det
dr den goda viljan som styr nu. Det handlar ndstan mer om att man
befinner sig pa ratt plats vid ratt tillfalle &n att man skriver en massa
dokument. (Agenda 21-samordnare, kommun 4)

Inom forvaltningarna;

Personerna &r viktigast i arbetet, man maste ha engagerade manniskor
som jobbar med det och forankrar det val i forvaltningarna. Det &r
ingen speciell méanniskas roll att driva pa resten av de anstillda, utan
det faller pd den som har pondus och &dr medryckande. (Miljochef,
kommun 5)

Vissa tjanstemén driver pd, medan andra inte dr sarskilt intresserade,
samma med politikerna, sa det d&r mer en skillnad fran person till
person, &n mellan grupperna. (Agenda 21-samordnare, kommun 5)

Tjanstemannen ser sig som informationsspridare;
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Tjansteménnen ser sin roll som att vi maste driva pa. Vi maste finnas
ute bland medborgarna framférallt inom skola och fritidssektorn. Det
viktigaste dr att ungdomarna fdr med sig rdtt ‘tink’. Den yngre
generationen dr mer miljomedveten och de tar till sig miljomalen pa
ett annat sétt &n vad vi dldre gor. Exempelvis barnomsorgen har varit
mycket engagerad inom miljdarbetet, genom att forsoka péaverka
barnen att agera pa ett riktigt och miljomedvetet sétt och dndra deras
attityder. Men allt &r avhéngigt personlig instédllning. Utbildning &r
viktigt vi madste sdlja in det som ordinarie verksamhet. (Miljochef,
kommun 6)

Négra namner ordet eldsjilar;

Ja genom att vi dr miljodiplomerade s har all personal fatt utbildning
i miljokunskap via ekocentrum. Arbetsledare och andra strategiska
grupper har kanske fatt lite mer men jag menar att det &r viktigt att all
personal far en bred bra utbildning for att ndgra eldsjdlar l6ser, inte
vara miljoproblem. Det galler att skapa attityder och d& far vi borja
med vara medarbetare och férhoppningsvis tar de det med sig hem
och agerar likadant hemma ocksé. (Gatudirektor, kommun 3)

Nej dér kidndes det som att didr fanns en eldsjil och sen nir han gick in
i vdggen sa dr det ingen annan. Det jag kdnde med miljopolicyn nér vi
tog den, det var att miljohandledare och andra intresserade eldsjdlar
pa forvaltningarna de fick ett stod dar for att kunna framfora att det
har vill vi gora och jag tror att niar det giller den kommunala
verksamheten s& har MM ocksa den effekten att man kan hénvisa till
den. (Miljoinformattr, kommun 2)

Slutsatser — det lokala sammanhanget

Engagemanget kan finnas hos gruppen i kollektivet eller hos personen.
Engagemanget kan ses som positivt eller negativt, en del vill for mycket och
blir stoppade andra kritiseras for passivitet. De viktigaste forklaringarna till
vad som leder till framgang lokalt i det malstyrda miljoarbetet &dr; politiskt
stod, lokal anpassning av malen till lokala forhdllanden, hur arbetet
organiserats samt engagerade personer. Under samtalen med respondent-
erna aterkom de ofta till personers betydelse. De uttalade sig om; politiker
som oavsett partifdarg har ett miljoengagemang, personer inom miljororelsen
som inte trottnar utan kdmpar vidare for den goda sakens skull, enskilda
medborgare som ser mojligheterna i sin vardag och gor stora insatser for
miljon. Och slutligen tjanstemdn som tar med sig sitt engagemang in i
tjanstemannarollen till miljomals- eller agendaarbetet. Den optimala situa-
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tionen for framgdngsrikt miljomalsarbete verkar vara en kombination av
engagerade politiker och folkrorelseaktiva som tillsammans med enga-
gerade medborgare driver pa de engagerade tjansteménnen.

Hur pratar politikerna om sig sjdlva och om tjanstemédnnens betydelse
for miljomalsarbetet och hur pratar tjanstemédnnen om politikerna och om
sig sjdlva och om varandra som kollegor? Hur pratar de intervjuade om
miljororelsens, medborgarnas och agendaarbetets betydelse. Var finns
engagemanget och beskrivs det som positivt eller negativt?

Politikerna omtalades av tjanstemdnnen som bade engagerade och
ointresserade. Om de dr engagerade sd &dr det i egenskap av personer och
inte som partiforetrddare. Ibland efterfragar tjanstemédnnen en aktivare
styrning i madlens riktning, fran politikerna. Vissa tjansteman uttalar att
politikerna dr alldeles for fega de vagar inte ta upp fragorna. Det finns
ocksa motsatsen, tjdgnstemdn som menar att ibland far vi bromsa, politikerna
har tokiga idéer.

Enligt politikerna hénder det att de far bromsa tjanstemannen for att de
vill g& for fort fram. Manga politiker berommer tjansteménnen for deras
kunskaper och engagemang och pratar om tjanstemannen med stor respekt.
Det finns politiker som anser att miljomalsarbetet dr tjanstemannadrivet.
Tjanstemannen framhaller sig som kunniga, det dr ju vi som har kunskapen
vi dr professionella. Andra tycker att de drar ett tungt lass, att de maste vara
drivande och att deras engagemang inte tas till vara. Tjanstemédnnen bade
kritiserar och berommer sina kollegor. Till exempel kommunchefen som
tycker att miljochefen ar for passiv och inte driver fragorna eller
miljosamordnaren som kénner sig motarbetad av forvaltningscheferna.

Pa flera hall i kommunerna finns det lokala miljdorganisationer men
vissa sysslar mer med naturskydd dn miljovard. Miljororelsen ses oftast
som en tillgdng som dr paddrivande och betydelsefull. Tar d& miljororelsen
plats i forvaltningen via tjanstemannen, ja det hdnder att personerna har
dubbla roller och pratar om bade det kommunala miljomalsarbetet och
miljoorganisationen som vi.

Bade politiker och tjanstemdn berommer de enskildas initiativ, om
ingen trycker pad och efterfrdgar miljovénliga alternativ kanske viktiga
investeringar drojer. Samtidigt pdpekar vissa tjanstemén att det dr svart och
dndra pé folks vanor. Aven Agenda 21 far ros och ris. Ndgon kom igdng
tidigt och ser agendaarbetet som att det blev starten pa ett nytt tink i
miljoarbetet ddar manga arbetade aktivt. Nagon annan patalade att, vi var
inte mogna for det men det har Oppnat vdgen for fortsdttningen.
Agendaarbetet kritiserades for att vara saval uppifranstyrt som att det var
for stor uppgift att 1osa pa lokal niva.
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I kapitel fem fann jag tydliga skillnader mellan miljochefer, som
personer, utifrdn om de é&r eller har varit medlemmar i miljdorganisationer.
Min fortsatta ambition var att undersoka foreningslivets betydelse for
miljoarbetet. Men den hér studien visar att personligt engagemang dr en
bidragande faktor till ett lyckat miljomalsarbete. Om det personliga
engagemanget uppstar i miljororelsen eller pd annat sitt far nasta studie
svara pa. Tjanstemdnnen kanske bara hamtar kraft och inspiration i miljo-
rorelsen dar intresset kan forstarkas i umganget med likasinnade. I den
svenska forvaltningsmodellen av lokalt sjdlvstyre med starka traditioner av
folkrorelseforankring pagar ett samspel mellan olika parter, ddr personen
kanske blir allt viktigare.

* % *

Fran foreningsliv till person — resultatet i den hér delstudien visar att
engagemanget finns hos personen inte hos kollektivet eller gruppen.
Engagemanget finns hos enskilda personer inom politiken, pa miljoforvalt-
ningen, pa fackforvaltningar, ute i verksamheter som inom barnomsorg och
skolor, pa det kommunala bostadsbolaget, i miljororelsen, inom néringslivet
och inte minst den vanliga medborgaren. Jag ser inga speciella monster
utan ndr politiker, chefer, tjansteman pratar om andras engagemang gor de
det som han eller hon &dr engagerad, de brinner for frdgorna. Engagemanget
finns hos personen inte hos gruppen och den engagerade personen kan
finnas pa vilken position som helst.

Staten styr genom hogt stdllda mal, visar viagen genom att framhalla
goda exempel och anslar stimulansmedel. Och i den situationen behovs
engagerade personer inom framst tjanstemannakdren som tar sig an upp-
giften. Den engagerade personen, eldsjdlen, finns som en rod trad genom
hela materialet och behovs i lagom dos genom hela processen men framfor-
allt pd den kommunala forvaltningen som genomforare av politiken. Och
den engagerade tjanstemannen vill ha stéd frdn, omgivningen, politiker,
miljororelse och medborgare.

Vem é&r da personen som framhdlls av sa manga? Var finns personen, i
tillsyn eller miljomalsarbete? Far personen majlighet att verka for en béttre
miljo? Frdgan som jag gdr vidare med till nédsta delstudie ar vilka driv-
krafter finns bakom dessa eldsjdlar? Jag vill kunna uttala mig om; vad som
utmdrker en eldsjdl, hur en eldsjdl blir till, hur miljoengagemanget bérjade och hur
de ser pd sin roll som eldsjal? Och om engagemanget gdr att forena med
tianstemannarollen?
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DELSTUDIE TRE



7. ENGAGEMANGETS URSPRUNG OCH BETYDELSE

Din nyfikenhet pa naturen, nér vicktes den?
— Tidigt, mycket tidigt. (Sir David Attenborough)!

Naér, var och hur uppstér ett intresse, ett engagemang som gor att en person
utvecklas till eldsjdl inom ett omrdde? De tva forsta delstudierna pekar mot
att foreningsengagemang och engagerade personer i allménhet &r betyd-
elsefulla i det lokala miljoarbetet. Forst fann jag att, de miljochefer som ar
eller har varit medlemmar i organisationer som huvudsakligen arbetar med
miljofrdgor har en positivare instéllning till sddant som gynnar miljon. I den
studien, fanns ocksa resultat som indikerade att miljomalsarbetet priori-
terades hogre dn andra miljofragor samt att de kommuner dar de gronaste
cheferna finns ocksa har rankats hogt av Naturskyddsforeningen nar de
vdrderat klimatarbetet i svenska kommuner.

I delstudie tv4, vid intervjuer med nyckelpersoner i kommuner med vl
fungerande miljomalsarbete, pekades den engagerade personen, eldsjilen
ut som en av de allra viktigaste framgangsfaktorerna. Men da var det andra
som pratade om behovet och betydelsen av eldsjdlar. Denna, den tredje
studien &r en fordjupning av resultaten i de bada foregdende och handlar
om just dessa engagerade personer. Hur kommer det sig att en person blir
djupt engagerad i en viss samhallsfraga? Vet de sjdlva hur det borjade, vem
som introducerade dem till d&mnet och varfér de fastnade for just det
omradet?

I tidigare kapitel har jag diskuterat vilken paverkan foreningslivet har
pa sina medlemmar. Foreningslivet framhdlls ofta som en folkbildning dar
medlemmarna ladr sig att samarbeta och stdlla politiska krav. De ldr sig att
inte bara se till det som gynnar dem sjdlva utan att se till det gemensammas
basta. Inom miljororelsen drivs antagligen inte manga av egenintresset utan
det dr ett allmdnintresse man jobbar for. Darfor skulle man kunna
misstdnka att de utpekade eldsjdlarna har sitt ursprung i miljororelsen. I

1 Portrattet | Attenborough bytte sida. Sverige Natur, Naturskyddsféreningen #3,/08

I intervjun avslojar natur-tv-legenden att intresset for naturen fanns fran bérjan han var ett utom-
husbarn en samlare alltid pa spaning och fynden bestod ofta av sdnt som doda fjarilar, fageldgg och
fjadrar.
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kapitel fyra beskrevs ocksd hur Agenda 21 blev starten pa ett nytt tinkande
inom miljoarbetet, varlden skulle stdllas om frdn rovdrift pa naturresurser,
utrotning av arter och fororening av luft och vatten till hdllbar utveckling.
Héllbar utveckling skulle integrera miljo- och utvecklingsfragor, hela
vdrden madste samarbeta for en gemensam framtid. Miljopolitiken blev ett
av de nya globala politikomrddena som krdvde nya samarbetsformer och
angreppssitt. Aven tjanstemannarollen och tjanstemannens handlingsut-
rymme har fordndrats, den neutrale &mbetsmannen blev till en nitverkande
maktfaktor. Det har uppstdtt en ny typ av tjansteman for att hantera de nya
globala fragorna.

Upplagg delstudie tre

I den hir studien &r det personerna jag intresserar mig for vilket innebér att
bakgrundsinformation om kommunerna saknar relevans. Det &r personen
som &r analysenhet och inte kommunen, personerna har egenskapen att
arbeta i en kommun men kommunens egenskaper &r inte intressanta. Den
teoriutvecklande ansatsen innebar att istdllet for att testa en viss teori
vidareutvecklas teorier om tjanstemannarollen, utifrdn insamlad data.
Teoriutvecklingen utgdr fran fragan som i det har fallet vuxit fram genom
de foregdende delstudierna. Teorier som genererats pa rétt satt, det vill sdga
utgdr fran frdgorna, och &r vél forankrad i data beskriver en del av
verkligheten och o6kar kunskapen om hur en viss grupp minniskor
upplever sin situation.

I delstudie ett kunde jag inte svara pa om engagemanget hade betydelse
for miljoarbetet i kommunen eller bara for personens egna asikter och eget
beteende. Vid jamforelse med Naturskyddsforeningens klimatindex fann
jag, att de kommuner som i min enkétstudie hade de gronaste miljocheferna
ocksd placerades hogt pa klimatindexet. I delstudie tva fann jag forst fyra
kategorier som dr viktiga for ett framgangsrikt lokalt miljoarbete. Ett av
kriterierna var att malen behdvde lokal anpassning, ett annat att politiskt
stod ar viktigt, ett tredje att den organisatoriska placeringen &r avgorande
for att miljoarbetet ska kunna genomsyra verksamheten. Men om det inte
finns engagerade personer som driver det malstyrda arbetet blir resultatet
klent. I nésta steg av den analysen framtrddde ett antal dimensioner kring
var den engagerade personen finns. Och da undersoktes politiker, miljoror-
elsen, Agenda 21-arbetet, medborgarna och tjanstemannen utifrdn engage-
mangets olika kvaliteter. Resultatet i det tredje steget visade att engage-
manget finns hos personen, snarare dn hos kollektivet. Det dr hos enskilda
personer; inom politiken, pd miljoforvaltningen, pa fackforvaltningar, ute i
kommunala verksambheter, i miljororelsen, inom néringslivet och inte minst
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hos den vanliga medborgaren som engagemanget finns. Jag fann inga
speciella monster utan ndr politiker och tjanstemdn pratar om andras
engagemang gor de det som att; han eller hon 4r engagerad, de brinner for
frdgorna. Engagemanget finns hos personen inte hos gruppen och den
engagerade personen kan finnas pa vilken position som helst inom miljo-
malsarbetet.

For ett framgangsrikt miljoarbete behdvs den engagerade personen och
de forutsédttningar som ger den engagerade personen spelrum att verka och
forverkliga sina ambitioner. Efter studien om vilka faktorer som upplevs
som viktiga i miljomalsarbetet kommer jag nu att mer utforligt analysera en
av dessa kategorier eller dimensioner, engagerade personer. Jag vill kunna
uttala mig om de engagerade personerna. Hur deras intresse har uppstatt
och hur de forhdller sig till sitt engagemang om det dr en tillgang, en
nddvindig forutsdttning eller rent av ett problem. Och om engagemanget
gdr att forena med den traditionella tjanstemannarollen?

Den overgripande fragan dr; vilka drivkrafter ligger bakom miljdenga-
gemanget och hur kan det forenas med tjdnstemannarollen? Syftet med den har
delstudien &r att bidra till teoriutvecklingen genom att studera eldsjdlarna
och det gors utifran foljande fragestillningar. Hur bdrjar eller uppstir
miljointresset och engagemanget? Hur ser de engagerade personerna sjilva pd sitt
engagemang? Har miljorirelsen eller andra foreningsaktiviteter betydelse for hur
engagemanget borjade? Ar eldsjilar viktiga for det kommunala miljdarbetet? Ar det
eldsjilarna som driver det mdlstyrda arbetet framdt? Gdr det att placera in eldsjilen
i de traditionella tjinstemannakategorierna?

Genom de tidigare studierna hade jag kommit i kontakt med olika
personer inom miljoomradet, som jag kunde utnyttja for att hitta de forsta
eldsjdlarna. Jag kontaktade dels de ansvariga samordnarna, féor kommuner-
nas miljomalsarbete, pa ldnsstyrelsen i Vidstra Gotalands ldn, ansvarig
samordnare for Hallbar utveckling i vast (HUT Vést) och besokte tva
kommuner dédr miljocheferna utmarkt sig som engagerade miljokdampar.
Forutom att jag intervjuade dessa personer sd bad jag dem namnge ett antal
eldsjdlar som de kdnde till. Utifrdn deras rekommendationer borjade jag
sedan att intervjua eller samtala med eldsjdlar i olika kommuner. Det blev
personer med olika anstéllningar, olika utbildningar och olika erfarenheter.
En del unga nyutbildade och andra med lang erfarenhet som snart lamnar
sin tjanst for alderspension. Den &ldsta hade borjat sitt arbete inom miljofor-
valtningen pa 1960-talet ldngt innan begrepp som héllbar utveckling och
nationella miljomal existerade. Hon berédttade att; de forsta aren sysslade
hon bara med bostadsfragor. Bostadsstandarden var en oerhort eftersatt
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sektor, varje vecka fick de skriva foreldgganden for att manniskor skulle fa
gd fore i bostadskon.

Utifran den information jag fick genom provintervjuerna gjordes ett
anteckningsformuldr som anvandes for att stélla vissa inledande fragor och
for att gora anteckningar under samtalets gang. Intervjuerna hade formen
av ostrukturerade samtalsintervjuer dér respondenterna fick berétta ganska
fritt. Mallen fungerade som utgangspunkt for samtalet, som ska leda fram
till de kategorier som ligger till grund for teoriutvecklingen. Ibland har jag
forsokt anteckna ordagrant vad personen har sagt vilket ibland har
inneburit att jag senare via mail till den intervjuade har forsdkrat mig om att
det dr ratt uppfattat. Samtalen har inte spelats in eller skrivits ut ordagrant
de i delstudie tva.

Urvalsmetoden, snobollsurval dr lampligt ndr man vill komma at en
speciell kategori som inte &r ldtt att hitta. Snobollsurvalet innebédr att nar
man har hittat en person sd far den namnge en annan och sa vidare. Tills
man har tillrdckligt mdnga. Hur man definierar en eldsjil kanske eldsjdlarna
vet bést sjdlva. Om de upplever sig sjdlva som eldsjdlar bor de ocksd kunna
identifiera andra eldsjdlar. Metoden har medfort att alla respondenter
arbetar i kommuner beldgna inom regionerna Vastra Gotaland, Halland och
Skane. For att ndrma mig en mera generell forstaelse fortsatte jag intervjua
tills jag upplevde att materialet uppnatt teoretisk méttnad, alltsd nar det
inte framkommer nagot nytt. Totalt blev det 14 intervjuer. Utifran den
gruppen kan jag uttala mig om dr vad de hir personerna sjdlva tycker och
hur de upplever sin situation.

Vid en kvantitativ undersokning &r det en fordel att ha ett stort urval
eller att gora en totalundersokning. I en kvalitativ studie ddremot blir
urvalet ofta litet eftersom det handlar om att gd pa djupet med fragan.
Esaiasson m fl (2004) rekommenderar cirka tio intervjuer, “I en under-
sokning som bygger pd samtalsintervjuer blir underlaget sdllan battre om
det bestar av 30 personer istdllet for 15. /.../ Erfarenheten har visat att det
med ett genomtdnkt urval kan rdcka att intervjua runt tio personer for att
gora intressanta analyser (rddet brukar vara 15 personer plus minus tio)”
Esaiasson m fl (2004:286 ff). Intervjuerna bor paga tills det inte framkommer
nagot nytt i den senast gjorda intervjun. I till exempel Wangnerud (1998)
papekar hon att materialet hade uppnatt 6vermattnad vid 24 intervjuer och
att det dr battre att lagga tid pd analysen dn att intervjua mer dn vad som &r
nodvandigt.

Utan att jag har efterfragat det har det blivit spridning pd kon, alder, ut-
bildning och typ av anstillning. I studien ingdr totalt 14 eldsjdlar, 9 kvinnor
och 5 man. 3 miljochefer, 3 kommunekologer, 1 klimatstrateg, 1 verksam-
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hetschef, 1 miljoplanerare, 1 miljoinspekttr, 1 naturvdrdshandldggare, 1
chef for kontoret for héllbart samhdlle, 1 Agenda 21-samordnare och 1
projektledare. Jag har inte riktat in mig pd ndgon sérskild yrkesgrupp utan
spridningen har uppstatt spontant.

I den hidr delstudien viljer jag en analysmodell eller datasamman-
fattningsmetod som innebar att data grupperas till konstruerade idealtyper.
Idealtypsmodellen anvénder vi ofta i vardagen, medvetet eller omedvetet,
ndr vi pratar om en person som typisk folkpartist, byrakrat eller faltbiolog.
Antagligen dr vi dd& medvetna om att d&ven om personen har vissa av
karaktdrsdragen som vi tycker dr typiska sa finns det formodligen ingen
person som allt stimmer in pd. Malsittningen &r inte heller ndgon total
kartlaggning av den studerade foreteelsen utan att utifrdn data om person-
erna konstruera ett antal idealtyper, som fangar det mest centrala hos de
olika personerna.

Idealtypsmodellen lamnar mycket ”at forskarens egen fantasi och slag-
fardighet. Den enda viagledningen &r att det gdller att fanga det typiska for
en grupp fall” (Eneroth 1989:150 ff, Sjostrand 1985). Vissa villkor maste
dock vara uppfyllda som att idealtyperna ska utesluta varandra, de ska tyd-
ligt kunna avgransas. Idealtyperna ska tdcka hela materialet, varje enskild
eldsjdl ska kunna héanforas till ndgon av idealtyperna. Jag aterkommer till
idealtypsmodellen senare i detta kapitel efter att forst ha problematiserat
begreppet engagerade personer, eldsjdlar samt presenterat intervjusvaren.

Engagerade personer

Engagerade personer kan vara en tillgang eller kanske till och med en
forutsattning for framgdngsrikt miljoarbete och min ambition ar att hitta
olika faktorer som kan forklara fenomenet, eldsjdlar. Som alla andra yrkes-
grupper har tjansteménnen ett liv utanfor yrkesrollen och de erfarenheterna
och kunskaperna tar de med sig in i rollen som tjansteman. Férutom
kunskaper och erfarenheter kan ocksa ett engagemang for sakfrdgan finnas.
Detta tillsammans med omgivningen, den kommunala organisationen, lag-
stiftningen, den politiska viljan, ekonomin och annat runt tjgnstemannen
kan ha betydelse for hur politiska beslut genomfors.

Mycket engagerade personer inom miljoomradet, grona eldsjdlar, kan
beskrivas som personer som inte bara jobbar inom miljbomrddet. Utan
ocksa lever som de ldr, &r miljomedvetna, engagerade, uthalliga och fast for-
ankrade i sin overtygelse om att genom vart eget beteende kan vi vianda
utvecklingen fran en annalkande miljokatastrof till en ur flera aspekter
battre och réttvisare varld. Detta att forena engagemang och personlig glod
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med yrkesrollen dr inte unikt for miljoomradet men miljo ar ett bra exempel
pa engagemang utan personlig vinning.

Traditionellt brukar valdeltagande, medlemskap eller aktivt deltagande
i partier eller folkrorelser vara det som réknas till aktivt deltagande i
politiken. Men vad som dr att betrakta som politiskt deltagande har pa
senare tid kommit att innebdra dven andra, mera tillfilliga aktiviteter. Till
exempel engagemang i olika aktionsgrupper for en sakfrdga, demonstra-
tioner och protester i form av namninsamlingar, debattartiklar och direkt-
kontakt med politiker eller via e-post, sa kallad chatkontakt, blir allt van-
ligare som patryckningsform.2 En offentliganstdlld tjansteman kan natur-
ligtvis som alla andra medborgare engagera sig politiskt och pa sa satt
utova patryckningar inom ett politikomrdde. Men om tjanstemannen enga-
gerar sig i det politikomrade han eller hon sjdlv har ansvaret for att genom-
fora, vad far det da for konsekvenser?

Om tjanstemannen &r medlem i foreningar eller organisationer som
arbetar med det berérda politikomrddet, och soker stod och samarbete for
sin standpunkt med de ovriga foreningsmedlemmarna. Innebar det da att
foreningslivet far ett storre inflytande pd politiken och vad hénder dd med
de demokratiskt fattade besluten? Initiativrika engagerade tjansteman kan
antagligen syssla med politik i tjansten och kanske ansvaret for och
kontrollen 6ver genomforandet av politiska beslut ar ytterligare en kanal for
politiskt deltagande. I den svenska demokratin tar sig engagemanget nya
former mera sakfragebaserat, 1osligare sammanhdllet och mera person-
baserat. Medlemsantalet i det traditionella foreningslivet sjunker och om de
nya grupper som uppstatt kan rdknas in i den demokratiska processen ar
ibland tveksamt. De svenska fackforeningarna, som haft varldens hogsta
anslutning, har fortfarande hogt men sjunkande medlemsantal (SOU
1999:130). Vilket &r ett 6de de delar med manga gamla organisationer som
kvinnoorganisationer, traditionella frikyrkor och nykterhetsrorelsen.
Dédremot nya sammanslutningar som invandrarféreningar och dartill
horande religiosa samfund okar bade vad géller antal féreningar och antal
medlemmar i befintliga foreningar. En liten ©kning av medlemstill-
stromningen kan ocksd konstateras hos organisationer som har en tydlig
internationell pragel, och det dr framforallt kvinnor som ansluter sig till,
miljororelsen, humanitdra hjidlporganisationer och fredsrorelsen (Rothstein
1995, Bengtsson 2004).

2 Se till exempel SOM institutets fragor kring politiskt deltagande
http:/ /www.som.gu.se/ undersokningar/undersokningar.htm 080920
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Delstudiens perspektiv

Bendmningarna pd engagerade personer varierar i litteraturen, det pratas
om entreprendrer, forandringsagenter, fanatiker, entusiaster och sa vidare,
men den vanligaste dr nog eldsjdl (Miihlenbock 2004, Brannberg 1996).
Enligt nationalencyklopedin &r eldsjél en person med brinnande entusiasm
for ndgonting. I andra ordbdcker kan man finna forklaringar som att det &r
en person med ett starkt positivt intresse eller en gudomlig inspiration. I
engelsksprdkig litteratur anvidnds ibland ordet zealots for ivriga
foresprdkare av en idé. Selotens beteende har sitt ursprung i den smala
eller trangsynta hdllningen som kénnetecknar religiosa grupper med en
obeveklig energi for sakens skull (Downs 1967).

Philips (1998) beskriver eldsjdlar som personer som engagerar sig starkt
i en aktivitet eller verksamhet och drivs av brinnande entusiasm. Enligt
Vedung (1998), dr en eldsjil en engagerad medborgare och medmaénniska.
Vedung menar att eldsjdlar &r en av de faktorer som paverkar den offentliga
verksamhetens resultat och genom dessa starkt engagerade méanniskor far
styrningen storre genomslag. Forekomsten av eldsjdlar har betydelse for
politikens genomforande men eldsjdlarna kan ocksa medfora problem. Om
eldsjdlen forsvinner kommer projektet av sig. Eller omvadnt om en eldsjil
kommer in i verksamheten tar arbetet fart. Wickenberg (1999) beskriver
eldsjdlen som en person som vill “paverka och handla for att astadkomma
nagot resultat och/eller for att producera mening for sig sjdlv och/eller
andra i organisationen/sammanhanget /.../, ddr han-hon har enroll /.../”
(Wickenberg 1999:459).

I litteraturen kring lokalt miljoarbete forekommer eldsjdlar exempelvis i
Eldsjalar om Agenda 21 och eldsjdlarnas betydelse (Bennulf 1998). Dar
framstills forekomsten av eldsjdlar som en faktor som overskuggar alla
andra faktorer i betydelse. I kommuner dér eldsjdlar tagit sig an vissa
projekt har Agenda 21-arbetet oftast blivit mer framgangsrikt. Det kan dock
inte vara vilken eldsjdl som helst utan personen mdste vara bade kompetent
och drivande och kunna lyssna pa sina medmaénniskor och arbeta framat.

I en undersokning om hur miljéfragan initierades av personalen inom
skolan har Wickenberg (1999) funnit att personligt intresse och engagemang
har stor betydelse. Wickenberg studerade olika pdverkansprocesser, inom
miljoarbetet i skolan i samband med att miljotemat aktualiserades i
samhadllet. Studien utgick frdn att miljo dr en god sak som har ett kollektivt

3 Ordet zealots eller seloter, ivrare, hirstammar fran en judisk fromhetsrorelse under forsta
arhundradet efter Kristus. Selotismen var en handlingsinriktad ibland fanatisk religiés mentalitet,
som fanns inom flera judiska riktningar.

http:/ /www.ne.se/jsp/search/article jsp?i_art_id=303250&i_word=selot 080930
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och individuellt vdrde. Att fokusera pa skolan motiverades med att skolan
utovar paverkan pa barn och ungdomar och att den dessutom har alagts att
arbeta med den nya miljotematiken. Huvudsyftet i studien var att med
vetenskapliga metoder undersdka hur miljofragan har initierats av vuxna i
den enskilda lokala skolan. Tre paverkansstrommar kunde urskiljas, tva
uppifran genom skollagens miljotillagg och Agenda 21 och en underifrdn
genom det miljdintresse som formedlades genom engagerad personal,
eldsjdlar. Eldsjdlarna tog med sig sina personliga vdrderingar in i skolans
arbete. Processerna spdrades genom att ga bakldanges fran de observerade
handlingarna till normerna for att forstd var de bildades och hur de
utvecklades. Resultatet visade att “den individuella, personliga vardebasen,
viljan, kdnslorna och engagemanget spelar en stor och sannolikt avgorande
roll for deras miljoarbete.” Aktorerna “hamtade kraft, lust och néring i sitt
personliga engagemang och sina privata uppfattningar om miljon i
livsvdrlden och bar detta med sig in i den professionella sfaren i skolan.” Pa
sd sdtt spelade det personliga intresset och engagemanget en avgorande
roll.

Forsberg (2002) studerar den politiska utmaningen som héllbar utveck-
ling innebédr samt forutsédttningarna for att genom lokal politik uppna denna
utveckling. Gar det att kombinera arbetet med miljohoten med tillvaxteko-
nomin eller kravs det en annan vardegrund. Det lokala miljdarbetet bygger
pa frivilliga initiativ och varje kommun kan fritt bestimma inriktning och
arbetsformer. Forsberg analyserade tre idealtypiska perspektiv av miljo-
fragan. De tre perspektiven &r ekonomismen som utgar frdn synen att
miljofrdgan underordnas malet att skapa ekonomisk tillvaxt. Ekomoder-
nismen som bygger pa idén att forverkliga hallbar utveckling genom att
reformera tillvixtekonomin. Och socialekologin som bygger pa tanken att
hallbar utveckling maste bygga pa en annan vardegrund &n tillvaxtekono-
min. Analysen visade att utvecklingen av framgangsrika processer dr av-
hiangig nyckelaktorers formdga att anpassa inriktningar och arbetsformer
efter den egna kommunens forutsittningar, och den enda helt nédvandiga
faktorn for att politiska processer for hallbar utveckling ska utvecklas &r
forekomsten av eldsjélar.

Ordet, eldsjdl, har oftast en positiv laddning, det syftar pd en person
som tar sig an en ‘god” sak. Men en eldsjil kan ocksa vara negativ om eld-
sjdlen brinner ensam for sin egen skull, om det dr en person som agerar
kansloméssigt engagerat men oreflekterat. Risken &r att det med tiden blir
socialt tomt och 6dsligt kring den negativa typen av eldsjdl. Daremot den
positiva typen av eldsjdlar brinner férutom for sin egen skull ocksa for det
kollektiva goda, det universella och allmdnna. Den personen dr ocksa
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genom sitt samspel med andra méanniskor férankrad i organisationen och
har ett medvetet demokratisk, moraliskt och etiskt forhéllningssdtt. Den
positiva eldsjdlen har klart for sig varfor han eller hon brinner samt vart hon
och organisationen dr pa vag och vad de vill uppna (Philips 1988).

Eldsjdlar ar viktiga for spridning av nya tankar och idéer, de &r
handlingskraftiga, de drivs av overtygelse och de tar ansvar. Litteraturen
ovan visar exempel pd att dessa personers insatser vid flera tillfallen har
visat sig vara den viktigaste enskilda faktorn bakom just framgangsrikt
miljoarbete. Men vad dessa personer sjdlva tycker om sin roll, hur och
varfor de har blivit eldsjdlar framgar inte.

Pa jakt efter eldsjdlarnas sjalar

Nér intervjuerna gjordes var en av mina forsta iakttagelser, ett oerhort
entusiastiskt mottagande. Nar man som forskare ringer upp en person man
aldrig traffat eller vet ndgot mer om &n att vederbdrande dr anstdlld inom
den kommunala miljoforvaltningen. Finns alltid tanken i bakhuvudet,
hoppas nu han eller hon dels vill prata med mig och dels att de har tid att
prata med mig. Den farhdgan var helt omotiverad nir jag sokte upp de
personer som namngetts som engagerade. Det var aldrig svart att fa en
intervju. Vid ndgot tillfdlle fick jag ringa tillbaka pd grund av att de hade
redan inbokade moten men mottagandet var alltid positivt. Vid ett par
tillfallen pratade jag in mitt d&rende pa telesvar och blev direkt uppringd nar
personerna var ater pa kontoret. En tjansteman ringde mig hemifran
eftersom han inte haft tid att gora det innan han gick fran jobbet den dagen.
En miljostrateg ringde mig ndr hon satt och vantade pd att gora en
foredragning for namnden, hon fick avbryta samtalet nar det var dags, men
sa snart hon kunde ringde hon tillbaks igen. En kommunekolog svarade, pa
frdgan om han hade tid att stdlla upp pd en intervju “att hade jag inte tid
vore jag vl inte eldsjal.”

Denna iakttagelse borde jag ju kunnat ana mig till; det ligger kanske i
eldsjdlens natur att alltid ha tid eller snarare ta sig tid till det som &r
relaterat till omrddet de brinner for. De missar inga chanser att verka for
den goda sakens skull. S& har i efterhand skulle jag lite tillspetsat kunna
sdga att det var svarare att fa slut pa samtalet &n att komma igdng. De har
personerna visar verkligen pa engagemang inom omradet.

For att kunna ingd i studien maste de uppleva sig sjilva som
engagerade sa jag stdllde fragan; ser du dig sjilv som eldsjil? Om nagon hade
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svarat nej pd den fragan hade den personen inte kunnat ingd i studien men
det var ingen som svarade ne;j.

Intervjuerna inleddes med frdgor om sa kallade bakgrundsvariabler,
kon, alder, utbildning, anstillningsform och anstallningstid. Det kan finnas
skillnader mellan unga och &ldre, mén och kvinnor och vilken bakgrund
eldsjdlarna har i form av utbildning och yrkeserfarenhet. Om det finns den
typen av skillnader kan det forklara vad de tycker och hur de agerar i olika
situationer.

Hur ser de pa sig sjdlva, ar de medvetna om att de ar kénda for att vara
engagerade och drivande inom miljdarbetet? Nagra blev forvanade och
smickrade nir jag ringde upp och berittade hur jag fatt deras namn och bad
om en intervju. De upplevde det som ett erkdnnande i arbetet, men de flesta
verkade medvetna om sin profil och nagra verkade jobba aktivt pa sin
image som eldsjdl. Har kan noteras olika reaktioner ndr kontakten togs
utifran synen pa sitt eget engagemang. En reaktion &r den stolte medvetne
lite stridslystne personen som dr van att fa savadl positiv som negativ
uppmarksamhet och kanske ibland har hamnat i blasvader ordentligt. Den
andra personen dr ocksd medveten om sitt engagemang men lite mer
blygsam. Det dr en person som ser sig mer som ambassadér f6r miljon dn den
som tar strid. De ser det ndstan som sjdlvklart att vara miljoengagerade och
blir lite forvdnade nir jag tar kontakt i frdgan. Bdda typerna &r eldsjdlar men
de verkar ha olika syn pé sin tjanstemannaroll och sin roll som eldsjal.

Med sjdlvklarhet svarar; ja absolut en brinnande eldsjdl. (Agenda 21-
samordnare)

Ja och det gor jobbet extra roligt. Jag far mycket respons (dock ej fran
kollegor och politiker) fran allmédnheten det kdnns att man sprider
ringar pa vattnet. Jag har ett stort och viktigt natverk. (Kommun-
ekolog)

Jag vill inte kalla mig eldsjal men jag ar engagerad och aktiv.
(Naturvardshandldggare)

Alla har svarat ja eller ja med visst fortydligande, ndgon tyckte att ordet var
lite for starkt och ville kalla sig engagerad istillet for eldsjdl. De olika
reaktionerna fran eldsjélar, den stolte och ambassadoren dterkommer jag till
i diskussionen om idealtyper senare i kapitlet efter att ha redogjort for
samtalen med eldsjdlarna.

Engagemanget som sadant

Vad utmirker en eldsjil? Nar jag ber intervjupersonerna berdtta vad som
utmadrker en eldsjdl &r det framforallt; engagemang, handlingskraft, dkthet,
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mod och idealitet som ndmns. Engagemang kommer forst det har man med
sig hela tiden, det upphor inte ndr arbetsdagen é&r slut eller tvartom det dr
ingenting man lamnar hemma nir man gar till jobbet. Engagemang kraver
en viss idealitet. Men det madste atfoljas av handlingskraft, gdr man inte fran
tanke till handling och formar lyfta frdgorna dr engagemanget meningslost.
Engagemanget ska ocksé vara &dkta inte bara prat utan ett genuint intresse,
att helt enkelt leva som man ldr och forega med gott exempel. "Ser med-
borgarna att ddr kommer miljochefen pa cykel d& kanske de sjdlva ocksa tar
cykeln till jobbet.” Nagon uttryckte att mod &r viktigt, man maste vaga och
klara av att ta motgangar visst dr det mycket roligare att fa gehor for sina
forslag och visst kan motstdndet vara nedsldende men da géller det att
komma igen.

Engagemanget upphor inte nér arbetet slutar, det finns med hela
tiden. Engagemanget kommer fore uppdraget/anstillningen. (Verk-
samhetsledare)

En person som inte vintar passivt, hdller sig underrdttad/informerad,
forandringsbendgen, tar initiativ, ger inte upp, gar runt problemet
avvaktar och kommer igen om det inte lyckas forsta gangen. (Klimat-
strateg)

En person som gdr fran tanke till handling, som inte bara snackar utan
forverkligar sina visioner. (Agenda 21-samordnare)

Ett genuint engagemang for arbetet, en glidje i att utfora arbetet, en
som ser mojligheter. Vill rétta till de méanskliga misstagen, vdrna om
ndsta generation. Engagemanget har man hela tiden. (Kommun-
ekolog)

Finns det nackdelar, faror eller risker med engagemang inom tjanstemannarollen?
Eldsjdlen som tjansteman kan vara péfrestande for omgivningen. Det géller
att inte brinna utan bara gloda annars kan man brinna upp. Ibland kan
eldsjdlarna ha ett lite for sndvt perspektiv, de ser inte helheten, hinner inte
alltid forankra hos omgivningen. Eller som en miljochef uttryckte sig;

Det &dr en mycket positiv person, som ibland vill lite f6r mycket s& man
maste bromsa annars branner de ut sig. Det har hédnt hiar nyss med en
mycket duktig miljostrateg som gick in i vaggen. (Miljochef)

Berdtta om hur ditt miljdintresse/engagemang borjade/uppstod? Det vanligaste
svaret dr att det borjade tidigt i livet. De flesta ndimner ndgon av sina
fordldrar att de hade miljointresse, de var friluftsmanniskor, de var mycket
ute 1 naturen som sma, vi bodde vid havet och sa vidare.
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Nagra namner enskilda hdndelser av typen vi ldste om Barbapappan nar
han rdaddade djur fran miljogifter. Nagon var pa en forskningsstation pa
studiebesok i hogstadiet och tdnkte jag ska bli forskare. Steget fran natur-
till miljointresse dr inte stort. For de flesta borjar det med natur och miljo
blir nédstan en naturlig foljd.

Jag gick pa lanthushallsskola och var intresserad av o6verlevnad,
maten fran jord till bord, da insag hur allting héangde ihop. (Miljéchef)

Milj6 vet jag inte men naturintresset fanns hemma, min far var mycket
intresserad av botanik. (Miljochef)

I hemmet, modersmjolken, jag dr uppvuxen pa landet och ar sjilv
manskensbonde. (Miljochef)

Engagemanget har inte uppstatt det har alltid funnits, det kom med
modersmjolken, jag brukar sédga att jag foddes rakt in i kretsloppet pa
landet. (Agenda 21-samordnare)

Jag hade ett samhillsintresse en nyfikenhet redan som barn, jag tyckte
om att vara ute i naturen men jag &r inte miljomupp. (Kommunekolog)

Det har alltid funnits. Uppvuxen med miljofragor, jag foddes pa
landet min far var ordférande den lokala naturskyddsféreningen.
(Kommunekolog)

Jag kommer ihdg en barnbok, som vi ldste, det va om Barbapappan
hur han riaddade djur fran miljogifter, och sé gjorde jag specialarbete i
gymnasiet om energiskog, naturintresset fanns hemma kanske inte sa
mycket miljo men natur, ja och sen kom ju sdldéden 1985 och pd den
vagen dr det. (Miljoinspektor)

Alla utom en person sédger att intresset har de haft med sig hemifrdn. En
person sdger att det borjade under utbildningen. Kon, dlder eller utbildning
gor ingen skillnad. Engagemanget borjade tidigt och flera upplever att det
funnits fran borjan. De kan inte erinra sig att det borjat utan menar att det
alltid har funnits. Det &r en sjdlvklarhet; en livsstil.

Det bekréftar delvis, de uttalanden som citerades i delstudie tva om hur
viktigt det dr att satsa pa daghem och skolor. Att barn och ungdomar far
med sig det rétta tanket. Vid ett tillfdlle pd en miljomalsdag nir en dldre
miljochef pratade om miljoarbetet i sin kommun fanns det en ung miljo-
handldggare fran lansstyrelsen som bekriftade; att jag kommer frdn den
kommunen, jag kommer ihdg att miljochefen kom ut pratade om vikten av
miljoarbete i min gymnasieklass.

Engagemanget bygger inte pa ndgon ideologi. Nagonting som &r
intellektuellt eller politiskt forvarvat, det dr inte utbytbart man har det med
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sig det ligger pa ett djupare plan. Det har funnits fran bérjan, det bygger pa
kanslor och &r inte fordanderligt eller pdverkbart.

Hur ser du pd ditt eget engagemang och pd engagemang i allmdnhet? Sitt eget
engagemang ser de intervjuade som valdigt viktigt det &r nodvandigt for att
jobbet ska vara roligt det 6verskuggar allt annat. De pratar om det som en
tillgang, jatteviktigt, en forutsittning for att gora ett bra jobb. Men samtidigt
patalas att man maste veta granserna och se till helheten, att spelreglerna &r
viktiga. Man maste se till helheten det maste finnas bredd. Det &r bra till en
viss grans. Det behovs det driver arbetet framat.

Som en viktig tillgang, en virdegrund att std pa. Nagot positivt och
sjdlvvalt du jobbar for ndgot du tror pa. (Miljoplanerare)

Positivt och nodvandigt genom det skaffar man sig mycket mera
kunskap. Och genom kunskapen mots man med respekt. (Verksam-
hetsledare)

Positivt och nodvindigt genom det skaffar man mycket mera kun-
skap. (Naturvardshandldggare)

Finns det nigra nackdelar med engagemanget?

Man skulle kunna sig att det finns situationer dédr den engagerade personen
upplevs som jobbiga just for att de alltid har behov av att foéra ut sitt
budskap.

Ibland kan det vara lite jobbigt det hade varit bekvamare att inte veta,
att inte ha kunskapen. Ibland blir det en duktighetsstimpel, kan vara
lite méstrande till exempel de som predikar for andra om kravmaérkt
och sé. (Miljdinspektor)

Engagemang &r viktigare dn utbildning. Utbildning ger en bra platt-
form men man lér sig i jobbet. (Kommunekolog)

Det dr bra men det tar ofta slut, forsvinner till exempel Agenda 21-
arbetet vart tog det vagen. De stora visionerna man kanske famnar om
for mycket, for stora omraden. (Miljochef)

Som en tillgang absolut, men det maste finnas balans s& man inte
skrammer bort andra. (Kommunekolog)

Miljororelsens betydelse for engagemanget

Av hela gruppen sa svarar 11 stycken att de &r eller har varit medlemmar i
miljoorganisationer. De resterande tre tycker inte att det ar forenligt med
tjanstemannarollen. De vill s att sdga inte sitta pa tva stolar. I delstudie tva
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citerade jag en person, pa miljostrategiska avdelningen, som pa fragan har
du mycket kontakt med miljoorganisationer i tjansten, svarade;

Att Naturskyddsforeningen jobbar vi mycket med tack vare den
gamla kontakten via utmanarkommunerna och det blir ju en del i och
for sig, eftersom en av vdra kollegor hir, dr ordférande i naturskydds-
foreningen, s& det &r klart att man vet vad som hander dar ocksa.
(Miljostrateg)

Har utmejslar sig tva tydliga grupper och sd finns ju alltid de dar
mittemellan den ena tycker inte att det dr forenligt med tjanstemannarollen
att samtidigt vara foreningsaktiv. Nagon berdttade att;

Jag samarbetar mycket med organisationerna i kommunen, till
exempel lokala miljogrupper, kyrkorna, réttviseaktivister, frilufts-
fraimjandet, hogskolan, naringslivet. Alla ska med, ar véart motto.
Jattebra samarbete vi har ju samma mal men jag 4r inte medlem i
nagon organisation. (Agenda 21-samordnare)

Négon hade varit medlem i Greenpeace och tycker fortfarande att de gor ett
bra jobb for miljon. Men menade att det inte gar att fortsédtta nu nér jag har
det hér jobbet. Den andra gruppen ser foreningsmedlemskapet som en
livsstil, “jag dr foreningsménniska det har jag alltid varit.”

Nej, jag tycker inte det dr forenligt med arbetet. Inga miljdorganisa-
tioner, men jag dr foreningsménniska. (Miljochef)

Pa samma satt som i delstudie tva sa dr det flera som pratar om samarbetet
med organisationerna och garna vill se aktivare organisationer i den egna
kommunen. De som &r medlemmar i miljoorganisationer namner Natur-
skyddsforeningen, Greenpeace och olika lokala organisationer. Flera har
varit med i friluftsframjandet, scoutkdren eller bla stjarnan men det handlar
om djur och natur inte miljo. Miljo kom senare dven de allra yngsta som var
barn pa 1970-talet pratar om naturintresset som den tindande gnistan.

Det kommunala miljoarbetet

Eldsjdlens betydelse i det kommunala miljoarbetet - dr eldsjilar viktiga i det
kommunala miljéarbetet? Kring den fragan rader det total enighet, eldsjdlarna
ar viktiga. De é&r inte bara viktiga i storsta allmdnhet utan superlativ som
jatteviktiga, véaldigt viktiga, otroligt viktiga, ovarderliga, det dr de som
driver arbetet framat, de sdker information och &r forandringsbendgna, de
ar en forutsattning for ett bra miljoarbete, utan tvekan, de behtvs. Nagra
kastar dock in en liten brasklapp att eldsjdlens plats &dr i miljomalsarbetet
inte i tillsynsverksamheten. Och att det ar viktigt att veta sina granser.
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Ja, de har jittestor betydelse. Beroende pa att det politiska stodet
saknas. (Verksamhetsledare)

Ja, och i annat kommunalt arbete ocksa. (Chef for kontoret for hallbart
samhille)

Ja, de driver arbetet framat, soker information och dr fordndrings-
bendgna. (Verksamhetsledare)

Skulle det innebira att miljomdlsarbetet drivs av eldsjilar? Nja, med viss
reservation. Eldsjdlen &r viktig och behovs, de fungerar ofta som padrivare
eller ingangsattare, en motbild till det traditionella arbetet. De har ofta goda
relationer till patryckningsgrupper och som en Agenda 21-samordnare
utryckte det ”vi jobbar ju mot samma mal”. Nagon pdpekade att personer ar
alltid viktiga i allt kommunalt arbete det &r inte bara i miljoarbetet som
eldsjédlar behovs. Och dven i det har sammanhanget varnades for att eld-
sjdlar ibland forsvinner och da dor fragan.

Ja, periodvis de forsvinner oftast efter ett tag. (Miljochef)

Delvis, men det far inte finnas for manga eldsjilar i en grupp.
(Kommunekolog)

Hur vanligt dr det med eldsjilar i det kommunala miljoarbetet, har du métt andra
eldsjilar i organisationen/kommunen? Alla svarar ja, eldsjdlar inom miljo-
omradet dr inget ovanligt. De ndmner bade politiker och tjansteman. Nagon
sdger att jag natverkar med médnga i andra kommuner.

Ja, och intresset for miljo/klimat har 6kat. (Verksamhetsledare)

Ja, numera &r det vanligt har blivit politiskt korrekt efter Al Gores
film. Det var inte sa for 10 ar sedan Agenda 21 banade vigen. (Kom-
munekelog)

Vet du hur deras engagemang borjade. Flera tror att andras engagemang
borjade inom organisationer eller genom utbildningen men ingen svarar sa
om sitt eget engagemang. Det kanske dr en val rotad forestdllning att
intressen som till exempel miljo borjar i folkrorelserna. Nagon trodde att det
var slumpartat typ att man har lyssnat pa ett foredrag, sett en film som Al
Gores En obekvim sanning, 1ast en bok eller liknande.

Vanligtvis i foreningar, man hittar likasinnade. Och stdrks i gruppen
och blir mera orddd. (Kommunekolog)

Nej men det &r nog oftast inom miljdorganisationer eller genom
utbildningen. (Miljoinspektor)
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Foreningslivet ar viktigt, det har forsvagats finns inte mycket aktivitet
pa orten. Ingen som driver pa. (Miljochef)

Tjanstemannatyp

Vad tycker du dr viktigt i tjdnsteutovningen, hur tycker du att en tjinsteman bor
vara? En tjansteman ska verkstélla politiken och folja lagarna, prioritera ratt,
finnas till hands och ta vara pa tillfdllet. Han eller hon ska vara lyssnande,
undvika forbud, vara smart och diplomatisk. Det géller att f& folket med sig
lyssna in, vara pedagogisk, inte gnilla, inte komma med pekpinnar utan
dela ut morétter och aterkoppla. Kunskap &r viktigt, att kunna lyfta
frdgorna och vara drivande men acceptera ett bakslag och komma igen.
Helt enkelt att vaga lagga nédsan i blot och ifragasatta rutiner men dnda vara
diplomat, att gilla manniskor och visa respekt.

Att vara tydlig, palast, kunnig, pedagogisk, man maste lyssna, forsoka
samarbeta och hitta Iosningar. (Kommunekolog)

Lyhord, kommunikativ, och medveten om att det finns lagar och
politiska mal. (Miljochef)

Vad dr en god tjinsteman for dig och vad tror du utmirker en eldsjil som
tiansteman? Kommunikation, handlingskraft, en som héller fast vid mélen
och ser helheten i alla ssammanhang. En person som dr samhallsintresserad
och engagerad, visar intresse for de fragor han eller hon jobbar med. En
person som dr lyhord infor politiken, men man far inte glomma bort att de
politiska besluten oftast &r tjanstemannaforslag. En eldsjdl som tjansteman
kan ha for mycket av enfrdgeengagemang, ibland brist pa helhetssyn.

Pa frdgan om kommunen uppmuntrar och tar till vara pa sina eldsjdlar
svarar halften ja och andra hilften tveksamt och en person svarar nej.

Hur arbetar en eldsjal?

Vilken tjanstemannakategori &r eldsjdlen? Till slut frdgade jag om det gar att
som eldsjdl placera sig inom ndgon av de traditionella tjanstemanna-
kategorierna. Jag beskrev kategorierna Webers idealbyrikrat - dér det gors
strikt dtskillnad mellan politik och férvaltning och byrakraten foljer lagar
och regler till punkt och prickar. Ambetsmannen - som ligger nira den
Weberska idealbyrakraten, den objektive verkstallaren. Politruken - som i
forsta hand vill tjana den politiska ledningen och fungera som politikerns
lydiga instrument. Teknokraten - som tillfér den korrekta losningen, &r
opolitisk och ser den egna professionen som norm. Medlaren - som ser sin
uppgift som att balansera och koordinera i beslutsprocessen. Hybriden — dar
nést intill total 6verensstimmelse rdder mellan politiker och tjanstemén, de
dr “sammanforda i arbetsgemenskap” dér byrdkraten har ett tack vare sin
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position naturligt tilltrade till fora for politiskt beslutsfattande. Den nya
administratéren - en kategori som svarar mot de nya kraven for de nya
politikomradena som ska genomsyra allt. En kategori som bygger pa
horisontella varden (hdllbarhet, jamstalldhet, jamlikhet, integration) en na-
tverkande kravprofil som passar in i malstyrningen. Engagemanget behovs
men hur styrs de, vem &r de ansvariga infor, de fria logotyperna finns de i
verkligheten.

Nér jag ber eldsjdlarna definiera vilken tjanstemannakategori de ser sig
som dr det ingen som svarar att de dr renodlat ndgon av de foreslagna kate-
gorierna. Alla menar att de &r en mix av den nya administratoren och ndgon
ytterligare. Miljoinspektorer och miljochefer framhdller en kombination dér
dmbetsmannen ingar, rattssidkerheten &r viktig i den rollen. Medborgarna
ska aldrig behova tvivla pa vad som giller i motet med inspektoren.

De andra yrkesgrupperna, som alla har olika bendmningar, ser sig
delvis som den nya administratoren men i kombination med andra
egenskaper. Vilket kanske bekriftar att i verkligheten finns inga renodlade
tjanstemannatyper. En person kallade sig balanskonstnir och det blev en
populdr bendmning, som manga instimde i.

Poidngen med den teoriutvecklande metoden &r att inte skapa kategorier
i forvag utan fora samtalet vildigt 6ppet. Jag tanker mig att tjanstemanna-
kategorierna kan fungera som bakgrund, den forforstdelse jag har, men att
eldsjédlen kan vara nagot helt annat. Eldsjdlen kan vara; en av tjanstemanna-
typerna men med ytterligare sirdrag, en mix av tjanstemannatyperna eller
nagot helt annat, allt &r mojligt. Och alla kan formodligen utvecklas till
eldsjalar!

De flesta nimnde nagon av de gamla tjanstemannatyperna plus
ytterligare sdrdrag med inslag av diplomati, lagstiftning och rittsdkerhet.
En kombination av tjanstemannatyper; &mbetsmannen, medlaren, den nya
administratoren

Jag forsokte hitta en bra bendmning pa eldsjilen, den engagerade
tjanstemannen men fann inte nagot riktigt bra. Darfor stéllde jag frdgan;
vad skulle du vilja kalla den engagerade tjanstemannen om jag bad dig hitta
pa en egen bendmning. Flera nimnde balanskonstndr “man maste helt
enkelt vara balanskonstndr”. Beskrivningen av den nya administratoren
tycker de flesta dr en bra beskrivning av verkligheten.

Allra sist fragade jag om de kan ndmna nagra andra engagerade
personer som borde ingd i urvalet. Kan du ange nigon engagerad person som
gor ett bra miljoarbete? Det kunde alla utan problem ofta i ndgon annan
kommun. Naturligtvis har jag inte haft majlighet att intervjua alla de som
namngavs men jag gjorde iakttagelsen att det blev spontant en blandning
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med olika befattningar sdvil miljochefer och inspektorer som strateger,
samordnare och ekologer.

Idealtyperna

Som analysmetod anvidnds idealtypsmodellen som gar ut pd att gruppera
data till en slags konstruerade idealtyper av foreteelsen. Eneroth (1989)
beskriver metoden som ”den mest fantasirika (i ordets basta bemarkelse) av
de kvalitativa datasammanfattningsmetoderna.” Nair jag tidigare beskrev
inledningen pd intervjuarbetet, om hur de intervjuade reagerade nir jag
framforde mitt drende. Kunde jag notera att de hade olika forhédllningssétt
till sig sjdlva som eldsjdlar. Somliga mottog samtalet med viss stolthet, de
var inte sarskilt forvanade utan medvetna om sin roll, och féormodligen &r
de kénda som stridbara. Den andra kategorin, miljons ambassadorer, &r
ocksd medvetna om sin roll men de reagerade lite mera tillbakalutat. De tva
kategorierna av personer har ocksd olika syn pa sin roll som tjansteman
utifran de tjanstemannatyper jag presenterade. Eller rittare sagt vilka olika
kombinationer av tjanstemannatyper de ser sig som. De renodlade tjdnste-
mannatyperna finns ju bara i teorin. I verkligheten tillhor alla ndgon bland-
form av de olika kategorierna. Ambassadoren och den stolte miljokdmpen
har ocksa olika syn pa eller forhallande till miljorérelsen och om forenings-
aktivitet ar forenligt med tjanstemannarollen.

Som idealtyper kan de bada beskrivas som; den engagerade byrikraten,
och den nitverkande balanskonstndren. Den engagerade byrdkraten dr den
stolte miljokdmpen, som dr lite stridbar. Som gérna framhdller sin utsatthet
som miljokdmpe. Det dr en d@mbetsman som kan lagen. De svarar bestamt
att de ser sig som eldsjdlar, de framhdller mod och idealitet men ocksa lagar
och regler. De riskerar formodligen att bli uppfattade som paragrafryttare.
Engagemanget har de fatt hemifrdn de 4r natur- och féreningsménniskor.
De framhaller hur viktiga eldsjdlarna dr men &r tveksamma till att det ar
eldsjdlen som driver miljomalsarbetet framat. De har visioner om hur det
ska vara i kommunen. De framstar ibland som @mbetsmén och ibland som
byrdkrater. Miljo &r ett genuint intresse och genom sina kunskaper mots de
ofta med stor respekt. De tycker inte att aktivt medlemskap i miljororelser
ar forenligt med tjanstemannarollen.

Den nitverkande balanskonstniren, dr en person som &r aktiv i olika
rorelser, handlar ekologiskt och ser globalt pa hallbarhetsbegreppet. Tar
tdget eller bussen till jobbet d&ven om det forst innebdr en cykeltur pa 30
minuter. De lever som de ldr och far mycket gjort och far respons i jobbet
men hinner inte alltid forankra sina beslut och f4 omgivningen med sig.
Natur- och miljointresset har de fatt via modersmjolken, de tycker att
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engagemanget overskuggar allt annat det &dr en viktig vardegrund att std pa.
Ibland kan de tycka att det dr jobbigt att vara miljons ambassadorer det vore
bekvamare att inte kunna och veta. De har ofta goda relationer till olika
patryckningsgrupper vilket de forklarar med att organisationerna behovs
eftersom det saknas politiskt stod. De &r ofta medlemmar i Greenpeace,
Naturskyddsféreningen och lokala byalag och andra enfrageorganisationer.
De far ofta utmairkelser och pris for det kommunala miljdarbetet men
framhdller det inte. De brinner lite mer i det tysta och gor ett bra jobb.

Figur 2 Idealtyper av eldsjilar

Typ av tjinsteman

Den engagerade  Den nédtverkande

byrdkraten balanskonstnéren
Distanserad finns finns e
Relation till )
miljororelsen Aktiv . . .
finns ej Finns

Kommentar: De konstruerade idealtyperna finns inte i verkligheten utan de ska ses som idealtyper, i
verkligheten existerar bara blandformer.

Idealtyperna véxte delvis fram genom observationer men framforallt genom
analysen av intervjuerna. Den engagerade byrikraten - tar strid och dr modig,
kanske inte alltid visar prov pa pragmatiska losningar men kanner starkt
for réattssamhillet. De dr dmbetsmdn och foreningsmanniskor som fram-
haller sig som miljokdmpar. Milj6 dr ett genuint intresse men de tycker inte
att medlemskap i miljororelser ar forenligt med tjanstemannarollen. Den
nitverkande balanskonstniren - dr en problemltsare som ansluter sig till de
nya sociala enfrdgercrelserna. De nétverkar och samarbetar, soker efter
breda losningar och har goda relationer till det omgivande sambhéillet.

Precis som i delstudie tva bekréaftas att engagemanget och intresset finns
i personen, hos den vanliga byrdkraten, hos de specialutbildade ekologerna
och strategerna. Engagemanget bygger inte pa ndgon ideologi. Nagonting
som dr intellektuellt eller politiskt forvarvat, det ar inte utbytbart man har
det med sig det ligger pa ett djupare plan. Det har funnits frdn boérjan, det
bygger pa kénslor och verkar inte vara fordanderligt eller padverkbart.
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Slutsatser — engagemangets ursprung och betydelse

I den nya tidens politik av NPM-anda blir tjagnstemannen som person allt
viktigare i utférandet av politiken. Det offentliga blir mer och mer
marknadslikt men har inte marknadens mdojligheter att ge ekonomiska
beloningar, dd behovs eldsjdlen, den engagerade tjanstemannen som har
andra drivkrafter. Organisationen behover, och har nytta, av sina eldsjilars
engagemang. | en forvaltning dér eldsjdlens egenskaper tas till vara, dar
personen far utlopp for sin energi och idealitet tenderar kreativa l16sningar
pa tjanstemannarollens olika dilemman att utvecklas. Eldsjdlen forhéller sig
balanserat till de olika rollerna och givet att engagemanget dr dkta och
fungerar som en vardegrund for personen har en eldsjdl stor betydelse for
att det maélstyrda arbetet ska utvecklas. Eldsjdlen hittar losningar i ett
samspel mellan olika parter.

De viktigaste slutsatserna om de engagerade personerna dr att:
e engagemang och intresse for miljon viacks tidigt i livet och styr
yrkesvalet
e engagemang har betydelse i yrkesutovningen och gér att forena
med rollen som tjansteman
e malstyrning har medfort 6kat handlingsutrymme
e eldsjdlen behovs i det lokala miljomalsarbetet

Personen upplever att engagemanget finns frdn borjan och intresset for
miljon viacks tidigt, redan i barndomen. Engagemanget har betydelse men
det ar inte yrket som skapar eldsjdlen utan drivkraften och intresset for
sakfrdgan, natur eller miljo, har personen med sig in i yrkesrollen. Det
borjar tidigt och &r starkt rotat hos personen.# Sedan kan yrkeslivet pa olika
sdtt dra nytta av detta ursprungliga intresse och bidra till att en potentiell
eldsjdl blommar ut eller slocknar. Drivkraften hos personen finns i den

4 Det finns forskning om entreprensrskap som havdar att framgangsrikt foretagande higer pa
de ritta arvsanlagen. Att generna é&r lika viktiga som utbildning fér den framgéngsrike entrepre-
noren. Eldsjdlarna i min studie hdvdar att engagemanget inte har uppstatt, utan att det alltid har
funnits. Som om det var en medfodd egenskap som fanns fran borjan. P4 motsvarande sitt menar
Shane (2008) att entreprendren behover ha de ritta arvsanlagen. Nér politikerna foreslar att de ska
satsa pa entreprenorskapet anser Shane att vem som helst inte &r vird att satsa pa, utan om staten
ska satsa borde leta upp de med de ritta forutsdttningarna. Alla har inte den férmagan som krévs
for framgangsrikt féretagande.

Scott Shane &r professor i entreprensdrsskap vid Weatherhead School of Management vid Case
Western University i Cleveland, Ohio, USA. Shane ir mottagare av Global Award for
Entrepreneurship som delas ut i Stockholm den 14 maj 2009. (Dagens Nyheter 090513)
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starkt rotade overtygelsen, en trygghet i den egna varderingen som om den
tas tillvara kan satta fart pd miljomalsarbetet. Intresset styr yrkesvalet och
utrymmet for personliga dsikter &r stort i den malstyrda verksamheten.

Engagemang har betydelse i yrkesutovningen. Det spelar roll vem som
anstélls for att genomfora arbetet med de nationella miljomalen men det
finns ocksd faror, det far inte finnas for manga eldsjalar. Manga eldsjdlar pa
en arbetsplats blir inte bra eftersom eldsjdlarna kan vara lite méstrande och
trotta ut sin omgivning. En forvaltning med bara eldsjdlar skulle formod-
ligen inte fungera. Atminstone inte om eldsjilarna har olika agendor och
vill gora olika prioriteringar. D4 krédvs det en stark ledning som haller ihop
verksamheten, som ser problemet och sdtter grénser. Samtidigt sédger
cheferna att de mdste véarda sina eldsjdlar, s de inte branner ut sig, for
eldsjdlarna vill ofta for mycket.

Tjanstemannarollen anpassas till samhallsutvecklingen, utvecklingen
formar tjanstemannen, personen &r anpassningsbar och har ambitioner.
Utvecklingen har gatt snabbt frdn de manga sma kommunerna och val-
fardsstatens uppbyggnad, till en friare kommunal organisation i NPM-
anda. En kommunal tjansteman idag kan vara en nitverkande balanskonst-
ndr med ett handlingsutrymme som kraver kreativitet och initiativrikedom.
Politiker och tjanstemdn samverkar och tjanstemannen har pd vissa sitt
maktdvertag men dr hanvisad till att 6vertyga politikern om sin sak. De
eldsjdlar som inte har brant ut sig, som har en lagom stark ladga &r de som
hittar balansen mellan de olika tjanstemannarollerna. De &r eldsjdlar men de
framhaller hur viktigt det &r att balansera och vara diplomat samt att
réttsdkerheten dr viktig.

Eldsjdlarna &dr balanskonstndrer men ocksd d@mbetsmdn och medlare,
balanskonstnédren har vuxit fram eller uppstatt ur tidens behov. Myten om
den neutrale tjanstemannen kan &n en gang avlivas. Manga tjansteman, inte
bara chefer, har paverkansmojligheter genom handlingsutrymmet. Att ett
politikomrade ska genomsyra allt innebér att tjanstemannen far en ny roll
mellan politik, marknad, foreningsliv och andra patryckningsgrupper. Det
skapas nya fragor, nya arbetssitt och en ny tjanstemannaroll. Med nérings-
livet som forebild har den kommunala organisationen och den statliga
styrningen forandrats samtidigt som politikomradena har globaliserats och
vidgats.

Eldsjdlen behovs i det lokala miljomalsarbetet. Det manniskor gor for att
de tycker det ar viktigt ger oftast bra resultat. Och i miljomalsarbetet féar
personen utlopp for sin kreativitet, sin vilja att dstadkomma, fordndra och
forbéttra. Det handlar om att fa utlopp for en inre kraft, en skaparkraft och
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det manniskor tycker &r roligt att gora, ndgonting de &r bra pa ger det basta
resultatet.

Inom de omraden dér inte pengarna i form av hdga loner &r moroten &r
eldsjdlarna viktiga. Om inte ekonomin &r drivkraften behovs det ndgot
annat som motiverar individen. Genom intervjuerna har det framkommit
att det viktigaste med en engagerad person dr att engagemanget bygger pa
en drlighet som garanterar att det inte finns andra syften med engage-
manget. Man kan missta sig. Ndgon namnde exemplet med en konsult som
hade egna syften med engagemanget. Det gdller att inte sitta pa mdanga
stolar samtidigt. Konsulten som var anlitad for att ta fram gransvarden for
ett bekimpningsmedel kom fram till helt andra resultat &n kommunens
miljoforvaltning. Senare visade sig att konsulten hade privata intressen i
skogsndringen och var dessutom forsaljare for bekimpningsmedlet.

Myndigheterna fuskar, da behovs eldsjilen. Sjoar kalkas for stora
belopp i ménga kommuner. Inom 11 &r ska miljomalet Bara naturlig
forsurning vara uppfyllt (inte mer &n 5 procent sura sjdar) kommunen
har 50 procent sura sjdar och arbetet forsvaras/saboteras av skogsbe-
sprutningen. Mélen kolliderar, da véljer Naturvardsverket att i forsta
hand definiera om vad en sj6 dr (man véljer SMHI:s definition vilket
minskar antalet sjdar i Sverige) sedan gor man ett fortydligande av
malet. Malet behover inte uppfyllas i varje kommun utan i hela landet.
Det dr mycket naturlig kalk pa Gotland. Och manga sura sjoar pa
viastkusten genom att definiera om malet till hela landet kan kommun-
erna pa vistkusten, tack vare Gotland sdnka ambitionsnivan dven om
den egna kommunen har 50 procent sura sjoar. (Kommunekolog)

Organisationen behover, och har nytta, av sina eldsjdlars engagemang.
Eldsjdlarna &r medvetna om att det finns risker de framhaller hur viktigt det
dr att balansera och vara diplomat. De framhaller ocksa att rattsdkerheten ar
a och o, medborgarna far aldrig hysa tvivel om forvaltningens bedomning.
De dr balanskonstndrer men ocksd &mbetsméan och medlare. Eldsjdlarna ser
inte engagemanget som problem utan snarare som en tillgang for att inte
sdga forutsdttning for att gora ett bra jobb.

Utifran eldsjdlarnas syn pa sin tjanstemannaroll och sitt forhallningssatt
till miljororelsen skapades tva idealtyper, den engagerade byrikraten och den
nitverkande balanskonstniren. Den engagerade byrakraten ser sig som den
nya administratéren i kombination med dmbetmannakvaliteter och har ett
distanserat forhallningssitt till miljororelsen. De &r dmbetsmédn och foren-
ingsmanniskor men de tycker inte att medlemskap i miljororelser ar for-
enligt med tjanstemannarollen. Den nitverkande balanskonstnéren ser sig
ocksd som den nya administratdren men mer som medlare och diplomat.
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De arbetar utatriktat, nidtverkar och samarbetar, och har ett aktivt
forhallningssatt till miljororelsen.

Precis som i delstudie tvd bekriftas att engagemanget och intresset finns
i personen, hos den vanliga byrdkraten, hos de specialutbildade ekologerna
och strategerna. Engagemanget bygger inte pa ndgon ideologi; nagonting
som dr intellektuellt eller politiskt forvarvat, det ar inte utbytbart man har
det med sig det ligger pa ett djupare plan. Det har funnits frdn borjan, det
bygger pa kédnslor och verkar inte vara fordanderligt eller paverkbart.

* k%

Samtliga tre delstudier har pévisat personens betydelse for moljomals-
arbetet. Malstyrning har lett till 6kat handlingsutrymme f6r tjanstemannen
och har gjort det mojligt att forena engagemang for sakfragan med tjanste-
mannarollen. Det har vuxit fram en ny tjanstemannaroll.
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8. DEN NYA TJANSTEMANNAROLLEN

Att det personliga engagemanget har betydelse vid politikens genom-
forande, har de tre delstudierna i denna avhandling visat. Tjanstemadn som
har ett genuint intresse for frdgorna driver arbetet framat genom att de ser
mojligheter och forverkligar sina egna visioner. Dessa personers drivkraft
hamtas fran deras personliga nyfikenhet, engagemang, vilja till férandring
och intresse for fragan.

Avhandlingen har fokuserat pa den kommunala tjanstemannens roll i
det lokala miljomalsarbetet. Fragan har angripits pa olika sitt i de olika
delstudierna och resultatet visar att engagemang for miljon dr positivt i
miljomalsarbetet. Det behtvs engagerade personer, eldsjdlar, som driver
miljomalsarbetet framat och i den malstyrda verksamheten far eldsjilen
handlingsutrymme. Pa lokal niva vill tjanstemédnnen ofta mer och gar
snabbare fram &n vad som krdvs i de nationellt uppsatta malen. De lokala
aktorerna kan paverka genomforandet av politiken, vilket ocksa sker och
visar sig genom ambitiosa mdl och aktivt arbete pa lokal niva. “Kommun-
ernas klimatarbete har bidragit till att regeringen internationellt kan fora
fram Sverige som ett gott exempel” (Naturskyddsforeningen 2007:5). Natur-
skyddsforeningen framhadller att kommunerna bland annat har kommit
langt i arbetet med att fasa ut olja till forman for biobrénsle, vilket bidragit
till att de svenska utsldppen av vixthusgaser har minskat med néstan nio
procent mellan 1990 och 2006. Det nationella malet for koldioxid &r satt till
fyra procents minskning mellan 1990 och 2012.

Den engagerade personen

Det finns vedertagna definitioner av begreppet eldsjil s& som att eldsjdlen
dr en person med ett starkt positivt intresse som har en brinnande
entusiasm for en god sak. Ordet eldsjdl har oftast en positiv laddning som
syftar pa att personen &r uppoffrande och osjdlvisk. Eldsjdlarna inom
miljomalsarbetet framhadller dessutom hur viktigt det &dr att engagemanget
ar dkta och att det géller att leva som man ldr, att foregd med gott exempel
och som eldsjdl vara forandringsbendgen och handlingsinriktad. Gar man
inte fran ord till handling och férmar lyfta fragorna dr engagemanget
meningslost. Att forverkliga sina visioner handlar om att se mojligheter, da
blir det ocksa en glddje att utfora arbetet.
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Madlstyrning, ndtverkande och en konkurrensutsatt offentlig sektor har
medfort en del nya krav pd de personer som ska genomftra politiken.
Malstyrningen har ocksa inneburit 6kade mojligheter till egna initiativ i och
med att denna ger tjanstemédnnen storre handlingsutrymme. Personliga
egenskaper som tidigare, ndr verksamheten detaljreglerades, var ett
problem kan i dag vara en tillgang. Eldsjdlens egenskaper efterfragas i den
nya tidens politik, ddr tjanstemannen inte bara har ett handlingsutrymme
utan ocksa forvantas utnyttja detta handlingsutrymme. Nar politikens
genomforande sker i ndtverk mellan olika aktorer &r det egenskaper som
social kompetens och engagemang som uppskattas och ibland anses vara
lika viktiga som utbildning. Problemltsnings- och samarbetsformaga &r
overordnade egenskaper ndr den globala politiken ska genomforas. Nar
gransen mellan politik och forvaltning blir allt mer flytande behovs
personer som d&r flexibla och driftiga. Hur dessa personer som ansvarar for
genomforandet av politiken uppfattar det politiska uppdraget och vilka de
dr som personer okar i betydelse.

Teoriutveckling - engagerade personers betydelse

Det finns ett antal studier som har konstaterat att eldsjdlar finns, att
eldsjdlar behovs och att eldsjdlar dr viktiga i olika sammanhang (Philips
1988, Wickenberg 1999, Persson 2001, Forsberg 2002). Men fragan om
eldsjdlarnas betydelse, ndr den offentliga verksamheten férandrats av NPM-
andan, har varit outforskad. Nast intill dagligen kan vi hora eldsjdlar
omnamnas i olika sammanhang i samhallet. Men hur eldsjdlen som person
fungerar i tjanstemannarollen och om studier av eldsjdlar kan tillfora
nagonting nytt inom implementeringsforskningen har inte uppmark-
sammats i forskningen. Daremot finns det studier som handlar om miljo-
malsarbetets utformning, tjanstemannens handlingsutrymme, maktrela-
tionen mellan politiker och tjanstemaén, tjanstemannarollen och mélstyrning
i offentlig verksamhet. Det handlar om fragor som vad leder till bést
resultat inom miljomalsarbetet, hur handlingsutrymmet utnyttjas, vem som
har makt i det lokala sammanhanget, hur tjanstemannen forhaller sig till
yrkesrollen och hur tjanstemannen styrs. Den hér studien av den enga-
gerade tjanstemannen tillfér kunskap till flera av dessa etablerade falt inom
implementeringsforskningen. Utifran det empiriska material, som presen-
terats i denna avhandling, kan jag tillféra ny kunskap och darmed bidra till
teoriutveckling. Mitt bidrag kan sammanfattas i tva punkter;
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e tjanstemannarollens utveckling
e malstyrningens effekter

Efter att ha analyserat materialet har jag funnit att det gar att dra flera
viktiga slutsatser inom savél forskning om tjanstemannarollen som inom
den teoribildning som finns om malstyrning. Slutsatserna inom forskningen
kring tjanstemannarollen &r att det i NPM-andan har formats en ny tjanste-
mannakategori, den resultatinriktade byrakraten, en byrdkrat som har stort
handlingsutrymme och arbetar resultatinriktat.

Det gédr att kombinera engagemang for sakfragan med traditionella
dmbetsmannavarden. Tjanstemdn behover inte vara neutrala, men de maste
balansera och ta olika hdnsyn inom rollen. Tjanstemannen som i olika
studier betraktats som en maktfaktor kan ocksa ses som en kraftfull utférare
av politiken.

Med utgdngspunkt fran hur tjanstemannen forhaller sig till den egna
yrkesrollen och vad som &r typiskt for olika organisationstraditioner i olika
tidsperioder har tjanstemannatypen balanskonstndr skapats. Namnet
kommer sig av att eldsjdlarna upplever att de dr nya administratdrer, men
med inslag av &mbetsmin, diplomater och medlare.

Utifrdn synen pa sin yrkesroll och sitt forhallningssatt till miljororelsen
framtrader ocksd tva olika idealtyper av eldsjdlar, den engagerade byra-
kraten och den nitverkande balanskonstndren. Mina empiriska studier
visar att den engagerade tjanstemannen mandvrerar sig fram som en
balanskonstnar mellan olika tjanstemannaideal vilka kan sammanfattas som
resultatinriktade balanskonstnarer.

Malstyrning dr en viktig del inom NPM-filosofin i den offentliga
verksamheten. Fragan &r bara om det gdr att styra med madl inom den
offentliga verksamheten och om beslutsfattare och utforare behover finnas
pd samma niva i flernivademokratisystemet. De mdanga nivaderna i fler-
nivddemokratisystemet kan innebdra att makten riskerar att glida ivdg
vertikalt i systemet, att utforaren lokalt styrs frdn en annan niva.

Har diskuteras vad som talar for att det gar att styra med mal i offentlig
verksamhet och hur malstyrningsteorin kan utvecklas. Genom malstyr-
ningen har tjanstemannens handlingsutrymme 6kat, vilket ocksa ger storre
utrymme for personligt engagemang i tjanstemannarollen. Men mal-
styrning i offentlig verksamhet behover inte innebara att beslutsfattaren och
utforaren finns pd samma niva i flernivddemokratisystemet. Under
forutsdttning att det finns maloverensstimmelse hos beslutsfattare och
utforare kan malstyrning dven fungera vertikalt.
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Jag gar igenom mina slutsatser steg for steg nedan och relaterar dessa
till befintlig forskning, till mina empiriska studier av engagemang i tjanste-
mannarollen och visar pa sa sitt vilka bidrag som ges for utveckling av flera
olika teorier pa omrédet.

Resultatinriktade balanskonstnérer

De kanske viktigaste faktorerna nar politiska beslut ska genomforas &r vilja,
resurser och kunskap. Om inte utférarna har den ritta viljan och besitter de
kunskaper som behovs, blir inte resultatet det avsedda, dven om det finns
ekonomiska resurser. Men det kan ocksa vara sa att utforarna har hogre
ambitioner dn vad som forviantas av dem pa grund av att de har ett
personligt engagemang for sakfragan.

Det finns forskning om hur tjanstemannen &r och bor vara, vilken makt
tjanstemannen har eller bor ha och om hur maktrelationen mellan politiker
och tjanstemdn har forandrats. Aven om det finns en forestillning om
tjanstemannen som neutral utforare av politiskt fattade beslut, sa 6vergavs
den tanken redan ndr de forsta utbildningarna i offentlig forvaltning
inrdttades pa 1940-talet. Enligt utredningar, frdn den tiden, framgar att
tjanstemdnnens uppgifter inte enbart skulle vara att verkstilla fattade
beslut. Tjanstemdnnen skulle ocksd gora utredningsarbeten och dessutom
var det onskvart att dessa personer, som skulle bygga vélfardsstaten, var
besjdlade av sjdlva vilfardsbygget. Detta kan ses som en garanti for att
tjanstemannen inte skulle motarbeta den forda politiken. Redan da fanns en
forestdllning om betydelsen av rdtt man pa ritt plats, att den person som
har ett personligt intresse kan vara bést lampad att utfora uppgiften.

Resultatinriktade byrakrater — den person som verkstiller politiken:
byrdkraten, tjdnstemannen eller den anstéllde har fatt olika bendmningar i
olika studier, beroende pa vilka kriterier de kategoriserats utifran. De kan
till exempel vara ndrbyrakrater, fjarrbyrdkrater grasrotsbyrakrater eller
frontlinjebyrdkrater. Kategorierna har skapats utifran olika definitioner pa
vad som dr specifikt for olika uppgifter inom den offentliga verksamheten
och vad olika tjanstemédn gor inom yrkesrollen och hur stor frihet de har i
rollen som representant fér det allménna (Lipsky 1980, Esping 1984, Sanner-
stedt 1991, Rothstein 1994).

Narbyrakraten dr en typ av tjansteman som i sitt dagliga arbete har
kontakt med medborgarna, medan fjarrbyrakraten kan ha kontakt med
medborgarna men inte har det i ndgon storre utstrdckning. Gréasrots-
byrdkraten kan beskrivas som den sista utposten i den konkreta relationen
med medborgaren. De dr tjanstemdn med klientkontakter, som har stor
handlingsfrihet, men har ocksd regelverk att folja ndr de fattar beslut.
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Forskning kring grasrotsbyrakrater eller narbyrakrater, de som hierarkiskt
befinner sig pa ldgsta nivdn ndrmast medborgarna, bygger oftast pa
beslutssituationer i motet mellan byrdkraten och klienten. Flera forskare
menar att politiken formas i motet mellan byrdkraten och klienten.
Frontlinjebyrdkraten, har fatt sitt namn av att det dr en tjansteman som
befinner sig i ett ganska utsatt ldge i motet med medborgaren. I den utsatta
positionen bildar frontlinjebyrakraterna snarare en front mot medborgarna
medan grésrotsbyrakraterna ddaremot har en nara relation till medborgarna.

I arbetet med miljomdlen och den hdllbara utvecklingen finns inte
klienter eller klientrelationer i samma utstrdckning som inom flera av de
tidigare beskrivna verksamheterna. Det arbete som bedrivs inom tillsyns-
verksamhet, enligt miljobalken, kan ha klientrelationer men det &r mindre
vanligt i miljomalsarbetet. I bada fallen finns ett handlingsutrymme men
hur stort det 4r varierar beroende pd uppgiften och hur handlingsutrymmet
tas i ansprak beror sannolikt pd vem personen &r och var i organisationen
han eller hon &r verksam. Den som ska genomféra de nationella miljomalen
har inget tvingande regelverk att folja. Uppgiften bygger i stillet pa att
personen i samarbete med andra hittar bra metoder for att nd malen.

I miljomélsarbetet som inte bygger pa klientkontakter, dar malstyrning
ger tjanstemannen utrymme att agera for maluppfyllelse och déar tjanste-
mannen agerar kraftfullt och resultatinriktat framtrdder ytterligare en
tjanstemannakategori. En kategori som inte &dr grédsrots-, nér-, fjarr- eller
frontlinjebyrdkrat utan en resultatinriktad byrdkrat. Den resultatinriktade
byrakraten dr inte i forsta hand relaterad till klienter, har stort hand-
lingsutrymme inom tjansten och forvéantas utnyttja handlingsutrymmet. En
kategori av tjansteman som pa ett engagerat och resultatinriktat sétt arbetar
for att uppna malen.

Kraftfulla utférare — efter den stora expansionen av offentlig sektor pa
1960- och 1970-talen fram till NPM-epoken, har tjanstemannarollen genom-
gatt stora fordndringar. Forst varnades for tjanstemannamakt, sedan
beskrevs relationen mellan politiker och tjanstemdn som ett omsesidigt
beroende och perioden slutade med att det ifrdgasattes om det dr mojligt att
skilja pa politik och foérvaltning. Politik och forvaltning blir allt mer
integrerat och ett flertal studier har visat att tjansteméannen pd lokal niva har
ett maktovertag (Brunsson & Jonsson 1979, Blom 1994, Norell 1989,
Hogberg 2007). Maktforskjutningen har forklarats med att tjanstemannen &r
sd mdnga fler och att de har specialistkunskaper for sina arbetsuppgifter,
medan politikerna &dr lekmén. Tjanstemdn &dgnar véaldigt mycket mer tid at
forberedelser och utredningar, de arbetar heltid pa forvaltningen, medan
politiker oftast bara dgnar fritiden at politiken. Tjanstemadnnens position ger
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dem mojlighet att definiera problemet pa sitt sitt och politikern far forlita
sig pa forvaltningens experter. Dessutom delegeras allt mer befogenheter
och ansvar till forvaltningen. Forvaltningen utovar inflytande pa politiken
genom att tjansteméannen besitter kunskap som politikerna &r beroende av.

Det beror pa var i organisationen tjanstemannen dr placerad och vilka
sakomraden tjanstemannen arbetar med om det gar att definiera situationen
som att tjdnstemannen har maktovertag. Tjanstemannen i miljomalsarbetet
kan snarare betraktas som en kraftfull utférare. Om flera nivaer i politiken
beaktas sa kan miljomalsarbetet ses som politiskt styrt, men inte enbart fran
den lokala nivan. I politiken kan finnas upp till fem olika nivder for
beslutsfattande, ibland kanske alla utom den lokala nivan dr dverens om
vad som bor goras. I fallet miljomalsarbete finns manga engagerade
personer som brinner for sitt intresse och kombinerar sina roller som
miljoengagerad och tjdnsteman pd ett sitt som leder till maluppfyllelse.
Men det kraver att utférarens ambitioner och intresse 6verensstaimmer med
lagstiftarens, den centrala nivan. Finns det dessutom gynnsamma forut-
sdttningar i tjanstemannens omgivning blir han eller hon snarare en
kraftfull utforare av politiken dn en maktfaktor.

Balanskonstnirer — tjansteméannens forhallningssatt till yrkesrollen har
ocksa varit foremal for forskarnas intresse och resulterat i olika kategorier
av tjanstemannatyper (Weber 1921, Lundquist 1992, Wallin m f] 1999, Norell
2006). Kategorierna &r typiska for olika organisationstraditioner i olika
tidsepoker. Utvecklingen fran Webers idealbyrikrat - dar det gors strikt
atskillnad mellan politik och foérvaltning, via tjanstemannatyper som
dmbetsmén, medlare, politruker, teknokrater och hybrider till den
tjanstemannatyp som Norell (2006) har kallat Den nya administratoren har
beskrivits. Den nya administratdren &r en kategori som svarar mot de nya
kraven och de nya politikomradena som ska genomsyra allt. Denna
kategori lampar sig for horisontella fragor, inom politikomrdden som
hallbar utveckling. Den har en nitverkande kravprofil som passar in i
malstyrningen.

Utvecklingen av nya samarbetsformer och styrmetoder gor att det stlls
andra krav pa professionellt kunnande, flexibilitet och rorlighet. Tjdnste-
mannarollen blir allt mer komplex i en komplex verklighet och komplex-
iteten forstdrks genom nya ansvarsomraden och fler forvaltningsnivder. De
nya globala politikomrddena behover flexibla och engagerade tjanstemén.
Nar politiken och séttet att bedriva politik féordandras maste forvaltningen
och forvaltningens sitt att arbeta folja efter. Det behovs tjanstemdn som
svarar mot de nya kraven och de nya politikomradena, som passar for
malstyrt arbete dédr egna nétverk och eget engagemang dr en tillgang.
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Den engagerade tjanstemannen som nitverkar och samarbetar Gver
granserna dr en balanskonstndr. En balanskonstnédr som &r en kombination
av flera olika tjanstemannatyper. De upplever sig som en mix av den nya
administratoren och ndgon ytterligare kategori. Tjanstemdn som arbetar
inom tillsynsarbetet framholl behovet av en kombination, dar dmbets-
mannakvaliteter ingdr eftersom rattssdkerheten &r viktig i den rollen.
Yrkesgrupper som ekologer och strateger ser sig som den nya
administratoren, men i kombination med andra egenskaper sdsom medlare
och diplomater. Som tjanstemdn maste de balansera och vara diplomatiska
for att fa gehor for de frdgor som de sjdlva upplever som viktiga.

Utifran intervjuerna med eldsjdlarna skapade jag tva nya idealtyper den
engagerade byrikraten och den nitverkande balanskonstniren. Den engagerade
byrdkraten — dr en person som tar strid och dr modig, som kanske inte
alltid visar prov pd pragmatiska losningar men kanner starkt for rattssam-
hillet. De dar ambetsmédn och foreningsmanniskor som framhdller sig som
miljokdmpar. Miljo dr ett genuint intresse, men de tycker inte att det ar
forenligt med tjanstemannarollen att vara aktiv i miljérorelsen. Den nétver-
kande balanskonstndren — &r en problemldsare som ansluter sig till de nya
sociala enfragerorelserna. Personen ndtverkar och samarbetar, soker efter
breda l6sningar och har goda relationer till det omgivande sambhillet. Den
ndtverkande balanskonstndren tar aktivt del i miljororelsen och ser inga
problem med det.

I den svenska modellen av stark folkrorelsetradition har foreningslivet
haft en viktig roll, sarskilt pa lokal niva. Enligt flera undersdkningar har
emellertid foreningslivet tagit time out eller avvaktar i stand-by ldge.
Naturligtvis finns det aktiviteter pd vissa orter, men i manga kommuner
efterlyses mer aktivitet. Bdde politiker och tjanstemdn efterfrdgar mer
engagemang i politiken, frdn medborgarna som personer eller genom miljo-
rorelsen. Den representativa demokratin behover inte innebédra att folket
ska overlata allt pa de valda representanterna. Medborgarna kan paverka
och stélla krav pd politikerna. Precis som konsumenten genom efterfragan
kan styra utbudet sd kan medborgaren, miljdorganisationerna eller
tjanstemannen overtyga politikerna och genom sin makt som viljare pa-
verka de politiska besluten. En miljochef uttryckte att ”det &r forvantning-
arna det &r fel pa, medborgarna vantar pa politiska beslut men medborg-
arna borde istéllet ta besluten, genom att paverka politikerna.” Politikerna
behover folkets stod och det far de om de lyssnar pa folket och genomfér
folkets politik.

Sammanfattningsvis har utvecklingen av tjanstemannarollen, i en
forvaltning ddr engagemanget tas till vara, dédr personen far utlopp for sin
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energi och idealitet skapat forutsattningar for kreativa losningar pa tjanste-
mannarollens olika dilemman. Eldsjdlarna i studien forhdller sig balanserat
till de olika rollerna och givet att engagemanget ar dkta och fungerar som en
vdardegrund for personen har en eldsjdl stor betydelse for att det mdlstyrda
arbetet ska utvecklas i en kreativ anda. Studien tillfér ny kunskap till
tjanstemannaforskningen genom att det utmejslas ytterligare tjanstemanna-
kategorier och tjanstemannatyper. Den resultatinriktade byrdkraten &r en
tjansteman som pa ett engagerat sdtt arbetar for maluppfyllelse. Det &dr en
person som vanligtvis inte har klientkontakter, som tar vara pa och
utnyttjar sitt handlingsutrymme. Beroende pd var i organisationen tjdnste-
mannen &r placerad och vilket sakomrade tjanstemannen arbetar med, kan
vederborande ocksa ses som en kraftfull utférare snarare d&n som en
maktfaktor. Balanskonstnir blev bendmningen pa den nya administratdren,
i kombination med tidigare tjanstemannatyper som dmbetsmannen,
medlaren och diplomaten. Slutligen kunde balanskonstniren delas in i tva
olika idealtyper beroende pa relationen till miljérorelsen och synen pa sin
egen tjanstemannaroll. Alla dessa olika bendmningar kan sammanfattas i
begreppet resultatinriktade balanskonstnérer.

Maléverensstammelse

NPM medforde en avpolitisering av den offentliga verksamheten. Med
ndringslivet som forebild i NPM-andan infordes malstyrning for att hoja
effektiviteten i offentlig verksamhet. Den politiska styrningen skulle ske
genom mal och ramar istillet for genom detaljregleringar och malen skulle
foljas upp och utvérderas. I praktiken innebar det att tjanstemannen fick
storre handlingsutrymme i sjdlva genomforandet av politiken. Om malstyr-
ning lampar sig i offentlig sektor har dock ifrdgasatts eftersom de kriterier
som bor finnas for lyckad malstyrning inte foreligger i den politiskt styrda
organisationen (Rombach 1991, Brunsson 2000, Tarschys 2002 se &ven
Edvardsson Bjornberg 2008).

De fem viktigaste punkterna for lyckad malstyrning, som ndmns i Det
Qdr inte att styra med mil, ar att det ska finnas klara och tydliga mal, de an-
stdllda ska medverka i malformuleringen, resultatuppfoljning ska vara
mojlig, maluppfyllelse ska belonas och att malstyrningen ska ha ledningens
stod. Orsakerna till att malstyrning inte fungerar i offentlig verksamhet
skulle bland annat vara: att det &r svart att definiera tydliga mal nar
vinstmotivet saknas och svart att mita resultaten, beloningssystemen &r
stela ndr ekonomiska incitament saknas, personalen utgors av véljare i en
politiskt styrd organisation och ledningen kanske inte vill malstyra. Vissa
av forutsittningarna for lyckad malstyrning finns och fungerar ibland i
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delar av den offentliga verksamheten. Men i stort sett saknas de
nodvandigaste forutsittningarna for lyckad malstyrning.

Néar mélstyrning infordes togs for givet att styrmetoden skulle fungera
och ha positiva effekter. Ofta dr emellertid mdlen oklara och oférenliga,
ibland overlappar malen varandra och det uppstar malkonflikter. Den
kanske viktigaste kritiken mot malstyrning i offentlig verksamhet &r att
demokratin krédver politisk styrning. De anstillda, vare sig de dr chefer eller
tjanstemdn, ska inte medverka i beslutsfattandet. Men de anstillda vill ha
friheten att uppna resultat pa ett sitt som de anser vara effektivt och den
friheten far de i malstyrningssituationen. Inférandet av malstyrning hade
manga foresprakare bland tjanstemadnnen och kanske var det ett sitt att
tillmotesgd tjansteméannens krav (Rombach 1991).

I Huru skall statsvercket granskas? stéller Tarschys (2002) upp fem punkter
pa liknande sédtt som Rombach (1991). De fem punkterna har utvecklats
nagot, under de tio 4r som gatt, till att: mdlen ska vara specifika och tydliga,
mdtbara, accepterade bland anvidndarna, realistiska, alltsa mojliga att uppna
och tidsatta, det vill sdga det ska anges ndr malen ska vara uppfyllda. En
tidig bok om malstyrning i offentlig verksamhet, (Pihlgren & Svensson
1989), hade titeln Milstyrning. 90-talets ledningsform for offentlig verksamhet.
Den boken bemottes med Det gir inte att styra med mdl! Vem som far ratt vet
vi om tio ar skrev Rombach 1991 och nér tio ar hade gatt skrev Tarschys
2002 att frdgan dr om inte bada boktitlarna &r rétt. Malstyrning har fatt ett
méktigt genomslag i politiskt styrda organisationer, men hur vil fungerar
malstyrningen. Idag, ndr ytterligare ndstan tio ar har gatt anser jag att det
gar att styra med mal. Givet att det finns maloverensstimmelse mellan
lagstiftare och utforare, men de behover inte finnas pd samma niva i
flernivademokratisystemet, och att tjanstemdnnen kan och vill arbeta for
maluppfyllelse dr det mojligt.

I kommunerna pagar ett omfattande arbete for att uppna de nationella
miljomalen. Tjanstemédnnen ser positivt pd malen och klagar de pa nagon-
ting, sa dr det inte att det &r fel pa malen utan mdojligen pa att det finns
faktorer i omgivningen som hindrar arbetet med att nd malen. Tjanste-
mannen pa lokal niva kdnner sig motarbetade ibland, men nir de finner
overensstimmelse mellan sina intressen och malen, och kan och vill arbeta
for maluppfyllelse, fungerar malen som styrmedel.

Problemet &r att det kan finnas fragor pa den lokala nivan som har
hogre politisk prioritet. Det kan finnas angeldgna fragor som kanske stér i
strid med miljoarbetet. Vissa kommuner har hog arbetsloshet och kanske
maste andra kortsiktiga hdnsyn tas for att i forsta hand védrna om
arbetstillfdllen. Nagot som inte behover betyda att de lokala politikerna dr
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mindre angeldgna om miljon, men i den radande situationen bedémer de
arbetstillfdllen och ekonomi som viktigare. De lokala politikerna maste ta
manga olika hdnsyn, de aldggs inte bara att uppfylla miljomalen. Samtidigt
har viljarna olika ¢nskemadl, alla &r inte miljovanner. Det finns intresse-
organisationer som exempelvis motormadnnen, som driver krav som stdr i
strid med miljomalen, dessa organisationers medlemmar &r ocksd viljare.
For den lokala politikern maste vardagen fungera, hédr och nu i det korta
perspektivet. Dagens politiker kanske maste ta hiansyn till de kortsiktiga
frdgorna forst. Problemet dr inte madlstyrningen i sig utan behovet av
samstammighet mellan de olika politiska nivderna. Nar det finns mélover-
ensstimmelse mellan beslutsfattare och utforare och en stark vilja att
genomfora, finns det ocksd forutsattningar for att mélen ska bli uppfyllda.
Eller dtminstone att man ndrmar sig maluppfyllelse.

Tjanstemédnnen &r positiva till miljomalen och politiska forslag ar ofta
tjanstemannainitiativ. Vill politikerna styra med mal i ett samspel med
genomforarna eller har tjanstemdnnen overtygat politikerna om att malen
behovs? Efterson politikerna &r beroende av tjanstemdnnens expertkun-
skaper dr de kanske ocksa lyhorda for hur tjansteménnen vill bli styrda.
Bade Agenda 21 och de nationella miljomalen har rotter i de stora interna-
tionella konferenserna och 6verenskommelserna. Agenda 21 &r ett exempel
pa lokalt genomforande av ett internationellt avtal dér signaler uppifran i
det politiska systemet var beroende av lokala initiativ. De nationella miljo-
malen fungerar for att tjainstemannen kan och vill uppnd malen.

Malstyrningen ger den engagerade personen utrymme att agera for
maluppfyllelse. Miljomalsarbetet &r politiskt styrt men det styrs inte bara
fran den forvaltningsniva dar utforaren befinner sig. Det forekommer att
miljoarbetet styrs av internationella 6verenskommelser. FN har varldsom-
fattande konferenser dar de flesta av varldens lander undertecknar 6verens-
kommelser. EU antar direktiv som ska arbetas in i den nationella lagstift-
ningen och den svenska regeringen stiftar lagar med mal som ska uppnas.
Allt detta &r politisk styrning, men inte fran de lokala politikerna i
kommunen.

Tidigare forskning har identifierat fem kriterier for att mélstyrning ska
fungera. Jag vill lagga till ytterligare en forutsittning for att malstyrning ska
lyckas och det dr att de anstdllda inte behover medverka i malformuler-
ingen, men det dr nddvandigt att de samtycker till malen. Personerna har
intresse och engagemang for miljon och de paverkas av globala trender. Om
det finns 6verensstimmelse mellan mélen och personen &r engagerad och
har viljan att arbeta i malens riktning s& fungerar malstyrning.
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Sammanfattningsvis innebdr malstyrningsdiskussionen, att det i
flernivademokratisystemet kan finnas maloverensstimmelse vertikalt
genom ett flode av idéutbyten mellan nivderna. Den lokala tjanstemannen
eller miljoaktivisten paverkar och later sig pdverkas ndr de globala
gransoverskridande frdgorna ska losas. De engagerade tjanstemédnnen
relaterar sig till de globala malen och om konsensus finns personifierar den
engagerade tjanstemannen flernivatinkandet. Samtidigt kan det finnas
spanningar horisontellt pa den lokala nivan, med beslutsfattare som av
olika skl gor andra prioriteringar dn vad den engagerade tjanstemannen
onskar.

Den resultatinriktade balanskonstnaren

De kanske mest svérlosta politiska frdgorna av global karaktir dr for
komplicerade for att 16sas pa nationell niva. De fragorna gar inte heller att
detaljstyra, de maste anpassas till lokala forhallanden pa olika platser i
landet. Nar nationella politiker skriver under tverstatliga 6verenskommel-
ser och stiftar nationella lagar, men i stor utstrackning overlater genomfor-
andet till den lokala nivan, d& behovs det eldsjdlar som brinner for fragan
och som har ett personligt engagemang och intresse fér miljon. Tjansteman
som har ett genuint intresse for fragorna driver arbetet framdt genom att de
ser mojligheter och forverkligar sina egna visioner. Dessa personers driv-
kraft finns i deras personliga nyfikenhet och engagemang.

I den nya tidens politik, som genomfors i ndtverk mellan olika aktorer,
ar det egenskaper som social kompetens och engagemang som blir upp-
skattade och ibland anses lika viktiga som utbildning. Den tjanstemannaroll
som vixer fram &r en resultatinriktad byrikrat som har stort handlingsut-
rymme i den malstyrda verksamheten och som inte i forsta hand &r
relaterad till klienter. En kategori av tjanstemdn som pa ett engagerat och
resultatinriktat sadtt arbetar for att uppnad malen. Beroende pa var i
organisationen tjanstemannen &r placerad och vilka sakomraden tjdnste-
mannen arbetar med, kan han eller hon snarare ses som en kraftfull utforare
dan som en maktfaktor. I fallet miljomadlsarbete finns manga engagerade
personer som brinner for sitt intresse och kombinerar sina roller som
miljdengagerad och tjansteman pa ett balanserat sétt. Balanskonstnaren, en
kombination av olika tjanstemannatyper, kan delas i tva idealtyper den
engagerade byrdkraten och den nitverkande balanskonstniren. Bdde den enga-
gerade byrdkraten och den nitverkande balanskonstndren &r resultatin-
riktade och utnyttjar sitt handlingsutrymme. Dessa bada kan sammanfattas
som resultatinriktade balanskonstnarer.
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Under forutsdttning att det finns en engagerad tjansteman, en resultat-
inriktad balanskonstnidr, i organisationen och att det finns méaloverens-
stimmelse mellan utforaren och lagstiftaren fungerar malstyrning i offentlig
verksamhet. De engagerade tjanstemdnnen mand6vrerar sig fram som
balanskonstnérer mellan olika tjanstemannaroller med maluppfyllelse och
resultatinriktning i sikte. Engagemanget gér att forena med tjanstemanna-
rollen genom att styrsystem och samarbetsformer ger tjanstemannen
handlingsutrymme. Men lika viktigt dr att tjanstemdnnen sjdlva satter
traditionella dmbetsmannavarden som rattssdkerhet, diplomati och
lyhordhet for politiken hogt. Genom att agera som balanskonstnarer klarar
tjanstemédnnen dilemmat att vara lojala med politikerna, lyda lagen och
tjana medborgarna. De klassiska @mbetsmannavardena forenas med nya
politikomraden, styrsystem och samarbetsformer i en balansakt som visar
sig gynna miljomalsarbetet. Politiken far expert-input och genomfors i
enlighet med malen i ett samspel mellan olika parter.

Hur kan da dessa resultat foras vidare i fortsatt forskning? Det finns
resultatinriktade balanskonstnérer i det svenska miljomalsarbetet &tmin-
stone bland de lokala tjanstemédnnen. Fragan dr om de ocksa aterfinns pa
andra nivder i politiken, i andra organisationer, i andra politiska system och
inom andra politikomrdden. Jag ser flera intressanta fortsattningar pa den
hér studien. Jag har studerat eldsjdlar som pa ett balanserat sétt utnyttjar sig
av sitt intresse och sin energi for en god sak. Men det kan ocksa finnas
negativa eldsjdlar, som exempelvis saknar den diplomatiska férmagan och
gar for ldngt i sin iver att uppna malen. En eldsjdl kan vara negativ om eld-
sjdlen brinner ensam och for sin egen skull eller om det dr en person som
agerar kanslomaéssigt engagerat men oreflekterat.

Det vore ocksa intressant att genomfora studier om hur miljomalen kom
till: om de &r tjanstemannainitiativ eller politikerprodukter? Var fyller i sa
fall miljomaélen storst behov, hos tjanstemédnnen for att de ska fa utlopp for
sitt engagemang, hos politikerna for att de behover visa handlingskraft eller
for miljon som behover raddas. I basta fall finns det maloverensstammelse
mellan tjanstemdnnen och politikerna for miljons basta. Men fragan dr om
maluppfyllelsen drivs underifran eller om den &r toppstyrd.

Ytterligare ett perspektiv som saknas i den hér studien, men som vore
intressant att fortsdtta med dr den internationella diskursen om engage-
mang i tjanstemannarollen. Exempelvis om hur olika kontextuella faktorer
paverkar (Lipsky 1980, Winter 2002).

En teori behover utsittas for provning och vidareutvecklas for att gélla
mera generellt. De har bidragen till teoriutveckling kring personligt engage-
mang i tjanstemannarollen baseras pa studier av tjansteman pd lokal niva

195



som arbetar med de nationella miljomadlen. For att bli mera generellt giltiga
behover teorierna provas pa andra grupper och i andra sammanhang. Det
kan finnas balanskonstndrer och resultatinriktade byrakrater pd andra
forvaltningar som arbetar med andra sakfrdgor i politiskt styrda orga-
nisationer.

Mina iakttagelser om engagerade personers betydelse i miljomalsarbetet
bor integreras i flera befintliga teorier inom forvaltningsforskningen. Da
kan betydelsen av dessa engagerade personer relateras till andra faktorer,
som exempelvis till politisk majoritet och ekonomiska resurser nar mal-
styrning analyseras. S4 att betydelsen av engagerade personer relativt andra
faktorer kan varderas.

Prologen inleddes med fragan: Gar det att forena vilfard och tillvaxt
med hallbar utveckling? Dar hanvisade jag till att ansvariga ministrar tror
att 1osningen dr forskning och utveckling. De menar att med goda idéer och
kloka satsningar kan Sverige bli bast pa ny resurssndl teknik som raddar
saval klimatet som miljon. De bada ministrarna sdg mdjligheten att uppna
malet, minskade utslapp och 6kad tillviaxt, genom politisk styrning, skatter
och bidrag.

Madlen finns. Den engagerade tjanstemannen finns. Men finns det
politiska modet, pa savil nationell som lokal nivd, att avsatta tillrackligt
med resurser och ta itu med malkonflikterna?

196



Summary in English

According to classic theory on bureaucracy, the civil servant should be a
neutral executor of policy. However, societal change has resulted in
completely new demands on the person who carries policies through. The
role of the civil servant has developed and changed - a development that
has brought with it demands for professional know-how, flexibility and
mobility. The complex role of the civil servant has been made more so by
the addition of new areas of responsibility, a greater number of
administrative levels and new management methods. Indeed New Public
Management, governance, steering by objectives and management by
results have given the civil servant greater room for action - room for action
that exists and must exist both in the exercise of public authority and in
other public activities.

This thesis focuses on the municipal civil servant’s role in local
environmental work. The overall purpose is to increase knowledge about
personal involvement in the role of the civil servant and indeed to
contribute to existing theory on the significance of enthusiastic persons in
carrying out political decisions.

For a considerable period of time research has been conducted
concerning the power relation between politicians and civil servants.
Several of these studies have in fact indicated an increase in power on the
part of civil servants vis a vis politicians. There are many more civil
servants than politicians, they are professional, and politicians are becoming
increasingly dependent on them. Indeed, the shift in power has been
strengthened by political administrative reforms and new ways of working.
Management by objectives not only gives room for action on the level of
executing policy but also presumes that there are creative people who take
on this task.

In contemporary politics the issues of the environment and sustainable
development have become increasingly crucial. From being a non-issue,
environment and sustainable development is now imposed as an integral
part of all political activities. Work on environmental objectives in the 2000s
is built on broad international agreements that have altered views on
national environmental work. The focus has moved from supervision
controlled by legislation to sustainable development and goal fulfilment.
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The thesis is based on three different sub-studies of the role of the civil
servant in local environmental work that are based on different empirical
approaches, one quantitative study and two qualitative interview studies.
Thus, the conclusions are based on different types of data vouching for a
multifarious image of the studied phenomenon.

Sub-study | — more or less green

The first sub-study is a mapping of municipal environmental management
officers. A survey was carried out at four points in time, 1991, 1995, 1999,
and 2004. These surveys were postal questionnaires about the
municipality’s environmental work as well as the officers’” own attitudes
and beliefs. All four investigation occasions are surveys of the total
population with a response rate of approximately 75 per cent respectively.
The main research question was whether there were differences related to
personality in the group of environmental management officers, for
example their relation to the environmental movement that could affect the
person in his /her professional role and prove important for their way of
managing their task. The focus in the analysis of the environmental
management officers was involvement in environmental issues, political
sympathy, values, attitudes and habits, view of the environmental situation
and the environmental work carried out in the municipality, contact
network and confidence in different groups in society. Organizational
freedom is important in a democracy, but what happens if a person who is a
member of, and perhaps works actively in, an interest organization also has
a leading position in public administration? This might in fact be a
democratic problem.

By comparing environmental management officers who are members of
environmental organizations with those who are not, I studied the
importance of involvement in organizations. It was found that the majority
of these environmental management officers are an environmentally aware
elite, with a lifestyle that is environmentally benign: Over 60 per cent are or
have been members of environmental organizations. Further, it was simply
not possible to discern only one green group of civil servants but rather
three different shades: the gray-green, the light green and the clear green.
The comparison made between environmental management officers that are
members of environmental organizations and non members shows that the
environmental management officers that are members of organizations are
different in many regards; e.g. that they in general have a more positive
attitude to things that favour the environment.
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The study’s theoretical perspective is based on the theory that
organizations are important for the functioning of a democracy. If
involvement in organizations increases, then trust in politics and thus the
legitimacy of political institutions also increases (Putnam 1993). This
analysis of environmental management officers” personal enthusiasm for
the environment gives knowledge about the possible effect of involvement
in an organization. Indeed, the results of the mapping can be seen as a
further confirmation that the civil servant is not a classic ideal bureaucrat.
The civil servant we see today is a highly educated expert who engages in
the area in which he/she works also in his/her private life.

Sub-study Il - the local context

Sub-study II investigates the actual work with the environmental objectives
in six municipalities. In fact many observers perceive these as successful
promoters of the environmental objectives. The interview questions had to
do with how work on the environmental objectives is organized on a
municipal level, how the environmental objectives have been adjusted to
the local context, how the local politicians view environmental-objectives-
work and the role of civil servants in that work. A total of 29 interviews
were conducted with key persons working with environmental objectives.
The interviewees were asked to describe the organization of the
environmental-objectives-work, on which level the work was managed,
whether there were conflicts in the work and whether local politicians
support the work. What management methods and tools are used? Have
decisions been made about local goals? What goals have been given priority
in the local context? Finally, have there been any particular obstacles or
problems in ongoing work with the environmental objectives?

The most important explanations of success in a local context of
environmental-objectives-work are: political support, local adaptation of the
goals to local conditions, organization of the work and the occurrence of
enthusiastic persons. The respondents frequently mentioned the importance
of committed persons. The results of this sub-study show that involvement
resides in the person, rather than in the collective. Thus, involvement is
found in individual persons in politics, e.g. at the environmental
administration, in different activities and, among ordinary citizens. Indeed,
there is no special pattern other than that, when politicians, managers, civil
servants talk about others’ enthusiasm, they do so because they are
involved - they are passionate about these issues. The federal government
steers by setting far reaching objectives, showing the way by good
examples. Enthusiastic people are needed in this situation, particularly
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within the civil servant community. The enthusiastic person, the fiery spirit,
is a recurrent theme throughout the interviews and is considered necessary
throughout the process as an executor of policies, although primarily at the
municipal level.

Sub-study lll — the origins and significance of enthusiasm

Sub-study III is an intensified study of the results of the two previous sub-
studies that indicate that enthusiastic people are important. In total, 15
persons at units for supervision and inspection and for work with
environmental objectives that were known to be committed were
interviewed. The question was who these fiery spirits were; what were their
underlying motivations and how did their involvement in environmental
issues begin. How do they see their role as a fiery spirit? Can enthusiasm be
combined with the role of the civil servant?

The most important conclusions drawn about these enthusiastic people
were that their enthusiasm about and their interest in the environment were
awoken early in life and steer the choice of profession. Enthusiasm is also
important for carrying out professional tasks and can be combined with the
role of the civil servant. Social developments have offered greater room for
action than previously, and fiery spirits are needed in local environmental
work. Enthusiasm is important, but it is not the profession that creates the
fiery spirit but rather the person who has motivation for and interest in the
issue: nature or the environment. It starts early, and it is strongly rooted in
the person. Indeed, the person’s motivation resides in his or her conviction,
a feeling of security in his or her values such that, if they are utilized, they
can promote the environmental objectives.

New issues, new approaches and a new civil servant role are being
created simultaneously. Using trade and industry as a model, the municipal
organization and federal control have changed at the same time that the
area of policy has been globalized and become broader. The organization
needs, and has use of, the enthusiasm of its fiery spirits. The fiery spirits are
aware that there are risks; they call attention to the importance of balance
and of being diplomatic. They practice an artistic balancing act but are also
public officials and negotiators. The fiery spirits do not view enthusiasm as
a problem but rather as a resource, not to say a prerequisite, for doing a
good job.

Conclusions and development of theory

Management by objectives, networking and a public sector subject to
competition have posed some new demands on the people who execute
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policies. However, this has also given them more possibilities, such as
greater room for action. The traits of fiery spirits are desirable in the politics
of the present time, where the civil servant not only has room for action but
also is expected to make use of it.

The different empirical studies in the work reported in this thesis have
shown that personal involvement in a particular issue is important for
executing policy. Civil servants who have a genuine interest in the issues
promote the objectives by seeing possibilities and making their own visions
come true. The motivation of these people resides in their personal
curiosity, enthusiasm, desire for change and interest in the issue. It is
possible to combine enthusiasm with the role of civil servant because the
control system and forms of cooperation give the civil servant room for
action. However, it is equally important that the civil servants highly rank
traditional values among public officials, such as national security,
diplomacy and sensitivity to policy. The classic public official values are
combined with new policy areas, management systems and forms of
cooperation in a balancing act that is shown in this study to be favourable
for work towards the environmental objectives.

On the basis of the empirical material presented in this thesis, I am able
to add new knowledge and thus contribute to the development of theory.
My contribution can be summarized in two points:

e development of the role of civil servant
o effects of steering by objectives

After having analyzed the material, I have found that several important
conclusions can be drawn about the role of the civil servant and in the
construction of theory that exists on management by objectives. The
conclusion concerning the role of the civil servant is that, in the spirit of
NPM, a new category of civil servant has been created: the result-oriented
bureaucrat, a bureaucrat who has great room for action. Thus, it is possible
to combine enthusiasm for the professional issue with traditional public
official values. The civil servant does not need to be neutral, but he or she
must hold a balance and take different kinds of consideration, in his or her
role. The civil servant who has been viewed in different studies as a power
factor can also be seen as a strong executor of policy. On the basis of the
civil servant’s approach to his or her professional role, a new type of civil
servant can be seen: an artist of the balancing act. My empirical studies
show that the enthusiastic civil servant in fact manoeuvres between
different ideals about civil servants.
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Management by objectives has given civil servants greater room for
action, which gives greater room for personal enthusiasm. Management by
objectives in public activities does not need to mean that the decision-maker
and the executor of policy stand on the same level in a multi-level-
democratic system but that there is agreement over goals between decision-
makers and executors.

Result-oriented bureaucrats - the person who executes policy, has been
given different names in different studies depending on how different
categories have been created. For example, they can be called local
bureaucrats, grass roots bureaucrats or front line bureaucrats. The
categories have been created on the basis of different definitions of what is
specific for different tasks in public activities, what these persons do and
how great their freedom is in their role of being a representative of the
public (Lipsky 1980, Esping 1984, Sannerstedt 1991, Rothstein 1994).

A further category of civil servant can be seen in work toward
environmental objectives that is not dependent on client contacts. Here
management by objectives gives the civil servant room to act for the
purpose of fulfilling the objectives, and the civil servant acts strongly and
with an orientation towards results. The result-oriented bureaucrat is not at
first hand related to clients, has great room for action in his/her job and is
expected to exploit that room for action. This is a category of civil servant
that works to achieve objectives in an enthusiastic and goal-oriented
fashion.

Powerful executors - the role of the civil servant underwent considerable
changes after the great expansion of the public sector in the 1960s and 1970s
until the epoch of NPM in the 1990s. There were first warnings about the
power of civil servants; later, the relation between politicians and civil
servants was described as a mutual dependency, and the period ended with
the question of whether it is possible to differentiate between politics and
administration. Politics and administration become more and more
integrated, and several studies showed that civil servants on the local level
gained an increase in power (Brunsson & Jonsson 1979, Blom 1994, Norell
1989, Hogberg 2007).

The level of influence depends on where in the organization the civil
servant is positioned and in what areas of expertise the civil servant works,
for it to be possible to define the situation such that the civil servant has
taken over power. The civil servant working with environmental objectives
can more easily be seen as a powerful executor. If we look at all levels of
politics, work toward environmental goals is politically steered, although
not only on the local level. In contemporary politics there can be up to five
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or six different levels of decision-making. In the case of work toward
achieving environmental goals, there are many enthusiastic people who are
passionate in their interest and who combine their roles as avid
environmentalist and civil servant in a way that leads to fulfilling the
desired objective. But this means that the ambitions and interest of the
executor agree with the intention of the legislator, the central level. If the
situation also offers conditions favourable for the civil servant, he or she
will more likely become a powerful executor of policy.

Artists of the balancing act - civil servants” approach to their professional
role has also been an object of research interest and has given rise to
suggestions of different categories of civil servant types (Weber 1921,
Lundquist 1992, Wallin et al. 1999, Norell 2006). The categories are typical of
different organizational traditions at different times in history, from
Weber’s ideal bureaucrat - where a clear difference is drawn between policy
and administration, via types of civil servants such as public officials,
negotiators, politruks, technocrats and hybrids, up to the type of civil
servant that Norell (2006) called the new administrator. The new
administrator is a category that corresponds to the new demands and the
new areas of policy that are to be integrated everywhere. This is a category
that is suitable for horizontal questions, in policy areas such as sustainable
development - with a networking profile that lends itself to management by
goals.

The enthusiastic civil servant that networks and cooperates over
boundaries perceives him/herself as an artist of the balancing act, an artist
that is a combination of several different types of civil servant. They
experience themselves as a mix of the new administrator and something
more. Civil servants that work in a supervisory capacity showed a
combination that includes public official qualities, where national security is
important. Professional groups such as ecologists and strategists see
themselves as new administrators but in combination with other
characteristics such as negotiators and diplomats. As civil servants, they
have to balance and be diplomatic in order to be heard in the questions they
feel are important.

On the basis of the interviews with the fiery spirits I created two new
ideal types: the enthusiastic bureaucrat and the networking balancing act artist.
The enthusiastic bureaucrat is a person who can take a battle and is brave,
who perhaps does not always show evidence of pragmatic solutions but has
a strong feeling for a community governed by law. They are public officials
and members of organizations that advertise themselves as proponents of
the environment. The environment is a genuine interest, but they do not feel
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that it is compatible with the role of civil servant to be active in the
environmental movement. The networking balancing act artist is a problem-
solver that joins the ranks of the new social movements. The person
networks and cooperates, seeks broad solutions and has good relations with
the surrounding society. The networking balancing act artist participates
actively in the environmental movement and sees no problem in doing so.

The environmental objectives are to be fulfilled within a multi-level-
governance democracy that complicates matters for the involved actors. The
local civil servant or environmental activist affects and allows him/her to be
affected when global questions that reach over national boundaries must be
solved. The enthusiastic civil servant relates to the global goals and, if there
is consensus, the enthusiastic civil servant personifies multi-level thinking.
At the same time, there can be tension horizontally on the local level, with
decision-makers who for different reasons make other priorities than what
the enthusiastic civil servant would like.

* %k

The most difficult political issues to solve are those of a global character that
subsequently cannot be solved at a national level. Neither can these issues
be controlled in detail - they must be adapted to local conditions in
different places in the country. When national politicians sign supranational
agreements and establish national legislation but transfer the
implementation of the legislation to a great degree to the local level, fiery
spirits are needed.

In the politics of new times that is carried out in networks between
different actors, it is traits such as social competence and enthusiasm that
are appreciated and are sometimes seen as equally important as education.
The civil servant role that develops is a result-oriented bureaucrat who has
great room for action in the goal-managed activity and who is not primarily
related to clients, a category of civil servant that in an enthusiastic and
result-oriented way works to achieve goals. Depending on where in the
organization the civil servant is positioned and what expert areas s/he
works with, s/he can rather be seen as a powerful executor than as a power
factor. In the case of work with environmental goals, there are many
enthusiastic people who are passionate about their interest and combine
their roles as people who are involved in environmental questions and civil
servants in a balanced way. The artist of the balancing act, a combination of
different civil servants types, can be divided into two ideal types: the
enthusiastic bureaucrat and the networking balancing act artist. Both the
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enthusiastic bureaucrat and the networking balancing act artist are result
oriented and exploit their room for action.

Under the condition that there is a result-oriented balancing act artist
in the organization and that there is agreement over objectives between the
executor and the legislator, management by objectives can work in public
activities. The enthusiastic civil servant manoeuvres like a balancing act
artist between different civil servant roles aiming at goal achievement and
with an orientation toward results. Enthusiasm can be combined with the
role of civil servant because the management system and forms of
cooperation give the civil servant room for action. However, it is equally
important that civil servants themselves place high importance on
traditional public official values such as national security, diplomacy and
sensitivity to policy. By acting as balancing act artists, civil servants manage
the dilemma of being loyal to politicians, keeping the law and serving
citizens. Indeed, the classic public official values are combined with new
policy areas, management systems and forms of cooperation in a balancing
act that proves to favour work for environmental objectives. Policy receives
expert-input and is carried through in accordance with stated objectives in
interplay between different parties.
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miljorevision
A: Ordforande lokal
Naturskyddsforening
P=Politiker
T=Tjénsteman A=Annan

Nyckeldokument - nationellt

e Prop 2004/05:Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag,
http://www.regeringen.se/sb/d/4431/a/44128

e Miljomalspropositionen 2000/01:130 Svenska miljomal — delmdl och
dtgdrdsstrategier

e http://miljomal.nu/vem_gor_vad/miljomalsradet.php

e http://www.ac.Ist.se/files/jggG1BeD.pdf [Uppfoljning av miljomal pa kommunal
niva|

e http://kikaren.skl.se/artikeldokument.asp?C=619& A=578&FileID=90608 «NAME=M
INK+presentationt0511.doc [SKL:s miljomalsarbete]

Nyckeldokument — i kommunerna
e http://www5.0.Ist.se/miljomal/ [Miljomal i Vistra Gotalands l4n, portal]
e http://www.molndal.se/ [Uppf6ljning av lokala miljomal for MoIndal 2004]




Preliminar intervjuguide

Allmant om IP:s roll i miljomalsarbetet

e Hur skulle Du sjilv vilja beskriva Din roll i miljomalsarbetet for
nérvarande?

e Har Din roll fordndrats i ndgot visentligt avseende under de sista tre
aren?

Allmant om kommunens miljomalsarbete

e Ar kommunens Agenda 21-arbete relaterat till miljomalsarbetet? I
sa fall, ge exempel pa hur?

Miljomalsarbetets organisation

e Hur skulle Du beskriva organisationen av miljomalsarbetet i Er
kommun?

e Vilken nimnd eller motsvarande leder miljomalsarbetet?

e Uppfattar Du att det finns konflikter i arbetet med olika miljomal?

e Har flera olika forvaltningar involverats i miljomalsarbetet i Er
kommun? [helhetsperspektiv]

e Hur kommuniceras och anvinds miljomalen mellan de olika
kommunala forvaltningarna?

e Hur uppfattar Du som foretradare for kommunen att
ansvarsforhallandena ar fordelade i relation till Lanstyrelsen eller de
nationella myndigheterna?

e Har dialog med kommuninvanarna nagon betydelse i
miljomalsarbetet? I sé fall, ge exempel pa hur?

Aktivt engagerar foretag & organisationer

De som skickar ut miljomalsforslag pa remiss

De som endast involverar den kommunala organisationen

Miljomalsarbetets verktyg & styrmedel

e Har ni genomfort ndgon inventering av Era lokala miljoproblem?

e Har kommunen beslutat om egna miljomal? [t ex i KF]

e Vilka utgangspunkter prioriterar Ni utifran nar ni utformar Ert
lokala miljomalsarbete? Vilka miljomal har fatt storst vikt hos Er?

e Anvinder ni plan-arbetet som ett verktyg i relation till
miljomalsarbetet? I sé fall hur, ge exempel!

e Anvinder Ni miljoledningssystem som ett led i Ert miljomalsarbete?
Vilka dr i sé fall Era erfarenheter av detta?

e Hur langt i miljoledningsprocessen har ni kommit i den verksamhet
som har kommit ldngst?

Planering

Milj6utredning
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Inférande
Certifiering/utredning

Foljer Ni ndgon etablerad standard inom miljéledning? (ISO 14001
EMAS, eller Annan]

Vilka forvaltningar dr det som omfattas av miljoledning? [harda,
mjuka verksamheter]

Pa vilket sétt anvinds miljotillstandsgivningen som instrument i
miljomalsarbetet?

Beaktas miljomélsfaktorerna dven vid tillsyn och inspektioner?

Pa vilket sétt berdér miljomélsarbetet de kommunala
bolagsverksamheterna?

Anvinder ni miljobokslut? Har det varit ett anvandbart verktyg for
Er i miljomalsarbetet? Vilka har problemen varit?

Hur ofta genomfors uppf6ljning i relation till Era miljomal? Finns
det t ex ett atgdrdsprogram?

Har ni borjat att arbeta med en integrering av ’ekologiska’, *sociala’
och ’ekonomiska indikatorer? Vad &r Era erfarenheter av detta?

Hur nér informationen om miljomalsarbetet ut till relevanta aktorer i
lokalsamhillet? Ge exempel!

Har sérskilda utbildningsinsatser genomforts for att 6ka strategiska
personalgruppers kompetens kring miljoméalsarbetet?

Vilka former av dokumentation har Kommunen av
miljomalsarbetet? Egna utvirderingar eller uppfoljningar?

Anvinder Ni nagra andra verktyg i miljomalsarbetet, t ex GIS?
Vilken betydelse har detta/dessa andra verktyg?

Finns det ndgon regional samordning av miljomalsarbetet som Ni pa
nagot sitt dr delaktiga i? Ar detta arbete meningsfullt?

Vilken nytta har Er kommun haft av Miljomalsradet och deras
hemsida?

Vilken nytta har Er kommun haft av Lansstyrelsens miljomalsarbete
och dess www-portal?

Vilken nytta och stod har Er kommun haft av SKL i Stockholm eller
regionalt med avseende pa miljomalsarbetet?

Miljomalsarbetets framsteg

Vilka erfarenheter skulle Du sérskilt lyfta fram som Era frimsta
framgéngar med miljomalsarbetet sedan utvérderingen 2002?

Har ni gjort nagra sérskilt avgorande lardomar, till exempel av
tidiga misstag som sedan blivit grund fOr ett annat sétt att arbeta?
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Miljomalsarbetets fortsattning

e Finns det nagra sérskilda hinder eller problem som Du ser framfor
Dig i det fortsatta arbetet med miljomalen?

e Hur uppfattar ni gehoret fran naringslivet i Er kommun betréffande
miljomalsarbetet?

e Anser Du att det finns problem med ansvarsfordelningen mellan
olika nivéer vad gédller miljoarbetet? [Jag tinker pa den nationella
nivan, lansstyrelserna och kommunen]

e Uppfattar Ni att Er kommun far de riktlinjer och stod som Ni
behdver i miljomalsarbetet? Ar det pa ndgot sérskilt omrade ni
skulle vilja ha tydligare instruktioner?

e Ar det svart att fi fornyad energi och engagemang i miljémals-
arbetet? Varifran skulle sddana signaler komma for att ha en reell
inverkan?

e Ar det ett problem for det 1dngskiktiga miljomalsarbetet att sa
mycket av tillsynsuppgifterna ligger pa det kommunala ansvaret?

e Har ni stott pa problem eller svarigheter vad giller skilda
forutséttningar att leva upp till delmél inom olika delar av den egna
kommunen? [ex. luftkvaliteterna dr sé olika i olika delar av
kommunen]

e Hur har ni hanterat den typen av problem?

e [ vilken man uppfattar ni att det finns en brist pa data eller
anvindbara indikatorer? Vilken strategi tillimpar ni for att befrdmja
datainsamlingen?
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POLITIK OCH FORVALTNING | DIN KOMMUN

Fraga 1. Hur ménga fullmiktigeplatser finns det i Din kommun? Svar:

Fraga 2. Vilka partier bildar majoritet i fullméiktige?

(Sitt kryss for det eller de partier som utgéor majoriteten)

[] Vinsterpartiet [] Moderaterna

[] Socialdemokraterna [] Kristdemokraterna

[] Centerpartiet [] Miljopartiet

[ ] Folkpartiet [] SPI (Sveriges pensionirers intresseparti)
[] Annat lokalt parti 1, [] Annat lokalt parti 2,

Ar denna majoritet att betrakta som stabil eller instabil?
[] Majoritetssamarbetet ir stabilt [] Instabilt, "hoppande majoriteter”
[ ] Annat:

Fraga 3. Var i den kommunala forvaltningen éir den personal inplacerad som bitrider det
politiskt beslutande organet for miljo- och hilsoskydd?

[] Kommunkansli [] Fristdende miljé- och hélsoskyddsforvaltning
[] Milj6- och byggkontor eller motsv. [] Annan forvaltning:
Fréga 4. Hur manga ar har Du varit anstilld i kommunal tjénst? Svar: ar

Fraga 5. Vilken dr Din nuvarande befattning?

Svar:

Fraga 6. Hur manga ar har Du haft den? Svar: ar




MILJOSITUATIONEN | DIN KOMMUN

Friga 7. Ar Du pa det hela taget nojd eller missnojd med den nuvarande miljésituationen i Din
Svara med hjélp av nedanstaende skala:

kommun?
Mycket Mycket
missndjd nojd

o 1rr 2 3 4 5 6 7 & 9 10
O oo ddodgooboodg d

Varken ngjd
eller missnojd

Fraga 8. Anser Du att miljosituationen i Din kommun allmént sett blivit béttre dn, simre én eller
ungefir lika den som radde for 10 ar sedan?

Sémre Lite sdmre Ungefir lika Lite béttre Bittre
[] L] L] [] L]
Fraga 9. Hur allvarligt anser Du nedan angivna miljoproblem vara i Din kommun just nu?

Inget Mycket lai;:;zl;

problem allvarligt i Din

alls problem kommun

1. Foréndringar i klimatet N I I O L]

2. Luftféroreningar och buller D D D D D D D D D D D |:|

3. Férsurning av mark och vatten O 0000 onogog g L]

4. Gifter och kemiskt avfall Oo0ooooooog o o

5. Uttunningen av ozonskiktet O 0000 onogog g L]

6. Radioaktiv strdlning elleravfall [ ] (] O O O O O O O O O ]

7. Overgddning N I Y B

8. Fororening avsjdarochvattendrag [ | [ (] [ [ O O O O O O ]

9. Fororening av dricksvattnet O 0000 oono g ]

10. Fororening av kustvattenochhav [ ] (] (] [ O O O O O O O ]
11. Minskning eller utrotning

av arter i flora och fauna o000 dodogdgno O™ ]

12. Hot mot skogslandskapet |:| |:| |:| |:| D D D |:| D D D |:|

13. Hot mot odlingslandskapet 0 O0d0o0dodogdgno O™ ]

14. Hot mot fjllmiljén OO0 odoooo o O

15. Den bebyggda miljén doddoododood o o

Fraga 10. Har kommunen antagit nigon samlad miljopolicy/miljoplan sedan ar 2000?

[1Ja ] Nej = Ga vidare till fraga 11
Om Ja, var har den tagits?

[] Kommunstyrelsen [] Kommunfullmiktige

[ ]I némnd [] Inom forvaltningen

[ ] Formellt beslut saknas [] Annat:




Fraga 11. Hur har arbetet med de femton nationella miljomalen prioriterats i kommunens ovriga
miljoarbete?

Mycket lig

Mycket hog 5
J

prioritet prioritet tillampligt
i kommunen
1 2 3 4 5 6 7
1. Begrinsad klimatpaverkan O O O d o od o ]
2. Frisk luft O O o o oo o [l
3. Bara naturlig forsurning N I I [] []
4. Giftfri miljo O 0O 0Ooo0o4g o O L]
5. Skyddande ozonskikt O O 0O 0O 0O 0o Od L]
6. Siker stralmiljo O 0O 0o o0oogo o O™ L]
7. Ingen 6vergddning O O O o O O [] L]
8. Levande sjoar och vattendrag O O O d oo o L]
9. Grundvatten av god kvalitet [ O I I O I R [] ]
10. Hav i balans, levande kust O O O d o od o ]
11. Myllrande vatmarker O O O O O O ] ]
12. Levande skogar I I Y I O [] L]
13. Ett rikt odlingslandskap [ O I I O I R [] L]
14. Storslagen fjillmiljé I I I Y I ]
15. God bebyggd milié O 0O 0Oo0oogoo O™ L]
Fraga 12. Nedan foljer ett antal pastienden om Din kommuns miljovardsverksamhet. Ange i
vilken utstriackning Du instimmer i de hér pastiendena eller har motsatt asikt.
Instammer Instammer Delvis Helt
helt delvis motsatt dsikt motsatt asikt

Kommunen &r idag mindre
beroende av staten och lansstyrelsen
i sitt miljoarbete &n for 10 &r sedan Il ] ] ]

Kommunen samarbetar for
lite med andra kommuner om

gemensamma miljoproblem ] ] ] Ul

Kommunen har tillrackliga
maktbefogenheter for att

klara miljoproblemen ] L] ] L]

De politiska partiernas intresse
for miljovarden ér en tillgdng

i miljoskyddsarbetet ] ] ] Ul
Foretagen i kommunen har

for stort inflytande over

miljoskyddsarbetet ]

Miljéopinionen i kommunen dr
en stor tillgang i miljoskyddsarbetet ]

O
[
[

Miljoskyddsforvaltningen lyckas val
i konkurrensen med andra forvaltningar
om resurser for verksamheten

Kommunen tar idag mer hénsyn till EUs
miljokrav i sitt arbete #n for tre ar sedan  [_]

Politikerna i fullméktige lagger tillracklig
vikt vid att efterleva Miljobalken

Naturskydd och landskapsvard far for
liten plats i den kommunala planeringen [_]

N R B B
O 0O o o
N R N B




MILJOVARDSARBETET | KOMMUNEN

Fraga 13. Vilken betydelse anser Du att foljande aktorer har for miljovardsarbetet i Din

kommun?
Mycket Ganska Ganska Mycket
stor stor liten liten
betydelse betydelse betydelse betydelse
EU ] ] [ L]
Regeringen ] ] ] ]
Statliga myndigheter ] ] ] ]
IEH (Institutet for ekologisk hallbarhet) [ ] ] ] [l
Lénsmyndigheter ] ] ] ]
Miljforskare pa universitet/hdgskolor[ ] ] ] ]
Miljdansvariga i industri/foretag ] ] ] ]
Miljosamarbete pa regional niva ] ] ] ]
Journalister ] ] ] ]
Fértroendevalda i kommunstyrelsen [ ] ] ] ]
Fortroendevalda i kommunfullmiktige[ | ] ] ]
Svenska Naturskyddsforeningen ] ] ] ]
Greenpeace ] ] ] ]
Filtbiologerna ] ] ] ]
Bjorn Gillbergs miljocentrum ] ] ] ]
Miljopartiet de grona ] ] ] ]
Lokala aktionsgrupper ] ] ] ]
Fraga 14. Hur har lokalpressen under det senaste aret rapporterat om miljéarbetet?
Mycket Ganska Varken bra Ganska Mycket
daligt daligt eller daligt bra bra
L] L] L] [ [
Friga 15. Ar det lokala Agenda 21-arbetet enligt Din mening en tillging for miljoarbetet i Din
kommun?
Ja, stor Ja, ganska Nej, inte sérskilt Nej, inte ndgon
tillgang stor tillgdng stor tillgang tillgang alls
[ L] [ L]

Fraga 16. Har kommunen under nagon tid haft en sirskild Agenda 21-samordnare?

[]Ja ] Nej = gd vidare till fidiga 17

[]7Ja, vi har flera sidana tjinster

Om ja, hur har denna eller dessa tjénster varit inréttad?

[] Tidsbegrinsad och ir nu avslutad. Tjénsten/ tjinsterna avslutades ar:

[] Tidsbegrinsad och 16per dnnu en tid

[] Ej tidsbegriinsad (tillsvidareanstillning eller motsvarande)

Vilket ar inriittades tjénsten/tjinsterna som Agenda 21-samordnare? Ar:




Fraga 17. I vilken grad har initiativet till olika typer av Agenda 21-projekt tagits av

nedanstiende grupper i Din kommun?

Kommunpolitiker

O

Miljéforvaltningen (eller motsvarande) [ ]

Foreningar och intresseorganisationer [_]

Enskilda kommuninvénare

Fackliga organisationer

U
0

T mycket
hog grad

I ganska
hog grad

0
0
0
0
0

I ganska
lag grad

0
O
0
0
0

I mycket
lag grad

oooog

Fraga 18.

Hur viktigt anser Du personligen att det fr att Din kommun arbetar med féljande

miljofragor?

Bilpooler

Boendemiljon

Buller

Ekologisk mat

Energisparande

Hushallens kemikaliehantering
Indistriutslapp
Kollektivtrafiken
Kompostering
Livsmedelskontroll

Lokal Agenda 21
Luftfororeningar
Miljoinformation till hushéllen
Miljéundervisning i skolorna
Miljovinlig varudistribution
Naturmiljoer — parker
Nedskripning pa gator och torg
Privatbilismen

Sopsortering

Vattenkvalitet

Ev. kommentar:

Mycket
viktigt

OOoooodooogoogooogood

Ganska
viktigt

Ooooodooogoogooogood

Inte sarskilt
viktigt

Ooooodoboogoogooogood

Inte alls
viktigt

Ooooodooogoogooodgood

Fraga 19. Inom vilka delar av kommunens verksamhet, inklusive bolag, stills miljokrav vid

upphandling?

I mycket
stor ut-
strickning

Barnomsorg
Fritidsverksamhet
Forvaltningskontor
Kommunala bolag
Kommunledning
Renhallningsverksamhet
Réaddningstjénst

Skolor

Teknisk service
Aldreomsorg

Ooooodgoodd

1 ganska
stor ut-
strickning

Ooooodgoodd

I varken liten
eller stor ut-
strickning

OoOodododon

1 ganska I mycket
widing  sichning
0 [
0 [
0 [
0 [
0 (]
0 0
0] ]
0 0
0] ]
0 0

Inte alls

Ooooodgoodd

w




Fraga 20. Hur ofta har Du i Ditt arbete kontakt med nedanstaende grupper eller enskilda?

Nagon gang  Nagon gang  Nagon ging Sillan
Inom Din kommun Dagligen per vecka per ménad per ar eller aldrig

Enskilda kommuninvéanare

Lokala aktionsgrupper (ex. 'tradkramare')

Foreningar och intresseorganisationer
(ex. foretagarforeningar eller SNF)

Kommunala fackliga organisationer

Enskilda foretag i kommunen

Kommunala tjanstemén i andra
forvaltningar

Kommunstyrelseledaméter
Andra kommunalpolitiker

Lokalpressen
Lokalradion
Regional-TV

I andra kommuner

Tjanstemédn fran milj6forvaltning
Tjénstemén fran andra forvaltningar
Politiker som ingar i miljosamverkan
Ovriga politiker

Foretag i andra kommuner

Pi lins- och regionalniva

Tjénstemén pa lansstyrelsen

Tjanstemdn pa kommunférbundets
lansavdelning

Tjénstemén pa landstinget/ regionen

Landstings- eller regionpolitiker

Tillstdndsmyndigheter

Pa riksniva

Kommunforbundets centrala kansli
Naturvardsverket
Miljééverdomstolen
Socialstyrelsen

Andra verk

Miljodepartementet
Naringsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Andra departement

Riksdagsledaméter
Statsrad

Oooodono dooodg 0ood 0o gooodg oo odd ood od
ooodoon gooog 0oodg 0o guoodg oo odg oogd o od
Ooodono oooodg 0dod 0o goood oo odd ood od
ooodoon gooog . 0ood 0 guoog oo odgg oodg o od
Oooodono gooog 0oodd 0o goood oo odd ood od




Fraga 21. Miljoproblemen foljer inte alltid kommungrinserna. Pa vilka omraden och i vilka
former samverkar Din kommun med andra kommuner for att 16sa miljofragor?
(Markera med kryss for de samverkansformer som ér aktuella)

Landskaps-
Sjoar  Kustvatten Flora  vard, takt- Rorligt Miljo-
Luft- och och och  verksamhet, frilufts- Hushalls-  farligt
vard vattendrag  hav fauna reservat liv sopor avfall
Kommunalférbund O O [] ] ] ]
Specialforbund O o ] ] ] ] ] ]
Formellt samarbete pé chefs-
eller tjinstemannaniva ] ] ] [l ] ] ] ]
Informellt samarbete pa chefs-
eller tjinstemannanivé O O [] ] ] ] ] ]
Delade tjanster 1 0O [] L] L] L] L] L]
Gemensamma
inspektdrstriffar O O [] [] L] L] ] L]
Utbildningssamverkan O O [] ] ] ] ] ]
Projektsamverkan O O ] ] ] ] O] ]
Ko6p av annan kommuns tjanster [ ][] ] ] ] ] ] ]
Forsdljning av tjanster
till andra kommuner |:| |:| D |:| D D D D
Gemensamma anldggningar O o ] ] U] ] ] L]
Laboratorie- och provsamverkan [ ][] ] ] L] L] L] []
Annat, 0o o o o o o o O

Fraga 22. Om Du ser cirka tio ar tillbaka, har samverkan med andra kommuner forindrats pa
nagot sitt?

De ér mycket De ir nagot De ir lika forekommande De #r nagot De dr mycket
vanligare vanligare idag som for 10 ar sedan farre farre

Fraga 23. Anser Du att Sveriges intridde i EU har gett bittre, simre eller oforindrade méjligheter
att i Din kommun 16sa nedan angivna miljoproblem?

Vet ej/ Ej
Mycket Lite Ingen Lite Mycket villej  tillampligt
bittre bittre andring sdmre sdmre svara i kommunen

1. Forandringar i klimatet
2. Luftféroreningar och buller
3. Forsurning av mark och vatten
4. Gifter och kemiskt avfall
5. Uttunningen av ozonskiktet
6. Radioaktiv stralning eller avfall
7. Overgddning
8. Fororening av sjoar och vattendrag
9. Fororening av dricksvattnet
10. Fororening av kustvatten och hav
11. Minskning eller utrotning
av arter i flora och fauna
12. Hot mot skogslandskapet
13. Hot mot odlingslandskapet
14. Hot mot fjéllmiljon
15. Den bebyggda miljon

Oodon goodooodoo
OO0000 Ooooooodon
Oodono googooodoo
Oodon goodooodoo
OOodon goodooodoo
Oodon goodooodoo
O000o0 googooodon

-




Fraga 24. En aspekt av miljovardsarbetet giller att skaffa information om miljoproblemen. Kan
Du bedoma hur viktiga foljande informationskanaler ar for miljoarbetet i Din

kommun?
Inte alls viktig Mycket viktig
informationskanal informationskanal

Mitprogram i vilka kommunen ingar
Kommunforbundet, centralt
Kommunforbundets ldnsavdelning
Kommunstyrelseledaméter

Andra kommunalpolitiker (forutom KS)
Lénsstyrelsens miljoenhet
Naturvardsverket
Miljoédepartementet

Fristiaende konsulter

Miljéforskare pa universitet/hogskola
Miljéorganisationer

Det lokala néringslivet
Miljdintresserade medborgare
Lokala Agenda 21-arbetet

DDDDDDDDDDDDDDS\/ ]

odoooogooodggon -
gooooogoooggon -
ooooogoooggon -
gooooogoooggon -
gooooogoooggon -
gooooogoooggon -
duooogooodggog -
gdguooogoooggon -
uooogooodguog -
doooogooodggong -

Fraga 25. Vilken betydelse anser Du att féljande nationella insatser har haft for miljosituationen
i Din kommun?

Mycket stor Ganska stor Ganska liten Mycket liten Ej

betydelse betydelse betydelse betydelse  #lldmpligt
Lokala investeringsprogram (LIP) ] ] ] ] ]
Klimatinvesteringsprogram (KLIMP) ] ] ] ] [l

Fréga 26. Hur skulle Du kategorisera niringslivets struktur i Din kommun?

Vi har Vi har Vi har Vi har fa
flera stora nagra fa nagra stora och Vi har ménga foretag Gver
och flera sma foretag stora foretag flera sma foretag sma foretag huvud taget

U [ U 0 0




STYRMEDEL PA OLIKA NIVAER

Fraga 27. I vilken utstriackning anvénds foljande styrmedel i kommunens miljéarbete?
Information

I mycket liten I mycket stor
utstrickning utstrickning Ingen
uppfattning
Ekonomiska styrmedel

Reglering, 6vervakning och tillsyn
Fysisk planering

Frivilliga 6verenskommelser
Miljoledningssystem

-000000
-000000
-000000
-000000
-000000

000000
-000000

000000

o

Fraga 28. Vilka medel eller resurser anser Du for nirvarande inte tillrickliga i Din kommun for
att losa nedan angivna miljoproblem?

Ej
Teknisk  Planerings-  Politiskt Medborgerligt Medborgerlig tillimpligt

Pengar  expertis  resurser  intresse  intresse kunskap  Annat i kommunen
1. Férandringar i klimatet D |:| |:| |:| D D D D
2. Luftfororeningar och buller ] ] ] ] [] [] L] L]
3. Férsurning av mark och vatten D D |:| D D D D D
4. Gifter och kemiskt avfall D D |:| |:| D D D D
5. Uttunningen av ozonskiktet D D |:| |:| D D |:| D
6. Radioaktiv stralning eller avfall D D |:| D D D D D
7. Overgodning [] [] ] L] ] ] L] L]
8. Fororening av sjoar och
vattendrag D D |:| |:| D D D D

9. Fororening av dricksvattnet D D |:| |:| D D |:| |:|
10. Fororening av kustvatten

och hav D D D D D D D D
11. Minskning eller utrotning av

arter i flora och fauna D |:| |:| |:| D D D D
12. Hot mot skogslandskapet D |:] |:| D D D D D
13. Hot mot odlingslandskapet D |:| |:| |:| D D D D
14. Hot mot fjllmiljén O O O o O O ] L]
15. Den bebyggda miljoén ] ] ] ] [] [] ] L]

Fraga 29. Vad anser Du om styrmedlens effektivitet, da det géller miljosituationen i Din

kommun?
Mycket liten Mycket stor
effektivitet effektivitet Ingen
- - uppfattning
Information O O 0O O 0o O L] L]
Ekonomiska styrmedel O O O O O o ] [l
Reglering, 6vervakning och tillsyn O O 0O 0O g g ] ]
Fysisk planering (0 R T R T R I A L] L]
Frivilliga 6verenskommelser OO 0O 0O o oo O L]
1 2 3 4 5 6 7

Nl




PROFESSIONEN

Fraga 30. Vilken eller vilka roller bor Din miljoforvaltning ha i det kommunala miljoarbetet?
I mycket Iganska Ivarkenstor I ganska I mycket
hog grad hog grad  eller liten grad  liten grad liten grad
Formulera regler ] ] [l ] [l
Tillimpa befintliga regler ] ] ] ] ]
Tillsynsverksamhet [l ] Il ] [l
Samordna miljdarbetet mellan
olika aktorer ] ] (] L] L]
Bygga nitverk L] L] L] Ll L]
Finansiera l6sningar ] ] ] ] [l
Utvirdera och folja upp ] ] ] ] ]
Sprida information ] ] ] ] ]
Agera foredome [l ] [l ] [l
Bilda opinion ] ] ] ] ]
Annan, [l ] ] ] ]
Fraga 31. Vilken svensk kommun anser Du vara den som lyckats bést med sitt miljoarbete?
Svar:
Fraga 32. Vilka mal anser Du vara viktiga for miljéforvaltningens verksamhet?
Mycket Ganska  Varken viktigt ~ Ganska Mycket
viktigt viktigt  eller oviktigt  oviktigt oviktigt
En stabil organisation
i ett ldngre perspektiv ] ] ] ] ]
En trygg arbetsplats for
organisationens anstillda ] ] ] ] ]
Fa okat genomslag for miljdaspekter
i kommunala beslut ] ] ] ] ]
Att fa ett rykte om stabil och forutségbar
tillampning av Miljobalken Il ] [l ] ]
Bidra med konstruktiva idéer till
kommunens utveckling ] ] ] ] [l
Bidra till ett kreativt klimat for
anstillda inom organisationen ] ] ] ] ]
Bidra med innovativa idéer ] ] ] ] ]
Agera foreddme i miljéfragor [l ] [l ] ]
Beldna medarbetares miljdinitiativ ] ] ] ] ]
Lopande tilldimpa aktuell
forskning p& miljdomradet [l ] Il ] [l
Fraga 33. Om Du tinker pa den arbetsbelastning som Du och Dina tjinstemén har, hur minga
timmar per vecka dgnas at drenden som direkt faller under Miljobalken?
(Vi utgar en arbetsvecka pa 40 timmar, och att viss tid gar at till andra slags uppgifter)
[] mindre &n ] 11-20 timmar ] 21-30 timmar [131-40

10 timmar timmar




Fraga 34. Hur skulle du fordela din forvaltningsenhets totala arbetstid under det senaste aret,

givet nedanstiende kategoriseringar?

[ ]Rutinirenden

[] Specialirenden som tar 1ang tid att behandla

[] Strategiska frgor

(gdllande kommunens framtida utveckling)
[] Fortbildning och kompetensutveckling

[] Ovrigt forvaltningsinternt arbete

[] Ovrigt arbete med kommunledning/nimnder

[] Kommunikation med aktorer utanfor kommunen

[ ] Annat,

procent av arbetstiden

procent av arbetstiden

procent av arbetstiden

procent av arbetstiden

procent av arbetstiden

procent av arbetstiden

procent av arbetstiden

procent av arbetstiden

Summa 100 procent

Fraga 35.

Vid inspektion av olika miljofarliga verksamheter, hur ofta mots Ni av foljande
reaktioner fran de som inspekteras?

God kinnedom om Miljébalken

Ointresse for miljoarbetet

Asikten att "det kostar for mycket
att halla sig till reglerna"

Asikten att "detta var en engéngsforeteelse”

Asikten att "viten #r forsumbara”

Mycket
vanligt

g od

Ganska
vanligt

oddo od

Varken vanligt  Ganska
eller ovanligt  ovanligt

oo od

oo od

Mycket
ovanligt

g od

Fraga 36. Nedan aterges olika uppfattningar om miljoinspektion. Hur stimmer dessa 6verens
med Dina uppfattningar och erfarenheter?

Inspektion fungerar som bést
nér den gors oanmald
Det ar viktigt att ha en kontinuerlig

dialog med de verksamheter
som ska inspekteras

Inspektionen maste signalera auktoritet

De flesta foretagare kénner till
de regler Miljobalken satt upp

Det kan vara skadligt for kommunen
om foretagarnas fortroende missbrukas

Det ér vanligt att foretagare
kontaktar oss for att fraga vilka
miljoregler som giller

Det ar viktigt att inte ga for fort fram
med miljoregleringar och forandringar

Staimmer
inte alls

[

O 0O od

0

Stammer till
liten del

O

O 0O oOoog

O

Varken  Stdmmer till
eller stor del

O

O 0O og

O

O

O 0O oOod

O

Stdmmer
helt

[

O 0O og




Fraga 37. Hur stimmer foljande pastaenden dverens med Ditt nuvarande arbete?

Stdmmer  Stdmmer till Varken  Stdmmer till

inte alls liten del eller stor del
Jag har tillrdckligt med tid for mitt
privata liv eller mitt familjeliv

Jag har goda fysiska arbetsforhallanden

Jag har en god arbetsrelation
till mina direkt dverordnade

Jag har ett tryggat anstéllningsforhallande
Jag arbetar med ménniskor

som har god samarbetsformaga

Jag blir tillfragad av mina direkt
Overordnade infor deras beslut

Jag har mdjlighet for avancemang
till hogre tjdnster

Jag har ett inslag av variation

och spinning i arbetet

Jag arbetar néra politiker

Jag har mgjlighet till inflytande
over hur samhallet utvecklas

Jag har en bra 16n och goda formaner
Jag har klara arbetsuppgifter

Jag har goda mgjligheter till
kompetensutveckling i mitt arbete

Jag har trevliga arbetskamrater
och i stort trivs jag vil med mitt arbete
Jag har den politiska ledningens fortroende

Nar jag gor ndgot bra kédnner jag att jag
fér ett erkdnnande av mina dverordnade

Jag har aldrig upplevt hot i tjansten
Jag tanker ofta att jag vill arbeta med
nagot annat

Den forvaltning jag arbetar pa
ar ganska opersonlig

Mina 6verordnade litar inte alltid
pa min kompetens

Min forvaltning nar goda resultat
bade formellt och informellt

Personer hamnar i det hér yrket for att de
ar intresserade av miljoskyddsfragor i stort

Personer som hamnar i det hér yrket
ogillar pappersarbete

O o0Oo0o0o0o0 ddg odgd o ogog oo o o dodgo god
(N I I I e e e e A Y 0
O 0Oo0o0o00 doddg odgd o oodg oo o o oogo god
o o0oo0o0o0o0 ddg odg o0 ggo0g oo g o0 4dgnogd

Personer som hamnar i det hér yrket har
dven god kdnnedom om sociala
och "mjuka" fragor

]
]
]
]

Stammer
helt

O o0Ooo0o0o0Q0g ddg odgd o ogodg oo o o ogo god

[




UPPFATTNINGAR OM MILJOARBETET | SVERIGE

Fraga 38. Hur viktiga anser Du att miljofragorna ir, jaimfort med andra samhéllsfragor?

Lika viktiga som de flesta
andra samhills-
fragor

Inte alls viktigare
an de flesta andra

Mycket viktigare
dn de flesta andra
samhillsfragor

samhéllsfragor

o 1 2 3 4 5 6 7 &8 9 10
O 0O o d doooboodd

Fraga 39. Nedanstaende lista omfattar ett antal miljoproblem. Hur allvarliga hot mot miljon i
Sverige anser Du att dessa problem ér?

Mycket

Mycket stort hot

litet hot

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Utsldpp fran industrier O d0do0googdgooggo
Avgaser fran biltrafiken O 000000 OononOo.m
Forandringar i jordens klimat 1 I O I B O
Oljeutslapp vid kusterna O dogoogdooggo
Hantering av industriutslapp 1 I I I A I O
Hantering av hushallsavfall O 00000 QogoogooQoQm
Utrotning av djur- och véxtarter O 00000 QoogoogoogoQ™
Anvindandetav kemikalierijordbruket (] (] [J [0 OO0 O OO O O O O
Hanteringen av karnkraftens hogaktiva avfall O 00O 0O00000°n0OoQgnom.o
Uttunningen av ozonskiktet I I I Y I O

——7

Fraga 40. Nedanstiende lista omfattar ett antal forslag som forekommit i den svenska
miljodebatten. Vilken 4r Din asikt om vart och ett av dem?

Mycket Ganska Varken bra Ganska Mycket

bra bra eller daligt daligt daligt
forslag forslag forslag forslag forslag
Sverige bor pa lang sikt
avveckla kiarnkraften ] ] ] ] ]
Stoppa privatbilismen i innerstdderna ] ] ] ] ]
Bygg ut kollektivtrafiken ] ] ] ] ]

Satsa pa ett miljovéanligt samhélle
dven om det innebar lag eller
ingen ekonomisk tillvixt

Oka informationen om var man
kan handla miljévanliga produkter

Stark djurens ratt
Lagstifta om sortering av hushallsavfall

Oka den kommunala miljovarden dven om
det innebér skattehdjningar

O OoOod O
O oog o
O oog o
O oog o
O OoOod O




Fraga 41. Den hir fragan giller hur mycket man allmint sett gillar respektive ogillar nagra
organisationer. Var skulle Du personligen vilja placera de olika organisationerna pa

nedanstiende skala?
Gillar starkt

Varken gillar
eller ogillar

| —

Ogillar starkt

-5 -4 -3 2 -1 0 + 42 +3 4 +5
Djurrittsorganisationer I I I O I O I R R
Frikyrkor I I O A N O
Frélsningsarmén 0o gdgod
Kvinnorérelsen 0o gdgod
LO (Landsorganisationen) oo dddggoodgdg g
LRF (Lantbrukamasriksforbund)y [] [ O O O O O O O O O
Miljérorelsen OofdogoooodgnOd
Motorménnens riksforbund I T I A I A O O I R R
Organisationer forhomosexuella  [] [ O O O O O O O O O
Organisationer for invandrare 0o ogdgod
Svenska kyrkan I I A B O
Svenskt Niringsliv (tidigare SAF) [ [ [ [ O O OO OO OO OO [

Fraga 42. Om Du ser till Sverige idag, vad anser Du om foljande risker for svenska folkets liv och

hilsa?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rokning I I O B A
Alkohol Oo00oooggood
Narkotika I A B R I R
AIDS Oo0Od0ooogodgood
Overvikt (I A B O B R
Vild och vergrepp Oo0doodogododgnond
Kérnkraften Oo0doodogododgnond
Bildskdrmsarbete O do0oodooggo
Arbetsloshet Oo0oodoododanod
Ensamhet Oo0oodoododgand
Skador i arbetslivet O d0o0oo0odoooggo
Trafikolyckor I B B O O B R
Avgaser fréan trafiken I I O I O I
Kemikalier i livsmedel I A I T I O
Allergier I o A B
Fordndringar i jordens klimat Y I I O I O I

14



FRAGOR OM DIG SJALV, DINA VANOR, VARDERINGAR OCH BAKGRUND

Fraga 43.

Det gar inte att lita
pé manniskor i

Enligt Din mening, i vilken utstrickning gar det att lita pa méanniskor i allménhet?
Svara med hjélp av nedanstiende skala:

Det gar att lita pa
ménniskor i

allménhet

allméanhet

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
O o0 ddgoo0oddgog o
Fraga 44. Hur nojd dr Du pa det hela taget med det liv Du lever?
Mycket nojd Ganska n6jd Inte sérskilt n6jd Inte alls nojd
L] L L] L]

Fraga 45.

I vilken utstrickning dr Du personligen beredd att gora foljande saker for att bidra till
en béittre miljo i Din kommun?

g

Inte alls beredd I mycket hog grad
att gora beredd att gora

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sortera sopor I I A B
Arbeta aktivt i en miljoorganisation O0d4d-don0oonoono™
Avsta fran miljofarliga varor 1 I A I O A O
Betala hogre skatt om pengarna
anvénds till miljdandamal O 000 o0 o0ooogogog
Kompostera N I Y I O N O B O N W O
Lémna in miljsfarligt avfall O 00000000 ogogao
Minska bilakandet OO0O0O0OOo0o0ogooo
Spara energi i hemmet I I I O I O L O
Viilja miljémérkta varor N T I A B A B O
Fraga 46. Ar Du eller har Du varit engagerad i nigon organisation/rorelse som huvudsakligen

arbetar med miljofragor?

[]Ja, jag ir medlem i

[1Ja, jag har varit medlem i

[ ] Nej, jag har aldrig varit medlem i nigon organisation eller rérelse som huvudsakligen arbetar med

miljofragor




Fraga 47. Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna gjort foljande saker?

Nagon Nagon Nagon
gang gang gang i Nagon Nagon Flera
Ingen under i halv- kvar- gang i gangi  gangeri
gang aret aret talet manaden  veckan  veckan

Idkat friluftsliv

Sysslat med motion eller idrott
Cyklat

Gatt pa bio

Gatt pa teater

Last nagon bok

Diskuterat politik

Besokt gudstjanst eller religiost mote
Sysslat med trédgérdsarbete

Akt kollektivt

Last veckotidningar

Last direktreklam som
kommit i brevladan
Spelat pa Tips, Lotto eller V75
Kort/akt bil
Gatt pa restaurang/bar/pub/ pa kvillstid

Rest utomlands

Spelat in TV-program pé video
Kopt CD-skiva

Rokt/snusat

Druckit vin/sprit/starkol

Bett till Gud

Skickat SMS via mobiltelefon
Handlat med aktier

Arbetat overtid

Gétt pa fotboll/ishockey

Promenerat

Sjungit/spelat ndgot musikinstrument

OOO0 0odo oodo oodo. 0dod Odo oodo
OO0 0Odo oodo oodo. 0dod oo oodo
Uoon 0Odo 0ooD oo 0ood oo oodo
OO00 oOodo oodo oodo. O0dod Odo oodo
OOO0 0odo oodo oodo. 0dod 0do oodo
OOO0 0odo oodo oodo. 0dod Odo oodo
UOOon 0odo 00ooD oo Jood oo oodo

Fraga 48. Hur ofta gor Du sjilv foljande saker?
Ganska Mycket Kor aldrig
Aldrig Ibland ofta ofta Alltid bil
Av miljoskal, sanker hastigheten
vid bilk6rning

0
O
O
O
O
0

Viljer att cykla eller gé i stéllet for
motordriven transport (bil, buss etc)

Sorterar hushallsavfall
Handlar miljomérkta varor
Avstar fran miljofarliga varor
Lamnar in miljofarligt avfall
Minskar bilakandet i hushallet

Sparar energi i hemmet

Oooodoog
Oooodoog
Oooodoog
Oooodoodg
Oooodood

Plockar upp skrép jag tréffar pa i naturen




Fraga 49. Vilken utbildning har Du?

[] Enbart gymnasieutbildning [] Milj6- och hilsoskyddslinje (Ume3)

[ ] Milj6- och naturresurslinje (Kalmar) [ ] Socialstyrelsens kompletteringsutbildning

Ovriga hogskoleutbildningar

[ ] Farmaceut [] Agronom
[l Kemi [] Civilingenjor
[] Biologi [] Jagmistare

[] Annan, nimligen:

Fraga 50. Vilket fackligt forbund tillhér Du?

[] Yrkesforeningen Milj6 och hélsa [] Annat SACO-forbund
[ ] Agrifack [] Annat TCO-forbund
[] Annat, [] Ej medlem i facket = gd vidare till fidga 52.

Fraga 51. Vilket stod far du av Ditt fackforbund i Din yrkesutévning?

Mycket stort Ganska stort Varken stort Ganska litet
stod stod eller litet stod stod

Mycket litet
stod

O

Fraga 52. Vad ir Din asikt om det svenska medlemskapet i EU?

[ ]I huvudsak for det svenska medlemskapet i EU
[T huvudsak emot det svenska medlemskapet i EU
[] Har ingen bestdmd &sikt i frigan

Fraga 53. Vilket parti tycker Du bast om idag?

[] Vinsterpartiet [ ] Moderaterna

[] Socialdemokraterna [] Kristdemokraterna
[] Centerpartiet [] Miljopartiet

[] Folkpartiet [ ] Annat parti,

Fraga 54. Anser Du dig vara en 6vertygad anhéngare av detta parti?

[]Ja, mycket 6vertygad []Ja, ndgot dvertygad [ ] Nej

Fraga 55. Innehar Du négot politiskt fortroendeuppdrag?

[HRE [ ] Nej

Om Ja, vilken typ av uppdrag?

Om Ja, vilket parti representerar du?
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Hallbar utveckling ska genomsyra all politisk verksamhet. Sveriges
riksdag har beslutat om 16 nationella miljomal som i stor utstrackning
ska genomforas lokalt. Den politiska styrningen sker genom att mal for
verksamheten anges vilket medfor att tjainstemannen far 6kat handlings-
utrymme och kan ta egna initiativ. Darmed 6kar betydelsen av hur de
tjdnstemdn som ansvarar for genomforandet av politiken uppfattar det
politiska uppdraget och vilka de dr som personer.

Fragorna om i vilken man det personliga engagemanget har bety-
delse och om detta gar att kombinera med tjanstemannarollen har un-
dersokts i tre olika delstudier i denna avhandling. Resultatet &r att de
tjdnstemdn som har ett genuint intresse for miljofragor driver arbetet
framat genom att de ser mdjligheter och forverkligar sina egna visioner.
De engagerade tjanstemdnnen mandvrerar sig malmedvetet och resul-
tatinriktat som balanskonstnédrer mellan olika tjanstemannaroller.

For verksamma inom lokalt miljomalsarbete, politiker och tjansteman,
samt for studenter, forskare och andra samhillsintresserade ger boken
en intressant inblick i hur tjanstemannarollen paverkats av att malstyr-
ning inforts i offentlig verksambhet.
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