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Abstract

Titel: Betydelsen av kvinnors nédrvaro inom politiken for inforlivningen av EU:s direktiv
Forfattare: Christina Engberg

Handledare: Andreas Bagenholm

EU:s medlemslinder uppvisar stora skillnader i inforlivningen av EU:s direktiv. Orsakerna till
detta problem har hittills inte kunnat l6sas, varken av EU eller inom forskningen. Syftet med
uppsatsen ar med utgangspunkt fran forskningen kring europeisering och transposition att
undersoka om kvinnors nérvaro inom politiken dr en av de faktorer som paverkar
inforlivningen av EU:s direktiv. Den population som kommer att undersokas dr EU:s
medlemsldnder. Undersokningen omfattar femton av EU:s medlemslinder, EU-15. I studien
kommer sambandet mellan EU-15:s inforlivningsresultat av sex av EU:s direktiv inom
socialpolitik och andel kvinnor representerade i lindernas nationella regeringar och parlament
att undersokas. Det material som anvints &r statistik av kvinnors representation inom
regeringar och parlament, hamtat fran bland annat Inter Parliamentary Union och European
Journal of Political Research . Landernas inforlivningsresultat kommer fran Falkner et al
2005. Resultaten av undersokningen visar att det finns ett starkt samband mellan

inforlivningen av de sex direktiven och andel kvinnor i lindernas regeringar och parlament.

Sokord: EU, direktiv, EU-15, europeisering, transposition, representation, kvinnor inom

politiken
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1. Problemformulering

Sedan Europeiska kol- och stalunionen bildades i borjan av 1950 — talet har mycket hint.
Dagens Europeiska union, EU enar 27 av Europas ldnder och dir man gemensamt tar beslut,
och skapar lagar inom en rad olika politikomraden. Det dr sedan medlemsstaternas ansvar att
de beslut och lagar som tas pa EU-niva inforlivas pa nationell niva. Direktiv dr ett av de
instrument som anvinds for att genomfora atgédrder och gora medlemsstaternas lagar sa lika
som mtijligt.1 Det har dock visat sig att manga av EU:s medlemslidnder har problem med att
inforliva direktiven i den nationella lagstiftningen pa ett korrekt sétt och att det finns stora
skillnader mellan lindernas infoérlivningsresultat. Detta har uppmirksammats inom
europeisering och transposition forskningen sedan slutet av 1980-talet men trots detta har

forskarna hittills inte kunnat enas om vad detta beror pé’l.2

De senaste aren har allt fler forskare borjat uppmirksamma det som sker inom ldndernas
imrikespolitik3 da man insett att det som sker dér har en storre betydelse 4n man tidigare trott
for inforlivningen av EU:s direktiv. * De konsekvenser som kan uppst nir ett direktiv inte
genomfors i tid eller pa ett felaktigt sétt dr att det skapas en snedférdelning dir invanarna och

foretagen i vissa av EU:s medlemsléinder berdvas sina 1r'eittigheter.5

Falkner et al 2005 har i ett omfattande forskningsprojekt av EU-15 kommit fram till att bade
inrikespolitiska och kulturella faktorer paverkar landernas inforlivning av EU:s direktiv. Inom
inrikespolitiken &r det regeringarnas politiska ideologi och politikernas preferenser som har en
viktig betydelse. Med kulturella faktorer avses de regler och normer som finns inom lédndernas
institutioner vilket i sin tur paverkar politikernas agerande. ® Falkner et al menar dock att
deras slutsatser inte ger ett fullindat svar, det finns fortfarande fler faktorer som kan paverka.
De papekar att forskningen fram till idag endast skrapat pa ytan och att det kriavs betydligt
mer forskning for att 16sa denna gata. Man belyser dven vikten av att fortsitta att undersoka

landernas inrikespolitik och kultur da detta dr viktiga omraden som hittills underskattats inom

! http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_2/index_sv.htm 2008-08-12 &

http://www.ec.europa.eu/community law/directives/directives en.htm 2008-01-18

% Mastenbroek 2005 s 1103-1104

3 Med lindernas inrikespolitik avses bland annat faktorer inom parlamenten, den politiska oppositionen, graden
av politisk stabilitet i linderna, politiska institutioner och instédllningar till EU, Mastenbroek 2005 s 1103 & s
1105-1106

4 Mastenbroek 2005 s 11103-11104, s 1110 & Falkner et al 2005 s 343

5 http://www.ec.europa.eu/governance/better regulation/transposition eulawen.htm 2009-02-25
® Falkner et al 2005 s 344-345 & s 319 1




forskningen. ’ En politisk faktor som har fitt mycket uppmirksamhet och varit omdiskuterad
inom en annan diskurs, representationsforskningen, ir vilken betydelse kvinnors nérvaro inom
politiken har for de politiska beslut som tas. Trots en viss oenighet har allt fler enats om att ett
parlament som mestadels bestar av mén inte kan representera kvinnors intressen pa ett jamlikt
sitt. Politiska representanter har mycket makt samtidigt som kvinnor och mén prioriterar olika
omraden inom politiken. Flera undersokningar har visat att en 6kad andel kvinnor paverkar
bade politikens innehall och det politiska utfallet, sirskilt inom socialpolitik, familjepolitik

och jamstilldhet.®

Trots att man kommit fram till att medlemslidndernas inrikespolitik och det som sker dér dr
viktigare @n man tidigare trott har man hittills missat att undersoka om kvinnors nérvaro inom
politiken kan vara en faktor som bidrar till de skillnader som rader mellan medlemsstaternas
resultat i inforlivningen av EU:s direktiv. Det &r detta som min studie handlar om, dér jag
kommer att undersoka hur sambandet ser ut mellan EU-ldndernas resultat i inférlivningen av
EU:s direktiv och kvinnors nérvaro inom politiken. Studien omfattar 15 av EU:s
medlemslidnder, EU-15 och deras resultat i inférlivningen av sex av EU:s direktiv inom
socialpolitik.9 Kvinnors nérvaro inom politiken kommer att mitas genom andel kvinnor som

finns representerade i lindernas regeringar och parlament aren 1970-2007.

2 Tidigare forskning
I det hir avsnittet kommer tre olika omraden av tidigare forskning att tas upp. Anledningen dr
att den hér undersokningen kretsar kring europeisering, transposition samt forskningen inom

representation.

2.1 Europeisering och transposition

Europeisering ar ett brett begrepp som anvinds i bade olika sammanhang och perspektiv,
bland annat inom stats och samhéllsvetenskapen. Det anvinds frimst i anknytning till EU och
EU:s medlems och kandidatlinder. Men begreppet forekommer dven inom andra omraden
som exempelvis historia och religion. Dér kan europeisering innebéra den process som sker

nar ett land anpassar sig till Visteuropeiska normer och virderingar for att bli sa europeiskt

"Ibid s 317 & s 342-345

i Wingnerud 2000 s 67-71, Bratton & Ray 2002, Philips 2000 s 96-97 & Wingnerud 1998 s 175-176

% BU 15 bestar av Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike.



som mojligt. Det kan dven betyda att ménniskor i dagens europeiska ldnder influeras av en
mingd olika normer, kulturer, véirderingar och identiteter, vilket resulterar i att ménniskors
beteenden fordndras. Det kan i sin tur paverka vilken utbildning man viljer, vilket fotbollslag
man hejar pa, eller vilket medborgarskap som man forknippar sig sjilv med. Men
europeisering dr som sagt mest forknippat med EU. 10 Ett exempel pa europeisering i samband
med EU é&r implementeringen av EU:s direktiv. Europeisering handlar i dessa sammanhang
nagot forenklat om vilka effekter som europeisk politik kan leda till. Man brukar tala om att
dessa effekter kan ske pa olika nivaer: 1) effekter inom stater som uppstatt genom
“transnationell” paverkan, 2) den forindring som sker pa nationell niva pa grund av inflytande
fran EU, till exempel genom lagar och fordrag, 3) effekter som paverkar savil politik som

nitverk pi EU-niva."'

Ett medlemskap i EU innebdr bland annat att medlemsldnderna dr skyldiga att fora en
gemensam politik och att arbeta for att uppfylla EU:s malsittningar. Ett av de frimsta malen
ar att skapa en vilfungerade inre marknad samt att uppna “fri rorlighet for varor, tjénster,
personer och kapital”.'* For att detta ska kunna genomforas behovs det gemensamma lagar
som giller i alla medlemslédnder. " Direktiv ir en av de metoder som anvinds inom EU:s
socialpolitik for att géra medlemsléndernas lagar sa lika som mojligt. Ett direktiv bestar av
gemensamma regler och mal som maste uppfyllas inom EU:s medlemslidnder. Det dr sedan

medlemsldndernas ansvar att direktiven implementeras i den nationella lagstif‘[ningen.14

Det ir oftast EU kommissionen som ger forslag pa lagar och vilken politik som ska foras for
att EU:s mal ska kunna uppfyllas. Detta maste sedan godkénnas av medlemslinderna samt av
Europaparlamentets ledaméter.'” PA EU-niva beslutar medlemslinderna gemensamt om
direktivens generella innehall och mal, medlemslénderna viljer sedan hur de vill

implementera direktivet pa nationell niva. Linderna kan da anpassa implementeringen till den

10 Featherstone och Radaelli 2003 s 5-7, for en utforligare beskrivning av begreppet europeisering se
Featherstone & Radaelli 2003.

" Falkner et al 2005 s 11
12 http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_sv.htm 2009-03-29

13 http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_sv.htm 2009-03-29

4 Falkner et al 2005 s 41 & http://www.ec.europa.eu/community law/introduction/what directive en.htm
2008-11-25 & http://www.ec.europa.eu/governance/better_regulation/transposition_eu_law_en.htm 2009-03-29

15 Falkner et al 2005 s 5-6 & http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_sv.htm 2009-03-29
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nationella administrativa och institutionella kulturen. Pa nationell niva &r det
medlemsldndernas regeringar och parlament som inforlivar direktiven i den nationella
lagstiftningen. Det &dr vanligen under inforlivningsprocessen av ett direktiv som vissa ldnder

ligger till atgirder som inte ingar i direktivets innehall. Detta kallas goldplating.'®

I uppsatsen anvinds bade begreppen implementering och inférlivning vilket kan verka
forvirrande. Inom forskningen anvinds bada begreppen nér man talar om EU:s direktiv och de
radande problemen inom EU:s medlemslidnder. Enligt EU kommissionens definition innebdr
transposition eller inforlivning att de gemensamma regler och mal som direktiven innehaller
inforlivas i medlemslindernas lagstiftning.!” Inforlivning ér den forsta delen i
implementeringen av ett direktiv, medan implementering innebir att direktiven inforlivas
samt att de trider i kraft p nationell nivd.'"® Diremot kommer min undersékning att avse

inforlivning av direktiven. Detta kommer att diskuteras mer utforligt i metodavsnittet.

EU:s medlemsldander dr skyldiga att inforliva direktiven korrekt och i tid enligt EU-
ftirdraget.19 EU kommissionen har huvudansvaret for att medlemslidnderna foljer EU:s lagar
och att dessa inforlivas pa nationell niva. Om ett EU land bryter mot EU:s lagstiftning leder
det forst till uppmaningar fran kommissionen att bittra sig, men om det inte sker kan drendet

hamna i EU-domstolen.*’

De konsekvenser som kan uppsta nér ett direktiv inforlivas pa ett
felaktigt sitt eller forsenat dr att det paverkar lindernas medborgare och foretag som berovas
sina rittigheter. En ytterligare konsekvens #r att om ldnderna #dndrar i direktivets innehall
(goldplating) paverkar det inforlivningen och implementeringsprocessen, okar kostnaderna
samt forsamrar kvalitén pa nationella regler och bestimmelser. De atgiarder som vidtagits fran
EU:s sida for att forbittra medlemsldndernas implementeringsresultat av EU:s lagstiftning dr

bland annat att forenkla och fortydliga innehallet i nya lagar for att de ska bli littare att

o 21
genomfora i medlemsstaterna.

16 http://ec.europa.eu/governance/better regulation/transp _eu_law_en.htm 2009-03-29
17 hitp://ec.curopa.eu/governance/better_regulation/glossary_en.htm#_g_transp 2009-05-04

'8 Falkner et al 2005 s 5-6

19 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/122021.htm 2005-05-04

0 http://ec.europa.eu/community law/introduction/commission _role en.htm 2008-11-25 &
http://ec.europa.eu/community law/index_en.htm 2008-11-25

A http://www.ec.europa.eu/governance/better regulation/transposition_eulaw_en.htm 2009-03-29




Ytterligare en malséttning &r att man redan vid utformningen av ett direktiv ska gora en
beddomning av hur mycket arbete som kommer att krivas i medlemsstaterna och vilka

svérigheter som kan komma att uppsti.>

Faktumet att EU:s medlemslénder har problem med implementeringen av EU:s direktiv och
att det &r stora skillnader mellan lindernas implementeringsresultat har uppmérksammats av
forskare sedan slutet av 1980-talet samtidigt som det fortfarande ir ett vanligt forekommande
problem. Det var dven vid denna tidpunkt som forskarna borjade fokusera pa vad som sker
med EU:s lagar efter det att beslutsprocesserna pa EU-niva avslutats. Forskningen har sedan
dess forsokt att 16sa denna gata, vilka faktorer som har storst paverkan pa
implementeringsprocessen och varfor vissa stater lyckas med att implementera direktiven och
att f6lja EU:s lagstiftning medan andra misslyckas.” Ellen Mastenbroek ér en av de forskare
som sammanfattat de viktigaste aspekterna som forskningen hittills kretsat kring. Forskningen

kan fram till idag delas in i tre faser, ddr man fokuserat pa olika faktorer och forklaringar.

I den forsta fasen fran slutet av 1980 till senare delen av 1990-talet var forskningen mestadels
inriktad kring administrativa och juridiska faktorer som ansags kunna skapa problem i
implementeringen av EU:s direktiv. De administrativa orsakerna var framst en bristande
administrativ kapacitet, brister i samordning mellan olika institutioner samt ineffektivitet.
Juridiska faktorer som ansags paverka var EU-ldndernas radande traditioner och normer nér
det giller lagstiftning, omfattningen av nationella lagar samt hur konstitutionerna var
utformade. Vissa ansag dven att politiska faktorer paverkade som att exempelvis parlamenten
och intresseorganisationer hindrade implementeringen av vissa direktiv pa grund av att de inte

i ett tidigt skede blivit involverade.**

Dessa faktorer har dven i senare studier visat sig ha en viss betydelse for landernas
implementeringsresultat. Om regeringen samarbetar med parlamentet och intressegrupper
underlittar det inférlivningen av direktiven. Faktorer som kan skapa problem och forseningar
ar intresseorganisationers involvering. Det varierar dock mellan ldnderna och beror mycket pa

regeringarnas normer och attityder gillande att folja EU:s lagar. Aven vilka partier som sitter i

22 hitp://www.eur-lex.europa.ew/LEXURISER V/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0777:FIN:SV:PDF 2009-03-02

% Mastenbroek 2005, s 1103-1104 & Falkner et al 2005 s 14
% Mastenbroek Ellen s 1104-1108



regeringen kan paverka till viss del. Neoliberala och konservativa partier dr oftast mer emot
att reglera arbetsmarknaden i jimforelse med exempelvis socialdemokratiska partielr.25 Nar
det kommer till administrativa orsaker var det framst tva faktorer som skapade problem i
inforlivningsfasen. Det var overbelastning i medlemsstaternas administrativa system samt

bristande administrativa resurser.>®

I den andra fasen som paborjades i slutet av 1990-talet borjade man allt mer att
uppmérksamma och leta orsaker till varfor ldnderna uppvisar tydliga skillnader nér det géller
implementeringsresultat. Huvudforklaringen som kom att dominera bland manga forskare var
hypotesen om “the godness of fit”.?” Forskarna hade genom studier, friimst inom miljépolitik
kommit fram till att ju storre skillnaderna var mellan EU:s regler och staternas institutioner
och regelverk, desto storre problem skulle uppsté i genomférandet.**Det har dock visat sig i
en rad undersokningar att hypotesen inte ir hallbar di den endast stimmer i vissa fall. %

Man kan séga att forskarna fram till idag haft svart bade att hitta och enas om godtagbara
forklaringar. De senaste aren kan man tala om en tredje fas inom forskningen da allt fler
borjat fokusera mer pa medlemsstaternas inrikespolitik, da man insett att det som sker dér dr
betydligt viktigare an man tidigare trott.”® Aven Mastenbroek menar att forskningen behover
dgna mer uppmirksamhet at medlemsléndernas inrikespolitik for att ta reda pa hur stor

betydelse det som sker dar har for medlemslidndernas inférlivningsprocess. 31

Falkner et al. har i ett gemensamt och omfattande projekt studerat infoérlivningen av EU:s
socialpolitik pa nationell niva.** De har undersokt EU-15 och genomférandet av sex direktiv
inom socialpolitik, totalt 90 fall. Direktiven som implementerades inom medlemsstaterna
1991 till januari ar 2000 har anknytning till arbetslivet och inkluderar alla tre omraden av
EU:s sociala direktiv, arbetsvillkor, jamstilldhet och antidiskriminering samt hélsa och

sikerhet pa arbetsplatsen.” Falkner et al avfirdar relativt snabbt de faktorer som de forsta och

> Ibid s 309-311

%8 Ibid s 302-303

%" Mastenbroek s 1108-1109 & Falkner et al 2005 s 15-16

% Falkner et al 2005, s 15-16

* Mastenbroek 2005, s 1109- 1110

*Ibid s 1110, s 1115 & Falkner et al 2005, s 8

3! Mastenbroek 2005 s 1115-1116

32 Resultaten av deras empiriska undersokning presenteras i boken Complying with Europe, EU harmonisation
and soft law in the Member States (2005), skriven av Gerda Falkner, Oliver Treib, Miriam Hartlapp & Simone
Leiber.

33 Falkner et al 2005, s 7-9 & s 49



andra faserna inom forskningen kommit fram till och menar att det &r den tredje fasen som &r
viktigast. Man kan dirfor séga att deras forskningsprojekt representerar den tredje fasen inom
forskningen.34Falkner et als slutsatser av studien ir att nér det géller skillnader mellan stater i
implementeringen av EU:s direktiv inte finns nagot enkelt svar. De kommer fram till att bade
landernas inrikespolitik och kultur &r av viktig betydelse for genomférandet av EU:s direktiv
inom socialpolitik och att det behdver undersdkas mer noggrant. Viktiga faktorer inom
landernas inrikespolitik &r vilka normer och vérderingar som ldndernas politiker har nir det
giiller att implementera EU:s direktiv och att halla sig till EU:s lagstiftning® Med lindernas
kultur menas de regler och normer som finns inom lédndernas institutioner vilket i sin tur
paverkar politikernas agerande. 3% Genom att undersoka lindernas kulturer som exempelvis
den politiska kulturen menar Falkner et al att man kan oka forstaelsen angaende
medlemsstaternas politik och varfor staterna skiljer sig at. De menar dven att
implementeringen av EU:s lagar till stor del dr en politisk process dér inrikespolitiken har en

stor betydelse for implementeringsprocessen. 37

Det som saknas i Falkner et als studie 4r att man inte hittat de faktorer som dr avgorande for
landernas implementeringsresultat, &ven om man pekar pa tva viktiga omraden och faktorer
som paverkar till viss del. Detta dr dven tydligt inom europeisering och transposition
forskningen generellt sett, dir man inte kan ge ett enhetligts svar pa vad som orsakar dessa
problem inom EU:s medlemslénder. Inom en annan diskurs representationsforskningen har
flera studier visat att den politiska representationen av mén och kvinnor spelar roll for det
politiska innehallet oh de beslut som fattas. Det beror bland annat pa att mén och kvinnor har

. . .. . .. o 38
olika intressen och prioriterar olika politiska omraden.

2.2 Representation

Nir det giller representation kan man enligt Hanna Pitkin tala om representation pa fyra olika
nivaer. Dessa &r formell, deskriptiv, substantiell samt symbolisk representation. Med formell
representation menas ~de institutionella regler och procedurer genom vilka representanter

viiljs”.*® Deskriptiv representation handlar om andelen kvinnor, det vill siga hur manga

* Ibid s 277-303 & s 309

 Ibid s 344-345

 Ibid s 344-345 & 5 319

7 Tbid s 319 & s 342- 343

*¥ Wingnerud 2000 s 67-71, Bratton & Ray 2002, Philips 2000 s 96-97 & Wingnerud 1998 s 175-176

* Schwindt-Bayer & Mishler 2005, s 408, Gversittningen till svenska &r min egen. 7



kvinnor som finns representerade bland vara politiska representanter. Substantiell
representation handlar om hur de politiska representanterna agerar i forhallande till de
intressen som de representerade har. Exempelvis i vilken utstrickning som representanterna
genomfor en politik som dverensstimmer med de intressen som de representerade har. Man
kan alltsa kortfattat siga att substantiell representation handlar om politiska resultat. Ett flertal
forskare har kommit fram att det finns ett starkt samband mellan deskriptiv och substantiell
representation, fler kvinnor i lagstiftande férsamlingar paverkar de politiska resultaten. Detta
giller dock frimst de politikomraden som kvinnor ir mest intresserade av.*’ Symbolisk
representation avser inte representanterna i sig eller deras agerande utan vilka standpunkter de
har och hur de uppfattas av dem som de representerar. For att ett politiskt system ska riknas
som representativ krivs enligt Pitkin att alla dessa nivaer av representation i viss utstrickning

4r inkluderade.*!

Inom representationsforskningen ir det idag allt fler forskare som menar att ett parlament som
mestadels bestar av min inte kan tillgodose och representera bade mén och kvinnors intressen
pa ett jamlikt sdtt. Ddremot ska det papekas att kring debatten om vilken betydelse och
paverkan kvinnors nirvaro inom politiken har for den politik som bedrivs rader det inom
forskningen oenighet . Aven om de flesta ir eniga om att kvinnors niirvaro har betydelse
handlar debatten mer om i hur stor utstrackning fler kvinnor inom politiken paverkar
innehallet i den politiska agendan. Vissa menar att den paverkas till viss del medan andra
menar att det har stor betydelse for att kvinnors intressen ska bli representerade.42

Enligt Kanter har kvinnor och mén bade olika prioriteringar och instéillningar i livet och
darfor borde fler kvinnor inom politiken 6ka mojligheterna for att kvinnors intressen blir

43
representerade.

Bratton och Ray dr nagra av de forskare som kommit fram till att representation inom
politiken paverkar politiska resultat. De har undersokt sambandet mellan andel kvinnor inom
kommunfullméiktige i Norges kommuner och utbudet av barnomsorg i respektive kommun.
Syftet med deras undersokning var att ta reda pa om deskriptiv representation, i det hir fallet i

form av fler kvinnor inom kommunfullmiktige paverkar de politiska resultaten, den

0 Schwindt-Bayer & Mishler 2005 s 413 & Bratton & Ray 2002, s 428

* Ibid, s 408-410

> Wiingnerud 2000, s 67-71

* Bratton & Ray 2002, s 429 8



substantiella representationen.** Resultaten av underskningen visar att fler kvinnor inom
politiken paverkar de politiska resultaten. I de kommuner dér andel kvinnor i
kommunfullmiktige var mycket lag del var andel barnomsorgsplatser betydligt firre @n i de
kommuner dér andel kvinnor inom fullméktige utgjorde 50 plrocent.45 Nir det giller vilka
intresseomraden min och kvinnor har inom politiken har ett flertal studier visat att dessa till
viss del skiljer sig at mellan konen, dven om det ocksa finns vissa likheter. Vid
undersokningar gjorda vid ett flertal tillfdllen under 1980 och 1990-talen bland svenska
viljare visar det sig att bade mén och kvinnor ansag att miljo och sysselséttningsfragor var tva
viktiga omraden inom politiken. De skillnader som fanns mellan konen var att kvinnor ansag
att dven att familjepolitik samt socialpolitik och sjukvard var viktiga omraden. Ménnen a
andra sidan ansag istdllet till skillnad fran kvinnorna att ekonomi och skattepolitik var viktiga

omraden.*¢

Aven nir det kommer till svenska politikers intresseomriden har det visat sig att méin och
kvinnor prioriterar olika. I riksdagsundersokningen 1994 besvarar riksdagsledamoter vilket
politikomrade de dr mest intresserade av. Resultatet visar att 12 procent av kvinnorna svarade
jamstélldhet och endast en procent av minnen. Nir det géiller omsorgs politik (socialpolitik,
familjepolitik, sjukvard och dldreomsorg) svarade 41 procent av kvinnorna och 22 procent av
ménnen att det var deras frimsta intresseomrade. Ekonomi och skattepolitik var det fraimsta

. o " . " 47
intresseomradet f6r 24 procent av kvinnorna och 45 procent av ménnen.

Ledamoterna i riksdagen fick 1994 i en enkdtundersokning besvara om de sjédlva ansag att en
okning av kvinnor i riksdagen lett till att ledamoterna och deras partier forandrat sina asikter i
specifika fragor pa grund av en 6kad andel kvinnor. 74 procent av kvinnorna och 50 procent
av ménnen svarade ja. De fick dven besvara vilka omraden detta géllde. De omraden dir
innehallet frimst ansags ha fordndrats av pa grund av fler kvinnor var jamstilldhet,
familjepolitik samt socialpolitik.*® En annan aktuell forskare i sammanhanget kring
representation dr Anne Philips, brittisk professor i statsvetenskap. Hon menar att politiker till

viss del kan representera varandra, exempelvis i fragor och beslut dar man redan dr enade.

* Ibid. s 428-430

* bid, s 432-435

46 Wingnerud 2000, s 73-74
4 Wingnerud 1998, s 172
8 Ibid, s 175-176



Men i 6vrigt anser hon att det dr problematiskt. Philips menar att mén endast till viss del kan
ersitta kvinnor och detsamma giller till exempel att vita endast i viss man kan ersitta politiker
med annat etniskt ursprung.49 Hon anser vidare att kvinnors nérvaro inom politiken dr viktig
pa grund av att politiker har mycket makt och dven om man redan kommit Gverens i olika
fragor i fortid sa &r det dnda de politiska representanterna som slutligen avgor de beslut som
tas. Det har dven visat sig att om andelen médn dominerar vid det politiska beslutsfattandet
resulterar det vanligen i tva konsekvenser, dels att kvinnors intressen endast i viss
utstrickning blir representerade, dels att de flesta beslut tas vid sjdlva beslutsfattandet och att

man endast till viss del haller sig till de beslut som man enats om pa forhand.™

Philips uttrycker sig i detta sammanhang pa foljande sitt: ”Representanter har autonomi, och
diirfor har det betydelse vilka dessa representanter #r”. > Philips ifrdgasitter om politiska
representanter ska ha sa mycket sjalvbestimmanderitt. Hon fragar sig aven om konens
betydelse skulle minska om politiker i hogre grad var tvungna att halla sig till partiernas
malsittningar och standpunkter.’® Hon papekar att politiker har mycket makt och inflytande
over den politiska agendan. En mer jimlik representation av méin och kvinnor krivs dirfor,
dels for att skapa jamstidlldhet mellan mén och kvinnor samt for att kunna foérdndra innehallet i
politiken. Dédremot &r det inte sikert att detta kommer att leda till en 6kad uppmérksamhet
kring intressen som berdr kvinnor.”™ Aven om mojligheterna okar for att bade kvinnors
intressen och behov ska tillvaratas, papekar Philips att ”inom detta liksom inom alla omraden

inom politiken, finns det inga definitiva garantier”.54

Andel kvinnor som behover vara representerade inom politiken for att paverka innehallet och
de beslut som tas dr dnnu en omdiskuterad fraga inom forskningen, dér det inte finns nagot
enhetligt svar. Kanter (1977) menar att kvinnor maste uppna en kritisk massa for att kunna
paverka i mansdominerade grupper. For att kunna paverka besluten maste darfor andelen
kvinnor bestd av minst femton procent.”® Enligt Wingnerud brukar man siga att kvinnors

nérvaro inom parlamenten behover utgoras av ungefir 30 procent for att fa effekt. 26

* Philips 2000, s 17

% Philips 2000, s 96-97

! Ibid s 97

2 Ibid, s 97-98

33 Ibid, s 102 & Mastenbroek 2005 s 1103

* Ibid s 102
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Tidigare forskning har visat att det finns en lucka inom forskningen som man hittills missat att
undersoka. Falkner et al har i sin studie kommit fram till att inrikespolitiska och kulturella
faktorer inom EU-15 har en viktig betydelse for ldndernas resultat, sérskilt i inforlivnings
fasen.”’ Det som préiglar forskningen generellt sett dr att man inte kunnat enas om ténkbara
faktorer och forklaringar. Det man kommit fram till hittills &r att 1indernas inrikespolitik
formodligen &r viktigare dn man tidigare trott och att det dr detta omrade som man ska
fokusera pa i fortsatta studier. % Det som intresserar mig och som dnnu inte uppmirksammats
omfattar den tredje fasen inom forskningen, EU-15:s inrikespolitik och att sammanftra dessa
forskningsfilt, europeisering, transposition och representation. Den lucka som kommer att
undersokas i den hir studien 4r vilken betydelse kvinnors nédrvaro inom politiken har f6r

inforlivningen av EU:s direktiv inom socialpolitik.

3 Syfte och fragestillning

3.1 Syfte

Det saknas fortfarande mycket kunskap inom forskningen angaende vilka faktorer som gor
att EU:s medlemsstater skiljer sig at i genomférandet av EU:s direktiv. Samtidigt har kvinnors
nérvaro inom politiken i andra sammanhang visat sig paverka det politiska innehallet och de
beslut som fattas. Inom europeisering och transpositionsforskningen har man aterigen borjat
fokusera pa medlemsstaternas inrikespolitik da man insett att det kan finnas viktiga faktorer
dér som paverkar lindernas resultat. Politiska faktorer &r viktigare dn man tidigare trott.”
Trots detta har man hittills missat att undersdka om kvinnors nédrvaro inom politiken kan vara
en av orsakerna till att EU:s medlemsstater uppvisar tydliga skillnader i genomforandet av
direktiven. Det &r denna lucka av kunskap inom forskningen som jag genom den hir
undersokningen vill bidra till att fylla. Syftet med uppsatsen ar att med utgangspunkt fran
forskningen kring europeisering och transposition att undersdka om kvinnors representation
inom politiken spelar roll och dr en av de faktorer som paverkar inforlivningen av EU:s

direktiv inom socialpolitik.

57 Falkner et al 2005 s 342-343
38 Mastenbroek 2005 s
% Mastenbroek 2005 s 1110&s 1115 & Falkner et al 2005 s 8 & s 342-343 11



3.2 Fragestillning
1. Hur ser sambandet ut vad giller andel kvinnor representerade i EU-15:s nationella
regeringar och parlament 1970-2007 jimfort med inforlivning av EU:s direktiv i socialpolitik

1991-2000?

4 Metod

4.1 Utformning av studien

Den population jag valt att undersoka dr EU:s medlemslénder. Jag hade helst velat inkludera
alla medlemslénder i studien, EU-27. Men pa grund av materialbrist har jag inte haft nagot
annat val dn att begransa undersokningen till femton av EU:s davarande medlemsliander, EU-
15. Det jag vill undersoka genom studien 4r hur sambandet ser ut mellan kvinnors nirvaro
inom politiken och ldndernas inforlivningsresultat. Genom att undersoka sa manga linder som
mojligt anser jag att det ger en tydligare helhetsbild och ett sidkrare resultat. Det kar dven

mojligheterna till att generalisera resultaten till alla EU:s medlemslénder. 60

Ett alternativ hade varit att utforma studien som en fafallstudie med mest olika design. Jag
hade da valt att undersdka kvinnors representation inom politiken i tre linder med olika
inforlivningsresultat av EU:s direktiv i socialpolitik. Nackdelen r att det leder till begrinsade

mojligheter att uttala sig om resultaten da man endast undersoker ett fatal fall.®!

4.2 Val av omrade

Jag har valt att undersoka socialpolitik pa grund av att det ar ett av de politikomraden dar
kvinnors representation visat sig ha betydelse och dér en 6kning av antalet kvinnor fordndrat
politikens innehall. Socialpolitik &r dven ett av de omraden som kvinnliga politiker prioriterar
frimst i jaimforelse med manliga politiker.®” Det har iiven framkommit i andra undersokningar
bland svenska viljare att kvinnor anser att socialpolitik dr ett viktigare omrade i jimforelse
med min.® Det kiinns dirfor som ett sjilvklart val att vilja just detta politikomrade, om det ér
nagonstans som kvinnors nirvaro borde paverka politiska beslut sa dr det hir. EU:s direktiv
inom socialpolitik omfattar tre omraden, hilsa och sidkerhet pa arbetsplatsen, arbetsvillkor

samt jamstilldhet mellan min och kvinnor pi arbetsplatsen.®* De sex direktiv inom

60 Esaiasson, Gilljam,Oscarsson & Wingnerud 2007, s 175-176

 Thid s 116-117
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socialpolitik som Falkners et al undersoker i sin studie och som jag anvinder mig av i

uppsatsen innebdir foljande:

Direktiven inforlivades i medlemsldnderna mellan 1991 och den 20 januari ar 2000.
Direktiv 91/533/EEG om “arbetsgivarens skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler

%5 Direktivets frimsta

som dr tillampliga pa anstéllningsavtalet eller anstidllningsforhallandet
syfte dr att forbittra arbetstagarnas réttigheter och att 6ka transparensen pa arbetsmarknaden.
EU hade beslutat att direktivet skulle ha inforlivats senast den 30 juni 1993.°° 92/85 EEG
atgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida,

%7 Direktivet syftar till att forbittra séikerhet och hilsa pa

nyligen fott barn eller ammar
arbetsplatsen for dessa arbetstagare och ddarmed forbittra deras situation. Deadline var den 19

oktober 1994

Direktiv 93/104/EG om arbetstid: malséttningen med direktivet dr att forbittra arbetstagares
hilsa och sidkerhet genom att reglera hur mycket man far arbeta. Direktivet skulle ha
inforlivats i medlemslinderna senast den 23 november 1996.%° 94/33/EG om skydd av
minderariga i arbetslivet: det fraimsta syftet med direktivet &r att skydda unga arbetstagare fran
farligt arbete och daliga arbetsforhallanden samt att forbjuda barnarbete. Deadline var den 22
juni 1996. Direktiv 96/34/EG om fordldraledighet innehaller bland annat regler om
forildraledighet med syftet att gora det enklare f6r médn och kvinnor forena arbete med
familjeliv samt att forbittra jimstédlldhet mellan mén och kvinnor. Direktivet skulle ha
inforlivats senast den 3 juni 1998. Direktiv 97/81/EG om deltidsarbete handlar om att
forbittra villkoren for deltidsarbetare och att motverka diskriminering av denna arbetsgrupp.

Tidsfristen for direktivet var den 20 januari ar 2000.”

4.3 Operationaliseringar av den beroende och oberoende variabeln

Den beroende variabeln dr EU-15:s resultat i inforlivningen av EU:s direktiv inom
socialpolitik. Den kommer att métas genom lédndernas inforlivningsresultat av sex av EU:s
direktiv inom socialpolitik. Resultaten kommer fran Falkner et als undersokning fran 2005.

Direktiven skulle enligt EU:s tidsplan inforlivas i EU-15 under aren 1991-2000. Eftersom att

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319921.0533:SV:H 2008-11-25

% Falkner et al 2005 s 8 & s 56

%7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L.0085:SV:H 2008-11-25

%8 Falkner et al 2005 s 8 & s 73

% Falkner et al 2005 s 8, 94, 159 & s 110

0 Falkner et al s 8, s 140-141 & s 147 13




jag dr ute efter den fas i implementeringen dér ldndernas regeringar och parlament har
inflytande och paverkar den fortsatta implementeringsprocessen sa ér det inforlivningsfasen

som ir det viktiga for denna studie.”"

Léndernas resultat grundar sig pa den information som Falkner et al fatt fram genom att
intervjua nationella experter fran varje land som haft en god insyn i genomférandet av
direktiven. Man har dven intervjuat experter frain EU kommissionen. Flera faktorer har
paverkat landernas resultat, om direktiven inforlivats korrekt och enligt EU:s tidsplan. De har
dven bedomt hur linderna betett sig nér de inforlivat direktiven till exempel om inforlivningen
av direktiven haft hogsta prioritet av politikerna eller om andra politiska fragor haft hogre
prioritet. 72 Falkner et al beskriver att informationen fran respektive land sedan jamforts
systematiskt vilket lett fram till lindernas resultat. De resultat som ldnderna uppnatt varierar

mellan daligt, medel och ett bra resultat. 73

Ett bra resultat innebir att linderna i de flesta fall klarat av att inforliva direktiven korrekt och
enligt EU:s tidsplan, dven nir politikerna haft svart att komma 6verens. Inforlivningen av
direktiven har dven haft hogsta politiska prioritet. Ett medel resultat betyder att landerna
lyckats med att inforliva direktiven korrekt och enligt tidsplanen, i de fall dir direktiven haft
hogsta politiska prioritet. I de fall ddr andra inrikespolitiska fragor prioriterats hogre har det
lett till forseningar och att direktiven inforlivats felaktigt. Ett daligt resultat innebér att
landerna haft stora problem med att inforliva direktiven. Det politiska intresset har i de flesta
fall varit 1agt och direktiven har oftast inforlivats for sent eller inkorrekt.”* I tabell ett nedan

visas ldndernas resultat.

" Falkner et al 2005 s 6-8
" Tbid s 321-322
" Ibid s 6-7 & s 318-319

" Ibid. s 321-324 14



Tabell 1: EU-15: s inforlivningsresultat av sex direktiv inom EU:s socialpolitik 1991-2000

EU-15 Resultat
Belgien Medel
Danmark Bra
Finland Bra
Frankrike Déligt
Grekland Daligt
Irland Medel
Italien Medel

Luxemburg Déligt
Nederldnderna Medel

Portugal Daligt
Spanien Medel
Storbritannien ~ Medel
Sverige Bra

Tyskland Medel
Osterrike Medel

Kalla: Falkner et al 2005, s 331-340

Den oberoende variabeln &r kvinnors nédrvaro inom politiken. Den kommer att métas genom
statistik av andel kvinnor som finns representerade i EU-15:s nationella parlament och
regeringar 1970-2007 samt 1991-1999. I parlamenten och regeringarna mits hur manga
procent av ledaméterna respektive medlemmarna som &r kvinnor. Det innebér att det 4r den
deskriptiva representationen, andel kvinnor som kommer att undersdkas.”” Béde lindernas
regeringar och parlament har mycket inflytande i inforlivningen av ett direktiv. ’® Inom
representationsforskningen har man redan kommit fram till att det finns en stark koppling
mellan andelen kvinnor i lagstiftande forsamlingar och politiska beslut. Vara politiska
representanter har ett stort inflytande i olika fragor och dven om de representerar olika partier,

sa dr det trots allt i slutfasen #ndé representanterna sjilva som tar beslut i ménga fragor.”” Ett

3 Schwindt-Bayer & Mishler 2005 s 413 15

6 Falkner et al 2005 s 5-6 & http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/transp_eu_law_en.htm 2009-03-29

7 Schwindt-Bayer & Mishler 2005 s 413, Bratton & Ray 2002 s 428 & Philips 2000 s 96-97



parlament dir majoriteten av ledaméterna utgors av mén, kan inte tillvarata och representera

bada konens intressen pa ett jamstillt sitt.”®

4.4 Val av metod

Hur sambandet ser ut mellan kvinnors nédrvaro inom politiken och ldndernas
inforlivningsresultat kommer att undersokas pa tva sitt. Sambandet kommer att undersokas
genom att statistik av andel kvinnor i EU-15:s nationella regeringar och parlament jimfors
med lédndernas inforlivningsresultat. Sambandet kommer dven att métas genom statistisk
analys. Det finns flera skl till att jag valt att undersoka sambandet pa tva sitt. Statistisk
analys &r ett bra verktyg for att mita sambandets styrka men ddremot ger den ingen ytterligare
information om resultaten. Den andra jaimforelsen ger mer information da den visar i vilka
lander som det finns respektive saknas ett samband. Man kan da @ven se vad som utmérker de
lander dir det inte finns ett samband. Genom att kombinera dessa anser jag att det ger en
tydligare helhetsbild av sambandet mellan kvinnors nirvaro inom politiken och landernas

resultat samtidigt som det stérker studiens resultat. .

For att besvara materialet om statistik for andel kvinnor i ldndernas regeringar och parlament
har jag anvént mig av en metodfraga: i vilken utstrickning har kvinnor varit representerade i
EU-15:s nationella regeringar och parlament 1970-2007 samt 1991-1999? For att fa fram ett
resultat fran varje land, ett sa kallat centralmatt har jag valt att berdkna medelvirdet av andel
kvinnor inom ldndernas regeringar och parlament79. Kvinnors representation inom regeringar

och parlament har beriknats separat.

Jag kommer sedan utifran medelvirdet att bedoma om ldnderna har en lag, medel eller hog
andel kvinnor i regeringarna och parlamenten. De kriterier jag satt upp pa forhand ar att en
hog andel kvinnor innebér att andelen kvinnor inom regeringarna eller parlamenten ska vara
30 procent och uppat. En medel andel kvinnor motsvarar 15-29 procent kvinnor och en lag
andel dr 0-14 procent kvinnor. Denna indelning har varit svar att géra da det dr svart att
bedoma hur hog andel kvinnor som behover inga i regeringarna och parlamenten for att

paverka de beslut som tas. Inom tidigare forskning finns inte heller nigot enat svar.*

78 Bratton & Ray 2002 s 428, Philips 2000 s 96-97 & Wingnerud 2000 s 67-71.
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Kriterierna utgar fran de riktlinjer som Kanter och Wiangnerud talar om samt vad jag sjalv
bedomer som realistiskt. *' Den bedomning jag gjort dr att en andel kvinnor pa under femton
procent dr 1lag och borde innebira att kvinnors mojligheter till inflytande dr sma. I de lander
dir andelen kvinnor i regeringar eller parlament dr 15-29 procent ddremot bor kvinnorna
ddremot ha mojlighet att paverka i viss utstrickning. I de linderna med en hog andel kvinnor
pa 30 procent och uppat tror jag att andelen kvinnor ar tillrickligt hog for att paverka

besluten.

I den statistiska analysen mits sambandets styrka genom att statistik av andel kvinnor i
landernas regeringar och parlament jamfors med ldndernas inforlivningsresultat. Den
beroende variabeln kommer dé att kodas om till 1,2 och 3. Det innebér att 3 motsvarar ett bra
inforlivningsresultat, 2 ett medel resultat och 1 ett daligt resultat. Jag kommer dven att
undersoka sambandet mellan kvinnors nédrvaro inom ldndernas regeringar och parlament.
Orsaken ir att jag vill veta om det har ndgon betydelse var kvinnors nédrvaro méts, om
landerna har ungefir lika manga kvinnor representerade inom bade regeringar och

parlamenten eller om det finns stora skillnader.

I studien anvinds &dven statistik fran EU kommissionen av lindernas implementeringsresultat
1 miljopolitik och inre marknaden. Resultaten kommer att jaimforas med andel kvinnor i
lindernas regeringar och parlament samt med lédndernas inforlivningsresultat av de sex
direktiven inom socialpolitik. Pa detta sitt vill jag se inom vilket omrade som kvinnors
narvaro har minst effekt och vart de paverkar mest. Genom att jamfora ldndernas resultat vill
jag dven kontrollera om ldndernas resultat inom socialpolitik dr bittre eller simre jaimfort med
andra omraden. Socialpolitik &r ett omrade som prioriteras av kvinnor medan bade min och
kvinnor anser att miljdpolitik #r ett viktigt politikomride.® Jag har utgtt ifran att inre
marknaden dr ett omrade som framst prioriteras av mian. Pa sa vis vill jag uppna variation for

att se om ldndernas resultat forandras.

Fran borjan var grundtanken att mita andel kvinnor de ar som ldnderna haft parlamentsval
och fatt en ny regering. Det har dock varit svart att genomfora pa grund av att det varit svart

att fa fram material. Kvinnors representation i regeringarna 1970-2007 miits forst vart tionde

8! Bratton & Ray 2002, s 429 & Schwindt-Bayer & Mishler 2005, s 413 & Wingnerud 2009 s 60
%2 Wingnerud 2000, s 73-74. 17



ar, 1970 och 1980.%° Fran 1990-talet och framét méts andelen kvinnor varje artal som
respektive land fatt en ny regering. Andelen kvinnor i parlamenten mits i borjan av 1970-talet
och sedan vid varje parlamentsval fran 1980 fram till det senaste valet pa 2000-talet. Detta
giller i Danmark, Finland, Sverige, Spanien, Storbritannien och Osterrikes fall. T de ovriga
nio fallen mits andelen kvinnor 1970 och 1980, det &r da de siffror som finns tillgdngliga som
anges och inte aret for parlamentsval. Fran 1990-talet &r det dven i dessa ldnder aret for
parlamentsval som anges. Anledningen till dessa skillnader beror aterigen pa att det varit svart

att fa fram statistik for 1970 och 1980-talen.

Att undersoka landerna 1970-2007 kan verka langsokt da direktiven inforlivades under 1990-
talet fram till borjan av ar 2000 och da flera lander @nnu inte blivit medlemmar i EU. Genom
att undersoka linderna under en léngre tid anser jag att det ger bade en tydligare helhetsbild
av landernas representation av kvinnor och en indikator pa lindernas monster och trender niar
det giller kvinnorepresentation. Det ger dven en indikation pa vilka lander som &r
“kvinnovinliga”. Landernas representation av kvinnor undersoks dven under en kortare
period, 1991-1999. Det var under dessa ar som de sex direktiven skulle inforlivas i EU-15,
enligt EU:s tidsplan.84 Andel kvinnor i landernas regeringar och parlament har déirfor

undersokts 1991 och direfter under varje regeringsbyte och parlamentsval fram till 1999.

4.5 Validitet och reliabilitet

Kvinnors nérvaro inom politiken kan operationaliseras pa olika sitt. Jag anser att den
definition jag valt dr rimlig i detta sammanhang och utifran de begriansningar som finns da
man undersoker manga linder. Det d4r medlemsléandernas regeringar och parlament som
inforlivar direktiven pa nationell niva. ® P4 detta siitt mits andelen kvinnor dir besluten tas.
Aven inom representationsforskningen finns beligg for den definition som gors. Dir har man
i tidigare studier pavisat ett starkt samband mellan andel kvinnor i lagstiftande forsamlingar
och politiska beslut. Aven Anne Philips talar om att de politiska representanterna har mycket
inflytande i de politiska beslut som tas.™ Ett alternativ hade varit att mita kvinnors nérvaro
inom politiken genom att undersoka andel kvinnor i de instanser dér besluten fattas och i de

berorda departement som varit involverade i inférlivningsprocesserna av direktiven. Det har

% Med undantag for Spanien, Portugal och Grekland, dér redovisas statistik forst fran 1977 i Spaniens fall och
frén 1980 i Grekland och Portugal, efter att linderna blivit demokratier.
** Falkner et al 2005 s 8

85 http://ec.europa.eu/governance/better regulation/transp eu law_en.htm 2009-03-29 18
% Schwindt-Bayer & Mishler 2005, s 413 & Philips 2000, s 97-98 & s 102



dock inte varit mojligt att fa fram den hér informationen och jag har darfor valt bort att gora
pa detta sitt. Nar det géller den externa validiteten, anser jag att resultaten kan generaliseras
till EU:s medlemsldnder, med vissa reservationer.’ Eftersom att det ér de gamla EU ldnderna
som undersdks finns det goda skiil att tro att resultaten dven giller i Central och Osteuropa
och att politiken inte fungerar annorlunda dédr. Om sambandet mellan kvinnors nérvaro inom
politiken och lédndernas inforlivningsresultat dr starkt borde detta dédrfor dven gélla for ovriga
EU-ldnder, om inte politiken fungerar pa ett annat sitt i de nya medlemsldnderna. Inom vilka
omraden kvinnors nirvaro i sadana fall paverkar mest inom EU-ldnderna kan inte besvaras
fullt ut i denna uppsats. Diremot kommer sambandet mellan kvinnors nidrvaro inom politiken
och ldndernas resultat i miljopolitik och inre marknaden att ge en viss uppfattning om inom
vilket av dessa omraden som kvinnors nirvaro paverkar mest. Inom forskningen visar tidigare
studier att kvinnors ndrvaro framst paverkar inom familjepolitik, jimstidlldhet och
socialpolitik.*® Eftersom att styrkan pa sambandet iven miits genom statistisk analys minskar
riskerna for reliabilitetsfel. Min bedomning &r att bade begreppsvaliditeten och reliabiliteten

ir hog i studien och att detta diven ger en god resultatsvaliditet.”

4.6 Kriterier for slutsatsdragning

For att avgora om det finns ett samband mellan lindernas resultat och andel kvinnor har jag
skapat ett analysschema som visas i tabell tva. Det jag tittar pa dr om det finns en
overensstimmelse mellan andel kvinnor och inforlivningsresultat. Liandernas resultat kan
paverkas i tva riktningar av kvinnors nérvaro, fler kvinnor paverkar resultaten positivt och
farre kvinnor leder till sémre resultat. Graden av Gverensstimmelse har graderats mellan

Overensstimmelse, delvis dverensstimmelse samt ingen verensstimmelse.

Overensstimmelse innebir att det finns ett samband mellan lindernas resultat och andel
kvinnor inom regeringar eller parlamenten. Delvis 6verensstimmelse innebir att det finns ett
svagare samband men att kvinnors nirvaro @nda har paverkat landernas resultat till viss del.
Det giller for linder med ett bra resultat och en medel andel kvinnor. Har har jag utgatt ifran
att en andel kvinnor pa mellan 15 och 29 procent bor ha majlighet att paverka
inforlivningsresultaten i viss utstrackning. Det finns dven en delvis 6verensstammelse i linder

med ett medel resultat och en hog eller lag andel kvinnor. Det innebér att i dessa lander har

87 Bsaiasson, Gilljam,Oscarsson & Wiangnerud 2007, s 64
% Wingnerud 1998 s 175-176
% Esaiasson, Gilljam,Oscarsson & Wingnerud 2007, s 64-66 & s 70-71 19



resultaten paverkats positivt till viss del av en hog andel kvinnor, medan en lag andel kvinnor
haft en negativ inverkan pa resultaten. Med ingen dverensstimmelse menas att det saknas ett
samband mellan lindernas resultat och kvinnors nirvaro inom politiken. Det avser de linder
som har ett bra resultat kombinerat med en lag andel kvinnor eller ett daligt resultat och en

hog andel kvinnor.

Tabell 2: Kriterier for slutsatsdragning

Inforlivningsresultat | Andel kvinnor | Overensstimmelse
Bra hog ja

Medel medel ja

Déligt lag ja

Bra medel delvis

Medel hog eller lag delvis

Daligt medel delvis

Déligt hog ingen

Bra lag ingen

Det sambandsmatt som anviands i den statistiska analysen for att beriikna sambanden ar
Pearsons r. Det innebir att det dr sambandets styrka mellan tva variabler som beréknas.
Styrkan kan variera mellan — 1 och +1. — 1 innebir att sambandet ir helt negativt medan +1
betyder att sambandet dr helt positivt. Korrelationsmattet visar styrkan pa sambandet medan
signifikansnivan visar hur stor risken &r for att sambandet uppstatt av en slump. En
signifikansniva pa 0,00 innebir att risken for att resultaten &dr en slump &r obefintlig medan
0,05 betyder att sambandet har upptritt slumpméssigt i fem av 100 fall.” Nir det giller
uppfattningen om sambandets styrka finns inga konkreta regler for vad som ska riknas som
ett svagt eller starkt samband. Det varierar beroende pa sammanhang och diskurs. I den hér
studien kontrolleras sambandet under tva tidsperioder och med andra variabler. Det ger en

tydligare uppfattning om sambandets styrka och underlittar tolkningen av resultaten. '

% Tbid s 414 & s 432-433
°! Esaiasson, Gilljam,Oscarsson & Wingnerud 2007, s 83-84 & s 415
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4.7 Metodproblem

Nir det giller tidsaspekten dr det mojligt att jag miter for brett da lindernas
inforlivningsresultat endast géller 1990-talet. Syftet med att undersoka linderna under en lang
period dr dock att fa ett tydligare matt pa kvinnors representation inom lindernas regeringar
och parlament. Pa detta sitt vill jag se hur kvinnors representation utvecklats i linderna
genom aren och i ett jamforande perspektiv av de tva tidsperioderna. For att motverka ett for
brett tidsperspektiv har jag dven undersokt linderna de ar direktiven skulle ha inforlivats,
enligt EU:s tidsplan. Ett annat problem ér att jag inte kontrollerar sambandet mellan den
oberoende och beroende variabeln med andra faktorer. Det beror pa att det varit svart att hitta
andra faktorer som kunnat inkluderas i undersokningen. Jag hade kunnat kontrollera
sambandet mellan den beroende variabeln och vilka partier som ingatt i regeringarna, da det
skulle kunna paverka ldndernas resultat. Falkner et al kom fram till i sin studie att det
paverkade i sexton av nittio fall.”* Detta var tanken fran borjan men jag valde bort den faktorn
under arbetets gang pa grund av att det bade &r svart och tidskrdvande att fa fram den har

informationen i alla berorda ldnder.

4.8 Material

Det material som jag anvint mig av kommer fran ett flertal olika killor. Nir det géller andel
kvinnor i medlemsstaternas regeringar har jag himtat siffror fran European Journal of
Political Research. Det idr en tidskrift som publicerar artiklar inom politik och statsvetenskap.
Varje ar i december, sedan 1992 publiceras dven politiska fakta for foregaende ar nir det
géller fordndringar i ldnders regeringar, val samt annan information med politisk anknytning.
De ldnder som anges é&r alla demokratier, déaribland EU:s medlemsstater.”*Nir det giller
information och siffror angaende andel kvinnor i nationella parlament har jag anvint mig av
flera olika kallor. Jag har i forsta hand anvént mig av statistik fran de nationella parlamentens
hemsidor. Men i manga fall har jag inte hittat information dir och jag har da utgatt ifran andra
killor. Dessa ir databaser fran Inter Parliamentary Union”* och Women in Decision-making.
Jag har dven anvént mig av statistik fran tidskriften Perspectives on European Politics and
Society. Women in Decision making dr en europeisk databas, grundad av bland annat

Europeiska kommissionen. Dir finns statistik och annan fakta nir det géller kvinnor inom

%2 Falkner et al 2005 s 309

o3 http://www.blackwellpublishing.com/journal.asp?ref=0304-4130&site=1 2008-04-08 samt
http://www.blackwell-synergy.com.ezproxy.ub.gu.se/doi/pdf/10.1111/1475-6765.00344 2008-04-01 21
*IPU #r en organisation som arbetar med internationella fragor med anknytning till bland annat parlament, fred,
minskliga rittigheter och demokrati. http:/www.ipu.org/english/whatipu.htm 2008-04-08 samt
http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classit290208.htm 2008-03-31




politiken i de europeiska linderna. Vilka artal som finns representerade i statistiken skiljer sig
at beroende pa land, i vissa fall finns siffror fran 1990 men mestadels av statistiken &dr fran
mitten av 1990-talet. Syftet med databasen &r forutom att publicera tillforlitlig information
dven att pa olika sitt arbeta for att gynna kvinnors deltagande inom beslutsfattande
positioner.gSTidskriften Perspectives on European Politics and society innehaller artiklar inom
en rad olika &mnen som har anknytning till europeisk politik.96 Material for
implementeringsresultat inom miljopolitik och inre marknaden har hamtats fran EU-

kommissionen.

S Resultatredovisning

5.1 Kvinnors representation inom EU-15:s nationella parlament och regeringar

Det idr stora variationer mellan linderna inom EU-15 nér det géller kvinnors representation
inom regeringar och parlament 1970-2007. De lidnder som i storst utstrickning haft kvinnor
representerade i de nationella regeringarna dr Sverige och Finland. Dessa har ett medelvirde
pa 38.5 respektive 34.8 procent. De linder som i relativt hog utstrackning haft kvinnor
representerade i de nationella regeringarna och ett medel resultat & Danmark, Tyskland,
Spanien, Nederlidnderna, Osterrike, Frankrike, Luxemburg samt Storbritannien. Dessa har ett
medelvirde pa mellan 16.1 och 25.6 procent. De linderna med ldgst andel kvinnor i
regeringarna dr Italien, Portugal, Irland, Belgien samt Grekland. Lénderna har ett medelvérde
pa mellan 5.9 och 11.2 procent. I tabell 3 nedan visas andel kvinnor i lindernas regeringar och

parlament 1970-2007 samt 1991-1999.

% http://www.db-decision.de/Aims.htm 2008-04-08
% hittp://www.tandf.co.uk/journals/journal.asp?issn=1570-5854&linktype=1 2008-04-08 22




Tabell 3: Andel kvinnor inom EU-15:s nationella regeringar och parlament 1970-2007 och

1991-1999
Land 1970-2007 | 1970-2007 | 1991-1999 | 1991-1999
kvinnor kvinnor i kvinnor i kvinnor i
iregeringar | parlamenten | regeringar | parlamenten
Belgien 10.9 18.9 14.0 11.3
Danmark 25.6 31.1 29.3 34.4
Finland 34.8 34.0 41.4 36.3
Frankrike 17.4 9.0 18.1 7.6
Grekland 59 9.0 6.2 6.4
Irland 11.1 9.7 12.3 12.3
Italien 11.2 10.4 11.9 12.7
Luxemburg 17.0 14.3 18.7 17.9
Nederldnderna | 19.5 27.2 26.1 31.6
Portugal 11.1 17.9 12.8 14.0
Spanien 21.6 17.9 18.1 18.6
Storbritannien | 16.1 11.3 15.9 13.7
Sverige 38.5 36.1 46.4 39.5
Tyskland 23.7 19.6 23.0 26.2
Osterrike 19.2 20.5 23.5 23.5

Kailla: IPU, women in Decision making och European Journal of Political Research.”’

Kommentar: siffrorna avser procent.

°7 Statistiken ir himtad frin manga olika killor, dirfor redovisas alla kiillor mer detaljerat i

litteraturforteckningen.
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5.2 Svar pa fragestillning

1. Hur ser sambandet ut vad giller andel kvinnor representerade i EU-15:s nationella
regeringar och parlament 1970-2007 jimfort med inforlivning av direktiven i socialpolitik
1991-2000?

I undersokningen av EU-15 1970-2007 finns det ett samband mellan léndernas
inforlivningsresultat och andel kvinnor i de nationella regeringarna i nio av femton lédnder. I
sex lander finns en delvis Overensstimmelse och dirmed ett svagare samband. I fyra av dessa
har ldnderna ett bittre inforlivningsresultat jimfort med andel kvinnor som ligger pa en ldgre
niva. Andelen kvinnor &r i dessa ldnder, Danmark, Italien, Irland och Belgiens regeringar 25.6

samt mellan 10.9 procent och 11.2 procent.

I elva av femton fall finns det ett samband mellan ldndernas inforlivningsresultat och andel
kvinnor som finns representerade i EU 15:s parlament. I fyra lénder finns en delvis
Overensstimmelse. I tre av dessa har ldnderna ett bittre inforlivningsresultat om man jamfor
med andel kvinnor i parlamenten som ir ldgre. Dessa ldnder, Italien, Irland och Storbritannien
har en lag andel kvinnor pa mellan 9.7 och 11.3 procent. Korrelationsmattet mellan andel
kvinnor i parlamenten 1970-2007 och landernas inforlivningsresultat dr 0,78 och
signifikansnivan 0,001. For sambandet mellan andel kvinnor i lindernas regeringar under
samma tidsperiod och ldndernas inforlivningsresultat dr korrelationsmattet 0,75 och
signifikansnivan 0,001. Det innebér att det finns ett starkt samband och att risken 4r mindre dn

en procent att sambandet 4r en slump.
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Tabell 4: EU-15: s inforlivning av sex direktiv inom socialpolitik i jimforelse med andel

kvinnor i EU-15:s nationella parlament 1970-2007

Land Inforlivningsresultat | Resultat utifrin | Overensstimmelse

Av EU:s sociala Andel kvinnor

direktiv I nat. parlament
Belgien medel medel ja
Danmark bra hog ja
Finland bra hog ja
Frankrike daligt lag ja
Grekland daligt lag ja
Irland medel lag delvis
Italien medel lag delvis
Luxemburg daligt lag ja
Nederldnderna medel medel ja
Portugal daligt medel delvis
Spanien medel medel ja
Storbritannien medel lag delvis
Sverige bra hog ja
Tyskland medel medel ja
Osterrike medel medel ja

Kalla: Falkner et al 2005 s 331-340, Wide 2006, IPU och Women in Decision-making.98

% Lindernas statistik dr himtad fran manga olika kiillor och dirfor redovisas samtliga killor i
litteraturforteckningen.



Tabell 5: EU-15: s inforlivning av sex direktiv inom socialpolitik i jaimforelse med andel

kvinnor i EU-15:s nationella regeringar 1970-2007

Land Inforlivningsresultat | Resultat utifrin | Overensstimmelse

Av EU:s sociala Andel kvinnor

direktiv I nat. regeringar
Belgien medel lag delvis
Danmark bra medel delvis
Finland bra hog ja
Frankrike daligt medel delvis
Grekland daligt lag ja
Irland medel lag delvis
Ttalien medel lag delvis
Luxemburg daligt medel delvis
Nederldnderna medel medel Ja
Portugal daligt lag Ja
Spanien medel medel Ja
Storbritannien medel medel Ja
Sverige bra hog Ja
Tyskland medel medel Ja
Osterrike medel medel Ja

Killa: European Journal of Political Research och Wide 2006.”

Aven i undersokningen av EU-15 1991-1999 visar resultaten pa ett samband mellan kvinnors
nirvaro inom politiken och ldndernas inforlivningsresultat. I nio av femton léander
Overensstimmer andelen kvinnor i regeringarna med ldndernas inforlivningsresultat. I sex
lander finns det en delvis Overensstimmelse. I fyra av dem har ldnderna ett béttre resultat om
man jamfor med andel kvinnor. I de linderna, Belgien, Danmark, Irland och Italien utgors
regeringarna av 29.3, 14, 12.3 och 11.9 procent kvinnor. Korrelationsnivan mellan andel
kvinnor i regeringarna och lindernas resultat é@r 0,76 och signifikansnivan dr 0,001. Det

innebir att sambandet &r starkt.

% For samtliga kiillor, se killférteckningen.
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I parlamenten 1991-1999 6verensstimmer andel kvinnor och ldndernas resultat i nio av
femton fall. I sex lidnder finns det ett delvis samband. Fyra av dessa har ett bittre resultat
jamfort med andelen kvinnor i parlamenten. Dessa ldnder Belgien, Irland, Italien och
Storbritannien har en andel kvinnor pa 11.3, 12.3, 12.7 samt 13.7 procent i parlamenten.
Korrelationen mellan andel kvinnor i parlamenten och ldndernas resultat dr 0,79 medan
signifikansnivan ligger pa 0,000. Det visar pa att sambandet &r starkt och att risken att det ror

sig om en slump &r obefintlig for parlamenten och mindre dn en procent i regeringarna.

For att aterknyta till fragestéllningen finns det ett samband mellan andel kvinnor
representerade i EU-15:s regeringar och parlament och ldndernas inforlivningsresultat i en
majoritet av ldnderna. I 6vriga ldnder finns en delvis Overensstimmelse, det finns inget land
som inte uppvisar ett samband mellan andel kvinnor och ldndernas resultat. Resultaten visar
dven att styrkan pa sambandet dr hogt och varierar mellan 0.75 och 0.79. Sambandet dr nagot
starkare i parlamenten under bada tidsperioderna, jaimfort med regeringarna. Om man jamfor
de tva tidsperioderna okar sambandet i regeringarna fran 0.75 1970-2007 till 0,76 1991-1999.
I parlamentet 6kar sambandet fran 0,78 1970-2007 till 0,79 1991-1999.
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Tabell 6: EU-15:s inforlivning av sex direktiv inom socialpolitik i jimforelse med andel

kvinnor i EU-15:s nationella regeringar 1991-1999

Land Inforlivningsresultat Resultat utifran Overensstimmelse

av EU:s sociala andel kvinnor i

direktiv nationella regeringar
Belgien medel lag delvis
Danmark bra medel delvis
Finland bra hog ja
Frankrike daligt medel delvis
Grekland daligt lag ja
Irland medel lag delvis
Ttalien medel lag delvis
Luxemburg daligt medel delvis
Nederldnderna medel medel ja
Portugal daligt lag ja
Spanien medel medel ja
Storbritannien medel medel ja
Sverige bra hog ja
Tyskland medel medel ja
Osterrike medel medel ja

Kélla: European Journal of Political Research 1992-2000.
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Tabell 7: EU-15:s inforlivning av sex direktiv inom socialpolitik i jimforelse med andel

kvinnor i EU-15:s nationella parlament 1991-1999

Land Inforlivningsresultat | Resultat utifran andel kvinnor Overensstimmelse

av EU:s sociala i nationella parlament

direktiv
Belgien medel lag delvis
Danmark bra hog ja
Finland bra hog ja
Frankrike daligt lag ja
Grekland daligt lag ja
Irland medel lag delvis
Italien medel lag delvis
Luxemburg daligt medel delvis
Nederldnderna medel hog delvis
Portugal daligt lag ja
Spanien medel medel ja
Storbritannien medel lag delvis
Sverige bra hog ja
Tyskland medel medel ja
Osterrike medel medel. ja

Killa: Falkner et al 2005 s 331-340, IPU och Women in Decision making.'®

5.3 Implementeringsresultat inom miljopolitik och inre marknaden

Med tanke pa att linderna hittills endast jamforts utifran socialpolitik kdnns det viktigt att
undersoka om ldndernas resultat skiljer sig at inom andra politikomraden. Det man kan tinka
sig dr att vissa lander inte prioriterar socialpolitik lika hogt jamfort med andra omraden, da det
ar ett omrade som framst prioriteras av kvinnor. Jag har darfor anvint mig av statistik fran EU
kommissionen av lindernas implementeringsresultat i miljopolitik och inre marknaden.

Detta kommer att jimforas med ldndernas inforlivningsresultat av de sex direktiven inom
socialpolitik. Resultaten i miljopolitik baseras pa mellan 141 till 139 direktiv och dir antal
direktiv som implementerats varierar mellan 128 (sdmst resultat) och 136 (bast resultat). For
inre marknaden grundar sig siffrorna pa mellan 223 till 218 direktiv och dér landerna

implementerat mellan 210 (sdmst resultat) och 217 direktiv (bdst resultat).
29
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Resultaten baseras pa antal direktiv respektive land implementerat inom miljopolitik fram till
den 30 november ar 2000 inom den inre marknaden den 29 februari 2004. Resultaten av
undersokningen visar att sambanden mellan lindernas inférlivningsresultat inom socialpolitik
jamfort med miljopolitik och inre marknaden #r vildigt svaga. Korrelationsnivan mellan
miljopolitik och socialpolitik &r 0,32 och signifikansnivan ér 0,24. Nir det giller sambandet
mellan lindernas resultat inom den inre marknaden och socialpolitik dr korrelationen 0,21
medan signifikansnivan ligger pa 0,45. Det innebir att sambanden dr positiva men de &r inte

signifikanta. Det dr déarfor véldigt svart att uttala sig om dessa resultat.

For att fa en uppfattning om inom vilket omrade kvinnors nirvaro inom politiken har storst
paverkan pa ldndernas resultat har dven det undersokts. Sambandet mellan kvinnors niarvaro
inom politiken och lédndernas resultat i miljopolitik och inre marknaden har dirfor provats.
Nir andel kvinnor inom lédndernas parlament 1970-2007 jamfors med resultatet i miljopolitik
uppstar ett positivt samband. Korrelationen blir 0,51 och signifikansnivan 0,49. Sambandet
blir negativt mellan andel kvinnor i parlamenten samma tidsperiod och ldndernas resultat
inom inre marknaden. Dir ligger korrelationsnivan pé -0,107 och signifikansen pa 0,70. Aven
hir dr det svart att uttala sig om resultaten da signifikansnivaerna ar vildigt hoga. Det visar att
det omrade som kvinnors nirvaro inom politiken har storst inverkan pa lindernas resultat i
denna studie &r socialpolitik. I tabellen nedan visas lindernas implementeringsresultat i
miljopolitik och inre marknaden samt lindernas inforlivningsresultat av de sex direktiven

inom socialpolitik.
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Tabell 8: EU-15:s resultat i miljopolitik, inre marknaden och socialpolitik

Land Resultat i Resultat Inforlivningsresultat
miljopolitik | inre av EU:s sociala
marknaden | direktiv
Belgien 93.6 95.9 medel
Danmark 96.5 98.6 bra
Finland 95.0 96.7 bra
Frankrike 93.5 94.9 daligt
Grekland 92.1 96.3 daligt
Irland 95.7 99.5 medel
Italien 95.0 98.1 medel
Luxemburg 95.7 97.2 daligt
Nederldnderna | 97.1 95.4 medel
Portugal 95.7 98.1 daligt
Spanien 95.0 98.1 medel
Storbritannien | 92.2 98.6 medel
Sverige 95.7 96.7 bra
Tyskland 92.9 98.6 medel
Osterrike 94.2 99.5 medel

Kailla: Miljopolitik: http://www.ec.europa.eu/community_law/eulaw/pdf/mme sector 30112000 en.pdf 2008-

01-18 Inre marknaden, http://www.ec.europa.eu/community law/eulaw/pdf/mne_sector_20040229 en.pdf 2008-

01-18 samt Falkner et al 2005 s 331-340. Kommentar: Siffrorna avser procent.

5.4 Slutsatser och avslutande diskussion

Det ursprungliga syftet med uppsatsen var att undersoka om kvinnors nérvaro inom politiken
kan vara en av de faktorer som gor att EU:s medlemsstater uppvisar stora skillnader i
inforlivningen av EU:s direktiv. De slutsatser som kan dras av undersokningen dr foljande. I
en majoritet av linderna finns det ett samband mellan andel kvinnor i EU-15:s regeringar och
parlament och lindernas infrlivningsresultat. I 6vriga ldnder finns en delvis
Overensstimmelse och ddrmed ett svagare samband. Den statistiska analysen visar dven att
sambandet dr starkt mellan kvinnors nérvaro inom politiken och ldndernas
inforlivningsresultat. Mina slutsatser av undersokningen ir att jag genom min studie hittat en
ny faktor inom forskningen som paverkar inforlivningen av EU:s direktiv inom socialpolitik

och som dirfor behover undersokas ytterligare. 31



Studien visar att kvinnors nirvaro inom politiken paverkar lindernas inforlivningsresultat,
ddremot &r det svart att sidga i hur stor utstrickning. Det visar sig dven att kvinnors nirvaro
inom parlamenten i alla undersokningar utom en, har en nagot storre paverkan pa
inforlivningsprocessen dn inom regeringarna. En orsak till detta skulle kunna vara att
parlamenten har mer inflytande i infoérlivningen av direktiv &n regeringarna och att kvinnors
nérvaro darfor paverkar mer dér. Det har visat sig i tidigare studier att om parlamenten
motarbetar regeringarna skapar det hinder i genomforandet av direktiven.'®' J ag har dven
undersokt sambandet mellan kvinnors nirvaro inom lédndernas regeringar och parlament.
Korrelationsmattet mellan andel kvinnor i parlamenten och regeringarna och parlamenten
1970-2007 ar 0,85 och signifikansnivan ér 0,00. Under perioden 1991-1999 dr
korrelationsmattet mellan regeringar och parlament 0,92 och signifikansnivan &r 0,00. Den
slutsats som kan dras &r att det finns ett vildigt starkt samband och att de flesta linder har
ungefir lika manga kvinnor representerade i bade regeringar och parlament. Det har darfor

ingen betydelse om kvinnors nirvaro méts i regeringarna eller i parlamenten.

I en del ldnder finns ett svagare samband mellan lindernas resultat och andelen kvinnor. Vad
det beror pa &r oklart och tyvirr nagot som inte kan besvaras i den hér uppsatsen. Daremot
stoder dessa resultat det Falkner et al redan konstaterat, att det inte bara dr en utan flera

faktorer som paverkar lindernas resultat.'%*

Resultaten stodjer dven det som tidigare studier
inom representationsforskningen redan kommit fram till, att kvinnors nirvaro inom politiken
har betydelse for de beslut som fattas.'”® Resultaten vicker dven fragan om vad resultaten av

min studie innebir politiskt?

Tidigare studier har redan visat att kvinnors nirvaro inom politiken paverkar de politiska
resultaten. Men trots detta sa visar studien att skillnaderna mellan EU- 15 fortfarande &r
véldigt stora och varierar kraftigt nér det géller graden av kvinnorepresentation inom
regeringar och parlament. De ldnder som utmérker sig som mest “kvinnovénliga” i alla
undersokningar dr Sverige, titt foljt av Finland och pa tredje plats Danmark, som dock har en
lagre kvinnorepresentation. Det land som utmérker sig som det minst “kvinnovénliga” i alla
undersokningar dr Grekland. Landet har i medel nio procent kvinnor i parlamenten 1970-2007

och 6.2 procent kvinnor i regeringarna. Det dr enligt min asikt vildigt laga siffror. I flera

101 Mastenbroek Ellen s 1104-1108 & Falkner et al 2005 s 309-311
192 Ralkner et al 2005, s 317
19 Wiingnerud 2000 s 67-71, Bratton & Ray 2002, Philips 2000 s 96-97 & Wingnerud 1998 s 175-176
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linder som exempelvis Spanien, Finland, Danmark och Tyskland och dven Grekland har
andelen kvinnor inom politiken okat de senaste aren vilket dr en positiv utveckling. Om man
jamfor kvinnors nérvaro inom politiken 1970-2007 och 1991-1999 6kar andel kvinnor i de
flesta linder under 1990-talet, men det handlar om relativt sma okningar. Inom lédndernas
parlament 6kar andelen kvinnor 1991-1999 med néagra procent i alla linder utom i Portugal
och Luxemburg dir andelen kvinnor sjunker. Den storsta 6kningen sker i Tyskland dir
andelen kvinnor 6kar fran 19.6 till 26.2 procent. Inom regeringarna dkar andelen kvinnor i
alla lander utom i Storbritannien och Spanien dir andelen kvinnor minskar nagot. Den storsta

okningen sker i Finland dér kvinnors representation stiger fran 34.8 till 41.4 procent.

Politiskt sett innebir resultaten av studien att de politiska besluten paverkas, beroende pa
fordelningen av mén och kvinnor bland véra politiska representanter. Det har betydelse dock
dr det oklart i hur stor utstrickning. Sambandet mellan kvinnors nirvaro inom politiken och
landernas resultat inom miljopolitik dr positivt. Ddremot uppstar ett negativt samband mellan
kvinnors nérvaro inom politiken och inre marknaden. I bada undersokningarna 4r dock
signifikansnivaerna vildigt hoga. Det finns dérfor skil att tro att kvinnors nirvaro inom EU-
landernas politik fraimst paverkar lindernas inforlivningsresultat inom omraden som kvinnor

prioriterar jamfort med mén.

Resultaten av studien pekar pa att fler kvinnor behdvs inom politiken i EU:s medlemsldnder
for att tillvarata kvinnors intressen. Aven om andelen kvinnor 6kat i flera linder de senaste
aren, kan man konstatera att utvecklingen inom EU-15 generellt sett &r for langsam och sker i
for liten utstrickning. Finland 4r det enda land som vid ett tillfdlle haft 60 procent kvinnor i en
regering (2007). Dérefter kommer Sverige som vid tva tillfallen haft 50 procent kvinnor i
regeringarna (1994 och 1996). Spanien ir det enda icke Nordiska land som vid ett tillfélle haft
47.1 procent kvinnor i regeringarna (2004). Det innebir att kvinnor endast vid ett tillfzlle haft
majoriteten i en regering inom EU-15 och att endast Sverige haft en regering didr mén och
kvinnor varit lika manga. Sverige och Finland 4r dven de enda linder som haft en
representation av kvinnor inom parlamenten som overstiger 40 procent. Detta &r
anmérkningsvirda siffror som visar att kvinnors representation inom politiken i EU-15

fortfarande ligger pa en alldeles for lag niva.
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Om man tittar pa ldndernas grad av kvinnorepresentation generellt sett visar det att mer &n
hilften av linderna har en andel kvinnor pa mellan 10-19 procent kvinnor i regeringarna. I
parlamenten ligger siffran pa mellan 10-20 procent. Att inforliva EU:s direktiv inom EU:s
medlemsstater 4r en omfattande och komplicerad process och det &r inte konstigt att vissa
problem uppstar. Samtidigt har EU en rad malsdttningar och krav som medlemsldnderna &r
skyldiga att uppfylla. Ett av dem &r att landerna ska ha gemensamma lagar och bestimmelser
inom en rad olika omraden. Man vill pa sa vis att alla EU:s medborgare och foretag ska
omfattas av gemensamma regler, och ddrmed dven ha samma rittigheter. Men nér
medlemslidnderna uppvisar stora skillnader bland annat i inforlivningen av EU:s direktiv far
det negativa konsekvenser. I detta fall paverkar det de av EU:s medborgare och foretag som
bor i lainder med sé@mre resultat. Resultatet blir att de inte har tillgang till samma réttigheter
som de i linder som lyckats med att inforliva direktiven korrekt och enligt tidsplanen. Det
borde dirfor vara av intresse bade for EU och for medlemsstaterna att ta reda pa de exakta

orsakerna till dessa skillnader.

Det jag vill se mer av i framtida studier 4r mer omfattande studier av vilken betydelse
kvinnors nédrvaro inom politiken egentligen har for inforlivningen av EU:s direktiv inom EU:s
medlemsldnder. Dar man undersoker alla medlemslidnder och att man hojer ribban och dven

k.'* Om det diven

studerar omraden dir kvinnors intresse dr lagt som ekonomi och skattepoliti
i dessa studier skulle visa pa ett samband mellan andel kvinnor inom politiken och ldndernas
inforlivningsresultat kridvs stora fordndringar inom politiken. Annars dr konsekvensen att
kvinnovénliga lander lyckas bittre med att frimja sina medborgares och foretags rittigheter
medan de mindre kvinnovinliga misslyckas. Min férhoppning &r att jag genom min
undersokning uppmérksammat en ny faktor som kan vara vérd att undersoka ytterligare och
att jag pa detta sitt bidragit med ny kunskap inom forskningen dar man som Falkner et al

uttrycker det hittills endast undersokt “the tip of the iceberg”.'?®

104 Wingnerud 1998, s 172
195 Falkner et al 2005 s 343
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