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Att undersoka om det fortfarande rader en
konsensus partierna emellan vad galler synen
pa den svenska statens befogenheter och hur
partierna forhaller sig till Uddhammars ideal-
typiska argument

Kommer den ldga konfliktnivan att besta. Placerar sig
de Nya moderaterna i den minimala staten. Har de
Nya moderaterna en mer eller mindre positiv syn pa
den svenska staten.

Text- och argumentationsanalys

Utskottsreservationer, motioner, kammarens
protokoll fran Riksdagens hemsida samt svensk
dagspress.

Den konsensus som Uddhammar pavisade mellan de
svenska partierna vad galler befogenheten for det of-
fentliga verka finnas kvar efter det att hans under-
sokning slutade. Socialdemokraterna och moderater-
na har i vissa fragor narmat sig varandra medan skill-
naden bestar inom t.ex. beskattnings- och tilldel-
ningsprincipen.
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1 Inledning och problemformulering

Historiska forandringar framtrader tydligare da handelser sattas in i ett historiskt per-
spektiv och nar blicken lyckas lamna det snava perspektivets ramar. D3 vi laser politisk
historia blir vi snabbt varse om att varken politiska idéer eller "sanningar” ar huggna i
sten och att allt tycks vara i en slags rorelse. Tiden forandrar samhéllen och manniskor
och vi blir av olika anledningar tvungna att modifiera forestidllningar och omprdéva san-
ningar. Handlande och stéllningstagande som en gang var allmant accepterade kan med
tiden te sig suspekta och rent av kriminella. Ett forandrat kontextuellt tillstdnd ger ocksa
vara politiker en annan verklighet att forhalla sig till och Sundell beskriver hur den in-
ternationella arbetarrorelsen fick 6vriga partier att inkludera arbetarklassens onsk-
ningar i sin politik. Mojligheten att utesluta arbetarklassen ur rostrattsforfarandet blev
med tiden politiskt omojligt vilket fick hogern att fordndra sin forda politik och i rost-
rattspropositionen 1906 istéllet vurma for en proportionell valmetod och i 1946-ars
partiprogram driva en egen valfardspolitik skriver Lewin.

Sd dven pa ett mer nationellt plan har vi sett hur vara attityder i viss man ar en pro-
dukt av den tid som flytt. Samma avsaknad av status quo rader inom de politiska parti-
erna diar omvarldsforandringar ibland kan ger tydliga ideologiska effekter eller i alla fall
forandrad politisk retorik. Ekonomiska forutsattningar och politiska realiteter kan gene-
rera ett klimat som mer eller mindre dikterar och begransar det handlingsutrymme som
vara svenska politiker har att rora sig inom. Leif Lewin har studerat hur politiker forhal-
lit sig till rddande samhallig kontext och darefter planerat sitt strategiska handlande,
ofta med bibehallen ideologisk grund. Uddhammar beskriver vad han kallar en statsex-
pansion som pagatt de senaste hundra aren dar politiska partierna varit timligen eniga
om expansionens fortlevnad.! Staten har under hela 1900-talet 6kat sina verksamhets-
domaner vilket dr en realitet som ar foga ifragasatt. Politiska partier som i dag intar en
gentemot staten negativ attityd kunde langre tillbaka forespraka langtgaende forstatli-
gande och en aktiv och reglerande stat. Hogern intog en generellt sett hog protektionis-
tisk instdllning och ville satsa pa statligt dgande for att pa sa satt stavja ett okat ut-
landskt dgarskap, ett forhallningsatt som i dag kan kdnnas frimmande for moderaterna.
I relation till bade datidens socialdemokrati och liberaler var de mindre frihandelsvanli-
ga och mer protektionistiska, en relation som med tidens skulle férdndras. Sundell och
Aronson ar tva forfattare som ser tydliga liberala tendenser hos moderatarena men att
de fortsattningsvis ocksa beholl vissa konservativa drag genom aren.

[ den vasterlandska representativa demokratin ar de dterkommande valen en ytterst
central foreteelse. For att valjarna ska kunna gora ett upplyst och darmed autonomt val
ar det otroligt viktigt att den vedertagna bilden av respektive parti 6verensstimmer
med den vardegrund som partiet arbeta utefter. Vi maste darfor vinlagga oss om att vi
lyckas ta oss bakom de valpaketerade beskrivningar som presenteras for valjarna och
istdllet ndrma oss politikens vardag som Uddhammar skriver. Utan denna mer genuina
bild far inte det personliga stillningstagandet ett rattvist utgangslage da "innehallsfor-
teckningen” inte harmoniserar med ”innehallet”. Ar det s& att hégern och socialdemo-
kratin befunnit sig relativt ndra varandra i synen pa valfiardsamhallets utbyggnad och
statens befogenheter da vi synar deras agerande och den egna ideologin. Att ge sig i kast
med att studera den faktiska genomférda politiken kommer inte att leda oss till det ak-
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tuella partiets intentioner da de i svensk politik sa vanligt forekommande koalitionerna
kraver kompromisser som kan leda bort ifran partiets dnskade och planerade politiska
linje. Motioner, propositioner och uttalanden fran partitoppen ger en mer autentisk bild
av partiernas politiska hallning.

Nar bilden over partierna klarnar blir mer populistiska och réstmaximerande utta-
landen lattare att genomskdda och avvapna vill jag pastd. Den politiska och offentliga
debatten bli mer konstruktiv nar motstdndaren inte langre kan anvanda sig av stereoty-
pa partibeskrivningar for att misskreditera sin kombattant. Retroaktiva beskyllningar
och bortforklaringar kan bli betydligt mer verkningslésa da partiers handlingar och
stallningstagande visas i sin ratta skrud. I valet 2010 ar det ytterst viktigt att vdljarnas
bild av de svenska politiska partierna far tydliga konturer och en lattlast innehallsfor-
teckning. Om kunskapen om vara politiska partier 6kar har ocksa demokratin fatt naring
genom mitt akademiska tillskott. Darfér menar jag att en fortsatt studie, efter Uddham-
mars modell, av perioden 1991-2009 uppvisar en vetenskaplig relevans som ger min
uppsats en akademisk legitimitet.

2 Tidigare forskning

Emil Uddhammar har skrivit en avhandling dar han studerar de principiella uppfatt-
ningar de svenska partierna har haft kring statens roll inom en rad omraden. Hans tes ar
att under perioden 1900-1990 fanns en Over partigranser relativ samstimmighet kring
onskvardheten i den offentliga sektorns expansion i samhallet. Under periodens senare
del uppvisar moderaterna dock en dragning till vad Uddhammar kallar den Minimala
staten vilket innebéar bl.a. en énskan om minskad offentlig befogenhet 6ver individers
badde yttre och personliga resurser. Samsynen partierna emellan blev under 1980-talet
mindre tydlig och moderaterna skiljde sig nu mer ifran socialdemokratin fast dar social-
demokraterna foljde med at samma hall. Den under sd manga ar narvande modernismen
gav manga partier en stark tilltro till den sociala ingenjorskonsten menar Uddhammar
vilken innebar en reglerande och stark stat. Utan nagot starkt motstand och starka re-
servationer fran nagot parti 6kade det offentliga sin befogenhet pa bekostnad av den
privata sfaren.

For att visa pa hogerns acceptans och dven pddrivande kraft for ett utbyggt trygghets-
system har jag valt att presentera ett par citat som tydligt visar detta engagemang.

"Vi mdste alla férstd - att Moderata samlingspartiet medverkat i upp-
byggnaden av det sociala trygghetssystemet och mdnga gdnger tagit initi-
ativ och drivit pd. - att Moderata samlingspartiet vill fortsdtta att férbdtt-
ra den sociala tryggheten. —-att Moderata samlingspartiet inte bara krédver
respekt for mdnniskors rdtt att ta ansvar utan ocksd for solidariteten
mdnniskor emellan”

(Partisekreteraren Bertil af Ugglas)

"Det dr ingen manchesterliberalism vi moderater talar fér. Tvidrtom gick
en gdng vdra konservativa féregdngare till strid mot den starkes missbruk
av sin styrka som 1800-tals liberalismen ledde till”?(Partiordférande Gos-
ta Bohman)

2 Nilsson Torbjorn 2003:5



Citaten speglar den politiska inriktning som hégern besatt och som blivit en aning bort-
glomd enligt manga bedomare. Enligt bAde Uddhammar och i detta fall Torbjorn Nilsson
skedde med tiden en férdndring i det Moderata samlingspartiet vilket blev tydligt under
1980/90 talet. For att kontrastera de ovan presenterade citaten och for att visa pa for-
andringen valjer jag ytterligare ett citat fran boken Moderaterna, marknaden och mak-
ten.

"Politiker har under decennier byggt upp ett allt stérre inflytande 6ver
vdrt samhdlle. Sdrskilt mdrkbart dr detta i kommunerna. De kommunala
organisationerna har monopol eller dominans inom mdnga verksamhets-
omrdden. Ddrmed styrs mdnniskans vardag i alltfér stor utstrdckning av
beslut som reellt eller formellt fattas av kommunens politiker. Eftersom
dagens samhdlle i sGd hog grad dr byggt pd den kollektiva tanken, pd tron
arr det offentliga bdst skoter allt, Ilimnas alltfor litet utrymme dt mdangfald

och valfrihet for den enskilda medborgaren.”
(Moderata kommunalprogrammet)

Ocksa enligt Stig-Bjorn Ljunggren sa tillhorde 1980-talet hogern dar moderaterna till
sist lyckades formulera ett trovardigt alternativ till den socialdemokratiska valfardspoli-
tiken. Med tiden har partiet blivit ndgonting annat dn en bromskloss till socialdemokra-
tin dar familjen har blivit ett stridsvapen mot "valfardsstatens 6verambitiosa ansprak.”+

[ och med de nya moderaterna har partiet, sett ur ett metaperspektiv, intagit ett nytt
forhallningssatt dar de accepterar valfardsstaten och positionerar sig som vilket liberalt
parti som helst. Pd ett mer ideologiskt plan fortsatter Ljunggren ar moderaterna samma
gamla héger men dar det svenska valfairdssamhallet forandrats sa att moderat kritik inte
behover vara sd uttalad som pa 1980-talet. Pa det praktiska planet har, med borjan un-
der 90-talet, moderaterna forsokt att rostmaximera (da socialdemokraterna var klara
favoriter till valseger) och som ett naturligt och strategiskt vapen har valbudskapet an-
passats efter vadljaropinioner. De nya moderaterna dr realister och forsoker inte bara
rostmaximera utan dr mana om att framstdllas som ett realistiskt regeringsalternativ.
Moderaterna har forstatt att maktovertagande ar en sak men att en samhallsférandring
kraver langsiktighet. Grundbudskapet ar relativt mycket det samma som tidigare mode-
rater avslutar Ljunggren.>

Kristina Boréus bok Hégervdg fran 1994 ar en i raden av bocker som poangterar om-
varldsfaktorer som starkt bidragande orsaker till att partier far en forandrad verklighet
att forhalla sig till vilket ofta genererar en skiftad politik. 1970-talets oljekris, forsamrad
svensk ekonomi samt att nyliberala stromningar som tog fart da Reagan och Thatcher
tilltradde sina poster gav ett helt annat mandéverutrymme och som visade sig i 1984-ars
moderata handlingsplan.®

Lewin har dgnat en hel bok at teorin om ”politik som rationellt handlande” dar prin-
cipen att jag valjer B for att undvika C nar mitt forstaval A inte ar inom rackhall ar cen-
tral.” Vi ser hur Lewin har en liknande réd trdd som Boréus i sina argument, omvarlds-
faktorer kan ge partiet en annan riktning om an inte en alltid djup ideologisk forandring.
Jonas Hinnfors beskriver istdllet att forandring inte alltid behdver grundas i att omvarl-
den forandras utan det kan istéllet vara en planerad andring. I de fall omvarlden faktiskt

3 Nilsson Torbjorn 2003:5

4 Ljunggren Stig-Bjorn 2006:19
5Aas.253

6 Boréus Kristina 1994:145

7 Lewin Leif 2002 i fororden



fordndras tar partier ofta beslut om vilket agerande som ar acceptabelt inom ramen for
deras ideologi. I det sist nimnda scenario exemplifierar Hinnfors indirekt Lewins val-
strategi da han beskriver de politiska turerna kring vardnadsbedraget.®

Stig-Bjorn Ljunggren har i sin doktorsavhandling argumenterat utefter en kontinui-
tetstes dar liberala idéer samexisterat med de konservativa. I det moderata partiet har
olika stromningar fatt plats inom samma parti och dar konflikter skapat synteser och
gett upphov till idéer som partiet kunde enas om. Sundell visar pa hur liberala strom-
ningar gjorde intdg i partiet redan pa 1910-talet. Partiet har dragits mellan kollektivt -
individuellt, bevarande - fornyande och dessa tendenser finns ocksda som en rod trad
genom partiets filosofiska forebilder (Tocqueville, Mill). Den liberalkonservativa inrikt-
ningen blev pataglig under 1980-talet dd Hayek anvdandes som en fornyare inom partiet.
Han menade att konservatismen hade haft ett allt for stort fokus pa bevarande och var
ovilliga till forandringar samt hade en for stor tillit till det offentligas styrféormaga.®

Helena Ohrvall har i texten De nya moderaterna? Om moderaternas socialpolitik i reto-
rik och praktik under perioden 1999-2007 kommit fram till en slutsats att de nya modera-
terna presenterar en politik som uppvisar forslag som blivit mer generdsa och generella
till sin karaktar.10 Partiet har tagit ett steg bort ifran den restriktiva politiken och givit
staten ett uppdrag i att garantera en grundlidggande vilfiard fortsatter Ohrvall. Staten har
vissa rattigheter gentemot den privata och enskilda individen. Hon visar pa att sjukfor-
sdkring och arbetsloshetsforsdkring inte inkluderas i den s.k. grundldggande valfarden.
Vi ser att Ohrvall tydliggéor Uddhammars bild om ett moderat parti som ger valfirdsta-
tens ett fortsatt stod men dar moderaterna dock gjort en omdefinition om vad som ska
inbegripas i ordet grundlaggande valfard.

3 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats dr att forsoka undersoka huruvida bakgrundsfaktorerna un-
der de 15-20 ar som gatt sedan Uddhammar avslutade sin forskning har férandrats och
om vi darigenom kan forvanta oss ett fran partierna annat forhallningssatt till staten.
Med en analys av utvalda tidsperioder kan vi underséka om Uddhammars tes fortfaran-
de haller. Syftet ar att utefter Uddhammars analysschema undersoka hur de nya modera-
terna forhaller sig till Uddhammars fyra idealtypiska argument och om den relativt sta-
bila konsensusen med socialdemokraterna bestar.

Mina fragestallningar ar:
* Kan vi forvanta oss att den relativt 1dga konfliktniva som ratt under lang tid mel-
lan socialdemokraterna och moderaterna kommer att besta
* Har de nya moderaterna fortsatt att placera sig i samma idealtypiska standpunkt,
namligen i den minimala staten?
* Har de nya moderaterna en mer positiv eller negativ syn pa staten an det tidigare
partiet.11

8 Hinnfors Jonas 1992.

9 Ljunggren Stig-Bjorn 1992:413

10 Ohrvall Helene 2008:65

11 Jag drar gransen mellan de nya moderaterna och tidigare moderater vid 2005 da just de nya modera-
terna sjosatte sin nya politik med ett, enligt dem sjalva, storre fokus pa valfardsfragor.



4 Definitioner

4.1 Analysmodell

Jag har valt att anamma den modell som Emil Uddhammar anvander sig av i sin avhand-
ling Partierna och den stora staten. For att lyckas placera in ett parti i vad Uddhammar
kallar statsdoktriner ska forst tillstdndspunkter kopplas till idealtypiska argumentmo-
deller som han kallar dem. Argumentmodellerna ar ett forsok att komma ifran de allt for
abstrakta kriterier som de olika politiska idéerna kan presentera da vi laser idéhistoria.
Tanken ar att plocka ut sarskiljande och typiska stdindpunkter ur den politiska idéhisto-
rien.1? Ambitionen ar att modellerna ska ge en bra spridning kring de fem dimensioner-
na (las stycket De fem dimensionerna nedan). Nedan foljer en fortsatt genomgang av
Uddhammars terminologi och analysredskap.

4.2 Statsdoktrin

Uddhammar talar om en dold statsdoktrin och beskriver med citatet nedan dess inne-
bord. Noterbart ar att fokus inte ligger pa offentliga partiprogram eller skrifter utan pa
de med autentiska dsiktsyttringar som forekommer i motioner, propositioner och i utta-
landen fran regerings - och riksdagspolitiker. Jag anvandar mig av Uddhammas ena ord
da han forklarar vad den dolda statsdoktrinen innebar.

"En uppsdttning handlingsvdgledande principiella motiv
och stdndpunkter avseende befogenhetsfordelning offent-
ligt-enskilt, som inte behéver vara dppet redovisade,
sdrskilt utarbetade for eller tillkommna i uttalat syfte att
tjdnstgéra som styrdokument.”’3

En mer ordinar indelning ar klasser dar konturerna kring kategorin ar betydligt tydliga-
re och en tillhorighet ar dirmed antingen inom eller utanfér. Uddhammars idealtyp ar
mer diffus i sin form och den aktuella foreteelsen kan vara mer eller mindre likartad i sin
overensstimmelse menar Uddhammar. En analys av politiska partier behéver denna
analysmodell for att inte hamna i ett ingenmansland utan nagon tydlig hemvist i nagon
politik grundteori. Vart intresse centrerar kring hur valda partier har valt att fordela
maktbefogenheter mellan det offentliga och det privata. D& Uddhammar analyserat de
politiska partiernas uttalanden angaende statens befogenheter under hela 1900-talet
blir det mojligt att gora jamforelser over tid och da dven skonja eventuella kursandring-
ar. Nar vi lyckas finna denna dolda statsdoktrin kan vi placera "idén” pa en imaginar ska-
la som stracker sig fran en slags "Rousseasiskt” overforande av privata resurser till det
allminna, en anda som en mer nutida filosof som Rawls har anammat,# till en situation
dar individen i naturstillstand ar helt fri fran offentligt dgande (Locke, Pufendorf) Di-
stinktionen mellan och ena sidan Rawls syn pa offentligt 4gande (Difference Principle)
och andra sidan Locke och Pufendorfs syn pa subjektets ratt till all egendom ar viktig att
sarskilja.

12 Uddhammar Emil 1993:43

13 Uddhammar Emil 1993:43

14 [ Rawls filosofi inkluderas vissa personliga resurser i hans andra princip (Difference Principle) och ska
omfordelas enligt hans filosofi dar resurser ska fordelas sa att de samst stallda ska fa det battre.



De fyra statsdoktrinerna finna alltsa att finna nagonstans mellan dessa tva ytterlighe-
ter. Laissez faire ar den ekonomiska princip som bast beskriver den individcentrerade
standpunkten vi tidigare talat om dar vi lever i ett naturtillstand utan offentligt pabjudna
regleringar. Statens storlek bestdms efter hur lang ifran denna "nollpunkt” vi ror oss,
med andra ord hur manga regleringar som det offentliga palagger det privata.

4.3 Fortydligande kring offentligt och privat

For att forsta analysens syfte maste vi precis som Uddhammar skriver, har distinktionen
mellan privat och offentligt klart for oss. Det offentliga dr vad som ligger inom ramen foér
det politiska systemet och det privata ar per automatik det som da ligger utanfor.1> Att
dela in samhallet i offentligt och privat ar inte helt okontroversiellt och oemotsagt efter-
som staten inte dr den enda kallan med legitimt maktansprak. Det ar dock relativt veder-
taget att i analyser dra starka paralleller mellan det offentliga och nimnda nivaer och
instanser. | detta analysschema kommer staten, eller det offentliga, att innehalla stat,
kommun och landsting med tillhérande obligatoriska myndigheter medan det privata
beskrivs som privatpersoner, juridiska privatpersoner, féretag, organisationer och fore-
ningar som inte fatt offentligt forvaltningsuppdrag.1® Subgrupper som t.ex. djurrattsak-
tivister jobbar for att lyckas inkludera sin konkurerande syn pa vad som ar en legitim
gruppering och forfaktar d3, i det har fallet, djurens juridiska samhalliga status. Det finns
ocksa andra utmanare men da staten har en stark stillning i den vasterldndska demo-
kratin forsatter vi som ovan namnt att utga ifran dess legitima maktansprak.

5 Teori

5.1 Bakom fasaden

Helena Ohrvall gor en viktig distinktion mellan vad hon Kallar retorik och praktik inom
den politiska kontexten. Essensen i hennes resonemang ar att partierna formedlar sin
politik genom fint tillrattalagda partiprogram (retorik) samt genom motioner, proposi-
tioner och debattinlagg (praktik) som presenterar en mer sanningsenlig eller annan bild
av partiets ideologi. Om vi inte skiljer pd denna distinktion férlorar vi mycket detaljrike-
dom och en eventuell analys blir relativt endimensionell. De forfattare som gor lasaren
uppmadarksam pa denna skillnad gor ofta inga normativa uttalanden utan gor sina val ut-
ifran vilken niva de ar intresserad av. For att sjdlv studera de nya moderaterna anvander
hon sig av bade retorik och praktik. P4 samma satt resonerar Uddhammar da han valjer
att inte besoka politiken under politikens helgdagar (torgmoéten, partiprogram) utan i
dess vardagsarbete och han syftade pa riksdagsdebatter, motioner, propositioner eller
nar politiker ger indirekta beskrivningar av sin egen politik. Forhallningssattet ar pa
intet sitt originellt utan ett stillningstagande vissa forskare viljer att uppmarksamma
och lagga vikt vid.

Grundproblematiken dessa forfattare lyfter upp och som Uddhammar sjalv férsoker
l6sa genom att studera vad han kallar den dolda statsdoktrinen ar just tron pa att det
finns en annan "verklig dimension ” bakom den politiska fasaden. Att den beskrivs som
en dold statsdoktrin innebar som sagt att den tar sig forbi den men tillrattalagda politis-

15 Fri tolkning av ett citat som Uddhammar citerat fran Larmore (1987) s. 44.
16 Uddhammar Emil 1993:50



ka retoriken som ska vara partiets ansikte utat. I partiprogrammen anvands ofta en all-
manpolitisk retorik och vokabular dar partiskillnader kan vara relativt svara att urskilja.
Bortom partiprogrammens snuttifiering finns betydligt intressantare motiv att komma
under skinnet pa.l” Darfor kan bilden av ett parti modifieras betydligt efter det att vi
analyserat ordens verkliga innebérd d.v.s. vi har partirepresentanternas egen (indirek-
ta)beskrivning av den foreslagna politiken att anvdnda oss av. Therborns resonemang
kontrasterar dock foregdende resonemang da han anvander ordet ideologi om bade re-
torik och praktik, om vi anviander Ohrvalls ordbank. Distinktionen uteblir och gér be-
greppet ideologi meningslost menar Uddhammar och gar darmed i diskussion med
Therborn. Att analysera det politiska resultatet i form av genomférd politik dr ett annat
satt att forsoka komma at ett partis ideologi vilket dock ar en metod som kritiker menar
inte speglar partiets verkliga ideologi. Vad som kommer ut som en politisk produkt och
realitet behdver inte vara partiets innersta 6nska och ambition.

5.2 Den ideologiska doden

Herbert Tingsten menar att det rader en tid (las pa 50-talet) da skarpa ideologiska skil-
jelinjer avmattades och att ideologin darmed skulle vara d6d.!® Under 1950-talet bevitt-
nade vi en stor samverkan och samforstand i manga fragor vilket kan ge vatten pa den
kvarn som pastod att ideologierna skulle ha spelat ut sin roll. Intressant att notera kring
diskussionen om konsensus dr Lewins tes att, och som Bjorn von Sydow ocksa upp-
marksammat, hogern drog sig at vanster i ett forsok att "stjdla” socialdemokratins fragor
under kriserna pa 1970-talet.’?Moderaterna kritiserade vid ett tillfalle till och med Gun-
nar Strang for att vara for restriktiv i sin politik. Under senare tid har moderaterna lutat
sig mer konsekvent at marknadsliberalismens krav pa eliminering av tillvaxthinder och
vikten av offentligt sparande fér att komma ur kriser.2® Aven socialdemokraterna om-
provade sin politik under paverkan av Kkriser och tanken att vi star infor ett systemfel
anammades nu ocksd av vanstern. Redan tidigare hade liberala idéer redan fatt faste
inom socialdemokratin. S3 i Lewins analys ser vi tendenser till att parterna niarmat sig
och att fler partier hdanget sig at en s.k. normpolitik.2! Partierna tycks nyttja en politik
som i den rddande kontexten kan, som Tingsten sa, klassas som ett common sence reso-
nemang. Lewin menar att fran partiet externa faktorer ger ett manoverutrymme som
partiet har att rora sig inom och dar handlandet sker pa spelteorins premisser. Ideologin
ar inte dod men begransat utrymme kraver forandrat handlande men dar en ideologisk
debatt sker inom partiet for att inte partiets ideologiska fokus ska forsvinna, en
etisk/ideologisk debatt sker dirmed samtidigt som det "nya” handlandet tar form. Enligt
Lewins tes sa har socialdemokraternas manéverutrymme nu begransat dem och drivit
dem till att i stort ordinera samma medicin som moderaterna fast i en svagare dos. Kon-

17 Tva partiers tillsynes likvardiga satsning pa 10 miljarder pa barnomsorgsfragan kan resultera i att par-
tiprogrammens se frapperande lika ut, presenterat i allmangiltiga ordalag i ett partiprogram. Implikatio-
nen ar stor om nagon satsar storre delen pad vardnadsbidrag och det andra partiet sin summa pé en kom-
munala forskolan.

18 Yddhammar Emil 1993:32

19 Lowdin Per 1998:401

20 Mycket av idéerna har sitt ursprung i Konjunkturradets rapporter Vdgen till ett stabilare Sverige (1985)
och Nya spelregler for tillvixt (1986). Rapporterna foresprakar en icke-interventionistisk normpolitik.

21 Normpolitik innebar att politikers uppgift begrédnsas till att ge fasta spelregler, uppfylla internationellt
fastslagna traktat (budgetbalans, inflationsmal), viaxelkurssamarbete, inratta institutioner som framjar
marknadskrafterna (Lowdin 1998:428).
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sensus och strategiska spel dr daremot inte det samma som om ideologin skulle vara
dod anser dessa forfattare och motsager darmed Tingstens tes.

Uddhammar beror ocksa Tingstens tes men anser att trots likheter i retorik finns fort-
farande intressanta principiella grundstrukturer att analysera. Den politiska verklighe-
ten praglas mycket av ett konsensustinkande men dar ideologiska skillnader finns kvar
inom partierna sa ideologins dod ar en aning 6verdrivna tolkar jag Uddhammar. Politi-
ker som driver en strategisk politik med ”sjalvklara varden” kan darfor inte per automa-
tik tas som en intdkt for en klinisk dédforklaring av ideologin.??2 Ovan presenterade for-
fattare ser en viss konsensus i den forda politiken men finner fortfarande en mer eller
mindre levande ideologisk diskussion inom partiet.

Noel och Thérien ar tva forfattare som tydligare visa pa just vanster — hoger dimen-
sionens relevans allt sedan den Amerikanska revolutionen och fram till nutid. I alla vas-
terlandska demokratier ar dikotomin fortfarande relevant. Sedan 1990-talet har vi sett
hur "Washington consensus” har férsvagats da den neoliberala idén har fatt en legitim
utmanare i och med den Tredje vdgens politik och vanster har just nu tagit tillbaka viss
forlorad mark. Varldspolitiskt har i USA tvd mandatperioder med republikanskt styre
ersatts av en demokrat som i valrorelsen och i realpolitiken for en relativt offensiv poli-
tik som sdkerligen ger avtryck pa saval hoger som vanster regeringar runt om i varlden.
Trots forflyttningar pa den ideologiska skalan ar den alltsa alltid relevanta. Lowdin be-
skriver denna riktningsforandring som Noel och Thérien talar om som en forflyttning pa
den relativa ideologiskalan och som faglar forflyttar de sig med samma avstand till var-
andra at det hall som samhallskontexten bldser at. Vanster och hoger ar enligt dem nar-
varande i alla stabila demokratier allt sedan 1700-talet men dar ideologiskt laddade fra-
gor byts ut med tiden. Om dagens kontext skapar konsensus i vissa tidigare vattendelare
skaps nya fragor som fangar in den standigt narvarande vanster-hoger- dimensionen om
fordelning av resurser som en fraga. Hadenius beskriver den svenska politiska kontex-
ten som en konfliktfylld historia dar ideologins dod inte kdnns relevant men dar 1990-
2000-talet dock bjod pa dndrade forutsattningar som kan ge konflikt - konsensus debat-
ten nytt liv. | nimnda tidsepok finns tendenser till en féorsvagning av den konfliktstatus
som varit signifikant for svensk politisk historia.

5.3 Kontinuitet eller uppbrott

Lowdin beskriver hur borgliga regeringar, med hanvisningar till gdngna krislage, bedri-
ver en politik som i vissa fragor bryter distinkt fran partiets grundideologi. Lowdin ar-
gumenterar att krisen kan fungera som en ursakt for att driva en politik, som valjarna
och partimedlemmar inte kopplar till partiets ideologi och han snuddar vid Shils reso-
nemang. Shils menar att ideologier ar skapad genom politiska eller ekonomiska kriser
och avhangt en rad faktorer kan rddande ideologi forstarkas eller forandras i krisen och
Tingsten beskrev hur t.ex. socialdemokratin avslutad socialiseringspolitiken arbete un-
der 30-talskrisen och ersattes av planhushallningspolitik.23 Nar stora och viktiga landers
regeringar fargas av en och samma ideologiska farg ar det svart att nationellt inte dras
med i samma riktning. Tingsten skrev att svensk socialdemokratins ideologiska forand-
ring var just en internationell process. Socialdemokratin har férdandrats av 70-talets ol-
jekris, 80-talets hogervag och 90-talets ekonomiska kris menar bade Olsson och Hade-
nius. Olsson menar att socialdemokratin lyckades forena socialism och kapitalism nar

22 UJddhammar Emil 1993:33
23 Tingsten Herbert 1967:363
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forra seklet var ungt?4 och kanske att socialismen nu far sta tillbaka for den kapitalistis-
ka falangen inom partiet. Ar partiet fordndrat i grunden eller bara modifierat? Det rader
det delade meningar om och inte sdllan mdste handelsen studeras i ett retroperspektiv
da konturerna klarnar med tiden. Helt klart finns det minst tva olika teorier kring denna
fragestallning.

Ljunggren argumenterar for sin kontinuitetstes och menar att moderaterna alltid haft
sin kontrautopi som vision vilken stracker sig till 1900-talets borjan.2> Partiet tre be-
standsdelar (socialliberalism, kulturkonservatism, liberalkonservatism) har varit fram-
tradande vid olika tillfdllen men aldrig suddats ut. Partier rymmer flera strémningar och
behover inte gora sig av med utmanare, inte heller féordndras till ett "nytt” parti. Sundell
gor en historisk framstallning av den liberala stromning som fick fotfaste och samexi-
stens med konservatismen inom hogerpartiet. Att till viss del skilda idéstromningar kan
samexistera inom ett och samma parti beskriver den kontinuitetstes som bryter distinkt
med Hyléns teorier. Hylén anser att niar motstridiga idéer finns inom ett och samma par-
ti ar det hogst temporart da ett konkurerande tankeelement ar domt att pa sikt do ut.
Ljunggren ser inte olikheterna i sd fasta termer utan ur olikheter kan nya synteser bil-
das.! Han tycker idékonflikten blir 6vertolkad i Hyléns analys. Nar tidsandan skapar re-
formiver kommer kontinuitetsivrarna halla tillbaka s3 att just ndmnda syntes kan bildas
med en viss ny riktning som dock har en férankring i tidigare tankestromningar. Den
inom partiet pdgdende debatt skapar ett klimat dar de tre idéstromningarna ger och tar i
"forhandlingarna”. Partiets grundideologi har darfér uppvisat kontinuitet fast dar olika
bestandsdelar varit framtradande vid olika tider avslutar Ljunggren.

Lewin ser hur handelser inom ett parti t.ex. ett valnederlag 6ppnar upp ett manéver-
utrymme for stromningar som bankar pa dorren och vill in i partiets politiska varme.
Han menar att strategiska val for rostoptimering lyfter bort den nyss misslyckade
stromningen och ger utmanaren luft under vingarna. Aven Lewin ser en kontinuitet i
ideologi men dar strategiskt handlande ibland kraver ett avsteg fran den raka ideologins
vag.

5.4 Den sociala ingenjorskonsten

Sven-Erik Liedman har fast fokus pa en intressant foreteelse i svensk politik med sitt
inldgg i antologin Maktens former. Han gor ett nedslag kring synen pa statens uppgift i
ett delvis historiskt perspektiv men dar han tillslut landar i en debatt om Sveriges for-
hallningssatt till statlig makt. Weber har kallat det aktuella forhallningssattet fér “malra-
tionalitet” och dess implikation ar att staten ses som ett redskap for att realisera vissa
mal.26 Att myndiggora staten vad galler rationalitetsaspekten ar for manga att ga for
langt och kritiken har ocksa ofta kommit fran den politiska hogern. I Sverige forknippas
tanken om politiker eller staten som en ingenjor mojligen allra tydligast med Alva och
Gunnar Myrdal. Hadenius skriver att dd socialdemokraterna under Ernst Wigforss led-
ning presenterade sin politik fanns dar en tydlig dragning at statlig planering och dven
statligt 6vertagande.?” Socialdemokratin var det parti som mest kom att forknippas med
tanken om den skapande sociala ingenjorskonsten. Mojlighet fanns att omforma vanor,

24 Olsson Sven 1993:74

25 Ljunggren Stig-Bjorn 1992:408

26 Liedman Sven-Erik (red Yvonne Hirdman) 1989:194
27 Hadenius Stig 2002:87-88
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forestallningar och normer skriver Hirdman och beskriver samtidigt val datidens mo-
derna samhalle.

Moderaterna ar det parti som kanske tydligast kritiserat ingenjorskonsten for att be-
rova individen deras frihet och inte sdllan har deras mal istéllet varit den negativa frihe-
ten. Negativ frihet innebar en mojlighet att leva sitt egna liv utan ingrepp fran nagon
extern offentlig enhet, en tydlig kontrast till den aktiva staten.

Den sociala ingenjorskonstens motstandare inom den politiska teorin ar pa ett satt
libertarianismen vars grundtes baseras pa (den negativa friheten) att nastan alla in-
grepp i den enskilda medborgarens livssfar ar illegitima. Divergensen mellan den gene-
rella valfardspolitiken, med en aktiv och pd manga omraden myndig stat, och den mini-
mala staten ar tydlig. Hayek och Nozick, som under 80-talet fick ett uppsving niar mode-
raterna lyfte fram deras teser, menar att ingen kan definiera inriktningen av nagon an-
nan manniskas livsprojekt.

Rationalitetsbegreppet ar enligt dem subjektivt och istdllet kopplat till den enskilda
individen. Ingenjorskonstens kritiker underkdnde politikers formaga att skapa och for-
andra samhallet till det battre. Makarna Myrdal skriver i Kris i befolkningsfrdgan och
kontrasterar med sitt positiva frihetsbegrepp ingenjorskonstens kritiker:

"Védra tankar rinner ju alltid fram éver decenniers lagrade doktrinfossil,
vare sig vi vet det eller inte - och mest sd ndr vi inte vet det. Dessa déda
tankar grumla som ett bottenslag alla vdra férestdllningar och dsikter.
Genom en tillbakablick kan man géra en rationell utfillning och frdnsil-
ning. Ddri ligger det egentliga vérdet av en historisk orientering. Den ska
frigéra oss frdn de dédas makt 6ver vdra liv.”28

Den goda staten skulle till och med skydda medborgarna mot sig sjalva och politiker
tycktes besitta mandat att uttrycka en generell och allman vilja.

Nar keynesianismen fick lamna ekonomins estrad och hdgern fick ett globalt upp-
sving motte den sociala ingenjorskonsten ett reellt motstand i Sverige. Den svenska val-
fardspolitiken som i sd hog grad forknippades med social ingenjorskonst och makarna
Myrdal blev under 1990-talet ifrigasatt pa allvar menar Hadenius. Aven socialdemokra-
tin fick jobbigt att uppratthalla valfarden och den svenska politiska oppositionen miste
darmed ocksa en del av sin udd. Ingenjorskonsten har mist sin forna glans och socialde-
mokratin har justerat sin taktik och forhallandet offentliga - privata har forandrats av-
slutar Hadenius.

6 Metodbeskrivning med avgransningar och urval

Pa det valda materialet kommer jag analysera argument och standpunkt (anslagsnivaer)
utefter Uddhammars fem dimensioner (se nedan). Materialet kommer sedan att analy-
seras och jamforas mot de fyra idealtypiska argumentmodeller (se nedan) som han ska-
pat. Analysen ska kunna ge oss svar pa de fragestidllningar som ligger likt en grund i
denna uppsats.

28 Hirdman Yvonne 1993:99
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6.1 Kriterier

For att min undersokning och mitt resultat ska vara relevant och anvandbart maste na-
turligtvis vissa Kkriterier uppfyllas. Uddhammar fokuserar pa beslut som ror den offentli-
ga verksamhetens omfattning samt beslut som beror reglering av yttre - och personliga
resurser. Kriterierna styr ocksa valet av omrade, material och i viss man tidsperiod och
jag redogor for dessa kriterier nedan. I de fall jag frangdr Uddhammars kriterier motive-
rar jag mina gjorda val.

6.2 Omradesbeskrivning

D3 det moderata och socialdemokratiska partiet ar de tva absolut storsta partierna un-
der de aktuella perioderna ar det stor chans att deras politik genomsyrar aktuella reger-
ingars arbete. Jag har valt omrade som i dag har en moderat minister samt finns med i
Uddhammars undersdkning eller uppfyller de fyra kriterierna som féljer i nasta avsnitt.

* Bistandspolitik
o Vi kan se hur stort anslag partierna anslar samt vilka mal de har med bi-
standet.
* Arbetsmarknadspolitik
o Fokus ligger pa den politik som riktas till de som ar arbetsldsa och de dtgar-
ders som vidtas for att fa dem i arbete igen.
* Skattepolitik
o Finansministern har bl.a. skattefragor pa sitt bord och dd@ Uddhammar foku-
serar just pa skattepolitiken gor jag detsamma det da jag vill kunna gora en
jamforelse.

Notera det faktum att Uddhammar inte staller krav pa nagon heltackande analys av alla
beslut som tagits under de nittio ar som undersokningen stracker sig. Uddhammars val
gar sjalvklart inte att 6versatta rakt av till mina valda tidsperioder. Skattefragor och bi-
standspolitik ar tvd gemensamma dmnesomraden men dar jag lagger till arbetsmark-
nadspolitik i min uppsats. Notera ocksa att Uddhammar anvander ordet skattad fre-
kvens vilket tydligt signalerar risken for ett Sisyfosarbete om alla uttalanden skulle sam-
las in. Uddhammar stéller darfér upp ytterligare urvalskriterier som tar oss bortom de
rena omradeskriterierna (bistand, arbetsmarknadspolitik och skattepolitik). For att kva-
lificera sig som studieobjekt kravs ocksa att kriterierna omfattning och permanens ar
uppfyllda samt spridning och forvantad konfliktnivd. Dessa fyra Kriterier innebar i kort-
het.

* Beslut som ar volymmassigt stora i sin omfattning

* Permanenskravet innebdr att en verksamhet som pagatt lange ar mer intressant
an en kortvarig.

* Besluten ska berora skilda omraden for att darigenom ha en stor spridning

* Beslut med en forvantad hog konfliktniva

Kriterierna forblir riktmarken dar uppfyllelsen alltid baseras pa en individuell och sub-
jektiv bedomning.
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6.3 Material och tidsdefiniering

Jag foljer Uddhammars metod och avgransningar da jag fokusera min undersokning till
partiets centrala och representativa fortroendevalda personer. Dessa personers uttalan-
den behover inte vara nedskrivna i partiprogram eller andra styrdokument utan vi ar,
som innan beskrivits, intresserade av den dolda statsdoktrinen. Intresset centrera kring
partiernas latenta ideologi som den presenteras i den politiska vardagen.?® For att lyck-
as kartlagga partiernas motiv eller dolda statsdoktrin, inom valda omrade, behoévs en
skattad frekvens av anférda argument och jag anvander kammarens protokoll, motio-
ner, propositioner och debattartiklar. Jag har valt att forlagga min analys till perioder
dar beslut har tagits som uppfyller Uddhammars uppstallda kriterier.

[ foljande schematiska framstallning beskriver jag de tva intressanta perioder jag
valt att fokusera pa.

* Det forsta dret pa den socialdemokratiska mandatperioden -94. Enligt Eklund var
det en tid som pa grund utav en ekonomisk prekar situation som resulterade i en
rad skattehojningar och besparingar. Omfanget av besparingarna bedéms ocksa
tillrackligt stora och det politiska beslut som genererar konflikter.

* Forsta dret med de nya moderaterna vid makten 2006 blir min andra period. Pe-
rioden ar av intresse for att de nya moderaternas politik ar inkluderat i mitt syfte
samt att de gick pa val med skattesdnkningar som en viktig och konfliktfylld val-
fraga.

6.4 De fem dimensionerna

Jag kommer nu redogora for de fyra grundlaggande forhallningssatt som Uddhammar
menar att staten kan ha mellan det offentliga och det privata. Observera att de tva for-
hallningssatten, den auktoritdra samt den totalitdra staten, inte redovisas da de inte ar
anses relevanta i en vasterlandsk demokrati som Sverige anda ar.

For att genomfora analysen behovs ett klargérande av de fem dimensioner som pre-
ciseras nedan och som utgor en stomme i analysen. De fungerar som ett filter materialet
ska analyseras igenom. Storleken pa anslagen och argumentens karaktar bedoms med
hjalp av dimensionerna. Innan vi presenterar de fyra idealtyperna kommer en kort dis-
kussion kring de fem dimensionerna.

1. Offentlig befogenhet 6ver enskildas personliga resurser
2. Offentlig befogenhet dver yttre resurser uttryckt som en kvot av respektive ars

BNP
Varden
Programniva: <0,25 %
0,25 % men <1,00 %
1,00 %
Aggregatniva: <20,0 %

29 Uddhammar Emil 1993:15 Den politik som skrivits ner i partiprogram ar den manifesta ideologin och
kan bli ratt innehdllslos och intetsdgande da manga politiska och ideologiska klichéer staplas pa varandra.
Istallet bor fokus ligga pa den latenta ideologin d.v.s. den mer innehallsrika beskrivningen hérsammas.
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20,0 % men <40,0 %
40,0 %

Varje given niva av yttre resurser kan vidare preciseras avseende styrning av
tilldelning av yttre resurser i tre olika avseenden:
a. Beskattningsprincipen (regressiv, proportionell, progressiv)
b. Fordelning till enskild (efter insats, lika for alla, lika for alla med funk-
tionsbehov, inkomstprévande)
c. Form for fordelning (Kontant till konsument, in natura till konsument, till
flera producenter, till en producent)
d. Forutsagbarhet (forutsagbart, ej forutsiagbart)

6.5 Sammanfattande resonemang angaende dimensionerna

Jag kommer i tur och ordning att kortfattat redovisa Uddhammars resonemang och mo-
tiveringar kring de fem dimensioner som han presenterar pa s. 75 i boken Partierna och
den stora staten (1993).

Personliga resurser:

Som namnet beskriver ror vi oss har kring individens liv, hennes kropp, sjalvformogen-
heter och handlingsfrihet.3? Ytterligheten kan beskrivas som en lagbunden anarki, ett
naturtillstdnd med det totala offentliga ansvaret genom ett totalt reglerat samhalle skri-
ver Uddhammar.

Offentlig befogenhet Over yttre resurser uttryckt som en kvot av respektive ars
BNP

Uddhammar ar bland annat intresserad av det han kallar standardniva. Standardniva
eller omfattning av valfirdsprogrammet kan dd matas i procent av den totala BNP ett
land har. Mattet ar grovt och kan inte sjilv ge en tillfredstallande bild av till vilken dold
statsdoktrin ett parti skulle tillhora.

Styrning och tilldelning av yttre resurser

Uttaxeringens form ar av ytterst relevans da de tre olika skatteskalorna uppvisar en
skillnad i sin omférdelande kraft. Som ett exempel ar progressiva skatteskalor mer om-
fordelande dn proportionerliga och dar regressiva beskrivs som ett héginkomsttagar-
stod.3!

Beroende pa typen av fordelningen till enskilda ger langtgaende implikationer i graden
av styrning. De uttaxerade yttre resurser kan ges efter insats, lika for alla (t.ex. folkpen-
sion, sjukvard), lika fér alla med funktionsbehov (innebdr t.ex. ett stod till alla med barn
(barnbidrag) till alla med bostad (bostadssubvention) studerande (studiebidrag)), in-
komstprévat. Det offentligas styrning ar minst i det forsta exemplet och dkar sa att in-
komstprovat uppvisar den storsta styrningen.

30 Uddhammar Emil 1993:59
31 Aa s.69
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Forutsiagbarhet
En offentlig makt som ingriper mot en enskild om det ar férbjudet enligt rattsregler.

6.6 Fyra idealtypiska argument

All text ar en sammanfattning av Uddhammars resonemang varfor inga referenser till
honom ar nédvandiga. [ de fall andra forfattare anvands for att t.ex. klargérande kom-
mer dessa referenser sjalvklart finnas med.

Den minimala staten

Den filosofiska idén hos foresprakare till den minimala staten var att den politiska sfa-
ren inte kunde annat an att forsdmra forutsattningarna for ekonomisk maximering och
darmed allmadnhetens vilmdende. Adam Smith presenterade i boken Wealth of nations
sin uppfattning att det offentliga borde lata de ekonomiska lagarna styra och dverlata
harmoniseringen till den osynliga handen.

Denna negativa frihet fran statlig intervention ar aven till gagn for den enskilda indi-
viden, tillika for samhallet, dd denne kan leva ut sitt livsprojekt och darmed sin fulla kre-
ativitet i frihet. Individers vilja att vinstmaximera for egen vinning gynnar (maximerar)
per automatik hela samhallet genom den osynliga handen. Alla forsok att centralisera de
ekonomiska lagarnas funktion var ett stort misstag enligt foresprakarna av den minima-
la staten. Ingen politiker kan dirigera regleringar och beslut sa de tillfredstaller indivi-
dernas preferenser som denne i framtiden kommer finna da han eller hon lever sitt eget
livsprojekt, fri fran uppifran formedlade preferenser.

Det ar enbart marknaden som klarar att svara mot alla de 6nskningar manniskor har
och mot de ingrepp som raddande ekonomiska situation kraver da den centrala politiska
nivan inte klarar av den informationshantering som kravs.

Enligt den mer nutida filosofen Nozick kan det offentliga enbart inkrakta pa indivi-
dens a priori baserade dgarskap 6ver sin kropp och de fortjanster detta kan generera da
transaktioner skett pa ett enligt lag felaktigt satt. Nozick kallar denna princip for "justice
in transfer”.3? Ekonomisk ojamlikhet dr darmed inget skal for en omférdelande ambi-
tion da inget oegentligt har skett. Proceduren och inte resultatet (tillstdndet) ar av in-
tresse da staten dr neutral i sitt forhallande.

Enligt Nozick far staten ocksa ingripa i mer polisidra drenden da det t.ex. ska uppratt-
hallas sdakerhet och halsa, detta eftersom en krdankning inom ndmnda omraden inte gar
att ersatta i de fall de berdvats en medborgare. Ett forlorat liv gar inte att ersatta vilket
darfor legitimera ett ingrepp inom ramen for den minimala staten.

[ skattefragor podngterar foresprdkare en proportionell skatt och att sa lite som moj-
ligt tas fran varje medborgare bl.a. med argumentet att individers arbets- och initiativ-
vilja kan dampas.

Den minimala statens relation till de fem dimensionerna
1. Minimal offentlig befogenhet 6ver enskildas yttre resurser <25%(program),
<1,00 % (aggregat)
2. Minimal offentlig befogenhet 6ver enskildas personliga resurser utéver normal
civilratt.
3. Tilldelning av de offentligt uttaxerade yttre resurserna enligt principen "lika for
alla”.

32 Bird Colin 2006:111
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4. Proportionell beskattning
5. Forutsagbarheti den offentliga maktutévningen

Den sedliga staten

Den vardeneutralitet som den minimala staten foresprakar ar under den sedliga staten
ersatt med en vision om det goda samhdllet. | sin position som politiker fick ingen utéva
vanstyre och godtyckligt maktutévning da detta skulle kranka den a priori rattighet vi
manniskor besitter men endast kan skdénja genom samhalliga konventioner. Det goda ar
ingen politisk konstruktion som skiftas och ersitts med en ny politisk retorik. Att lyckas
leva med dessa genom tiderna ackumulerade konventioner dr medborgarens verkliga
uppdrag och en direkt faktor som styr och paverkar statens kvalitet. Individens lycka
finns att nd genom ett handlande som genomsyras av en praktisk etik, individen prakti-
serar den etik och sedvana som finns nedarvd i staten och som far form i vara konven-
tioner. Med tiden kommer konventionerna att sammanfalla med en hégre och kosmisk
ordning. Manniskan far en intuitiv kdnsla for vad som ar ett gott handlande och gott liv
menar Burke.

Hela denna filosofiska tradition motsatte sig den individcentrerade atomistiska
grundsyn som den minimala staten representera. Ett atomistiskt samhalle lyckas inte
sammanfora det individuella etiska handlandet med statens kvalitet skriver Uddham-
mar. Enligt Hegel var det centralt att inte individens autonomi kranks for endast da
kunde den rationella individen utvecklas. Da den autonoma méanniskan blir en del av
detta samhdlle kommer individen utveckla moraliska forpliktelser mot samhdllet som
ligger utanfor lagstiftningen.

Marknaden ska styras av den osynliga handen men de ojamlikheter och spanningar som
marknaden skapar ska l6sas genom den gemenskap eller sedlighet som staten skapat.
Staten blir det kit som haller ihop ett samhalle med autonoma individer menar Hegel.

[ praktiken ger det en stat som bor ingripa pd arbetsmarknaden och styra stora fore-
tag tillika garantera allman sjukvard och fattigvard. Det offentliga bor ocksa gripa in om
individer bryter mot vad det som i samhallet klassas som god sed. Politiker ska vara en
aktiv del i att mota det onda i grind som Uddhammar skriver. Politiker kan styra och
reglera bade yttre och personliga resurser sa att det goda kan gro inom ekonomi, indu-
stri samt levnadsmonster. Staten tar sig ratten att forfoga 6ver dessa resurser till en viss
grans, allt for att det goda ska realiseras. Staten erbjuder en positiv frihet vilket kan kon-
trasteras mot den negativa frihet andra inriktningar forfaktar.

De podngterar nodvandigheten av att marknadskrafterna tilldts utnyttja sin potential
och endast da lagovertradelser sker ska staten ingripa. P4 den politiska skalan, menar
Uddhammar att idealtypen placerar sig bland de som foresprakar en blandekonomi. I
bidragsfragor vill den sedliga staten ge specifika bidrag till de behévande och inte gene-
rellt till hela grupper.

Den sedliga statens relation till de fem dimensionerna.
1. Mattlig offentlig befogenhet 6ver enskildas yttre resurser. >0,25 -1,00 % (pro-
gram) >20-<40 % (aggregat)
2. Mattlig offentlig befogenhet 6ver enskildas personliga resurser utéver normal ci-
vilratt.
3. Tilldelning av de offentligt uttaxerade yttre resurser efter behov (utéver lika
skydd av rattigheter)
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4. Proportionell beskattning
5. Forutsidgbarhet under normala forhallanden.

Forsdkringsstaten och Regleringsstaten

Narheten mellan dessa tva perspektiv foranleder att vi, precis som Uddhammar, presen-
terar dem i samma stycke. Forsakringsstaten foresprakar en progressiv skattesats med
en tilldelning i proportion till individens inkomst samt lika till alla pa en miniminiva.
Regleringsstaten forfaktar ocksa en progressiv skatt men dar utdelningen sker enligt
principen lika for alla pa en hog niva intar de ett forhallningssatt som kan beskrivas som
en generell valfardsstat. Bdde Forsakrings- och Regleringsstaten gor ansprak pa en stor
dela av den enskilda individens resurser med den skillnaden att den férstnamnda enbart
fokuserar pa de yttre resurserna. Den sociala ingenjorskonsten som foljde i modernis-
mens tanketradition gar igen i bada forhadllningssatten dar det enbart ar den minimala
staten som tydligt avviker fran den tanken. Forsakringsstaten har anamma en svag in-
genjorskonst d.v.s. en mer horisontell omférdelande ambition medan Regleringsstaten
ocksa inkluderade en vertikal omférdelning mellan sociala grupper i samhallet skriver
Uddhammar.

Staten ansags besitta den organisatoriska formagan och plikten att évervinna kollek-
tiva dilemman som hindrade att jobb blev utférda. Bdda standpunkterna har den enskil-
das autonomi for 6gonen men menar likt Raz att statliga interventioner ska forekomma
om de syftar till att 6ka individens mojlighet att leva sina egna livsprojekt. Skillnaden
dem emellan ligger i deras syn pa vagen mot autonomi forverkligande. Forsakringssta-
ten staller sig fragande till att staten kan veta vilka behov individen behdover fa tillfred-
stallda for att realisera sin autonomi medan Regleringsstaten ser sig besitta just denna
kunskap om pa vilka omraden och med vilka insatser statens ska gripa in. Staten skulle
vara den instans som skulle ge medborgaren frihet, en tanke som fanns med den refor-
mistiska socialismen och adterfinns i den ovan ndmnda sociala ingenjorskonsten. Samhal-
let dr en aktiv part da individernas grundlaggande behov ska tillgodoses.

[ Forsakringsstaten far alla en generell men 1dg grundtrygghet som finansieras genom
ett progressivt skatteuttag och som far en visst omférdelande ambition. Det hogre in-
komstskiktet klarar lamna ett storre skatteuttag for att finansiera de generella (men laga
nivaer) statliga atagande. Inom de omraden manniskor inte kan bli kompenserad i ef-
terhand ska staten vara en garant for individers sdakerhet och likheten med Rawls forsta
princip blir tydlig.3? Regleringsstatens ambitioner gar langre och de 6dnskar genom stark
progressivitet eliminera stora inkomst- och férmégenhets skillnader som den fria mark-
naden ar med och skapar medan Forsakringsstaten inte foresprakar offentligt styrande
av ekonomin. Regleringsstaten ser diarmed ocksa personliga resurser som en statlig till-
gang och rattsrealismen blir har tydlig.3* Rattigheter ar inget annat dn en social kon-
struktion menar Regleringsstatens foresprakare och ger darmed staten ett stort mano-
verutrymme.

Forsdkringsstatens relation till de fem dimensionerna.
1. Stor befogenhet 6ver enskildas yttre resurser. >1,00 % (program) >40 % (aggre-

gat)

33 Bird Colin s. 130

34 Rattsrealismen riktar sin udd mot teologiska och rationellt grundade normer och menade att statens
begrinsningar inte kan definieras utifran en objektiv stindpunkt. Det fanns ingen "naturlig” eller "hogre”
ratt. Uddhammar Emil 1993:147
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2. Minimal befogenhet 6ver enskildas personliga resurser

3. Tilldelning av de offentligt uttaxerade resurserna efter insats och lika for alla pa
ett minimum.

4. Progressiv beskattning

Forutsdgbarhet

U

Regleringsstatens relation till de fem dimensionerna

1. Stor befogenhet 6ver enskildas yttre resurser. >1,00 % (program) >40 % (aggre-
gat)
Stor befogenhet 6ver enskildas personliga resurser
Tilldelning av de offentligt uttaxerade resurserna lika for alla pa hog niva.
Progressiv beskattning
Ingen forutsagbarhet

v W

6.7 Bakgrundsfaktorer

Uddhammar argumenterar och forsoker visa pa att de svenska partierna, bade till vans-
ter och hoger, har varit mer eller mindre starkt drivande, delaktiga och darmed visat en
liknande vardegemenskap kring fragan om den expansion som den offentliga sektorn
uppvisat. Hogern anslot sig ocksa till tidens vurmande for den sociala ingenjorskonsten
som fann sin naring ur modernismens adra och foresprakade langtgdende statligt ingri-
pande och statligt dgande. Skillnaden mellan socialdemokratin och hégen var mycket
sma och hogern forordade till och med en expansiv (las expansivare an socialdemokra-
terna) arbetsmarknadspolitik for att motverka konjunkturarbetsloshet enligt Gosta
Bagge.35 Regleringsivern beliggs ocksd av Ake Sundell som dock menade att liberala
stromningar hade fatt fotfaste i partiet redan under 1900-talets forsta decennium.3¢ Ti-
den fram till 1948 uppvisade en lag konfliktniva vilket innebar fa reservationer och
motargument mot en 6kad offentlig befogenhet. Det fanns en bred uppslutning till en allt
mer generell valfardspolitik, den stora staten formades med mestadels positiva bifall.

Under perioden 1949/59 fanns uttalanden och beslut som tyder pa att hogern drar
sig mer at den minimala staten men trots minimala statens 6kade relevans inom mode-
raterna fanns fortfarande modernismens tankeidé narvarande.

Under aren 1960/79 flyttade det offentliga fram sina positioner utan att hogern pro-
testerade namnvart. Hogern anvander sig fortfarande av argument dar ingenjorskonsten
lyfts fram och dar moderaternas forslag om en 6kning av den kommunala skatteutjam-
ningen blev ett tydligt exempel.

Det skedde en omorientering under perioden 1980/90 inom moderaterna, dar fler
och fler forslag presenteras dar de frangdr det generella systemet mot en mer behovs-
provning av bidrag. Argument at den minimala staten blev allt mer vanligt fran modera-
terna men inom vissa omraden ((barnbidrag, bistand) forde de en i jaimforelse med t.ex.
socialdemokraterna mer expansiv politik. Det blev allt tydligare med individ orienterad
politik fran flera partier.3” Progressiviteten i skattesatserna blev efter initiativ av social-
demokraterna mindre vilket moderaterna inte motsatte sig. Fran och med detta artionde
blir den minimala staten det mest forekommande argumentet fran moderaterna och
gentemot socialdemokratin bérjar skillnaderna bli stérre menar Uddhammar. Fortfa-

35 Uddhammar Emil 1993:433
36 Sundell Ake 1989:263
37 Uddhammar Emil 1993:445
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rande gar det inte att enhalligt beskriva moderat politik fullt ut restriktiv utan den ex-
pansiva politiken ar fortfarande relevant.

Enligt Uddhammars argument har likheten sin grund i att bade socialdemokraterna
och moderaterna accepterat modernismen och den sociala ingenjérskonstens premis-
ser. Efter 70-talets ekonomiska bryderier slar den nyliberala ekonomiska doktrinen ige-
nom pa bred front och det offentliga blir tvungen att retirera da allt fler ekonomer be-
skriver problematiken som ett systemfel snarare an ekonomiska konjunkturer som poli-
tiker kan undkomma med 6verbryggningspolitik. Socialdemokratin foljer tillviss del ef-
ter men moderaterna anammar mer och snabbare den "nya” tidens politik. Under 1980-
och 1990-talet skedde en ideologisk omorientering dar moderaterna bérjade nyttja ar-
gument for den minimala staten i allt hogre utstrackning vilket var en férandring som
aven marktes hos socialdemokraterna om an i mindre utstrackning. I manga politiska
fragor fortsatte dock moderaterna med en politik som liknade den socialdemokratiska.
Som sagts innan sa tog sig de nyliberala idéerna in i samhallet och spred sig ganska brett
inom politiken vilket blev tydligt i omlaggningen med den gamla dnkepensionen. Ett ge-
nerellt och inkomstrelaterat inslag byttes mot ett behovsprovat och mycket begransat.
Denna synbara forandring kan exemplifieras genom fler beslut som t.ex. beslutet att
minska progressionen i skatteskalorna vilket hade en bred politisk férankring.38

Uddhammar har i sin avhandling visat att de tva studerade partierna i mangt och
mycket delat samma syn pa den svenska valfirdsmodellen. Socialdemokraterna har
fram till 1970-1980 talet, da skillnaderna blivit storre inte mott allt for starka protester
fran moderaterna. DA moderaterna svangde hoger under 1980-talet foljde socialdemo-
kraterna efter och Uddhammar menar att det rdtt en relativ konsensus och grundlag-
gande vardegemenskap mellan partierna under storre delen av fram till 1990-talets in-
ledning dar hans unders6kning stannar.3?

6.8 Uddhammars tes

[ svensk nutidspolitik har socialdemokratin och moderaterna varit tamligen éverens om
den offentliga sektorns expansion menar Uddhammar. Vi bor notera att Uddhammar ser
en starkare dragning at den minimala statens argument hos moderaterna an hos social-
demokraterna nar vi kommer fram till 1980/90 talet. Historien visar att fram till 1990
(da Uddhammars undersokning slutar) ror sig partierna i samma riktning dar modera-
terna och socialdemokraterna alltmer anammar den minimala statens standpunkt.40
Enligt hans statistik sd toppade moderaterna med den minimala statens argument pa
1950-talet och att socialdemokraterna har 6kat dessa argument under 1980-1990 me-
dan moderaterna ligger pa en jamn fast hogre niva.4!

Sammanfattningsvis kan vi sdga att Uddhammar ser en tendens att bade moderaterna
och socialdemokraterna har férdndrats sin attityd gentemot staten och allt fler argu-
ment hamnar i kategorin den minimala staten. Den stora skillnaden ligger i deras anvan-
dande av regleringsstatens argument dar moderaterna tappat mycket meden socialde-
mokraterna fortfarande nyttjar dem i hogutstrackning. Trots skillnader i argument finns
en konsensus kring en fortsatt stor stat (efter Uddhammars definition).

38 Uddhammar Emil 1993:445

39 Aas.469

40 Uddhammar beskriver vad han kallar moderaternas "Janusansikte” da de foreslog en i relation till soci-
aldemokraterna en mer expansiv politik i vissa fragor. s. 443

41 Uddhammar Emil 1993:454
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6.9 Forandrade bakgrundsfaktorer

Uddhammar satter ett stopp for sin forskning i och med inledningen av 1990-talet och
min ambition blir darfor att analysera de kommande aren fram till nutid, for att darige-
nom accentuera hiandelser som kan ge oss ett underlag for att underséka om den ge-
mensamma vardegemenskapen partierna emellan bestar.

Jag vill borja med att belysa vikten av att Sovjetunionen upplostes i december 1991
vilket gav ett helt annat utgangslage for krafter som vill se kollektivismen pa retratt och
en marknadsliberalism pd frammarsch. Enligt Uddhammar var denna varldspolitiska
realitet av storre vikt 4n Reagans och Thatchers tilltrade ett decennier tidigare.#? Att den
andra vdrlden foll ihop under ndgra fa intensiva ar skapade ocksa en mojlighet for Sveri-
ge att ndrma sig Europa pa ett mer genomarbetat satt da distansen till 6st och vast inte
langre var en sa viktig balansgang. Idén om ingenjorskonstens och statens roll forandra-
des brett 6ver Europa.

Narmandet till Europa bor alltsa lyftas fram som en viktig handelse som forandrat
den svenska politiken pa ett grundldggande satt. Inflationsmalen och budgetbalansen
har blivit mer uttalade och kravfyllda i och med Maastricht-traktatets konvergenskrav.43
Socialdemokraterna visar att de inte rads att gora ingrepp i den svenska valfardsmodel-
len dd de 1994, mitt under pagdende valrorelse, gar ut med ett relativt hart besparings-
program. Jag vill sdga att efter 90-talskrisen har det svenska politiska agerandet blivit
mer restriktivt och avvaktande samt givit storre plats for den s.k. ekonomismen. Drag-
ningen at marknadsliberalism tycka blivit allmant accepterad inom den politiska sfaren
aven inom socialdemokratin.

Andra endogena faktorer som bér ndmnas ar den borgliga valsegern 1991 vilket in-
nebar att en moderat besatt positionen som Sveriges statsminister vilket inte hdnt sedan
1930-talet. Tidigt 90-tal blev en ekonomisk turbulent tid som innebar en rad férsam-
ringar pa inrddan av partier med hemvist bade till vanster och hoger skriver Lowdin.#4
Krispaketet som skulle radda budgeten och omvarldens tilltro pa Sverige var blockover-
skridande och var ett paket mer ytterligare ingrepp i den svenska generella valfarden.

Enligt min bedomning blir Assar Lindbacks program pa 113 punkter signifikant for
den kommande tiden da problemet med den svenska ekonomin, enligt manga bedéma-
re, lag pa systemniva och att den offentliga sektorn till slut blivit for stor och kostsam.
Overbryggningsperiodernas tid var éver och hela vart politiska spektrum var delaktiga.
Lowdin beskriver sa bra den relativitet som foreligger i vanster - hoger skalan och dar
partierna parallellflyger med ett bestamt avstand emellan sig fast dar riktningen varie-
rar mellan artionden.#> Det fasta avstandet ska inte 6verdrivas men liknelsen dar malan-
de och vard att beakta.

Med andra ord har politiker avsagt sig mycket av sin detaljstyrning och vi ser hur av-
regleringarna blir vanligare efter beslut bade fran hoger och vanster. Privata aktorer
anses kunna skota omraden som innan det offentliga ansvarade for. Jag vill pasta att vi
sett ett nytt forhallningssatt till politiken och dess legitimitet inom en rad omraden.
Bade socialdemokraterna och moderaterna har borjat féra en politik som tycks anpas-
sats efter tanken pa det s.k. systemfel som nu "upptackts” och efter den mer normdrivna
politiken med ovan ndmnda villkorade riktlinjer (las vad som skrivits om Maastricht-
traktatet ovan).

42 Nilsson Torbjorn 2003:101
43 Lowdin Per 1998:457

44 Aa s.454

45 Aas. 439
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Som Torbjorn Nilsson skriver "Moderaternas ideologiska seger har inte lett till en
maktpolitisk seger” vilket han menar visar sig i det daliga valjarstodet och misstrostan
inom partiet. Trots att marknadsliberalismen blivit mer accepterad far inte partiet val-
jarna d& moderaterna inte lingre 4r ensam om de "nya” idéerna. Aven socialdemokra-
terna jobbar nu med att avreglera och minska den offentliga sektorn, skillnaden ligger i
att vanstern ser det som ett medel och inte ett mal som hogern gor.

Jag vill pasta att en intressant punkt att lyfta fram ar vad Leif Cassel skrivit om mode-
raterna och om deras satt att tackla valnederlag.6

“Liksom de gamla svearna blotade sina kungar i hdndelse av missvdxt dr
hégerpartiet i fall av ddliga val alltid att kasta partiledaren 6ver bord.”

Valnederlaget ar 2002 fick sitt efterspel i det moderata partiet nar Bo Lundgren fick sti-
ga at sidan och ett "window of opportunity” 6ppnade sig for de nya moderaterna som da
mojliggjorde en utmaning av det “gamla” gardet. Resultatet verkade bli vad Mats Wik-
lund skev i DN den 19/9 2006 "Reinfeldt har gjort upp med den nyliberala eran”4’ Inom
partiet har den nyliberala falangen tystnat rejalt enligt manga analytiker och jag menar
att det tyder pa att socialdemokrater och moderater dterigen skulle kunna narmar sig
varandra vilket inte var fallet under 1980-talet. Jag vill pasta att mojligheterna som 6pp-
nades nu lag till "vanster” om moderaterna och hdger om socialdemokraterna. 1990-
talet hade givit marknadsliberalismen ett fotfiaste dven inom socialdemokratin sd mode-
raterna fick inte langre ha bollen ensamma pa sin planhalva. Socialdemokraternas ac-
ceptans for statens minskade roll och de nya moderaternas brytning med partiets nyli-
berala falang kan tyda pa att Uddhammars idéer har en fortsatt relevans. Vanster och
hoger kan darfor vara pa vag att tappa till det avstand som borjade skonjas fran och med
1970-talet och framat och den konsensus som funnits kring statens roll kan darmed be-
std. Noterbart ar att varken jag eller Uddhammar pastar att den relativt oreserverat po-
sitiva bild som fanns till det offentligas expansion finns kvar i partierna. Istéllet vill jag
med historiebeskrivningen dock visa att mojligheten till en fortsatt konsensus kring 6ns-
kan om en stor stat finns kvar inom partierna trots att 20 ar har gatt sedan Uddhammar
avslutade sin avhandling

7 Resultat

7.1 Fortydligande
Da jag av tidsbegransning inte kan vara sa heltidckande som Uddhammar ar har jag valt
att vid standpunkts bedémning ta ett samlat grepp om tva av mina valda omraden. Med
andra ord kommer det totala skatteuttaget och arbetsmarknadsanslaget vagas mot arets
BNP och inte de enskilda fragor jag har valt att fokusera pa. Jag ser fordelar med det va-
let eftersom de presenterade siffrorna da inte riskerar att ge en snedvriden bild av fra-
gans omfang. Siffrorna kommer att matas pd aggregatnivad. Valet riskerar inte heller
mina fortsatta mojligheter att gér bedomning av uttaxering och férdelningsprincipen
baserat pa partiets argumentation.

Som ett forsta steg i min analys kommer jag att studera varje &mnesomrade var for
sig. Forst kommer principargumenten att presenteras i mer utforlig text dar jag lyfter

46 Torbjorn Nilsson 2003:104
47 http://www.dn.se/opinion/signerat/vad-reinfeldt-vill-1.500692
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fram argument med fokus pa omférdelningsambition, befogenhetsaspekten samt be-
skattningsprincipen. Sedan kommer standpunkter och presenteras i en schematisk ta-
bell dar de kopplas till Uddhammars fyra idealtypiska argument. Tabellen presenteras
efter nedanstaende kapitel och dar kommer ocksa ett forsok till en skattad frekvensta-
bell att placeras.

7.2 Bistandspolitik

Det svenska bistandet har i internationella jamforelser statt sig starkt vilket blir tydligt
om vi studerar historisk jamférande statistik. Under 1980-talet bérjade moderaterna
skilja ut sig med generellt ldgre anslag dan socialdemokraterna och 6vriga partier. Da
moderaterna 94 /95 kritiserar socialdemokraternas bistandspolitik baseras kritiken inte
sa mycket direkt pd 6nskan om aterupprattandet av 1 % malet utan mer pa bistandets
bristande malfokus. Moderaterna menar att uppstéllda utgiftsmal kan leda tankarna fel
och kanske bor ersittas med ett annat mal men inga starka invandningar férekom i ut-
skottsreservationerna om den svenska generosa bistandspolitiken.

Socialdemokraterna kritiserad moderaterna under férra mandatperioden for den
foreslagna sankningen av bistandet med 1,5 miljarder (krisuppgorelsen) och argumen-
terar att enprocentsmalet bor aterinforas och att langsiktighet i arbetet ska oka forut-
sagbarheten kring det svenska bistdndet. Socialdemokraterna ar tydliga och konsekven-
ta i sitt krav pa fortsatt utgiftsmal. Moderaterna vill som beskrivet flytta fokus fran be-
stamda utgiftsmal till ett resultatmal, trots det stodjer de socialdemokraternas forslag
pa 0.87 % av BNI.#8 Nar sedan 1 % -madlet dtertogs hordes inget motstand fran modera-
terna.

Fattiga ldnder ska lyftas upp ur fattigdom anser det moderata partiet och i retorik
fann jag inga resonemang och definitioner av bistdndet som ett inkomstutjaimnade in-
strument vilket det finns hos socialdemokraterna. Socialdemokraterna har diarmed en
mer omférdelande ambition 4n moderaterna. Carl Bildt beskriver den svenska u-hjalpen
med dessa ord och notera att den framsta anledningen till st6d till fattiga lander grundar
sig pa kristen och humanistisk medkansla.

"Svensk u-hjélp skall vara generds, men nyckelfrdgan dr vilka resultat
den ger, inte vad den kostar.”

"De utvecklade marknadsekonomierna -- "'vist' -- har ansvar fér att stédja
och hjdlpa utvecklingen i de fattigare ldnderna. Férst och frdmst dédrfor att
kristen och humanistisk medkdnsla bjuder detta. Men ocksd fér att minska
spdnningar och konflikter, samt faktiskt ocksd av materialistiska skdl. En
vdrld ddr mdnga eller helst alla nationer lever i vilstdnd innebdr ocksd ri-
kare méjligheter for oss sjdlva”™®

Under 1990-talets forsta halft var det vanligt med att moderaterna la en stor tilltro till
avregleringar, marknadsekonomi och att institut som varldsbanken och IMF tilldelades
en central roll i artikulerandet av medf6ljande krav pa bistandslandet. Bistdnd bor en-

48 http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=101&bet=1994/95:46 besokt den 21 maj 2009
49 http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&dok id=GI102U203 besdkt den 10 maj 2009
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bart ges till projekt som stodjer marknadsekonomiska lésningar, andra modeller bygger
felaktiga forestallningar sager Bildt.

"Det effektivaste stod ekonomiskt utvecklade ldnder kan ge de fattigare-
ldnderna dr dels att genom frihandel 6ppna vdra marknader for deras
produkter, dels att hjdlpa fram demokrati, respekt fér mdnskliga rdttighe-
ter, rdattssamhdlle och marknadsekonomi.”

Gunilla Carlsson, bistdndsminister i alliansregeringen och en del av de nya moderaterna,
fortsatter den moderata retoriken med att vilja 6verge 1 % malet och istéllet gora arbe-
tet mer resultatinriktat och den retoriska likheten med tidigare moderater ar sldende
Christian Holm (M) menar att effektiviseringar inom SIDA kan kompensera for minskat
resursanslag vilket da inte behover paverka den faktiska pengapotten. Moderaterna
talar om en nolltolerans mot korruption och vill avbryta samarbetet med dessa lander
medan socialdemokraterna vill fa bukt med problemet genom just bistandet och talar
mer om ett langsiktigt arbete. Socialdemokraterna tycks sitta storre tilltro till ingen-
jorskonstens omdanande formaga. Numera finns farre referenser till marknadsekono-
miska helhetslosningar utan respekten for landers egna system podngteras och att stod
till t.ex. grasrotsorganisationer och fackféreningar ska inbegripas.

I handlingsplanen lyfts anvdndandet av samarbetsldndernas egna system
och forutsdgbarhet fram som fundamentala fér att éka effektiviteten och
bdrkraften i utvecklingssamarbetet.”

"Vi vill ha ett golv pd 0,7 procent av BNI. Det nuvarande enprocentsmdlet
duger inte som mdtare pd bra bistdnd.”

"Det finns anledning for oss moderater att vara sjdlvkritiska nér det gdller
vdrt tidigare bristande engagemang for utvecklingslinderna. Linge sdgs
bistdndet som ett hopplést fall av felaktig anvdndning av skattepengar.
Kritiken var i stora delar befogad, men ibland férminskade vi de positiva
effekter som en effektiv bistdndspolitik faktiskt kan ha for den enskilda
mdnniskan.”s0

De nya moderaterna vill bredda definitionen for vad som far kallas bistand. Vid ett info-
rande av ett golv pa 0,7 procent, vilket omnamns i bistdndsministerns debattinlagg, blir
det en sankning av bistdndsanslaget men i statsbudgeten ligger fortfarande 1 % malet
kvar. Kritiken som kommer fran socialdemokraterna grundar sig mycket pa moderater-
nas vilja att inkludera militdra operationer i utlandet som bistand. Socialdemokraterna
vill inte belasta bistandsbudgeten med liknande utgiftsposter.

Sammanfattning

En generos bistandspolitik verkar vara relativt val forankrat hos dessa bdda parti. Mo-
deraterna vill omformulera 1 % malet till att bli ett effektivitetsmal istdllet. Att staten
uttaxerar medborgarna och ldter ca 1 % ga till bistand gor att den minimala statens ar-
gument kianns avlagset vilket visar sig da jag studerat partiernas argument. En gemen-

50 http://www.dn.se/opinion/debatt/slopa-enprocentsmalet-for-svenskt-bistand-1.469233 besokt den
14 maj 2009
http://www.riksdagen.se/debatt/visadok.aspx?spec=visa stort dokument&dokid=GI03150 besokt den
21 maj 2009
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sam ambition ar att forhindra fattigdom men dar partierna divergerar i hur pengarna
ska fordelas mellan bistdndsarbetets alla aktorer samt till vilka lander arbetet ska kon-
centreras.

Bada partierna menar att den uttaxerade skatten kan formedlas till mottagarlandet
och skapa en fordandring i ett forhdllande mellan fattigt och rikt och ligger inom politi-
kens doméaner. Beskrivet med Uddhammars ord motsvarar det svenska bistdndet en
stark ingenjorstanke da en planmassig omfordelning sker mellan olika grupper av man-
niskor.5! Staten forhdller sig inte ovetande och neutral infér vad manniskor kan behdva
och darfor genomfors offentligt finansierade program. Abstrakta och konkreta autono-
mimal figurerar i partiets ambition och de hamnar darfér mellan regleringsstaten och
forsdakringsstaten da de ger mottagarlandets familjer mandat att sjdlva forma sitt livs-
projekt samtidigt som vi ska jobbar for avregleringar och marknadsekonomi vilket ar ett
konkret mal. Socialdemokraterna far ocksa anses ligga i granslandet da aven de i viss
man har konkreta mal med sitt bistand. Partierna tycks besitta kunskap om vilka behov
omvarlden besitter.

Motiven bakom bistdndet pendlar mellan flera av standpunkterna och en definitiv
placering blir svart. Kristen moralisk skyldighet lutar at Sedlighetsstaten medan drag-
ningen at ingenjorskonsten har sin hemvist hos Regleringsstaten.

Tabell 1: Partiernas anslagsnivaer som del av BNI/BNP

1994 /95 0,87 % 0,87 %

2006/07 1,0 % 1,0 %

Tabellkommentar: Regeringens anslagsniva tas som del av arets BNI (94/94) och BNP (06/07). Lankar till
respektive budget finns i Appendix.

Tabell 2: Partiernas argument med avseende pa statligt bistand.

1994 /95 Reglering/Forsakring/Sedlighet Reglering/Forsakring/Sedlighet
2006/07 Reglering/Forsakring/Sedlighet Reglering/Forsakring/Sedlighet

Tabellkommentar: Precis som Uddhammar skriver ar det svart att differentiera partiernas bistdndspolitik
fran de tre stindpunkterna. Det vi med sdkerhet kan sédga ar att bada partierna inte faller in under den
minimala statens argument.

7.3 Skattepolitiken

Ar 1994 hade Sverige en skattekvot som i forhallande till BNP 13g pa 48,5 % vilket var en
okning med 0,2 procentenheter fran dret innan nir moderaterna satt i regering. Aren
2005, 2006 och 2007 minskade skattentrycket stadigt fran 49,5 till 49 och slutligen 48,2.
Att socialdemokraterna hojde skattetrycket och moderaterna sankte rader det inget tvi-
vel om. Den socialdemokratiska hojning ligger i linje med den budgetforstiarkning som
partiet paborjade under krisen som radde tidigt 90-tal. Det skulle sparas i arbetslos-

51 Uddhammar Emil 1993:132
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hetsersattningen och med 6kade skatter 6ka statens intdkter. Intressant blir att studera
de enskilda skatterna utifran omférdelningsambitionen och uttaxeringsprincipen.
Moderaterna vill med sin politik 6ka friheten fér individen och familjen skriver de i
propposition 1991/92:100. Grundidén ar fortfarande fran moderaterna, nu under soci-
aldemokratiskt regeringsinnehav, skattesankning for att sitta fart pa svensk ekonomi
vilket skapar just denna frihet for manniskan dar den egna vaxtkraften darmed sporras.
Goran Persson ger ett forslag pa 95 miljarder i besparingar och inkomstforstarkningar,
ett forslag som moderaterna inte tycker racker och de argumenterar for att det behdvs
ytterligare besparingar i de offentliga finanserna. Det privata agandet marknadsfors
som ett medel for att klara en generell valfaird men ocksd som ett mal i sig (da det skapar
frihet). Genom att 6ppna upp omrdden for konkurens 6kar valmojligheterna och dairmed
ocksa medborgarens mojlighet till frihet. Offentliga sektorns utgifter maste reformeras
och de menar att utgifter ska ske till vard skola omsorg som blir en prioriterad karn-
verksamhet De presenterar en langsiktig strategi att minska det offentligas utgifter och
den offentliga sektorns utgifter som andel av BNP. [ skattefragan vill alltsd moderaterna
sanka det generella skattetrycket dar skatterna ocksa ska bli mer lika d.v.s. minska i
progressivitet. Med hog offentlig befogenhet 6ver individens resurser minskar alltsa den
personliga friheten. Med sdnkta skatter och ett minskat offentligt kirnomrade ska en
frihetsrevolution ta fart skriver moderaterna. Socialdemokraterna hade inlett en vand-
ring mot en plattare skatteskala under tidigt 90-tal.>2 Graden av progressivitet minskade
men inte principen som verktyg mot rattvisa.
Moderaterna misstyckte om hojda skatter pd inkomst och arbete och foreslog istillet
sankta skatter for att fa igang foretagandet i Sverige.

"Vi moderater har i vdar stora motion Vdgen vidare visat pd nodvdndighe-
ten av att fortsdtta att férstdrka den reformpolitik som inleddes under de
borgerliga regeringsdren. Vi foresldr sdnkta skatter fér framst nya jobb i
féretagen, avregleringar fér ca 46 miljarder kronor och sdnkta utgifter fér
bla. ldgre rintor fér ca 62 miljarder kronor.”s3

Carl Bildt har sagt att det enda som galler dr besparingar i de offentliga utgifterna dar
hojda skatter obonhorligen sianker den svenska ekonomin. Sdnkta skatter ger mer till-
gangar till den enskilda och besparingar i offentlig sektor># vilket kan minska den offent-
ligas del av BNP.

Intressant att notera ar att Ingvar Carlsson ocksa ser att det ar i det privata naringslivet
de nya jobben ska skapas, inte i den offentliga sektorn. Riktade skattesankningar for sma
privata foretag ar ett tecken pa deras satsning. Socialdemokratins andra hornsten (den
forsta dr arbetslinjen) ar rattvis fordelning och rattvisa ar att fortsattningsvis ha en for-
mogenhetsskatt med progressivitet i skatteskalan.

"Vi behdller férmégenhetsskatten och det innebdr i praktiken att de 10 %
som har de hdégsta inkomsterna i Sverige far betala 28 % av bud-
getsaneringen. De 10 % som har det sdmst behdver bara hjdlpa till med
ungefir 5 %. Ddr ligger skillnaden mot den borgerliga politiken, som inne-
bar att ni bara flég i vdg utan styrsel och drog pd oss dkade statsskulder

52 Uddhammar Emil 1993:446

53 http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=101&bet=1994/95:57 besokt den 8 maj 2009

54 Per Westerberg har foreslagit en besparing pa 70 miljarder for att skatter ska kunna sankas pa arbete sa
att i forlangning arbetslosheten kan minska.
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och okad rdnta medan vi ser till att mdnniskor fdr hjdlpa till att klara av
detta efter bdrkraft.”5

Finansminister Anders Borg med partitillhérighet (de nya)moderaterna tilltradde som
finansminister i och med den borgliga valsegern 2006. I regeringens proposition
2007/08:27 foreslas ett avskaffande av fastighetsskatten. Forslaget innebar att fastig-
hetskatten ska ersattas av en fastighetsavgift pa hogst 6000 kronor om aret dock hogst
0,75 % av taxeringsvardet. I stillet hojs kapitalvinstbeskattningen pa privat bostader
fran dagens 20 % till 22 %.

"Fastighetsskatten dr oférutsdgbar och skapar osdkerhet kring hur hég kostnaden
fér boendet kommer att bli”>6

Enligt Anders Borg sa uppfyller inte den nuvarande skatten kravet pa forutsagbarhet da
kostnaden inte baseras pad familjen eller individens inkomst. Skatten skiftar efter taxe-
ringsvardet och inte efter familjens inkomst.

Enligt SCB:s berdkningar, berdkningar som ocksa Borg i princip accepterat, kommer
den nya fastighetsavgiften att omférdela pengar till de med stora bostadder i storstadsre-
gionerna fran villor med en faktisk 6kning i arlig kostnad. Borg menar dock att det ar ett
principiellt stdllningstagande for det privata dgandet som far alliansen att anamma de
aktuella sinkningarna men att han medger den ovan beskrivna omférdelningsstruktu-
ren .7 Moderaterna premierar det privata framfor det offentliga dad pengarna fran fas-
tighetskatten ska omsattas i det privata ndringslivet. En orattvis omférdelning som tja-
nar ett hogre syfte.

Socialdemokraterna vill aterinfora fastighetskatten dar de dyraste villorna far en
skattehdjning och de billigaste en sankning. Partiet 6kar diarmed progressiviteten fran
dagens fasta avgift.

"En socialdemokratisk politik skulle alltsd ge skattehdjningar for de allra
dyraste villorna i storstdderna men samtidigt skulle fastighetsskatten
sjunka for mdnga villadgare i vart ldn.”>8

Med Anders Borgs egna ord blir ocksa sankningen av formogenhetsskatten ett onodigt
ont och har en minskad omférdelande implikation. I samband med en riksdagsdebatt
om bl.a. formogenhetsskatten sa Borg att det var dags att "rulla tillbaka regleringsar-
vet”>? och syftar indirekt pa socialdemokratisk politik. Samtidigt finns det uttalanden
som styrker hans syn pa att progressiva skatteskalor skulle vara mer rattvist.

”...det dr fordelningspolitiskt bekymmersamt (...) Dd fdar man dven ta be-
slut som har negativa effekter och innebdr att man fdr géra ndgot som
man kanske inte allra helst skulle énska, det vill sdga ge visentligt 6kade
resurser till médnniskor som redan har mycket.”60

55 http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=101&bet=1994/95:57 besokt den 8 maj 2009

56 http://www.moderat.se/web/Den statliga fastighetsskatten avskaffas.aspx besékt den 28 april 2009
57 http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=101&bet=2007/08:82 besokt den 29 april 2009

58 http://www.socialdemokraterna.se/Vart-parti/Riksdagen/Vara-ledamoter/Hans-Stenberg/Publicerat-
/2008/Vi-socialdemokrater-vill-ha-en-rattvis-fastighetsskatt/ besokt den 3 maj 2009

59 http://www.riksdagen.se /webbnav/?nid=101&bet=2007/08:3 besokt den 29 april 2009

60 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=101&bet=2006/07:97 besdkt den 28 april 2009
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"-Det finns rdttviseskdl for en progressiv skatteskala. De flesta tycker att
det dr rimligt att de som tjdnar vildigt mycket betalar litet mer. Det finns
ocksd sakliga skdl for att inte ha speciellt héga skatter for dem med Idga
inkomster. Det mdste l6na sig for dem att arbeta.” (Anders Borg)61

Da jobbskatteavdraget frantas pensiondrerna och syftet ar att 6ka incitamentet att arbe-
ta mera ar det ett politiskt agerande som hor hemma i Regleringsstaten.

Under 2006-2007 Socialdemokraterna vill behdlla formogenhetsskatten men istallet
hoja golvet och reglera skattesatsen till 1,0 %. Det blir en sankning av progressiviteten
men en tydlig skillnad mot moderaternas politik. Uttaxering ska vara progressiv vilket
ar en grund i det socialdemokratiska valfairdsamhallet dir en viss omférdelning inte
sanker utan stirker den svenska valfirden. Omférdelningen ar vertikal och inte bara
horisontell.

Sammanfattning

De nya Modraterna har o6vergivit sin tidigare retorik att definiera formogenhets- och
fastighetskatten som orattvisa till att i dag se vissa rattviseproblem med dess avskaffan-
de. Ur omférdelningsaspekten ar det "fel” men en nédvandig justering som ligger i linje
med deras arbetslinje. Skatteskalan ur ett rattviseperspektiv kan vara progressiva men
deras forslag gor skalan istdllet mer proportionerlig. Socialdemokraterna ar mycket kri-
tiska till den omférdelning som moderat politik innebar och de vill istéllet inféra en 1,0
% - ig skattesatts. Skattetrycket bor minska for skapandet av nya jobb menar Borg och
for att det ger frihet sa Bildt. De rena frihetsargumenten var vanligare pa 90-talet. Bade
nittiotalets moderater och de nya moderaterna vill 6ka det privata pa bekostnad av det
offentliga. Moderaterna under Bildt argumenterade starkt pa politikers retratt fran poli-
tiken medan jag ser en annan ansatts hos socialdemokraterna. Den minimala statens
argument anvands fortfarande av de nya moderaterna, men dar jobbskapandet lyfts
fram som argument, med 6kad proportionalitet och en tilldelning efter principen lika fér
alla. Socialdemokraterna vill behdlla progressiviteten och den rattvisa omférdelningen
och tilldelning lika fér alla pd hég niva

Tabell 3: Partiernas stdndpunkter med avseende pa skattepolitiken

1994 /95 Regl/For (48,5) Regl/For (48,3)

2006/07 Regl/For (49,5) Regl/For (49,0)

Tabellkommentar: Uppgifterna ar respektive ars skattekvot. Moderaterna i opposition 94 /95 far statistik
fran 93 och socialdemokrater i opposition 2006/07 far statistik frdn 2005. Gransen for Minimala staten
gér vid 20 % och Regleringsstaten vid 40 %. Statistik finns att tillga i Appendix

61 sitt tal den 12/8 2006 i Waxholm
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Tabell 4: Partiernas argument med avseende pa skattepolitiken

1994/95 Regleringsstaten Minimala staten

2006/07 Regleringsstaten Minimala/Regleringsstaten

Tabellkommentar: Férandringen jag kan se ar att moderaterna 6kat sin andel argument som kan placeras
in i Regleringsstaten. Den minimala staten ar storst for moderaterna medan socialdemokraterna placeras
inom Regleringsstaten. [ Appendix finns ldnkar till det material jag har analyserat.

7.4 Arbetsmarknadspolitik

I min ambition att ta ett heltdckande grepp om partiets anslag till arbetsmarknaden
kommer jag att vinda mig till OECD - Employment Database dd deras berdkningar gors
pd hela omrddet. Fér att ldsa deras definition av begreppet se Appendix.

Enligt socialdemokraterna ska ersattningsnivderna vara hoga och finansieringen skatte-
baserad och solidarisk. Mojligheten till att kunna bli utférsakrad erhaller socialdemokra-
tisk kritik da inneborden blir att ersiattningen fordelas mer efter insats da ett nytt ar-
betsvillkor maste uppfyllas av arbetstagaren sjdlv innan en ny ersattning kan betalas ut.
Forslaget kan liknas vid en forsakringsmodell som de motsager sig. Nar socialdemokra-
terna sankte ersattningsnivaerna under den ekonomiska krisen under 1990-talet bifolls
budgetforslaget av moderaterna utan nagra reservationer.

[ opposition foreslar moderaterna en politik som ifragasatter den generella valfardspo-
litiken.

"Vi sparar i transfereringssystemen genom att ldta medelinkomsttagare
och héginkomsttagare fa ldgre ersdttning, medan ldginkomsttagare kom-
mer undan helt.”

Arbetsmarknaden mdste bli en verklig marknad. Dagens arbetsmarknads-
lagstiftning mdste reformeras och generella mdjligheter 6ppnas for enskil-
da anstdllningsavtal mellan féretag och medarbetare. Beslut bér omedel-
bart fattas om en liberalisering av arbetslagstiftningen.62

Nar politiken blir for omfattande minskar utrymmet fér den spontanitet och kreativitet
som for manskligheten framat sdger moderaterna under Carl Bildt ledning. Det offentli-
ga bor avsaga sig ett storre omrdde och citatet tyder pa att avtalsprocessen ska lamnas
till den privata sfaren. Moderaterna aterkommer till att socialdemokraternas varnande
om arbetsratten hindrar den enskilda individens frihet och dven foretagandets frihet.
Omfordelning fran de med jobb till de utan skadar Sverige.

Den svenska modellen ska forsvaras sager daremot Borg och Littorin i ett gemensamt
debattinldgg under perioden 2006/07 och en annan retorik vaxer fram.

62 http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&dok id=GI02A52 besokt den 18 maj 2009
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"Det har alltfér ofta funnits en attityd att arbetsmarknadspolitik inte dr
viktigt, inte minst bland ekonomer, i ndringslivskretsar och inom modera-
terna.”s3

Det som dock inte fungera ar hoga generella skatter tillsammans med héga ersattnings-
nivaer sdger moderaterna. De offentligas befogenheter dver vara tillgdngar har varit for
hog och tilldelningen av resurser ska istéllet vara pa en Idg nivd och efter insats dar efter
insats innebdr enligt moderat arbetslinje tex. en storre egenfinansiering av a-
kasseavgiften. Hojda avgifter kompenseras med lagre skatt och staten minska ddarmed
sin befogenhet 6ver individens yttre resurser. I finansutskottets betdnkande 6kar egen-
finansieringen till a-kassan med 10 miljarder uppger moderaterna. Partiet ger forslag till
utbetalningar efter principen lika fér alla da de infor ett tak i ersiattningsnivderna och
frangar da inkomstbortfallsprincipen som socialdemokraterna foresprakar. Nar indivi-
den sjalv ska betala med sin arbetsinsats och avgifter blir det mer av en férsakring och
det ar ett avsteg fran den generella valfardspoltiken som istallet foreslar principen lika
for alla pd hég nivd med hog uttaxering. Omfordelningen gar fran de som har jobb till
dem som star utanfor. Moderaterna vill med regleringar styra individen mot ett 6nsk-
vart beteende och frangar den minimala statens neutrala installning till individens livs-
val.

Staten har en tillbakadragen men viktig roll att spela i bevarandet av den svenska mo-
dellen, det ar inte genom att 6ka osakerheten for anstillda som fler jobb skapas har Lit-
torin sagt och skillnaden fran tidigare perioder ar tydlig.

"Vivaldes for att skapa fler jobb och framja tillvaxten. Fler strejkdagar el-
ler fler mal i Arbetsdomstolen ger inte fler jobb.”64

Samtidigt begransar staten individens handlingsfrihet da t.ex. hundradagarsregeln tas
bort.> Med ekonomisk piska och befogenhet 6ver individens ersattning (hot om indrag-
ning av ersattning) styrs individens handlande i regeringens 6nskade riktning. De nya
moderaterna styr darmed Over individens personliga resurser vilket hor hemma i re-
gleringsstaten. Vid ekonomiska nedgang kan man antingen anamma marknadsliberalis-
men fullt ut eller som de nya moderaterna skapa jobb for de som inte lyckats ta sig in pa
arbetsmarknaden.

"Vi delar inte den negativa attityd som funnits mot arbetsmarknadspolitik
inte minst bland moderater. Nir konjunkturen férsdmras justeras arbets-
marknadsprogrammen nu upp igen.”6

"Dd dr det viktigt att Arbetsformedlingen kan erbjuda en aktiv dtgdrd. Det
kan handla om arbetspraktik eller praktisk kompetensutveckling”.

Tidigare moderater sdg jobbskapande atgiarder som en felaktig anvandning av skatte-
medel. Viljan att i kristider "skapa” jobb har blivit stérre och kan liknas vid tilldelning av

63 http://www.dn.se/opinion/debatt/tio-extra-miljarder-till-arbetsmarknadspolitik-1.844036 besokt den
29 april 2009

64 http://www.dn.se/ekonomi/littorin-forsvarar-svenska-modellen-1.448384 besokt den 2 maj 2009

65 Regeln innebar att innan hundra dagar har gatt kan ingen tvingas ta ett jobb allt fér langt ivig fran hem-
orten och inte heller ta ett jobb som ligger utanfor arbetstagarens utbildnings- eller kompetensomrade.

66 http://www.dn.se/opinion/debatt/tio-extra-miljarder-till-arbetsmarknadspolitik-1.844036 besokt den
29 april 2009
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de uttaxerade offentliga resurser lika for alla med funktionsbehov. Det har en relativt hog
grad av styrning.

“Det dr ddrfor vi kan mota nedgdngen och ddmpa den. Det dr ddrfér vi kan
ldgga fram jobbpaket.”67

Att fordela skattereduktion riktat till de som anstiller ungdomar eller bestaller hus-
hallsndra tjanster ar ett ingrepp med relativt hog offentlig styrning. Per Unckel talade i
negativa ordalag om just den hoga graden av (politisk) reglering eller styrning. [ en de-
batt i kammaren om budgetpropositionen lagger Borg fram regeringens offensiva politik
med jobbskapande ambitioner, sparade pengar kan nu motverka nedgangen. Jobbskat-
teavdraget som inte galler for pensiondrer ar en regressiv i sin utformning och social-
demokraterna dr emot.

Socialdemokraterna kritiserar den differentiering mellan a-kasseavgiften beroende
pa arbetsloshetsnivan som sittande regering inférde. Den enskilda arbetstagaren betalar
in en storre del sjilv da egenfinansieringen okar vilket ytterligare minskar den solida-
riska finansieringen. Att forespraka denna horisontella omfordelning mellan olika ske-
den i individens yrkesliv star socialdemokraternas vertikala som ocksd omfordelar mel-
lan individer, de med jobb till dem utan. Moderaterna i fragan en dragning at Forsak-
ringsstaten meden Regleringsstaten bast beskriver socialdemokraterna. Socialdemokra-
terna vill ocksa se arbetsloshetsersattningen som ett viktigt omstallningsverktyg och vill
ha en hdg ersattningsniva. Socialdemokraterna ifragasiatter moderaternas tak i ersatt-
ningsnivaer och menar det dr en dragning at den minimala statens uttaxering och for-
delning.

Sammanfattning

Staten som en neutral enhet utan mal, annat dn att uppratthalla lag och ordning, har i
viss man ersatts av en stat som har klara idéer om vad som &r ett bra samhalle. De nya
moderaterna ar aktiva politiker som vill styra samhallet i "sin” riktning och reglerings-
statens argument kinns inte fraimmande Det ska kosta att vara i utanférskap dar forov-
rigt sa lite som mojligt ska tas ur den enskilda individens fickor. Egenfinansieringen av
arbetsloshetsersattningen och utdelningen av uttaxerade resurser efter insats och mini-
mum (i alla fall 1dg niva) tyder pa ett argument som drar at Forsdkringsstaten. Den mi-
nimala statens argument ar inte ensam i den moderata retoriken utan staten kan med
sin ingenjorskonst styra individen mot arbetsmarknaden och darigenom indirekt 6ka
individens frihet och autonomi. De har en klar bild av hur vdgen mot frihet ser ut. De nya
moderaterna talar om en generell valfardspolitik i mer positiva ordalag dn innan. Ar-
betsritten ar inte langre en hiamsko utan ett positivt och 6nskvart inslag. Socialdemo-
kraterna vill behdlla hog ersattningsniva och inte sanka taket i ersattningen vilket de
menar ar att franga den generella valfarden. Socialdemokraterna ser en orattvisa i For-
sdkringsstatens argument och vill se en omférdelning mellan de med jobb och de utan.

67 http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=101&bet=2008/09:4 besokt den 2 maj 2009
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Tabell 5: Partiernas stdndpunkter med avseende pa arbetsmarknadspolitik

1994/95 5,50 571
2006/07 2,46 2,32

Tabellkommentar: Siffrorna hamtas frdn OECD - Employment Database. Respektive motforslag ar det
foregdende arets statistik dd det andra partiet satt i regeringsstillning. D& jag soker det samlade mattet pa
partiets ambition uttryckt i anslaget i relation till BNP tycket jag valet ar relevant. Inget parti skiljer sig
namnvart at i sina anslag till arbetsmarknadspolitiska dtgarder. For vidare information se Appendix.

Tabell 6: Partiernas argument med avseende pa arbetsmarknadspolitik

1994/95 Regleringsstaten Minimala staten

2006/07 Regleringsstaten Minimala/Regleringsstaten

Tabellkommentar: Moderaterna har 6kat Regleringsstatens argument under 2006/07 fast dar den Mini-
malstatens argument fortfarande ar de vanligaste. I Appendix finns lankar till det material jag har analyse-
rat.

7.5 Skattad frekvenstabell

Frekvenstabellen dr en skattad frekvenstabell och bygger, som Uddhammar ocksa poang-
terar, pd en bedomning jag som forfattare gor av de framforda utskottsreservationer och
debattinldagg fran riksdagens kammare som finns att tillga.

Tabell 7: Skattad frekvens av partiernas argument under perioderna 1994/95, 2006/07. Skattningen ba-
seras pa utskottsreservationer fran riksdagen

(M) 1994/95 0,13 0,54 0,03 0,05
(M) 2006/07 0,35 0,58 0,00 0,06
(S)1994/95 0,78 0,21 0,00 0,00
(S)2006/07 0,65 0,14 0,05 0,00

Tabellkommentar: Nyttjat material finns att tillga i appendix.
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8 Analys och slutdiskussion

[ detta kapitel ska teori, empiri och min diskussion om férdndrade bakgrundsfaktorer
motas for en avslutande analytisk diskussion. D& Uddhammars undersokning ar en av-
handling utger jag mig inte for att presentera ett lika heltidckande arbete utan min ambi-
tion blir att lyckas spara tendenser at vilket hall de bada partierna drar sig och om kon-
sensus fortfarande kan anses rada. En avvagning gjordes mellan breddning och fordjup-
ning av undersokningen dar en rigid tidsram fick mig att gor de val jag gjort. Enbart ett
amnesomrade hade minskat generaliseringsmojligheten vilket ocksa ett allt for brett och
ytligt arbete gor.

Den fraga som partierna harmoniserar bast med varandra i ar bistandsfragan. Mode-

raternas dragning at den Minimala statens argument existerar helt enkelt inte inom am-
nesomradet bistandspolitik en realitet som bade jag och Uddhammar har accentuerar.
Med en uttaxering i storleksordning 1 procent av BNP diskvalificerar sig bada partierna
att placera sig inom den Minimala staten, men hemvisten blir svar att definiera tydligare.
Anledningen ar att bestdndsdelar fran dvriga idealtyper finns att plocka ur partiernas
respektive argument. Regleringsstatens ingenjorsambitioner harbargerar tillsammans
med Sedlighetsstatens erkdnnande av statens ratt till avsteg ifran ett neutralt forhall-
ningssatt t.ex. nar bistandet ska hjidlpa demokratins och marknadsekonomins imple-
mentering i mottagarldandernas samhallskontext.
[ argumentationen finns en viss skillnad mellan partierna som under min valda period
tycks vara bestdende dver tid. Diskussionen om det sa ofta debatterade enprocentsmalet
bestar och moderaterna vill ersiatta med ett fokus pa resultat. I argumentationen finns
ett forslag pa ett golv pd 0,7 %, vilket inte syns i deras anslag.

Partiernas omfordelande ambition skiljer sig lite at da socialdemokraterna i sin ar-
gumentation beskriver inkomstskillnadens eliminering som 6nskvart medan modera-
terna presenterar en mer ren fattigdomsbekidmpande agenda. Moderaterna under
94 /95 artikulerade tydligare krav pad landernas ekonomiska inriktning och gav IMF och
Varldsbanken ett storre ideologiskt och politiskt stod dn under 06/07 da mer fokus la-
des pa landernas egen samhallsstruktur. Socialdemokraterna tycks ocksa visa tilltro till
ingenjorskonstens omdanande formaga da de vill bygga bort korruptionen medan mo-
deraterna ar mer tveksam till metoden och vill lamna landet.

Precis som Uddhammar skriver sa ar ur vart analysperspektiv partierna valdigt lika i
omfang och argument fast dir ovan ndmnda skillnader fortfarande existerar. Min analys
av den i retoriken narvarande 0,7 % malet och fokus pa effektivitetsmal lutar at att nar-
mandet till Europas och EU:s riktlinjer (0,7 ar deras mal) kan vara en bidragande orsak
vilket namns i stycket férdndrade bakgrundsfaktorer. Men da bistandsanslagen fortsatter
att generera runt 1 % av BNP tycks Ljunggrens kontinuitetstes fungera och dven min tes
om fortsatt konsensus. Ljunggren menar att stromningar inom partiet kan fa luft under
vingarna och tranga undan andra fran rampljuset och det kan ha skett dd de nya mode-
raterna ger ett storre generellt stod till bistandet. Nyliberala retorikattacker mot bistan-
det tycks ha tystnat och ersatts av effektivitetsargument. Den tidigare konsensusen
tycks darmed besta trots namnda divergerande attityder partierna emellan.

Bistandspolitiken sarskiljer sig fran mina 6vriga tvda omraden i sin mellan partierna
tydliga likformighet, i standpunkt och argument. I skattepolitiska fragor tycks de nya
moderaterna givit Regleringsstatens ingenjorsargument ett storre erkdannande &n innan.
Aterigen tycks konsensustrenden halla i sig i anslagsnivaer och att partierna narmar sig
varandra pa argumentationsbasis. Da vi beaktar skattekvoten partierna anslar hamnar
de over den Minimala statens anslagskriterier. Argumentsanalysen ger ett belagg for att
forhallandet partierna emellan ar relativt oférandrade fran Uddhammars undersokning.
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Utan att lagga allt for stor vikt vid mina specifika varden tycks de fordndrade bakgrunds-
faktorerna beskriva den rorelse jag forutspadde. Moderaterna tycks ha tagit ett litet steg
tillbaka mot ingenjorskonstens argument och som bade Sundell och Ljunggren padstod sa
verkar flera stromningar kunna finnas inom ett och samma parti och blommar ut i om-
gangar beroende pa samhallskontexten. En politisk konsensus verkar ocksa vara mer
relevant dn den standiga konflikt som Hadenius beskriver. Hyléns tes om uppbrott for-
svagas da stromningar tycks forstarkas och forsvagas utan att elimineras ur partiet och
kontinuitetstesen far dirmed rag i ryggen.

Fortfarande bejakas det proportionerliga skatteuttaget men det har gatt fran att varit
ett frihetsargument till att bli ett jobbskapande argument. Staten ska fran moderat hall
minska sin uttaxering fast av olika anledningar jamfort med 94/95. Socialdemokraterna
motiverar sitt sparpaket 94/95 med att progressiviteten hojer rattvisenivan da det sam-
tidigt inférdes stramare ersattningsnivaer. Socialdemokraterna vill se fortsatt progres-
sivitet under 2006/07. Den relativt 1aga konfliktnivan finns kvar partierna emellan men
har inte 6kat. De nya moderaterna beklagar den minskade progressiviteten fast satter
jobbskapandet hogre.

[ den arbetsmarknadspolitiska diskussionen finns ett intressant monster att félja.

Politiker som agerar med regleringar for styrande av individer mot ett fran moderaterna
onskat beteende inkrdktar pa den enskilda individens yttre och personliga resurser och
faller utanfér den Minimala staten menar Uddhammar. Nyliberala idéer om politikens
tillbakadragande gor en liten svang tillbaka mot ett tidigare accepterande av ingenjors-
konstens metoder menar jag. Det avstandstagande som blev tydligt under 1980-talet
tycks viss man ha bedarrat. Min tes och Mats Wiklunds pastdende om de nya modera-
ternas kursandring starks pa samma gang. De nya moderaterna tycks ha tystat den nyli-
berala falangen och ser ater politiken som ett medel att realisera vissa atravarda mal.
Nyliberalismens Minimala stat har fatt konkurens av "rationella” politiker med kunskap
om vilka regleringar och vilken form av tilldelning som skapar ett bra samhalle.
OECD styrker tesen om att partierna ligger relativt ndra varandra om vi fokuserar pa
arbetsmarknadspolitiska anslagsnivaer. Uttryckt som del av BNP visar moderaterna och
socialdemokraterna sitt fortsatta stod for den starka staten och det géller for 6vriga tva
fragor ocksa.

Sammanfattningsvis verkar den konsensus som Uddhammar accentuerade besta da
vi lagt pa ca 20 ar i undersokningen. Skillnaden som finns maste sa klart lyftas fram och
moderaterna nu som da har drivit en politik som sarskiljer sig fran hur socialdemokra-
terna vill uttaxera och férdela resurserna. Trots denna skillnad i omférdelningsambition,
som gar igen i bistdndsargumentationen, visar ocksa den pa en kontinuitet 6ver tid inom
partiet. Som jag innan beskrev ar partiernas forhallande till staten inte helt oreserverat
positivt vilket heller inte var Uddhammars tes. Det intressanta ar att de bada partierna
verka flyga som faglar med samma eller med sma avstands fordndringar tillsammans
mellan de olika tidsperioderna. Tilltron till den svenska valfairdsmodellen ar fortfarande
stor och den konsensus Uddhammar fann kan anses best3, speciellt i stdindpunktsbasis.
Min empiri visar att med de nya moderaterna har det offentligas befogenhet 6kat i vissa
fragor medan uttaxeringen har minskat litet. Vi bevittnar diarmed en viss kontinuitet
inom det moderata partiet dd den Minimala staten fortfarande ar det absolut mest fre-
kventa argumenten, som t.ex. i formogenhets- och fastighetsskattebesluten, men att ar-
gumenten i vissa falla hor hemma i Regleringsstaten. Meningsskiljaktigheter finns onek-
ligen kvar mellan partierna men bada ger de offentliga en relativt stor befogenhet i det
svenska samhallet. Konfliktnivan ar relativt 1ag och konstant och den minimala staten ar
fortfarande det vanligaste argumentet men dar attityden mot de offentligas befogenhet
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har blivit storre vill jag pastd. Speciellt inom arbetsmarknads- och bistandspolitiken.
Kontinuitet framfér uppbrott och konsensus framfér den ideologiska déden bli min av-
slutande bedémning.

Denna unders6kning har fokuserat pa partiets argument och standpunkter men dar
ytterligare dimensioner gar att lagga till. Det hade varit intressant att géra en komplet-
terande undersokning som mer baseras pa vad partierna presenterar for politisk pro-
dukt. Vilka kompromisser gors i den politiska vardagen och vilka partier frangar sin
grundideologi kan ocksa varit intressant att undersoka. Fragorna som kan stillas ar
manga men dar min fragestallning och svar forhoppningsvis har tillfort ndgot matnyttigt
till omradet.
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Appendix

Sveriges BNP presenterat pa arsbasis mellan ar 1993 och 2008

Data t.o.m 2008

Index 1993=100 Mkr. Referensar 2000

Ar BNP i fasta| BNP ireala| BNlireala| BNP ifasta| BNPireala BNl i reala
priser priser priser priser priser priser

1993 100,0 100,0 100,0 1766 570 1804254 1732485
1994 103,9 104,2 105,8 1836294 1879644 1833599
1995 108,1 109,2 1111 1909251 1970389 1924 244
1996 109,7 110,0 112,0 1937136 1984718 1940 468
1997 112,4 112,4 114,5 1984 795 2027 952 1983697
1998 116,6 116,2 119,3 2060494 2096873 2067 186
1999 122,0 120,2 123,9 2155182 2168 207 2 146 800
2000 127,4 1247 128,8 2249987 2249987 2230661
2001 128,7 125,3 129,2 2273786 2261098 2239059
2002 131,8 1271 1319 2328614 2293650 2285850
2003 134,3 129,3 1358 2373151 2332405 2353417
2004 139,9 133,8 139,0 2471092 2413599 2408 310
2005 144,5 137,4 1429 2552597 2478834 2475097
2006 150,6 143,2 1516 2660992 2583158 2626 385
2007 | 154,5 148,2 158,0 2729106 2674197 2738159
2008 | 154,1 147,9 157,5 2722858 2668834 2727942

Tabell 6ver Sveriges skattekvot under aren 1993-2008

Sveriges skattekvot i % av BNP / Sweden's tax ratio, as % of GDP
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Definition: Labour Market Programmes

Definition Labour Market Programmes

Labour market programmes include public employment services, training, hiring subsi-
dies and direct job creations in the public sector, as well as unemployment benefits.



