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Abstract

Denna undersokning grundar sig i huvudsak pa tva vetenskapliga grunder. Det forsta dr
betydelsen av social representation, och framférallt teorin om nérvarons politik. Kort innebér
detta att det inte enbart dr politikers asikter som har betydelse for vilken politik som drivs,
utan att dven sociala bakgrund &r av vikt. Olika sociala bakgrunder antas paverka ménniskors
intressen och handlande, saknas en jamlik social spridning i beslutsfattande organ kan detta
leda till att vissa intressen forsummas. Denna undersokning fokuserar pa kon och betydelsen
av kvinnorepresentation. Empiriska undersokningar visar att kvinnor och min har vissa skilda
politiska intressen och att ett hogre kvinnligt deltagande pa den politiska arenan till viss del
paverkar den drivna politiken. Det finns dock en viss enighet i att det fortfarande dr ménnen
som har den storsta politiska makten. Det andra grundantagandet for denna studie ar att
kvinnor, generellt sett, 4r mer miljomedvetna och har starkare attityder for miljon dn vad mén
har. Detta resonemang forekommer inom flera forskningsomraden, dir forklaringarna till
pastaendet skiljer men det finns en enighet om en konsbunden attitydskillnad. Ekofeminismen
menar att kvinnor star ndrmare naturen pa grund av sin biologiska konstruktion, bland annat
formagan att foda barn. Socialpsykologisk forskning menar istéllet att det finns en social
konstruktion som skapar vissa kvinnliga virden, diribland omsorgsvirden och
miljomedvetenhet.

Uppsatsens syfte dr att undersoka betydelsen av kvinnorepresentation fér den forda politiken
inom miljoomradet pa lokal niva i Sverige. Detta gors genom en statistisk analys av landets
alla 290 kommuner. For den oberoende variabeln kvinnorepresentation anvénds sex olika
operationaliseringar, som tdcker in flera kommunpolitiska arenor samt stiacker sig 6ver tid.
Beroende variabel d4r kommunernas miljomedvetenhet. Den bivariata analysen visar, med
hjélp av sambandsmattet Pearsons r, ett icke-samband vilket betyder att kvinnorepresentation
saknar betydelse for kommunal miljopolitik. Detta kontrolleras genom en multipel regression,
dir flera tankbara forklaringsvariabler testas tillsammans med de olika operationaliseringarna
av den oberoende variabeln. Inte heller hir syns nagon effekt av kvinnorepresentation.

Slutsatsen av undersokningen ir saledes att kvinnorepresentation saknar betydelse for svenska
kommuners politiska miljoarbete. Detta giller bade for nuvarande mandatperiod och for
kommuner med en tradition av en hog kvinnorepresentation. Resultatet kan tyckas vara
ganska ovintat da forskning talar bade for kvinnorepresentationens betydelse och for miljo
som ett kvinnligt intresse. Vad undersokningens resultat kommer av &r svart att avgora. Det
kan vara sa att kvinnor inte dr mer miljomedvetna dn main eller lyckas inte kvinnliga politiker
inte fa fram sina miljoattityder till faktiska politiska beslut. Ett annat alternativ 4r att andra
faktorer, som exempelvis implementering, 4r mer avgorande for vilken miljopolitik som
bedrivs. Om det dr mojligt att dra nagra slutsatser kring betydelsen av social representation i
stort dr svart att avgora. Resultatet av denna undersokning lamnar dver till framtida forskning
att utreda detta vidare.

Nyckelord: Social representation, ndrvarons politik, miljomedvetenhet, kommunalt
miljoarbete, ekofemininsm, statistisk analys
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Introduktion

Under de senaste aren har ord som miljomedvetenhet, hallbarhet och langsiktighet fatt en helt
ny innebord. Att vara klimatsmart har blivit trendigt och bade det offentliga och niringslivet
hénger pa. Foretag lanserar fler ekologiska och rittvisemirkta produkter &n nagonsin och
néstan alla politiska partier foresprakar en mer utvecklad miljopolitik. Pa individniva syns
detta tydligt, bland annat handlar vi allt mer ekologiska varor, second hand-butikerna har fatt
ett uppsving, vi atervinner och vi ateranviander. Media rapporterar om hur kvinnor &r den
grupp som mest tagit till sig det miljomedvetna tankandet. Gruppen kvinnor anses bland annat
vara mer benégna att stilla bilen for att spara energi och vara storre konsumenter av
miljomirkta varor dn gruppen min.' Aven vetenskaplig forskning drar samma slutsatser.
Rapporter fran flera forskningsomraden visar att kvinnor i hdgre utstrickning dn mén,
generellt sett, viarnar om naturen och har ett mer miljomedvetet beteende. Socialpsykologisk
forskning visar att kvinnor har vissa viarden som innebir att de generellt &r mer
miljémedvetna @n min.? Dessa virden anses vara socialt konstruerade genom den traditionella
synen pa kvinnan som gett henne en mer omhéndertagande roll och en kénsla for omsorg,
bland annat for miljon.” Aven statsvetenskaplig forskning ser skillnader mellan de olika
konens miljomedvetenhet. Kvinnliga viljare skattar, generellt sett, miljofragor hogre d4n mén
och tenderar att vara mindre positiva till kirnkraft och privatbilism i storstider.” Detta
konsbundna monster avspeglas ocksa bland riksdagspolitiker och bland politiker pa lokal
nivd.” Kvinnliga politiker kan alltsd antas viirna mer om naturen och miljon in sina manliga
kollegor. Detta borde betyda att fler kvinnliga politiker i politiska organisationer borde vara
till miljons fordel och leda till en mer miljomedveten politik.

Sa enkelt dr det dock inte. Politikers kon, eller andra sociala bakgrunder, har linge ansetts
sakna betydelse for vilken politik som bedrivs, eftersom det politiska systemet bygger pa
partipolitik och asiktsrepresentation. Parti och asikter har ansetts vara avgorande for vilken
politik som foresprakas. Pa senare tid har synen pa detta fordndras en aning, teorier om social
representation och om nérvarons politik har ifragasatt och problematiserat den tidigare
forskningen.® Enligt teorin om niirvarons politik har den politiska representantens sociala
bakgrund viss betydelse for vilken politik som bedrivs, framférallt i fragor dér en tydlig
partilinje saknas. Kvinnor och mén antas ha olika sociala bakgrunder som leder till att de har
olika intresseomraden. Kvinnliga politiker anses vara bittre representanter for kvinnliga
viljares intresseomraden dn manliga politiker. Allt detta dr dock generaliseringar och alla
kvinnor anses inte ha exakt samma intressen och alla mén 4r inte daliga representanter for
kvinnliga viljare.” Men det finns alltsa beligg for att ett politiskt system inte enbart bor vara
uppbyggt kring asiktsrepresentation utan att en viss social representation ocksa kan vara av

'Se exempelvis Sofroniadou, S. ”Kvinnor béttre pa miljotink™, i Afronbladet, 2 maj 2008 samt Hernbéck, E.
”Kvinnor handlar mer miljévénligt in médn” i Dagens Nyheter, 2 december 2007.

? Dietz, T. Kalof, L. & Stern, P. (2002)

3 Zelezny, L. Chua, P. & Aldrich, C. (2000)

4 Se exempelvis Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1996) s. 64f, 71f

5 Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1996) s 122, 126, samt Gustavsson, A. (2008) s. 103ff

® Se exempelvis Phillips, A. (2000) och Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1996)

7 Phillips, A. (2000) exempelvis s. 84f



vikt for det att alla medborgares skilda intressen tas till vara. Alltsa, social bakgrund, och
déribland kon, kan vara av betydelse for vilken politik som fors.

Kon kan alltsa ha betydelse for vilken politik som bedrivs, framforallt i fragor ddr det saknas
en tydlig partilinje och dér kvinnor och mén har olika erfarenheter och olika intressen. Miljo
kan, med stod av tidigare forskning, anses vara ett sadant politiskt omrade. Men hur ser det da
ut i den drivna politiken, &r det sa att miljon gynnas av en hog kvinnorepresentation? Denna
uppsats skall genom kvantitativa undersokningar forsoka komma lite ndrmare svaret pa fragan
om kvinnorepresentationens betydelse for miljopolitiken.

Disposition

Denna undersokning redovisas i linje med vad som ir traditionellt brukligt inom
uppsatsskrivande. Forst introduceras undersokningens @mne och inriktning mycket kortfattat.
I ndsta avsnitt presenteras de teorier som undersokningens hypoteser vilar pa och kortfattat
redogors for tidigare forskning inom de aktuella forskningsomradena. Denna studie bygger
dels pa teorier kring kvinnorepresentation och dels pa forskning kring kopplingen mellan
kvinnan och miljo. I detta teoriavsnitt forkommer ocksa en kort redogorelse av den
kommunala miljopolitiken. Efter detta specificeras, med hjilp av teorier och tidigare
forskning, det dvergripande problem som presenterades i inledningen till undersokningens
konkreta syfte och aktuella fragestillningar formuleras. Dérpa foljer ett sa kallat metodavsnitt
som redovisar hur undersokningen skall genomforas. Bland annat definieras de variabler som
kommer att anviandas och det forvintade forhallandet dem emellan presenteras, samt hur
variablerna kommer att operationaliseras. Denna undersokning ir av det kvantitativa slaget
och bygger pa statistisk analys, vilket presenteras narmare i metodavsnittet. F6ljande avsnitt
redovisar undersokningens resultat, indelat 1 en bivariat och en multivariat analys. Sista
kapitlet redogor for vilka slutsatser som gar att dra av undersokningens fragestillningar.
Vidare foljer en bredare diskussion kring undersokningens resultat och slutsatser samt det
metodologiska genomforandet. Sist finns referenslista och Appendix.



Teori och tidigare forskning

Uppsatsen vilar pa tva vetenskapliga grundantaganden. Dels utgar denna studie ifran
forskning som menar att det inte enbart #r politikers asikter som har betydelse for vilken
politik som drivs utan att dven social bakgrund kan vara av vikt. I denna undersékning
behandlas enbart betydelsen av kon dven om andra sociala bakgrunder anses spela in, som
exempelvis etnicitet och social klass. Vidare utgar studien ifran teorier kring att kvinnor och
mén har olika forhéllningssiitt till miljo och till naturen. Bade teoretisk och empirisk
forskning, feministisk och icke feministisk, tar upp exempel pa hur kvinnan dr mer
miljomedveten 4n mannen och dr mer bendgen att aktivt arbeta for en béttre miljo. I detta
avsnitt skall jag ganska kortfattat redogora for dessa tva forskningsomraden, vilka bada
fungerar som avstamp for uppsatsens huvudsakliga syfte. En kort redogorelse av lokal
miljopolitik forekommer ocksa, for att lyfta fram ytterligare eventuella betydande faktorer for
det kommunala miljéarbetet.

Forst foljer en kort redogorelse for forskningsdiskussionen kring asiktsrepresentation kontra
social representation, med fokus pa kon. Sedan redogor jag for delar av det aktuella
forskningsldget om kvinnorepresentation, bade pa nationell och pa lokal niva.

Social bakgrund och teorin om ndrvarons politik

I mitten av nittiotalet presenterade Anne Phillips en statsvetenskaplig teori, ndrvarons politik,
som problematiserar representativ demokrati och dess demokratiska krav om politisk
jamstélldhet. Den traditionella forskningen framhaller asikter som den frimsta betydelsen for
vilken politik som drivs och betonar vikten av ett jimstéllt deltagande. Phillips menar att
tidigare forskning fokuserat alltfér mycket pa just deltagande, vilket inneburit problem for den
representativa demokratin. Enligt Phillips borde vikten av en jamlik representation/férdelning,
1 beslutsfattande organen prioriteras hogre. For en politisk jamlikhet krévs, enligt Phillips, inte
enbart ett jimlikt deltagande utan dven ett jamstillt ndrvarande i beslutsfattande organ och en
lika rétt att fungera som representant.8 Vikten av detta har sin grund i att olika sociala grupper
har olika intressen och saknas en rittvis fordelning av fortroendeposter, det vill sdga att
fordelningen inte aterspeglar den sociala sammanséttning som finns i samhéllet i stort,
kommer inte heller den forda politiken att vara riittvis for alla grupper.’ Phillips foresprakar
alltsa ett representativt system dir de sociala bakgrunder som finns bland medborgarna i
samhdllet dven skall forekomma bland fortroendevalda i beslutsfattande organ. Detta eftersom
en ménniskas sociala bakgrund kan paverka dess handlande och i de fall tydliga partipolitiska
riktlinjer saknas kommer politiker att handla efter egenintresse. Saknas en social spridning 1
dessa beslutsfattande organ kommer vissa intressen att bli forsummade. '

Phillips argumentation kring 6kad kvinnorepresentation vilar pa Helga Hernes (1987) tre
grundlidggande typer av argument for ett jaimlikt deltagande; réttvise-, resurs- och

¥ Phillips, A. (2000) s. 45-50
°Ibid. s. 170
0 Ibid. s. 84f



intresseargumentet. Med rittviseargumentet menar Hernes att alla grupper i samhéllet skall ha
ritt att delta 1 det beslutsfattande som berdr dem. Detta argument handlar inte om att besluten
skulle bli "bittre” eller att kvaliteten bland beslutsfattarna skulle bli hgre utan enbart om
reell rittvisa.'' Foresprakare for asiktsrepresentation haller ofta med om att det finns flera
argument som talar for att kvinnor skall fa mer plats i styrande organ, och det &r just
rattviseargumentet som anses vidga tyngst. For att det politiska systemet skall vara legitimt dr
det viktigt att dess sammansittning uppfattas som rittvist.'> Aven Phillips framhéller
riattviseargumentet som det mest 6vertygande. Tillskillnad fran vissa 6vriga forskare som
menar att det innebéar mer problem med att skapa en rittvis social representation dn vad det
ger fordelar, " argumenterar hon for att inféra nagon form av kvotering. Phillips menar att ”en
skevare fordelning dr ett tecken pa avsiktig och strukturell diskriminering” och att det inte
finns nigot hallbart argument som forsvarar den nuvarande konsordningen.'* Hela Phillips
bok priglas till viss del av hennes feministiska angreppssétt och i1 den hér diskussionen &dr den
extra tydlig, och fastidn hon tar upp motargument till sina pastaenden anser hon att den
konsmaéssiga fordelningen &dr onaturlig och oréttvis.

Aven andra forskare menar att social bakgrund kan ha viss betydelse, framforallt for att stirka
legitimiteten, men att fa en jamlik representation ir allt for komplicerat for att vara faktiskt
genomforbart. Det finns ocksa argument for att det inte alls behovs nagon form av social
representation i beslutsfattande organ eftersom det svenska systemet bygger pa
asiktsrepresentation och att representanternas kon darmed ar ov'aisentligt.15 Av detta foljer att
det alltsa anses saknas en asiktsskillnad som beror av kon, eller paverkar kon pa olika sitt.
Den feministiska teorin menar att kvinnor kan ha sérskilda intressen pa grund av deras
specifika position i samhillet och pa grund av deras gemensamma erfarenheter, exempelvis
har de ofta sdmre betalda jobb, jobb inom varden etc. Dessa konsbundna intressen bor sedan
kunna kopplas till konsbundna &sikter.'® Hernes (1987) intresseargument behandlar detta och
menar att det finns tydligt skilda intressen mellan min och kvinnor.'” Phillips menar att
politikers egenintresse kommer att ha en avgorande roll nir det saknas en tydlig partilinje
eftersom det inte rader nagot "allménintresse” att ta hdnsyn till."® Och att politikerns kon 1 det
hir fallet alltsa kan ha betydelse for hur hon eller han handlar. Phillips uppmarksammar dock
att det inte finns nagra garantier for att en jamlik férdelning kommer att resultera i en rittvis
politik, det &r inte det sjdlvklart att alla inom en viss grupp har samma intressen. Men Phillips
ser anda det som nodvindigt med en fordndring av strukturen i de valda férsamlingarna
eftersom en jamlik fordelning av olika grupper kommer att 6ka sannolikheten for en mer
rittvis politik.'’

" Hernes, H. (1987) s. 22
2 Larsson, T. (1993) s. 119
B Ibid. s. 120f

' Phillips, A. (2000) s. 74-103, framforallt s. 80-83
15 Larsson, T. (1993) s. 120f

'® Phillips, A. (2000) s. 84f

17 Hernes, H. (1987) s. 23

'8 Phillips, A. (2000) s. 84f

¥ 1bid. s. 102, 170



Ytterligare argument som talar for en mer jamlik fordelning dr att kvinnor har ett annat
forhallningssitt till politik och dirmed kommer att forbéttra den politiska kvaliteten. Att
kvinnliga politiker kommer att introducera en annan typ av moral och virden.’ Hernes (1987)
resursargument talar for just detta. Genom att utesluta gruppen kvinnor forsvinner en viktig
politisk resurs eftersom kvinnor besitter andra vdrden och har andra erfarenheter @n vad mén
har. Argumentet grundar sig pa att manliga beslutsfattare 14tt kan forbise vilka konsekvenser
ett beslut kan fa for kvinnor, eller for minoritetsgrupper. Genom ett 6kat kvinnligt deltagande
kommer alltsa kvaliteten pa den forda politiken att forbittras.”' Larsson (1999), som ir en av
de forskare som foresprakar asiktsrepresentation framfor social representation, stiller sig
kritisk till resonemanget om att kvinnor skulle besitta andra viarden och menar att de kvinnor
han hittills sett i ledande positioner inte avvikit sérskilt mycket fran médnnens beteende. Han
menar att detta kan bero pa att de fatt dndra sitt beteende for att fa plats pa den
mansdominerade arenan. ”For konsekvensens skull” poédngterar han att &ven mén borde
kunna bli mer “kvinnliga” i sitt beteende och tankesitt och darmed kunna representera
kvinnor, vilket leder till att det ainda kan anses vara onodigt att fora in fler kvinnor i styrande
positioner.”* Aven fast Larsson borjar sitt resonemang med en viss feministisk syn, att kvinnor
far anpassa sig till ménnens normer for att fa plats och att manligt och kvinnligt beteende inte
nodvindigtvis dr konsbundet, dr det tydligt att han rent teoretiskt inte anser att det ar viktigt
med fler kvinnor i beslutsfattande positioner.

Lena Wingnerud (1999) lyfter fram flera svagheter med Phillips resonemang, bland annat
problem med ansvarsutkrdvande och fordelning av platser till parlamentet. Wéangnerud
framhaller att Phillips inte anser att asiktspolitiken spelat ut sin roll utan att den bor
kompletteras med social representation, det bor finnas lite av dem bada for att na bista
resultat.” Trots de svagheter som finns i Phillips resonemang kinns de i allra hogsta grad
rimliga och det dr om inte annat intressant att vidare undersoka konets betydelse for ford
politik. Sékert dr dven jag paverkad av min feministiska grundsyn, men jag har mycket svart
att tro pa att det rent teoretiskt inte behovs nagra kvinnor alls i beslutsfattande positioner,24
eller for den delen representanter fran andra sociala grupper som i dag dr underrepresenterade.
Jag kommer i denna studie att stodja mig pa Phillips teori om ndrvarons politik. For att starka
teorin om den sociala bakgrundens betydelse kommer jag nedan att redogora for viss empirisk
forskning som lyfter fram just detta.

Ndrvarons teori i praktiken

Wiingnerud (1999) testar Phillips teorier empiriskt genom att undersoka konstillhorighetens
betydelse for svenska riksdagsledaméternas olika intresseomraden och utmanar dirmed den
traditionella statsvetenskapliga forskningen som tidigare fokuserat pa partier. Tillsammans
med Oskarson kan Wingnerud (1995) visa tydliga resultat for att det finns “en manlig och en

% Phillips, A. (2000) s. 80
A Hernes, H. (1987) s. 23
2 Larsson, T. (1993) s. 119

z Wiingnerud, L. (1999) s. 18f, samt Phillips, A. (2000) s. 96f
24 Larsson, T. (1993) s. 121



kvinnlig sida” inom politiken, att det finns konsspecifika intressen och asikter.” Det
konsmonster som finns hos viljarna vad géller prioritering av olika politiska intressen och
asikter gar igen hos de folkvalda riksdagsledaméterna. Vilket ger stod for en 6kad
kvinnorepresentation, enligt Oskarson och Wingnerud.”® Storst skillnad mellan konen
uppkommer i sakomraden, exempelvis dr skillnaden mellan hur politikerna rankat
jamstélldhet som intresseomrade nistan hundra procent mellan mén och kvinnor. Betydelsen
av kon innebér dock inte att samtliga kvinnor, eller samtliga min, alltid har samma
intresseomraden eller att deras intressen alltid skiljer. Inte heller att partitillhorighet helt
saknar betydelse. Wiangnerud menar att det handlar om att ge ’konstillhorigheten dess ritta
betydelse”, inte hdvda att konet betyder allt eller ingenting, utan att finna en balans.”’

Detta horisontella konsmonster aterspeglas dven bland politiker pa lokal niva. Bland annat
visar Gun Hedlunds avhandling (1996), om lokalpolitiska kvinnors villkor och agerande i
Orebro kommun, att det i borjan 80-talet fanns indikatorer pa att vissa politiska omraden i
hogre grad intresserade kvinnor dn min. Hedlund tolkar detta som en foljd av att dessa
omraden var nira kopplade till kvinnornas yrkesmissiga kompetens, och anser inte att
konsuppdelningen idr ett resultat varken av ”genussystemets segregering” eller "strategiska
val frén kvinnornas sida” *® Aven om Hedlunds resonemang inte fullt foljer Phillips, som
snarare menar att det dr genussystemets segregering som &r den bakomliggande orsaken till att
kvinnor och mén har olika erfarenheter fran bland annat olika yrkesomraden, styrker hon till
viss del teorin om nirvarons politik genom att pavisa olika intresseomréden. Aven Gustavsson
(2008) styrker att teorin om nérvarons politik och ger betydelsen av social bakgrund empiriskt
stod ocksa pa lokal niva. I hennes undersokning syns en direkt signifikant effekt av kon vid 11
utav de 16 undersokta attitydfrdgorna, dven vid kontroll for blocktillhorighet.”® Det finns en
tydlig horisontell fordelning dér kvinnor tenderar att inrikta sig mer mot traditionellt mjuka
fragor och mén mot traditionellt harda. Gustavsson konstaterar att “kon har alltsa dtminstone

betydelse for vilka sakpolitiska attityder som finns representerade”.30

Enligt tidigare forskning gar det alltsa att urskilja tva olika sidor inom politiken dér kon till
viss del #r avgorande bade pa nationell och lokal niva. Aven om det #r svart att avgora hur
stor effekten av kon verkligen ir finns det anledning att anta att det anda har en viss betydelse
huruvida den politiska beslutsfattaren dar man eller kvinna

Konsekvenser av kvinnorepresentation

Trots indikatorer pa att kvinnliga och manliga politiker har olika intresseomraden sdger detta
egentligen inte sdrskilt mycket om vilken politik som sedan far mest utrymme, det vill siga
vilka konsekvenser en 6kad kvinnorepresentation verkligen leder till. Hedlund (1996) hinvisar

% Wingnerud, L. (1999) s. 174, samt Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1996) s. 140
2 Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1996) s. 141

2 Wiingnerud, L. (1999) s. 174f, samt Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1996) s. 140f
% Hedlund, G. (1996) s. 292

¥ Gustavsson, A. (2008) s. 117, 188. Se dven liknande resultat i Bengtsson, M. (2003) s. 34-42.
30 Gustavsson, A. (2008) s. 117, 188
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till forskning som menar att for att kvinnliga politiker ”skall fungera som sjilvstindiga
aktorer” bor de utgéra minst 40 procent av gruppen och att kvinnliga politiker i Skandinavien
nu uppnatt denna “mininivd, den kritiska massa, som majliggor kritiska hana’lingar”.31
Rosabeth Moss Kanter dr en av dem som forskat mycket kring hur stor en minoritetsgrupp
behdver vara for att den skall fa reell makt. Kanter (1993) menar att om en grupp dr i en sa
kallad liten majoritet” (utgor host 15 procent av den totala gruppen) finns stor risk att
individerna i denna minoritetsgrupp behandlas stereotypt och att de sillan tillats vara
delaktiga att fatta viktiga beslut. Nir sedan antalet i minoritetsgruppen okar, till vad Kanter
kallar en ”’stor majoritet” (ungefir en procentuellfordelning av 65:35), 6kar ocksa inflytandet
for de enskilda individerna i minoritetsgruppen och mojligheten att paverka “’kulturen” i den
totala gruppen.3 2 Enligt Kanter (1993) bor alltsa en grupp utgora minst 35 procent for att den
skall ha mgjlighet att utdva inflytande 1 politiska forum. I svenska kommuner har
kvinnorepresentationen i kommunfullméltige varit en sa kallad ”stor majoritet” sedan 80-talet
och dirmed borde kvinnliga politiker ha majlighet att paverka den politiska agendan.*

Annan forskning visar dock att 6kat antal kvinnliga representanter inte sjdlvklart leder till ett
okat kvinnligt inflytande. Wangnerud (1999) diskuterar kring om kon har storst betydelse
innan forslaget kommit till omrostning. Hon menar att det dr svart att avgéra om det verkligen
skett en fordndring av den politiska agendan, som gett kvinnors intressen stérre utrymme, i
och med en 6kad kvinnorepresentation. Det kan istillet vara sa att den manliga och kvinnliga
sidan av politiken skall ses som en arbetsfordelning, dir kvinnorna tagit dver arbetsuppgifter
frin ménnen men att ingenting i grunden foréindrats.>* Gustavsson (2008) visar att det finns en
skillnad mellan kvinnliga och manliga lokalpolitikers inflytande och handlingsutrymme. Bade
manliga och kvinnliga politiker uppfattar det som att kvinnor tagit mer makt i ansprak pa
méns bekostnad men att médnnen énda behallit den storsta makten. Det finns dven en
uppfattning om att en hogre kvinnorepresentation medfort vissa effekter &ven om det inte lett
till nagra direkta forandringar av politiken i stort.”® De flesta lokalpolitiker ir fritidspolitiker
vilket innebdr att de skoter sina politiska uppdrag pa ledig tid. Kvinnor upplever i hogre
utstriackning dn main att de har svart att hinna med sina fortroendeuppdrag och att uppgifter i
hemmet och fran yrkeslivet medfor vissa svarigheter for dem att nérvara vid politiska moten.
Trots detta har kvinnor och min en lika stor ndrvaro vid sammantriaden. Bade manliga och
kvinnliga lokalpolitiker upplever det som att ménnen har en hégre grad av politisk aktivitet pa
alla politiska arenor inom den lokala politiken (kommunfullmiktige, kommunstyrelse och
nimnder).>® Manliga politiker r ocksa de som initierar flest frigor och yttrar sig mest. Bida
konen upplever det som att gruppen mén har det storsta politiska inflytandet och Gustavsson
drar slutsatsen att kvinnor och mén har olika forutséttningar vad det géller att ndrvara och
agera pa den politiska arenan.’’ Enligt Hedlund (1996) finns tendenser som visar pa att det i

! Hedlund, G. (1996) s. 13

32 Kanter, R. (1993) s. 206ff, 230f
33 Bengtsson, M. (2003) s. 26

¥ Wiingnerud, L. (1999) s. 176
35 Gustavsson, A. (2008) s. 183
3 Ibid. s. 206f

7 Ibid. s. 208
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Orebro kommun forekom ett manligt tolkningsforetride, samt att det utdvades vissa
hérskartekniker mot de kvinnliga medarbetarna. Hedlund betraktar Orebro som en
kvinnovinlig kommun och anser att resultat bor gélla d@ven vid kommuner med liknande eller
liigre kvinnorepresentation.”® Man kan tycka att detta ménster frén det tidiga 80-talet borde ha
utvecklats och att det i Gustavssons undersokning, drygt 20 ar senare, skilja mindre mellan
manliga och kvinnliga politikers mdjlighet till makt, s& verkar dock inte vara fallet. Aven om
kvinnorna fatt mer utrymme visar Gustavsson att ett lika stort nirvarande och lika mojligheter
inte nodvindigtvis leder till ett lika stort politiskt inflytande och lika forutsittningar.

Det finns @nda forskningsresultat som visar att en 6kad kvinnorepresentation leder till att
kvinnors intressen prioriteras i hogre utstrackning. Bland annat kan Wéngnerud (1999) visa
att det Over tid skett en fordndring mot mer “kvinnovénlig” driven politik, allt eftersom fler
kvinnor tagit plats 1 beslutande organ. Hon menar att kvinnors intresse for politik 1 allménhet
har 6kat i och med att fler kvinnor kommit in i politiken, vilket till viss del fordndrat den
politiska agendan. Oskarson (1996) menar att det har skett en forskjutning av tyngdpunkter pa
den politiska agendan i och med den dkande andelen kvinnliga politiker.*’

Aterigen foljer samma ménster pa lokal niva. I Gustavssons undersokning (2008) framgér att
det bland lokalpolitiker anses att den 6kade kvinnorepresentationen paverkat de politiska
arbetsforhallandena till att vara mindre formella samt att jamstélldhetsfragor och "mjuka”
fragor fatt storre utrymme pa den politiska agendan. En majoritet av undersokta kvinnliga
politiker i Gustavssons studie anser dven att det som foljd av en 6kade kvinnorepresentation
forekommer fler konflikter mellan manliga och kvinnliga politiker. De anser dven, i hogre
utstrackning dn sina manliga kollegor, att kvinnors politiska néarvaro gjort faktisk skillnad.
Kvinnor anser ocksa i hogre utrdckningen @n mén att det horisontella konsmonster som syns
mellan olika politiska omraden kommer av konsmaktsrelaterade férhallanden. Manliga
politiker menar istéllet att monstret kommer av individuella val eller biologiska
konsskillnader.*"

Resonemangen ovan ligger till grund for min fortsatta undersokning. Med stod av tidigare
forskning antar jag att kvinnliga lokalpolitiker, till viss del, har fordndrat den politiska
agendan i svenska kommuner i och med att de tagit storre plats i beslutsfattande positioner.
Aven om det fortfarande inte rider en jimlik maktfordelning mellan kvinnliga och manliga
politiker tyder tidigare forskning pa att en hogre kvinnorepresentation leder till att kvinnliga
intressen far storre politiskt utrymme.*! Det finns dock andra faktorer én just sittande politiker

* Hedlund, G. (1996) s. 295, 300

¥ Wingnerud, L. (1999) s. 177ff, se dven Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1996)

0 Gustavsson. A. (2008) s. 214

*! Teorier om att kvinnor som grupp kan ha gemensamma intressen, om det finns sirskilda kvinnointressen, ir
inte alldeles sjdlvklart. Framforallt feministisk forskning har diskuterat mycket kring detta. Tyvérr finns inte
utrymme att ytterligare diskutera detta i denna undersokning. Gustavsson (2008) definierar kvinnointressen
utifran tidigare forskare och menar att kvinnor som grupp kan ha ett objektivt intresse av en politik som syftar till
att fordndra den radande situationen med méns Gverordning i samhiillet. (s. 131) Se dven Wingnerud, L. (1999)
och Phillips, A. (2000).
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och parti som paverkar vilken politik som drivs och huruvida kommuner lyckas med sitt
miljoarbete. I nésta avsnitt foljer en kort redogorelse for vad som ytterligare kan vara
betydande for svenska kommuners miljopolitik. I avsnittet dérpa foljer en argumentation
kring varfor just miljo kan anses vara ett omrade som prioriteras hogre av kvinnliga &n av
manliga politiker, &ven om milj6 traditionellt sett inte anses vara ett kvinnointresse, och varfor
just kvinnorepresentation kan tinkas ha betydelse for miljopolitiken.

Lokal politik

Det &r svart att diskutera politiska beslut och kommunalt miljoarbete utan att lyfta fram det
faktum att det inte enbart dr politikerna som dr avgorande for vilken politik som bedrivs. Inom
statsvetenskapen talas det mycket om implementeringsproblematiken som en osdkerhet for
huruvida de politiska beslut som fattats verkligen implementeras och blir verkligt géllande.
Detta ir ett stort forskningsomrade och hir finns tyvérr enbart utrymme for att mycket kort
redogora for nagra utav de teorier som finns kring implementering. I kapitlet om
implementering 1 boken Politik som organisation (2005) skriver Anders Sannerstedt att
“implementeringsproblemet innebdr att politiska beslut inte genomfors pa det sdtt som
beslutsfattarna avsett”. Ett omrade inom impementeringsforskningen dr ambitionen att
forklara hur det kommer sig att vissa politiska beslut inte blir faktiskt gidllande. Generellt
krivs att bade beslutsfattare och tillampare uppfyller vissa krav for en lyckad implementering.
For beslutsfattaren giller bland annat att se till att den direkta styrningen &r klar och tydlig, att
indirekt styrning dr utformad pa ett sadant sitt att det 4r mojligt att implementera dem, att det
finns mojlighet att folja upp implementeringen och ha kontroll dver externa aktorer som kan
paverka implementeringsprocessen.42 Lundquist (1987) menar att det finns tre mycket tydliga
krav pa tillimparen for en lyckad implementering; tillimparen skall forsta beslutet, kunna
genomfora beslutet och vilja genomfora beslutet.** Detta betyder att det inte bara ligger pa
politikers ansvar att de beslut de fattar blir verkligt gillande, det &r mycket viktigt med ett gott
samarbete mellan beslutsfattare och tillimpare.

Aven enskilda tjinstemin som jobbar mycket nira politiker kan ha mojlighet att paverka vilka
beslut som drivs eller prioriteras. Manga beslut lamnar dven utrymme for tolkning. Phillips
(2000) tar upp andra institutioners betydelse for den forda politiken. Hon menar att det
troligtvis ocksa i dessa behover vara en jamlik fordelning av olika sociala bakgrunder for att
det skall ske en rittvis prioritering som speglar samhillet.* Hur svenska kommuner lyckas
med att implementera de beslut som fattas pa nationell och internationell niva och vilka
faktorer som verkar ha betydelse for en lyckad miljopolitik behandlas kort i ndstkommande
avsnitt. Ddremot kommer denna studie inte att ndrmare undersoka implementeringen eller vad
som mer kan paverka det kommunala miljoarbetet. Detta dr viktiga faktorer att ta upp
eftersom de mycket vil kan vara av betydelse for den lokala miljopolitiken, men fokus for
denna undersokning &r att studera betydelsen av social representation.

2 Sannerstedt, A. (2005) s. 28f
* Lundquist, L. (1987) s. 43
* Phillips, A. (2000) s. 210ff
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Svenska kommuners miljoarbete

Den storsta delen av forskningen kring kommuners miljoarbete beror deras arbete med de
nationella miljomal som riksdagen antagit. Syftet med dessa 16 miljokvalitetsmal &r att skapa
en hallbar ekologisk utveckling, dven for kommande generationer. For att na mélen krivs ett
omfattande samarbete pa alla nivaer i samhillet, och kommuner har en viktig roll. Lokalt har
kommunerna det samlade ansvarat for miljomalsarbetet, de har viktiga uppgifter i och med sin
myndighetsutovning, sitt ansvar for samhillsplanering och genom atgirder inom den egna
verksamheten.®’ Vilket ocksi motiverar att denna undersokning nirmare granskar just hur den
kommunala miljopolitiken paverkas av kvinnorepresentation. Enligt en rapport fran SKL.
(Sveriges Kommuner och Landsting) dr de flesta kommunalpolitiker positivt instéllda till att
staten upprittat nationella mal, det anses vara bra att staten tydligt visar vad den vill med det
nationella miljoarbetet. Manga kommuner har ocksa tagit fram egna lokala miljomal och de
flesta anser att det kommunala arbetet gar i linje med de nationella malen och kommit hégre
upp pa den politiska agendan. Dock har inte miljofragorna hdgsta prioritet och de nationella
malen ses inte som direkt styrande, det lokala sjdlvstyret anses i manga fall vara viktigalre.46

Det finns en viss obalans mellan kommunernas forutsittningar for att lyckas med
miljomalsarbetet. En mycket viktig faktor tycks vara hur kommunen lagt upp det interna
arbetet. Att integrera miljofragorna i alla typer av forvaltningar, inte enbart behandla dem
inom en specifik miljoférvaltning, tycks vara en viktig faktor enligt Naturvardsverket. Likasa
att nyttja ett brett kontaktnit med lokala intresseorganisationer och lokala eldsjélar, for att
skapa en givande och kunskapsbred diskussion. Det dr dven viktigt med en bred definition av
miljomalsarbetet och att ha en god uppfoljning, exempelvis med miljokvalitetsmal och
indikatorer. Aven den lokala kontexten ir avgorande for kommunens miljomalsarbete,
huruvida kommunen befinner sig i en tillvéaxtstark eller en ekonomisk problemtyngd region.
Befolkningsstorleken dr betydande for kommunens resurser, vilket i sin tur dr av betydelse for
miljoarbetet.*” Storre kommuner har dven méjlighet att styra miljopaverkande verksamheter
inom det egna omradet.*®

Ytterligare ett viktigt omrade for kommunalt miljoarbete dr hanteringen av klimatfragan.
Naturskyddsforeningen har sedan 2005 arbetet med att f6lja upp kommuners klimatarbete.
Den senaste rapporten, fran 2007, visar att kommunernas klimatarbete 6kat under de senaste
aren och kommunerna ir ofta mer offensiva i sina klimatsatsningar 4n den nationella nivan.
Trots att Naturskyddsforeningen i det stora hela anser att svenska kommuner gor ett bra
klimatarbete pekar de ind4 pé en hel del svagheter i det lokala arbetet. Aven om manga
kommuner upprittat nagot de kallar for klimatmal dr det dr fa kommuner som har upprittat
mal som, enligt Naturskyddsforeningen, dr langsiktigt héllbara. En tredjedel av kommunernas
klimatmal anses vara alltfor vaga och for svara att folja upp for att ge nagot faktiskt resultat.

* Mer om de nationella miljomélen pa Miljomalsportalens hemsida: http://www.miljomal.nu. Bland annat finns
information om delmaél, en vidare beskrivning av ansvarsférdelning samt uppf6ljning och utvérdering av
enskilda mal.

* Sveriges Kommuner och Landsting (2007) Nationella mdl, en lokal utmaning.

4 Bretzer, Y. Forsberg, B. & Bartholdsson, K. (2006)
* Naturvardsverket (2006) Kommunernas miljomdlsarbete
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Manga kommuner har sektorévergripande klimatmal men de flesta saknar nagon form av bred
handlingsplan for detta, vilket enligt Naturskyddsforeningen dr anmérkningsvirt. Vidare anser
Naturskyddsforingen att kommunerna bor forbittra arbetet med ett mer hallbart
transportsystem och vad det géller en mer klimatanpassad offentlig upphandling. Vad giller
energianvindning har kommunerna gjort storre och mer framgangsrika satsningar och de
arbetar bland annat med energieffektivisering i sina egna lokaler.*’

For att lyckas bittre med sina miljosatsningar finns en efterfragan fran kommunerna om mer
resurser fran staten.’’ Resursbrist anses vara en utav de vanligare orsakerna till en misslyckad
implementering,51 och det har visat sig att storre stdder, med storre ekonomiska mojligheter,
har ett mer framtradande miljoarbete dn mindre samhillen, frimst framfor
glesbygdskommuner.52 Aven om det finns undantag tyder detta pa att det kan vara ganska
kostsamt for en kommun med intensiva miljosatsningar. Man kan ocksa tidnka sig att det
kommunala budgetarbetet kretsar mycket kring omraden som ldnge varit aktuella. Nu nér
staten forvintar sig att kommunerna skall gora ekonomiska satsningar pa andra hall d4n de mer
traditionella fragorna, krivs en omarbetning av hur de kommunala resurserna skall fordelas.
Vilket kan vara léttare f6r kommuner med storre ekonomiska resurser.

Efter denna korta genomgang av svensk lokalpolitik, @r det dags att angripa den andra av
denna undersoknings grundldggande antaganden; ndmligen argumentationen kring varfor
miljo kan anses vara ett sédrskilt kvinnligt intresse.

Kvinnan och miljén

Som teoretisk utgangspunkt for detta avsnitt ligger ekofeminismen, en teori kring konets
betydelse for synen pa miljo. Kortfattat kan ekofeminismens grundteori sammanfattas som att
mén och kvinnor har olika forhallningssitt till naturen och till miljon dir kvinnor, av olika
anledningar, anses ha ett starkare band till naturen. Jag skall nedan kortfattat redogora for den
diskussion som rader inom och runt ekofeminismen. Sedan skall jag forstirka slutsatsen av
resonemanget genom att hinvisa till annan empirisk forskning som visar pa att kvinnor kan ha
starkare miljomedvetna attityder &n min.

Ekofeminism

Tolkningar vad som innefattas inom begreppet ekofeminism dr manga och begreppet rymmer
flera olika grenar. Det finns flera teorier som lutar sig pa olika feministiska perspektiv och
som speglar skilda forstaelser for naturen och ser olika 16sningar pa miljoproblem.
Ekofeminism &r bara en av alla de skolor som bygger pa bade feminism och ekologism.53
Karen Warren (1996) menar att det finns minst atta olika sambandsférklaringar mellan

* Naturskyddsforeningen (2007). Klimatindex for kommuner 2007

%0 Se exempelvis Naturvardsverket (2006) och Sveriges Kommuner och Landsting (2007)
3! Sannerstedt, A. (2005) s. 35f

2 Naturskyddsforeningen (2007)

>3 Se exempelvis introducerande kapitel i Rocheleau, D. et. al. (1996)
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feminismen och ekologiska rorelser, allt fran historiska, konceptuella och epistemologiska till
etiska och politiska.54 Jag kommer hér att mycket kortfattat redogora for de ideologiska
grundstenar som bygger upp ekofeminismen, utan att pa nagot sétt gora ansprak pa att
nidrmare beskriva teorin och dess olika delar.

I boken Gender and Environment ger Susan Buckingham-Hatfield (2006) sin sammanfattande
tolkning av ekofeminismen, vilket far fungera som utgangspunkt i detta avsnitt. De mest
generella dragen inom ekofeminismen ir, enligt Buckingham-Hatfield, att kvinnan anses, av
olika anledningar, vara en bittre foresprakare for naturen dn vad mannen &r. Det finns en
patriarkalisk ordning i samhillet som ir orsaken till mins dominans 6ver kvinnor och till lika
samhillets dominans 6ver naturen. Det ir de delade erfarenheterna av att vara dominerad
forenar kvinnan och naturen, vilket dven andra grenar av den feministiskt ekologiska
forskningen stiller sig bakom.”® Fér att komma till riitta med dessa samhélleliga och
miljorelaterade problem anses det behdvas en blandning av feminism och ekologism som tar
hinsyn till bida dessa intressen.”®

Forskning visar, se bland annat Mies och Shiva (1993) samt Agarwal (1997), att kvinnor &r
den grupp som drabbas hardast av miljoforstoringar och resursbrist. Mest drabbade ér kvinnor
med knappa ekonomiska resurser i utvecklingsldnder. Mycket pa grund av deras vardagliga
behov av naturens resurser genom sitt ansvar for hushallsarbetet, men ocksa pa grund av att
de saknar eget kapital och saknar formaga tillgodose sina behov pa ekonomisk vig nér andra
alternativ forsvinner. Det dr dessa kvinnor som dr mest engagerande, kreativa och oroade vad
giller miljovard. Trots detta finns det ett allmént uteslutande av kvinnor i de organ som
beslutar i dessa fragor, vilket kan fa flera allvarliga konsekvenser for jamstélldheten och for
ett effektivt och hallbart resursanviandande. I vissa omraden har kvinnor gatt samman i
informella grupper for att arbeta for resursbevarande.”’ Ofta ir det dessa grisrotsrorelser, med
bade mén och kvinnor, som utmanar den kapitalistiska och patriarkaliska samhéllsordningen.
Aven om dessa rorelser inte direkt siger sig ansluta till den ekofeministiska linjen har de,
enligt Mies och Shiva, samma grundliggande forhallningssitt till Gverexploateringen av
miljon med ett destruktivt teknikanvindande och till den viixande kapitalismen och soker
darfor samma typ av nya samhélle som ekofeminismen gor. Denna utopi om en ny
samhéllsform dr gemensamt for mycket av den feministiska ekologiska forskningen, men hur
detta samhille skall nés ir dock ganska otydligt i de ekofeministiska teorierna.”® Att det ir en
svag liank, eller ett langt steg, mellan politiskt agerande och den ekofeministiska teorin kan
anses vara en svaghet med ekofeminismen.

Buckingham-Hatfield (2006) beskriver tva ytterligheter inom ekofeminismen, kulturell- och
social ekofeminism. Den stora skiljelinjen dessa emellan dr vad som anses vara orsaken till
skillnaden mellan mén och kvinnors relation till naturen. Den kulturella ekofeminismen anser

> Warren, K. (1996). s. x - xvii

53 Buckingham-Hatfield, S. (2006) s. 34f, se dven exempelvis Warren, K. (1996) s. x - xvii
%% Buckingham-Hatfield, S. (2006) s. 33f

7 Agarwal, B. (1997)

3 Warren, K. (1996) s. 15, 224 och Mies, M. & Shiva, V. (1993) s. 297-322
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att det speciella band som finns mellan kvinnan och naturen frimst kommer av kvinnors
biologiska egenskaper/processer, som exempelvis formagan att foda barn och menstruation.
Kvinnan har genom sin biologiska roll utvecklat en “ethic of care” som &r bor tas i beaktning
for att kunna leva i harmoni med naturen. Den kulturella ekofeminismen lyfter fram
’kvinnliga virden” sd som moderskapet och det feminina, som inte ldngre bor uteslutas fran
den publika arenan utan istillet tas om hand och nyttjas.” Den sociala ekofeminismen
fornekar ddremot att det dr skillnaden mellan méns och kvinnors kroppar som gor att kvinnor
star nirmare naturen, utan att det istillet dr den sociala roll kvinnan blivit tilldelad som &r
avgorande. Det dr de delade erfarenheterna, mellan kvinnan och naturen, av att alltid ha statt
under och vara dominerad utav mannen som forenar dem och som gor att kvinnan har
formaga att kdinna med naturen pa ett annat sitt #n vad mannen kan. Kvinnans nérhet till
naturen ir socialt konstruerad.®’ Trots olikheterna hos grenarna inom ekofeminismen har de
alltsa anda en gemensam bas — de menar att kvinnor har en storre forstaelse miljon &n vad
min har. Det #r frimst detta resonemang som ir av intresse for den hir undersokningen. Aven
om jag personligen tycker det vore spannande att mer detaljerat studera de olika argumenten
inom ekofeminismen far jag hir néja mig med en mycket kortfattad sammanfattning. Det kan
dock vara av intresse for denna undersokning att kort belysa nagra motargument till den
ekofeministiska forskningen.

Kritik mot ekofeminismen

Idéerna inom ekofeminismen kritiseras framforallt ifran feminismen, men @ven av ekologiska
ideologier. Feminismen har ldnge kimpat mot idén om att kvinnan skulle vara underordnad
mannen pa grund av sin formaga att féda barn. Att kulturella ekofeminister ldgger betoning
vid just detta, gar emot mycket av den feministiska forskningen. De pekar pa vikten av att
kvinnliga vérden tas i beaktning och anvinds inom exempelvis arbete i hemmet och
barnomsorg.®' Att séiga att mannen och kvinnan har olika biologiska virden kan, enligt hur jag
tolkar det, ligga 1 konflikt med den feministiska grundsynen att likstdlla mannen och kvinnan,
att se bortom konet. Om individer tilldelas olika roller i samhillet pa grund av sitt kon, oavsett
om rollen &r socialt eller biologiskt konstruerad, finns en risk att den ena gruppen blir
overordnad den andra. Man skiljer mellan konen och haller isdr dem genom att ge dem olika
virden, isdrhdllandet #r en av byggstenarna i konsmaktsordningen. Aven om den kulturella
ekofeminismen menar att de kvinnliga virdena borde vara likstédllda de manliga véardena ar
inte detta den syn som generellt géller i samhillet. Detta kan enkelt exemplifieras genom att
se pa den ekonomiska ojamlikheten som finns inom klassiskt kvinnliga respektive klassiskt
manliga yrkesomraden.

Ytterligare kritik som Buckingham-Hatfield (2006) lyfter fram gentemot ekofeminismen &r att
det finns en oro Over att det kommer att bli kvinnornas ansvar att ”stdda upp” 1 naturen
eftersom omsorgsvirdena lyfts fram si starkt.®* Som jag forstar den kulturella ekofeminismen

% Buckingham-Hatfield, S. (2006) s. 35f
% Ibid. s. 36f

®! Ibid. s. 38

52 Ibid. s. 39
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finns det strikt kvinnliga och strikt manliga varden som gor det omdjligt for mannen att kédnna
samma ndrhet med naturen som kvinnan gor. Alltsa dr det, enligt kulturell ekofeminism, inte
konstigt att det manligt dominerande samhillet dverexploaterar miljon. Det kan finnas en risk
for att det blir samma ansvarsfordelning som 1 hemmet, mannen dter middagen/nyttjar
naturresurser och kvinnan diskar efter honom. Kanske borde man med kulturellt
ekofeministiska glasogon kunna se ’klassiskt manliga virden” som kan vara forenbara med
naturen. Beskyddande skulle kunna vara ett sadant exempel, och da skulle Zven mannen ha en
naturlig del i bevarandet av naturen. Den sociala ekofeminismen pekar pa att det dr de delade
erfarenheterna som gor att kvinnan, gentemot mannen, star nirmare naturen och att denna
nirhet dirmed dr socialt konstruerad. Av detta foljer att om denna nirhet dr skapad av
samhdllet kan den @ven foridndras av samhillet och dirmed borde det kunna konstrueras en
lank/nédrhet 4ven mellan mannen och naturen.

Dessa argument till trots konstaterar slutligen Buckingham-Hatfield att kvinnor och mén
upplever miljoproblem pa olika sitt. Hon menar att anledningarna till detta dr att kvinnor r
mer sarbara for miljoproblem pa grund av deras biologiska konstruktion, kvinnor forbinds
med vissa roller i samhéllet som gor att de drabbas av miljoproblemen mer akut &n mén samt
att samhillets ekonomiska ojamlikhet mellan min och kvinnor gor kvinnor mer exponerbara
for problemen.®® Jag ir beredd att hilla med henne till viss del. Att kvinnor och min fods med
olika biologiska virden dr for mig mycket otroligt. Ddremot tror jag att det finns en social
konstruktion i samhéllet som skiljer mellan konen och som skapar ett 6kat omsorgsvérde hos
manga kvinnor. Vilket i sin tur kan leda till att kvinnor i hogre utrickning dn kan kdnna
“omsorg” for miljon. Forutom den ekofeministiska forskningen finns andra empiriska studier
som visar pa ett samband mellan kvinnan och miljon, delar av denna forskning redovisas i
kommande avsnitt.

Kvinnans miljémedvetenhet

Inom socialpsykologin har man studerat kopplingen mellan miljomedvetenhet och kén genom
att undersoka vérdepriorititeringar. Dessa studier visar att kvinnor i hogre utstrdckning dn mén
besitter virden som kan forknippas med miljomedvetenhet. Exempelvis visar en undersokning
bland vita mén och kvinnor 1 USA en signifikant skillnad mellan konen dér kvinnor vérderade
de virden som ryms inom det dvergripande vérdet altruism hogre dn mén. Altruism &dr det
virde som narmast forknippas med miljomedvetenhet och studiens forskare drar slutsatsen att
kvinnor besitter vissa virden som gor att de kan anses vara mer miljomedvetna in mén.**
(Jamfor gidrna med Larssons resonemang (1993) dar han ar kritisk till att kvinnor innehar
andra virden in min.®”) Utav de studier som gjorts om forhallandet mellan kon och
miljomedvetenhet mellan aren 1988 och 1998 visade majoriteten av dem att kvinnor har en
hogre generell miljomedvetenhet och 1 hogre utstrickning ett miljoforebyggande beteende dn
min. Kvinnor har som tradition en mer omhiéndertagande roll &n mannen, kvinnor tenderar att
virdera andras behov hogre och har ett mer hjdlpsamt beteende @n vad mannen har. Vilket i

63 Buckingham-Hatfield, S. (2006) s. 121
% Dietz, T. Kalof, L. & Stern, P. (2002)
65 Larsson, T. (1993) s. 119
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sin tur leder vidare till att de dven vdarnar om miljon. Undersokningar visar att flickor ar
betydligt mer miljomedvetna dn pojkar i samma alder och att de hyser starkare miljGattityder.
Detta tyder pa att skillnaden i miljdomsorg inte kan anses uppkomma i vuxen alder och att det
inte dr ett resultat av moderskapet. Av detta kan man dra slutsatsen att det dr det sociala konet
och inte det biologiska som &r forklaringen till konsskillnaden i attityder kring miljijn.66

En stor skillnad mellan mén och kvinnors miljéengagemang &r att de har olika utgangspunkter
och olika inriktningar nir resursknapphet uppstar. Min dr oftast mer aktiva i olika
miljororelser, medan kvinnor verkar mer aktivt for miljon i den ndra omgivningen (ex.
sopsortering).67 Kvinnor tenderar att ligga mer fokus vid bridnsle och matresurser medan mén
frimst intresserar sig for att bevara resurser som kan omvandlas till ekonomiska tillgéingar.68
Detta giller antagligen framforallt kvinnor ifran mer fattiga forhallanden &n vad just denna
undersokning bygger pa, men argumentet ir sa vanligt forekommande inom denna
forskningsgren att det bor namnas. Det finns dven indikatorer for att kvinnor dr mer
miljomedvetna 4n mén dven vid kontroll fér geografisk position (land).® Det anses vara
svarare for kvinnor att omsétta sin oro for miljon till faktiskt handlande, just pa grund av att
de 4r kvinnor och maste forbi vissa sociala och politiska hinder. Min har mer tillgang till
ekonomiska och politiska resurser och har darfor léttare att vara aktiva i miljoarbetet. Enligt
Agarwal (1997) ger konsfordelningen av arbete, egendom och makt en béttre bild av
skillnaden 1 miljoaktivitet dn det biologiska perspektiv ekofeminismen fbresprékar.m

Miljé som kvinnligt politiskt intresse

Oskarson och Wingnerud (1995) redovisar en kartlaggning av hur kvinnliga viljare
prioriterar olika politiska omraden, mellan aren 1982 och 1994. Bland annat visar forskningen
att kvinnor i hogre grad dn min vill satsa pa ett miljovénligt framtida samhélle dven om detta
skulle innebira en 1ag eller ingen ekonomisk tillvixt.”' Vad giller politiska prioriteringar syns
en tendens att kvinnor skattar miljofragor, tillsammans med familjepolitik och socialpolitik,
hogre dn min, dven om miljofragor generellt sett, oberoende av kon, skattades hogt under den
undersokta perioden.72 Aven i vissa sakfragor syns en skillnad mellan min och kvinnors
miljosyn. Bade vad giller att behélla kidrnkraften och privatbilismen i innerstédderna, vilka &r
miljorelaterade fragor, dr kvinnor mindre positiva dn vad min &dr. Forhallandet géller dven
over blockgrinserna, dven om dess styrka varierar mellan palrtiernal.73 Oskarsons och
Wiingneruds slutsatser ser ut att stimma dven for 2000-talet. De senaste SOM-
undersokningarna fran Goteborgs universitet visar att kvinnliga viljare, generellt sett, 4r mer
positiva till olika former av miljosatsningar 4n manliga viljare.”*

% Zelezny, L. Chua, P. & Aldrich, C. (2000)

57 Johnson, C. Bowker, J.M. & Cordell, K. (2004)
% Agrawal, B. (1997)

% Zelezny, L. Chua, P. & Aldrich, C. (2000)
0 Agrawal, B. (1997)

" Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1995) s. 61
2 Ibid. s. 64f

" Ibid. s. 71f, 74

™ Se exempelvis Jagers, S. (2005). s. 253-265
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Politiker forvintas foretrdada sina viljare, darfor borde det konsbundna monster vad géller
viljares attityder till miljon avspegla den politik kvinnliga politiker driver. Oskarson och
Wingnerud (1995) visar att det bland riksdagspolitiker ar 1988 fanns en stor skillnad mellan
hur manliga och kvinnliga ledamoter skattade vikten av att representera kvinnors intressen (56
procent av de kvinnliga ledaméterna kontra 9 procent bland de manliga ansag att kvinnors
intressen var ett av de omraden som var mycket viktigt att representera).”” Undersokningen
visar ocksa att kvinnliga politiker dr béttre pa att representera kvinnliga viljares intressen dn
vad manliga politiker generellt 4r.”® Dock finns inte riktigt lika tydliga skiljelinjer mellan hur
kvinnliga och manliga politiker skattar miljopolitiska fragor som bland viljarna. Men
kvinnliga riksdagspolitiker dr liksom sina kvinnliga véljare mindre positiva till att behalla
kéirnkraften, mer positiva till att stoppa privatbilismen i storstdderna och dr mer positiva till att
satsa pa ett miljovanligt samhille dven om det skulle innebira en lag eller ingen ekonomisk
tillvaxt.”

Aven i Gustavssons undersokning (2008) om lokalpolitiker syns en skillnad i hur manliga och
kvinnliga politiker stiller sig till olika politiska fragor. Kvinnor &r bland annat mindre positiva
till att behalla kirnkraften, trots att fragan i sig inte har en uppenbar konskoppling. En tdnkbar
forklaring, enligt Gustavsson, kan vara att kvinnliga politiker overlag har visat sig vara mer
vinsterorienterade, vilket vanligtvis innebér en mer negativ instéillning till kirnkraften.”® Vid
kontroll for blocktillhorighet visar sig denna ha storre betydelse dn konseffekten, men dnda
har kirnkraftsfragan den tredje storsta konseffekten utav Gustavssons fragor, efter ”forbud
mot pornografi” och “konskvotera politiska forsamlingar” (dér fragan om pornografi dr den
enda som har en hogre konseffekt in blockeffekt).” I Gustavssons undersskning framgar hur
kvinnliga lokalpolitiker i hogre grad @n sina manliga kollegor sympatiserar med ekologism
som ideologi, vilket skulle kunna forklara &siktsskillnaden i kirnkraftsfrigan®® och tyda pa en
hogre grad av miljomedvetenhet hos kvinnliga lokalpolitiker.

Forskning visar alltsd att det finns en viss skillnad mellan hur kvinnor och mén i allménhet
forhaller sig till miljon och att denna konsskillnad dven avspeglas bland politiker. Visserligen
finns andra politiska fragor med en betydligt tydligare konsdimension, men det gar anda att
urskilja ett liknande monster dven vad géller miljofragor. I nésta avsnitt specificeras
uppsatsens syfte och fragestillningar formuleras.

™ Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1995) s. 129
" 1bid. s. 125

" 1bid. s. 122, 126

8 Gustavsson, A. (2008) s. 103ff

" Ibid.s. 115

% Ibid.s. 95, 105
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Syfte och fragestillningar

Uppsatsens syfte dr att undersoka betydelsen av kvinnorepresentation fér den forda politiken
inom miljoomradet pa lokal niva i Sverige.

Forskning visar att politikers sociala bakgrund, i1 det hér fallet framforallt kon, har betydelse
for vilken politik de prioriterar och intresserar sig for frimst. Detta belyser att om olika
intresseomraden finns jamlikt representerade i politiskt beslutsfattande forum kommer det att
bedrivas en politik dér alla dessa intressen tas i beaktning, till skillnad fran vid en ojamlik
representation. Av detta dras slutsatsen att desto storre andel kvinnor i beslutsfattande
politiska organ desto mer bedrivs en politik som tar hansyn till kvinnors intressen. Férutom
traditionella kvinnointressen visar forskning att kvinnor i hogre utstrackning dn mén vérnar
om naturen, har ett storre miljointresse och anser att miljopolitiska sakfragor bor prioriteras
hogre. Vad detta kommer av finns skilda forklaringar till, men denna undersokning utgar ifran
att det dr den sociala konstruktionen av kon som ger kvinnan en 6kad miljomedvetenhet. Av
dessa resonemang foljer att med fler kvinnliga politiker bor en mer miljéanpassad politik att
bedrivas. Detta lagger grunden for den forsta fragestillningen:

» Finns det ett samband mellan kvinnorepresentation och kommuners politiska
miljoarbete?

Tidigare forskning visar att det inte 4r sjdlvklart att en hog kvinnorepresentation leder till att
kvinnliga intressen prioriteras hogre. Det finns tendenser som tyder pa att 4ven om antalet
kvinnliga representanter okar ligger dnda det storta inflytandet hos de manliga politikerna.
Hedlund (1996) talar om Orebro som en “’kvinnovinlig kommun” och menar att det trots detta
forekommer ett manligt tolkningsforetride. Det finns dock anledning att tro att de kommuner
som har en tradition av en relativt hog kvinnorepresentation har en storre bendgenhet att
tillvarata kvinnors intressen. Vidare kan man anta att dessa kommuner har haft ldngre tid pa
sig att fordndra den drivna politiken mot att i hogre utstrackning prioritera kvinnliga intressen,
och i det hir specifika fallet bli mer miljomedveten. Den andra fragestéllningen lyder:

» Bedriver kommuner med en tradition av hog kvinnorepresentation en mer
miljomedveten politik dn ovriga kommuner?

Forutom politikers sociala bakgrund finns flera faktorer som kan ha betydelse for vilken
politik som bedrivs i kommunen. Bland annat sidger teorin om nérvarons politik att social
representation bor ses som ett komplement till partipolitik och asiktsrepresentation vilket
fortfarande utgdr grunden i det svenska representativa politiska systemet. Samtidigt visar
annan typ av forskning att exempelvis kommunstorlek kan ha betydelse for kommuners
mojligheter att bedriva att lyckat miljoarbete. Dirfor bor det eventuella sambandet mellan
kvinnorepresentation och kommuners miljomedvetenhet kontrolleras for andra tinkbara
forklaringar. Den sista fragestéllningen lyder:
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» Hur ser betydelsen av kvinnorepresentation ut for kommunal miljopolitik vid kontroll
for andra tankbara forklaringsfaktorer?

Genom att forsoka svara pa dessa fragor kommer denna undersokning att bidra till den
statsvetenskapliga forskningen om kvinnorepresentation och framforallt kan den medverka
med ytterligare forskning kring konsekvenserna av kvinnorepresentation, nagot som i
dagslidget kan tyckas vara ganska outforskat. Pa ett mer generellt plan kan undersékningen
dven ge mer kunskap om betydelsen av social representation. Vidare hoppas jag kunna bidra
till diskussionen kring huruvida kvinnor generellt 4r mer miljomedveten dn mén. Visar
undersokningen pa ett samband mellan kvinnorepresentation och driven miljopolitiken kan
tidigare teorier om kvinnans miljdmedvetenhet stirkas, dr sambandet dock allt for vagt eller
obefintligt utmanar resultatet ekofeminismen och den 6vriga forskningen kring kvinnors
forhallande till miljon.
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Metod

Valet av metod dr mycket viktigt for undersokningens validitet och reliabilitet, att det resultat
som kommer av undersdkningen saknar bade systematiska och osystematiska fel.*' Detta
avsnitt kommer att koncentreras pa undersokningens utforande och pa hur fragestéllningarna
bist kan besvaras. Innan en utforligare diskussion av hur underokningen kommer att
genomforas dr det viktigt att tydliggora vilka variabler undersokningen bygger pa,
forhallandet dem sinsemellan och hur de definieras i just denna undersokning.

Variabler och definitioner

I en hypotestestande undersokning, som denna, antas det finnas ett samband mellan tva olika
faktorer. I det hér fallet handlar det om sambandet mellan en kommuns kvinnorepresentation
och kommunens miljopolitiska arbete, vilket saledes dr undersokningens variabler. Eftersom
hypotesen séger att andelen kvinnliga politiker paverkar kommunens miljoarbete dr saledes
kvinnorepresentation oberoende variabel och kommunens miljoarbete beroende variabel.
Undersokningen skall testa om kvinnorepresentation kan forklara det kommunala
miljoarbetet.

Nedan foljer en definition av dessa variabler och hur de antas forhélla till varandra. Efter detta
diskuteras vikten av att dven kontrollera for andra tinkbara variabler genom en kort
redogorelse for vilka alternativa forklaringsvariabler som kommer att anvédndas i denna
undersokning.

Beroende variabel: Miljomedvetenhet

Det jag dmnar undersoka dr svenska kommuners politiska miljoarbete, jag &r i det hér fallet
alltsa inte intresserad av kommunernas faktiska miljotillstand. Dagens forskning har vissa
svarigheter med att mita svenska kommuners miljoarbete och darfor finns inte heller nagon
standard for hur detta brukar goras.®® Internationellt anviinds begreppet environmentalism som
pa svenska skulle kunna 6versittas till miljomedvetenhet. Jag utgar fran Kay Miltons (1996)
definition av environmentalism som sdger att det inte ricker med att bry sig om och anse att
miljo bor skyddas utan att det dven krdvs nagon form av aktivt handlande och ansvarstagande
i syfte att skydda miljon.** I mitt begrepp miljomedvetenhet betraktas alltsi huruvida
kommunen aktivt verkar for miljons bidsta och driver en politik som kan anses vara mer
miljovinlig dn en annan. Viktigt dr dven att jag i huvudsak syftar till att undersoka den politik
kommunen driver, inte till hur miljomedvetna exempelvis kommunens invanare eller foretag
ar, dven om det indirekt kan paverka den drivna politiken.

8! Esaiasson, P. Gilljam, M, Oskarson, H. & Wingnerud, L. (2007). s. 63

82 Eklund, L. (2007) s.3ff
8 Milton, K. (1996) s. 33
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Oberoende variabel: Kvinnorepresentation

Undersokningen bygger pa hypotesen att kvinnorepresentation antas paverka kommuners
miljomedvetenhet. Med kvinnorepresentation avses andelen kvinnor av det totala antalet
politiska representanter i en politisk arena. Det bor papekas att det inte &r alldeles sjalvklart
hur begreppet kvinna skall definieras. Man talar ofta om skillnaden mellan det biologiska
kénet och det sociala.*® I definitionen av kvinnorepresentation tas det hir dock enbart héinsyn
till den andel av gruppen som biologiskt sett dr kvinnor. Férutom den aktuella
kvinnorepresentationen i kommunerna fér mandatperioden 2006 — 2010, kommer dven
kvinnorepresentation ¢ver tid att behandlas.

Foljande samband kommer att testas:

Figur 1. Hypotetiskt samband mellan kvinnorepresentation och miljomedvetenhet

Kvinnorepresentation Miljdmedvetenhet

—

Kommentar: Figuren visar det hypotetiska forhallandet mellan oberoende och beroende
variabel, kommuners kvinnorepresentation antas paverka kommuners
miljomedvetenhet.

Kontrollvariabler

For att kunna sikra de resultat som undersokningen ger och for att kunna kontrollera att det
inte 4r nagon annan variabel som orsakar ett eventuellt samband kommer jag att anvéinda sa
kallade kontrollvariabler. Genom statistiska metoder gar det dven att uppskatta effekterna av
dessa kontrollvariabler pa den beroende variabeln. Det kan visa sig att nagon ytterligare
variabel paverkar det ursprungliga hypotetiska sambandet mellan kvinnorepresentation och
miljomedvetenhet, att forhallandet mellan oberoende och beroende variabel foréndras eller att
ett samband mellan dem blir tydligt forst vid kontroll for andra variabler. Det dr dock viktigt
att vara medveten om att hur noga kontrollvariabler &n viljs ut finns en risk att missa nagon
avgorande faktor som skulle kunna paverka resultatet.®

Som grund for framtagandet av tinkbara forklaringsvariabler ligger 1 forsta hand tidigare
forskning om svenska kommuners miljoarbete. Hir redovisas enbart kort de variabler som
anses vara mest relevanta for denna undersokning, mer utforlig information om tidigare
forskning om kommunalt miljoarbete finns att ldsa 1 avsnittet Lokal politik. Flera rapporter
pekar pa att kommunens resurser, vilket ofta kopplas samman med kommunens storlek, ir en
viktig faktor vad giller dess forméga att satsa pa miljofrgor. Aven vilken kommungrupp
kommunen tillhor, enligt SKL’s kommungruppindelning, har visat sig ha betydelse. I

% Detta resonemang dr mycket vanligt i feministisk litteratur, den mest betydelsefulla kllan ir antagligen
Simone de Beauvoir och hennes citat ”Man fods inte till kvinna, man blir det” fran boken Det andra kinet
(1949).

8 Esaiasson, P. et. al. (2007). s. 78f, 109, 430f
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statsvetenskaplig forskning talas ofta om medborgarnas sociala status som en viktig faktor
for vilken politik som bedrivs, eftersom det édr efter medborgarnas intressen som politiker
skall agera. Trots att "partipolitiska overviganden verkar spela en underordnad roll” vad
giller kommunernas arbete med de nationella miljémﬁleng(’ ar det @nda relevant att kontrollera
for kommunens politiska majoritet. Det svenska politiska systemet vilar ju trots allt pa
partipolitik och det borde ha en viss betydelse for den drivna miljopolitiken vilket
partiprogram som far storst genomslag. Dessutom undersdker denna studie effekten av social
representation och darfor bor det konkurrerande alternativet, asiktsrepresentation, tas med
som en alternativ forklaringsvariabel. Likasa kan Miljopartiets néirvaro (eller andra
miljoprofilerade partier) ha betydelse for huruvida kommunen satsar pa miljofragor. Figuren
nedan visar det hypotetiska sambandet mellan kontrollvariabler och kommuners
miljomedvetenhet.

Figur 2. Hypotetiskt samband mellan kontrollvariabler och miljémedvetenhet

Politisk
majoritet

Miljépartiets
narvaro

Kommun- —_— Miljdmedvetenhet
storlek

Medborgarnas
sociala status

Kommungrupp

Kommentar: Figuren visar det hypotetiska forhallandet mellan kontrollvariabler och
beroende variabel. Politisk majoritet, miljopartiets nédrvaro, den sociala
statusen hos kommunens medborgare, kommunens storlek samt
tillhorande kommungrupp antas vara eventuella eller alternativa
forklaringar till svenska kommuners miljomedvetenhet.

Valet av en statistisk forskningsdesign

For att kunna ge sa utforliga svar som mojligt pa undersokningens fragestillningar ér det
mycket viktigt att undersokningen blir korrekt genomford och att det mest lampliga
tillvigagangssittet for att na trovirdiga resultat anvinds. Beroende pa vilken typ av
fragestillning undersokningen vilar pa kan olika typer av design pa undersokningen vara bést
lampade. Denna uppsats ar feroiprovande, det vill siga den @mnar forsoka kontrollera en
given hypotes. Resultatet av en sadan undersokning bor vara mojligt att generalisera, alltsa

%6Sveriges Kommuner och Landsting (2007) s. 6
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vara gillande dven utanfor den aktuella undersokningen. For att kunna gora detta bor de
analysenheter som undersokts vara sa lika som mdojligt forutom pa den variabel som dmnar
forklara den beroende variabeln, med metodologiska termer talar man om homogena
analysenheter och variation i forklaringsfaktorn.®” Det handlar om att skapa s kontrollerade
jamforelser som mojligt. Genom experiment kan forskaren skapa precis den miljo och de
exakta forhallanden som 4r 6nskvirda for den aktuella undersokningen, vilket dr onskvirt i de
flesta fall.*® Ofta, och dven i denna studie, ir dock en exprementiell undersdkning mycket svér
att genomfora. I det hir fallet skulle det exempelvis handla om att utféra experiment i grupper
av kommunalpolitiker, vilket skulle vara problematiskt pa flera olika sitt. Istillet dr det
lampligt att med hjélp av olika statistiska verktyg skapa kontrollerade jamforelser av en stor
mingd analysenheter. Det handlar om att variera utseendet pa den variabel hypotesen antar
forklara en viss situation, i det hir fallet dr det andelen kvinnliga ledamoter i kommunala
politiska organ som antas forklara kommunens miljopolitik. Alltsa bor miljopolitiken i
kommuner med fa kvinnliga politiska representanter jimféras med kommuner med manga
kvinnliga politiker, samtidigt som andra tdnkbara forutséttningar &r lika. Detta gors i denna
undersokning alltsa genom statistisk metod. Andra typer av jamforande undersokningar skulle
kunna vara ett mojligt alternativ, exempelvis Most Similar System design (MSS) eller Most
Different System design (MDS). I en MSS-studie viljer man strategiskt ut analysenheter som
ar sa homogena som mojligt pa den beroende eller pa den oberoende variabeln, beroende pa
om man arbetar med en klassisk eller bakvind-MSS, och som analyserar virdet pa den andra
variabeln. Ett problem med denna typ av undersokning dr svarigheten, for att inte siga
omdjligheten, att hitta fall som &r exakt lika varandra. I en MDS-studie véljer man istillet att
variera alla tinkbara forklaringsvariabler sa mycket som mojligt utom just den variabel ens
hypotes sdger forklara den beroende variabeln. Oavsett vilken av dessa jamforande studier
som anvindas handlar det om att undersoka ett begridnsat antal analysenheter, i det hir fallet
kommuner, och dirmed forsvagas mojligheten att dra generella och sékra slutsatser av
resultatet. * Genom att anvinda statistisk design dr det mojligt att anviinda ett stort antal
analysenheter, vilket ofta dr 6nskvért inom forskning for att kunna dra generella slutsatser.

Inom den statistiska analysen finns flera olika matt och berdkningar att anvinda vilket gor att
det gar att fa ut mycket information om det insamlade materialet. I den hir unders6kningen
anvinds dataprogrammet SPSS for att gora de statistiska berdkningar som behovs, vilket gor
att matematiska redovisningar kommer att uteslutas. Daremot, oavsett vilket dataprogram som
anvinds, ligger det pa forskarens ansvar att tolka de resultat och siffror som analyserna ger,
vilket betyder att det dnda ar viktigt att vara vil inforstadd i hur den statistsiska analysen
fungerar. I kommande avsnitt redovisas kortfattat de analytiska verktyg som frimst kommer
att anvindas 1 denna undersokning.

87 Esaiasson, P. et. al. (2007) s. 98-103
8 1bid. s. 102-106
% 1bid. s. 112-118
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Sambandsmatt och Regressionsanalys

De analysmetoder som frimst kommer att anvindas i denna undersokning dr sambandsmatt
och regressionsanalys. Sambandsmatt dr fordelaktiga att anvinda for att avgora om det finns
ett samband mellan tva variabler, i det hér fallet mellan kvinnorepresentation och
miljomedvetenhet. De kan ocksa redogora for styrkan och riktningen pa ett eventuellt
samband. Vilket sambandsmatt som bor anvéindas avgors av vilken skalniva de olika
variablerna befinner sig, i det hér fallet handlar det om variabler pa nominalskala och pa
intervallskaleniva. Variablerna andel kvinnor i kommunfullmdktige, i kommunstyrelse och i
ansvarig ndmnd ligger alla pa intervallskaleniva vilket betyder att dess variabelvirden gar att
klassificera, rangordna och att avstandet mellan de olika skalstegen #r lika stora. Vad géller
variablerna kon pd ordforande och kommuner med tradition av en hog kvinnorepresentation
ligger dessa egentligen pa nominalskaleniva, dess virde gar enbart att klassificera. Men
eftersom dessa variabler dr dikotoma (det vill sdga har tva viarden) kan de vid statistiska
berdkningar anviandas som kvantitativa och pa intervallskaleniva.”® For variabler pa
intervallskaleniva anvinds vanligen sambandsmattet Pearsons r, som redogor for styrka och
riktning pa ett linjart samband mellan tva variabler. Mattet kan variera mellan -1 och +1,
vilket betyder att desto ndarmare 1 desto starkare samband (+1 betyder ett fullstandigt positivt
samband och -1 betyder fullstiadigt negativt samband) och ett nollvirde innebir ett icke-
samband.”’

Genom att anvinda regressionsanalys kan mer information dn enbart sambandets styrka och
riktning tas fram, vilket innebér flera fordelar. Genom regression kan exempelvis den
oberoende variabelns effekt pa den beroende variabeln beriknas, den sa kallade
regressionskoefficienten, och genom detta kan man forutspa forvintade virden pa den
beroende variabeln for de olika analysenheterna. En stor fordel med regressionsanalys &r att
flera oberoende variabler kan testas samtidigt pa en beroende variabel. Detta innebir att det i
denna undersokning gar att kontrollera det eventuella sambandet mellan kvinnorepresentation
och miljomedvetenhet for andra tinkbara forklaringsvariabler. Genom regressionsanalys gar
det dven att avgora variablernas forklaringskraft pa den beroende variabeln, andel forklarad
varians.” Ytterligare en stor fordel med denna form av analys ir att forutom att anviinda
kvantitativa variabler gar det att statistiskt undersoka dven kvalitativa variabler -genom att
géra om dem till si kallade dummie-variabler.”® Detta ir till stor fordel d4 minst tva utav de
alternativa forklaringsvariabler &r kategoriska, politisk majoritet i fullmdiktige samt
kommungrupp.

% Mer om olika skalnivéer finns i exempelvis Esaiasson, P. et.al. (2007) s. 394-398. Se iven Djurfeldt, G.
Larsson, R. & Stjdarnhagen O. (2003) s. 39-47, s. 68 och s. 164 for mojligheten att anviinda en dikotom variabel
som kvantitativ.

! Esaiasson, P. et. al. (2007) s. 414f, 420f

2 Ibid. s. 429ff

% Djurfelt, G, et. al. (2003) s. 343ff
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Avgrdnsningar och urval

Aven om undersokningens syfte och frigestillningar bidrar till en viss avgrinsning ir det
viktigt att gora ytterligare avgriansningar for att undersokningen bade skall vara praktiskt
genomforbar och behélla sin stringens.

En avgrinsning dr att bestimma exakt vad som studien dmnar sdga nagonting om och vilka
analysenheter som kommer att undersokas. Vid en teoriprévande undersokning, som denna,
finns en metodologisk regel som siger att det ir biittre att prova manga analysenheter 4n fa.”*
Just denna undersokning studerar svenska kommuners miljoarbete. Populationen ér saledes
svenska kommuner. Att det enbart handlar om svenska kommuner, nér det hypotetiskt skulle
vara mojligt att gora en transnationell undersokning, dr pa grund av den metodologiska vikten
av att studera analysenheter som &r sa lika varandra som mojligt forutom pa den forklarande
variabeln. Kanske skulle det vara mgjligt att jimfora exempelvis svenska och danska
kommuner men med en sa stor population maste ett urval goras. Genom att gora ett urval,
exempelvis slumpmassigt eller strategiskt, minskar resultatets generaliserbarhet, den externa
validiteten, oavsett hur vil urvalet utforts. For att na en hog extern validitet dr det mest
onskvirda att gora ett totalurval av populationen.”” Bide det faktum att det kan skilja mer
mellan svenska och danska kommuner 4n mellan enbart svenska samt att ett urval minskar
generaliserbarheten gor att populationen for denna undersokning begrénsas till Sveriges 290
kommuner. Eftersom det 4r mojligt med ett totalurval kommer samtliga av landets kommuner
att inga i undersokningen, det vill sdga vara undersokningens analysenheter.

Ytterligare en viktig avgriansning ir tid. Denna studie rymmer tva olika tidsbegrinsningar.
Dels undersoks den nuvarande mandatperioden, det vill sdga aren 2006 till 2010, och dels
gors en historisk tillbakablick, fran valet 1982 och framat.

Material

Det empiriska material som denna undersokning bygger pa ér till storsta delen resultat av
tidigare undersokningar. Naturvardsverket, SKL. och Naturskyddsforeningen &dr bara nagra
exempel pa organisationer som alla bevakar och foljer upp det kommunala miljoarbetet. Att
anvinda redan genomforda undersokningar kan bade vara positivt och negativt. Negativt i den
bemirkelse att jag far forlita mig pa att den information jag anvénder &r korrekt framtagen och
verkligen miéter det den séger sig mita, det vill sdga har en god validitet. Viktigt 4r ocksa att
reabiliteten, franvaron av slumpmissiga och osystematiska fel, 4r god. Min undersdkning blir
alltsa mycket beroende av andra forskares kompetens och noggrannhet. For att komma runt
detta problem ir det viktigt med ett kritiskt forhallningssitt och att noga vilja vilka studier
som bor anvindas. Positiva argumenten for att anvinda redan utforda undersokningar dr att
det besparar mycket tidskridvande arbete vilket gor att mer kraft och fokus kan ldggas pa att
tolka och hantera den framtagna datan. Det blir dven ldttare att jamfora resultatet av denna
undersokning med annan forskning eftersom de bygger pa samma empiriska material.

o4 Esaiasson, P. et. al. (2007) s. 195
% Ibid. s. 178f
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Ytterligare argument dr det klassiska “man ska inte uppfinna hjulet tva ganger”. Eftersom det
redan gjorts undersokningar som passar variablerna 1 denna undersokning dr det bittre att
arbeta kumulativt, @n att gora det ndgon annan redan gjort en gang till.

Det material denna undersdkning framst vilar pa &dr den senast genomforda enkét av
Naturskyddsforeningen fran 2007 om svenska kommuners klimatarbete. Enkiten syftar till att
“mdta kommunens anstringningar i klimatarbetet” och bygger pa ett antagande om att et
framgangsrikt klimatarbete gagnas av mal som dr politiskt antagna”. Naturskyddsforeningen
har samma ambition som denna undersokning — det vill séga att titta pa de politiska
anstrangningar som gors fran kommunens sida och ir inte intresserade av att mita exempelvis
effektiviteten av kommunens miljopolitik eller vilket faktiskt resultat som dess
klimatsatsningar ger.”® Naturskyddsforeningens enkiit fran 2007 har en svarsfrekvens pa 72
procent, vilket betyder 205 utav Sveriges 290 kommuner. Svarsfrekvensen varierade lénsvis,
fran 100 procent ner till 50 procent.”’

Vidare kommer material och statistik fran SCB (Statistiska centralbyran) och SKL (Sveriges
Kommuner och Landsting) att anvindas. For information om kvinnorepresentation i
kommunstyrelse och nimnder besoks respektive kommuns hemsida, i de fall dir den sokta
informationen inte gar att fa tag pa via internet kommer den att efterfragas via mail, alternativt
telefon, till nagon av kommunens anstillda.

Operationalisering

For att kunna undersoka betydelsen av kvinnorepresentation for kommuners
miljomedvetenhet, med kontroll for tinkbara alternativa forklaringsvariabler, behover jag
operationalisera mina variabler — det vill sdga gora dem empiriskt métbara. Hir dr det mycket
viktigt att de operationella indikatorerna stimmer 6verens med de teoretiska definitionerna av
variablerna for att stirka resultatets validitet, det vill siga att den empiriska underdkningen
verkligen miter det den avsett att méta genom att undvika systematiska fel.”®

Kvinnorepresentation

Det som skall undersokas dr betydelsen kvinnorepresentationen, med kvinnorepresentation
menas fordelningen mellan kvinnor och min i kommunens beslutsfattande politiska organ. Da
kommunfullmiktige d&r kommunens hogst beslutande organ och utser kommunens 6vriga
fortroendevalda &r det relevant att undersoka konsfordelningen i denna instans. Dock menar
bland annat Hedlund (1996) och Bengtsson (2002) att en plats i kommunfullmiktige i sig
enbart ger begrinsat inflytande. Hedlund framhaller att det dr nér fullméktigeposten
kombineras med andra fortroendeuppdrag som politikern far verkligt inflytande.”® En enkiit

% Naturskyddsforeningen (2007) s. 6f

7 Ibid. 5. 9

%8 Esaiasson, P. et. al. (2007) s. 64

% Hedlund, G. (1996) s. 31 For en mer utforlig diskussion om var den storsta politiska makten i kommunen finns
se Bengtsson, M. (2002) s. 48-50.

29



fran SKL visar att det huvudsakliga ansvaret vad giller kommuners miljomalsarbete i forsta
hand ligger p4 kommunstyrelsen och i andra hand pi ansvarig nimnd.'® Det iir alltsd viktigt
att inte begrinsa operationaliseringen till enbart en lokalpolitisk arena, exempelvis
kommunfullméktige. For att undersdka om kvinnorepresentation verkligen har betydelse dr
det viktigt att ticka in flera av de politiska omraden som kan paverka den politiska agendan.

Med detta i beaktning kommer féljande oberoende variabler att anvidndas;
- andel kvinnor i kommunfullmiktige
- andel kvinnor i kommunstyrelsen
- andel kvinnor i ansvarig nimnd for miljofragor
- kon hos ordforande i kommunstyrelsen
- kon hos ordférande i ansvarig nimnd for miljofragor

For alla variabler giller enbart ordinarie ledamoter, erséttare kommer inte att inga i
undersokningen.

Undersokningen dmnar dven undersoka huruvida kommuner med tradition av en hog
kvinnorepresentation dr mer miljomedvetna dn 6vriga kommuner. Hedlund anvénder i sin
avhandling (1996) uttrycket “kvinnovéinlig kommun” och menar att bland annat Orebro
kommun kan ses som en sadan. Hedlund grundar detta pa att det i kommunen, fran borjan av
sextiotalet fram till attiotalet, funnits bade en horisontell och en vertikal konsférdelning som
ligger betydligt 6ver det nationella riksgenomsnittet. Hedlund har gjort en mycket noggrann
undersokning av hur konsfordelningen sett ut i kommunen pa flera olika poliska arenor.'*' I
denna undersokning finns inte utrymme att studera alla de omraden som Hedlund undersokt,
utan ett vidare perspektiv pa begreppet kommer att anvindas. Med kommun med tradition av
en hog kvinnorepresentation menas i det hir fallet en kommun som fran valet ar 1982 fram
till idag har haft en konstant hogre genomsnittlig andel kvinnor i kommunfullméktige &n
riksgenomsnittet. I operationaliseringen av variabeln kvinnorepresentation ryms alltsa,
forutom den aktuella kvinnorepresentationen bland lokalpolitiker, &ven kommunens
kvinnorepresentation i fullmiktige 6ver tid.

Totalt kommer sex olika typer av operationaliseringar pa variabeln kvinnorepresentation att
anvindas och prévas mot variabeln miljomedvetenhet.

Miljémedvetenhet

Som sagts tidigare kommer Naturskyddsforeningens klimatundersokning fran 2007 att
anvindas. De fraigeomraden som enkiten beror dr framst; utslapp, klimatmal och
handlingsplan, transporter, energi, anpassning till klimatférdndringar, fysisk planering,
upphandling, klimatutbildning och samarbete med niringsliv. Utifran fragorna har
Naturskyddsforeningen sedan skapat ett sammanfattande index ddr kommunerna maximalt

Pnttp://www.skl.se/artikeldokument.asp?C=2485& A=21143&FileID=194128 &«NAME=Miljomal %5Fenkat%>5
Ftabeller0603.pdf
" Heldund, G. (1996) s. 41ff

30



kan fa 76 poing. Det dr detta index som kommer att utgora operationaliseringen av den
beroende variabeln miljomedvetenhet. Anledningen till att det fardiga indexet anvinds &r att
alla de fragor som finns i Klimatenkiten &r relevanta dven for denna undersokning. Genom att
anvinda ett index minskar risken for att slumpen paverkar resultatet eftersom desto fler
indikatorer/uppgifter som vigs in desto mer tillforlitligt blir mattet pa kommunens
miljomedvetenhet. Det dr dven betydligt enklare att arbete med ett samlat index &n flera olika
indikatorer.'” Det dr ocks4 inte helt okomplicerat att samla in material och information om
kommuners miljoarbete. Basen for den svenska miljoforskningen bygger pa data fran flera
olika myndigheter, vilket ofta dr kostsamt, ligger under sekretess eller har begriansad atkomst
och anviindning.'” Dirfor ér det limpligt att anvinda detta firdiga index, som far anses vara
ganska omfattande vad giller kommuners klimatarbete. Samtidigt ger detta mgjligheten att
lagga mer kraft pa den oberoende variabeln, som i denna teoritestande undersokning &r det
mest visentliga.

Aven om klimatproblemen ligger hogst upp méngas prioriteringslistor just nu och kan anses
vil aterspegla kommunens miljoarbete édr det viktigt att komma ihag att det finns betydligt fler
miljoomraden. Miljo dr ett mycket brett och komplext begrepp och att enbart operationalisera
kommuners miljoarbete till dess klimatarbete kan vara att gora en allt for sndv definition av
begreppet. Dock anser jag att Naturskyddsforeningens klimatindex ir tillridcklig for att ge en
indikation for kommuners miljomedvetenhet. Klimatindexet rymmer flera olika fragor, och
dven om de 1 forsta hand ber6ér kommunens klimatarbete, inkluderar de i vissa fall dven andra
miljoomraden. Bland annat stills fragor om kommunernas uppf6ljning av klimatmalen, vilket
dven inkluderar andra typer av miljouppfoljning (fraga 7). Naturskyddsféreningens
klimatenkdét finns i sin helhet i Appendix I, &ven information om hur indexet tagits fram.

Kontrollvariabler

Utifran tidigare resonemangen i avsnittet Variabler och Definitioner kommer foljande
kontrollvariabler att undersokas:

- Politisk majoritet i kommunen
Med detta menas huruvida kommunen politiskt drivs av en vinstermajoritet, en
hogermajoritet eller om kommunstyrningen ir ett blockdverskridande samarbete,
under mandatperioden 2006-2010.

"2 Esaiasson, P. et al (2007) sid. 435f

19 Eklund, L. (2007) s. 3ff. Rapporten tar upp problemen med svensk miljéforskning och menar att ménga
forskare inom omradet upplever stora problem med datahanteringen. De menar att det pa grund av problem som
sekretess, atkomst, hoga kostnader etc. finns en risk att forskningens kvalitet forsimras. Eftersom datautbytet &r
begrinsat kan materialinsamlingen ddrmed bli mycket tidskridvande och komplicerad for den aktuella forskaren.
Rapporten efterfragar en mer samordnad databas med aktuell miljéforskning samt enklare atkomst av data fran
myndigheter.
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- Miljopartiets ndirvaro
Med detta avses huruvida Miljopartiet dr representerade i kommunstyrelsen. Andra
eventuella miljoprofilerade lokala smapartier tas det ej hénsyn till.

- Kommunstorlek
Aven om det till viss del tagits hansyn till kommunens invdnarantal i och med
kommungruppindelningen kommer dven detta kontrolleras for sjéalvstindigt. Hir
anviands kommunens invanarantal for ar 2007. Kommunens invanarantal kommer
ocksa delvis att representera kommunens ekonomiska tillgangar, da det dr rimligt att
anta att stora kommuner har storre ekonomiska resurser in sma kommuner, dven om
detta inte dr allméngiltigt.

- Medborgarnas sociala status

Detta kommer att operationaliseras genom indikatorerna medelinkomst bland

kommunens invdanare och andel invinare med eftergymnasial utbildning, for bada
under ar 2007.

- Tillhorande kommungrupp
Hér kommer den kommungruppindelning som SKL skapat att anvidndas, vilket dven
anvénds i Naturskyddsforeningens resultatredovisning av Klimatenkiten 2007. De
grupper som ingar dr; Storstdder, Forortskommuner, Storre stider,
Pendlingskommuner, Glesbygdskommuner, Varuproducerande kommuner, Ovriga
kommuner, over 25 000 invinare, Ovriga kommuner, 12 500-25 000 invinare, samt
Ovriga kommuner, mindre dn 12 500 invénare.'

1% For mer detaljerad information om de olika kommungrupperna se SKL s hemsida:
http://www.skl.se/artikel.asp?C=3305&A=11248



Resultat

I detta avsnitt redovisas undersokningen resultat. Forst foljer en redogorelse for hur
kommunerna forhaller sig till de tva variablerna, kvinnorepresentation och miljomedvetenhet,
for att ge Oversiktlig bild av analysenheternas fordelning for respektive variabel. Vidare gors
en bivariat analys, med hjélp av sambandsmattet Pearsons r, for att undersoka ett eventuellt
samband. Darpa foljer en multipel regressionsanalys for att noggrannare undersoka och utreda
det eventuella sambandsforhallandet. Eftersom variabeln kvinnorepresentation forekommer i
sex olika former kommer resultatredovisningens olika stycken att folja denna indelning. Vid
kvantitativa undersokningar dr det brukligt, och ofta mycket viktigt, att ange den statistiska
felmarginalen samt resultatets signifikans. Dock giller dessa frimst nir undersokningen gors
pé ett urval av den totala populationen.'® I denna studie har det nist intill gjorts ett totalurval
och didrmed har risken for att slumpen skall ha paverkat resultatet minskat, darfor kommer
inte signifikansen att vara av avgorande betydelse. Andd kommer signifikansen (p-virdet) att
redovisas 1 vissa fall, for att fortydliga analysernas resultat.

Kvinnorepresentation

Informationsinsamlingen av kvinnorepresentationen 1 Sveriges 290 kommuner visar en
underrepresentation av kvinnliga politiska representanter. Detta géller for alla de fem arenor
som undersokts for nuvarande mandatperiod; kommunfullméktige, kommunstyrelse, ansvarig
nimnd samt ordforandeposten i styrelse och namnd.

Det totala medelvirdet for respektive arena visar att kommunfullméktige generellt har storst
andel kvinnor, foljt av kommunstyrelsen och sedan ansvarig namnd (42 procent respektive 36
och 27 procent). Utav landets 290 kommunfullméktige har 18 kommuner 50 procent eller fler
kvinnliga ledamoter. De kommunerna med hogst och ldgst andel kvinnor 1 fullméktige &r
Ljusnarberg och Ostra Géinge (55 procent respektive 23 procent). Bland kommunstyrelserna
har Enkoping den storsta representationen (83 procent) och minst andel kvinnor har aterigen
Ostra Goinge som helt saknar kvinnlig representation pa denna arena. Samma sak giller for
de nimnder som #r ansvariga for kommunernas miljofrigor, Ostra Goinge har dven hir en
nollprocentig kvinnorepresentation. Pa denna arena finns flera kommuner, 28 stycken, som &r
helt utan kvinnliga ledaméter 1 miljdansvarig nimnd. Samtidigt 4r nimnderna den arena dér
det finns flest kommuner (27 stycken) med en kvinnorepresentation pa 50 procent eller mer.
Bade Orsa och Nykoping har enbart kvinnliga ledaméter i ansvarig namnd. Tabellen nedan
ger en sammanfattande bild av kvinnorepresentationen i de olika arenorna, medelvirde samt
hogsta och ldgsta andel kvinnor visas.

195 Egaiasson, P. et. al. (2007) s. 208
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Tabell 1. Kvinnorepresentation i Sveriges kommuner fé6r mandatperioden
2006-2010 (procent)

Kommunfullméktige = Kommunstyrelse Ansvarig namnd
Medelvérde 42 36 27
Minimum 23 0 0
Maximum 55 83 100

Kommentar: Tabellen visar medelvérdet for Sveriges 290 kommuner vad giller andel
kvinnor i kommunfullméktige, kommunstyrelse samt den ndmnd som 4r ansvarig for
kommunens miljofragor. Aven den minsta och hogsta procentuella andelen kvinnor for
respektive arena visas (minimum/maximum). Siffrorna avser mandatperioden 2006-
2010 och har himtas fran SCB (kommunfullmiktige) samt aktuell kommuns hemsida
(kommunstyrelse och ndmnd). I enstaka fall har kommunen direkt kontaktas for
information. Procentberdkningen 4r avrundad till nirmsta heltal i redovisningen.

Aven vad giller kon pa ordférande i kommunstyrelse och ansvarig nimnd syns en
underrepresentation av kvinnor. Av landets 290 kommunstyrelser har 83 kommuner (29
procent) en kvinnlig ordforande. I ansvariga namnder dr de kvinnliga ordférandena nagot
farre, 69 stycken (24 procent). I enstaka fall bestar kommunstyrelse och i ansvarig nimnd av
exakt samma ledamoter, det &r 1 dessa fall kommunstyrelsen som &r ansvarig for kommunens
miljofragor. Figuren nedan visar snedfordelningen mellan konen i de bégge arenorna, manliga
ordforanden &r klart Gverrepresenterade.

Figur 3. Kénsfordelningen pa ordforande i kommunstyrelse och ansvarig namnd fér
mandatperioden 2006-2010

250

200

Antal

100

507

0 T T T T
Man Kvinna Man Kvinna

Kommunstyrelse Ansvarig namnd
Kommentar: Tabellen visar konsfordelningen pa ordférandeposten for kommunstyrelse och
for den ndmnd som #r ansvarig for kommunens miljofragor, totalt 290 kommuner.

Informationen 4r insamlad via respektive kommuns hemsida och i enstaka fall via
direktkontakt med kommunen.

For att vidga variabeln kvinnorepresentation undersoks dven detta over tid. Hypotesen sédger
att kommuner med en tradition utav en hog kvinnorepresentation bér ha en hogre
miljomedvetenhet dn 6vriga kommuner. Tabellen nedan visar hur riksgenomsnittet over den
procentuella andelen kvinnliga politiker i kommunfullmiktige har varierat Gver tid, fran ar
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valet 1982 till valet 2006, samt hur manga kommuner som respektive ar ligger ver
riksgenomsnittet.

Tabell 2. Riksgenomsnitt for andel kvinnor i Sveriges
kommunfullméktige (procent) samt antal kommuner
med en kvinnorepresentation i fullméktige 6ver
riksgenomshnittet

Antal kommuner

Mandatperiod Riksgenomsnitt over
riksgenomshnittet

1982-1985 29 150
1985-1988 30 140
1988-1991 33 145
1991-1994 34 138
1994-1998 41 163
1998-2002 41 161
2002-2006 42 154
2006-2010 42 145

Kommentar: Tabellen visar ett procentuellt riksgenomsnitt av
kvinnliga kommunfullméktigeledamoéter i svenska kommuner
mellan perioden 1982 och 2006. Andelen 4r avrundad till ndrmsta
heltal. Vidare redovisas dven hur manga kommuner som varje
mandatperiod har en kvinnorepresentation i fullmiktige over
riksgenomsnittet. Som grund for berdkningar ligger siffror
insamlade fran SCB.

Utav de kommuner som nagon gang ligger 6ver riksgenomsnittet dr det 33 stycken som
konstant befinner sig 6ver riksgenomsnittet. Dessa 33 kommuner kommer alltsa hér att
betraktas som kommuner med tradition av en hog kvinnorepresentation. Det dr en ganska
heterogen grupp kommuner, av blandad storlek och geografisk spridning. Som exempel kan
nidmnas att bade Stockholm och Gé6teborg finns med i denna grupp. En komplett lista 6ver
dessa 33 kommuner finns i Appendix II.

Miljémedvetenhet

Undersokningens beroende variabel, som antas paverkas av kvinnorepresentationen, ar
miljomedvetenhet. For att midta kommuners miljomedvetenhet anvinds, i enighet med
operationaliseringen, Naturskyddsforeningens klimatindex for 2007. Detta index, som
beskrivs ndrmare tidigare i uppsatsen, syftar till att méta de anstrangningar kommunerna gor i
deras klimatarbete. Enkiten beror framst fragor kring utsldpp, klimatmal, energi, upphandling
och samarbete med néringsliv och hur kommunerna svarat pa dessa fragor har omvandlats till
ett sammanfattande index, ett sa kallat klimatindex, dar maximalt antal poidng &r 76.'% Nedan
redovisas en oversiktlig bild av kommunernas poidngfordelning av klimatindexet.

1% Klimatindex for kommuner 2007. s. 6ff, se iven Appendix I for exakt vilka fragor som ingick i
Naturskyddsforeningens enkit och hur indexet beréknats.
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Figur 4. Indexpoéng fran Klimatenkaten for 2007, fordelat 6ver antal
kommuner
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Kommunernas indexpoing varierar mellan 15 och 71 poing, bést dr Trollhdttans kommun,
vilket ger en variationsbredd pa 56. Medelvirde for samtliga kommuner dr 42. Bland de
kommuner som ligger tio-i-topp finns en dverrepresentation av storre stader, men liksom vad
giller gruppen kommuner med tradition av en hog kvinnorepresentation ar dven
toppkommunerna i detta fall en ganska heterogen grupp. Totalt svarade 205 kommuner pa
Naturskyddsforeningens enkiit, vilket ocksa blir det antal kommuner som resterande del av
resultatredovisningen behandlar.

Bivariat analys: Kvinnorepresentation och Miljémedvetenhet

For att enkelt fa en Oversiktlig bild 6ver hur férhallandet mellan beroende och oberoende
variabel ser ut kan ett spridningsdiagram med fordel anvéndas 1 de fall dir den oberoende
variabeln, liksom den beroende, dr kvantitativ. For denna undersokning giller detta
forhallandet mellan miljomedvetenhet och andel kvinnor i kommunfullmdiktige,
kommunstyrelse respektive i ansvarig ndmnd. Diagrammet visar hur den beroende variabeln
pa y-axeln varierar med hinseende pa den oberoende variabeln pa x-axeln, i detta fall hur
kommunernas klimatindexpoédng varierar med kommunernas kvinnorepresentation. De tre
spridningsdiagram som visar forhallandet mellan kvinnorepresentation och miljomedvetenhet,
med avseende pa olika typer av kvinnorepresentation, ser mycket lika ut. I Appendix III finns
alla dessa tre spridningsdiagram redovisade. Nedan visas forhallandet med avseende pa andel
kvinnor i kommunfullméktige, for att exemplifiera hur spridningen ser ut.
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Figur 5. Férhallande mellan kommuners klimatindexpoang
fran 2007 och dess kvinnorepresentation i
kommunfullméktige (2006-2010)
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Kommentar: Diagrammet visar forhallandet mellan svenska
kommuners indexpoéng fran Naturskyddsféreningens
klimatenkat fran 2007 och dess procentuella andel kvinnliga
ledaméter 1 kommunfullmiktige for perioden 2006-2010.
Sambandsmattet Pearsons r ir fér denna relation -0,033. Totalt
undersoks 205 kommuner. Information om andel kvinnliga
ledaméter kommer fran respektive kommuns hemsida, samt i
vissa fall via direktkontakt med kommunen. I figuren syns dven
en regressionslinje.

Vid en forsta anblick syns en tydlig spridning mellan kommunerna, vilket tyder pa att det inte
finns nagot solklart samband mellan de tva variablerna. Vid ett samband borde kommunerna
fordela sig likt en linje, de med lag indexpoing borde ha en lag andel kvinnliga ledaméter och
sa vidare. Den regressionslinje som finns utritad i diagrammet &r nést intill horisontell, vilket
tyder pa ett mycket svagt eller ett obefintligt samband.

For operationaliseringarna kon pa orforande i kommunstyrelse samt i ansvarig nimnd kan
medelvirdesskillnader anvindas for att snabbt skapa en bild 6ver dess paverkan pa
kommunens miljomedvetenhet. Inte heller hir syns nagon direkt skillnad mellan kommuner
med kvinnlig respektive manlig orforande. Kommuner med en kvinnlig ordforande i
miljoansvarig namnd har ett medelvirde pa 43,82 klimatindexpoédng jamfort med kommuner
med manlig ordfoérande som har ett medelvérde pa 41,23 poing. Kommuner med en kvinnliga
ordforande i ansvarig nimnd har ett medelvérde pa 39,66 podng och kommuner med manlig
nimndordforande 42,66 indexpodng.

For att narmare undersdka sambandet anvinds i denna undersokning sambandsmattet
Pearsons r, ett vanligt forkommande matt som redogor for styrka och riktning pa ett linjért
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samband mellan tva variabler.'"”” Som beskrivs i metodavsnittet kan samma sambandsmétt
anvindas for alla fem operationaliseringar av kvinnorepresentation som innefattas i den forsta
fragestillningen, trots att de egentligen ligger pa olika skalnivaer. Eftersom variablerna kon
pa ordforande, i styrelse respektive i naimnd, dr sa kallade dikotomier (det vill sdga har tva
virden) och kan de anvidndas pa intervallniva.'® Tabellen nedan visar sambandsmatt for

relationen mellan oberoende variabeln och beroende variabel.

Tabell 4. Samband mellan kommuners kvinnorepresentation
och dess klimatindexpoéng fran 2007

Pearsons r
Andel kvinnor i kommunfullméaktige - 0,039
Andel kvinnor i kommunstyrelse - 0,033
Andel kvinnor i ansvarig namnd - 0,086
Kén pa ordférande i kommunstyrelse 0,088
Kon pa ordférande i ansvarig namnd - 0,095

Kommentar: Tabellen visar sambandsmattet Persons r mellan
kommunernas indexpoing fran Naturskyddsforeningens
klimatenkit och kvinnorepresentationen i olika kommunala arenor
(under mandatperioden 2006-2010). Sambandsmattet kan variera
mellan -1 och +1, vilket betyder att ett samband dr som starkast nira
1. Samtliga provade samband saknar signifikans.

Sambandsmattet kan variera mellan +1 och -1, vilket innebir att sambandet ir starkast nira 1
och ett nollvirde betyder att det saknas ett linjdrt samband mellan de kontrollerade
variablerna. I det hér fallet hamnar alla virden mycket néra noll, vilket tyder pa att ett
samband mellan kvinnorepresentation och kommuners klimatindexpoidng saknas. Att
sambandsmattet har ett minusvirde betyder vanligtvis att det finns ett negativt samband
mellan de tva variablerna, alltsa att forhallandet dr tvartemot vad hypotesen antagit, men i det
hir fallet 4r virdena sa laga att det inte gar att dra nagra direkta slutsatser av dem. I fallet dar
kon hos kommunstyrelsens ordfoérande anvinds som oberoende variabel syns, till skillnad fran
ovriga fyra provade fall, ett positivt samband. Dock giller samma resonemang som for ovriga
sambandsmatt — det dr alltfor svagt for att det ska ga att dra slutsatser om positivt eller
negativt samband. Resultatet tyder istillet pa att samband helt saknas, vilket forstirks
ytterligare av att samtliga undersokta fall saknar signifikans.

Undersokningens andra fragestédllning syftar till att undersoka ett eventuellt samband mellan
kvinnorepresentation 6ver tid och kommunal miljomedvetenhet. Aven vid berikning av
sambandsmatt mellan kommuner med tradition av en hog kvinnorepresentation och
kommunernas klimatindexpodng saknas samband. Persons r ger ett sambandsmatt pa 0,064,
vilket 4r tyder pé ett obefintligt eller mycket svagt samband. Aven hir saknas signifikans.
Resultatet tyder pa att en tradition av hog kvinnorepresentation saknar betydelse for
kommunens klimatarbete.

107 Esaiasson, P. et.al. (2007) s. 414
1% Dijurfeldt, G. et.al. (2003) s. 68, 164
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Av de beridkningar som gjorts ovan syns ett icke-samband mellan kvinnorepresentation och
kommuners miljomedvetenhet. I de sex kombinationer som kontrolleras ligger
sambandsmatten mycket néra noll och det gar darfor inte att utldsa en indikation pa samband.
Det saknas alltsa ett positivt samband mellan de bada variablerna och en hog
kvinnorepresentation verkar inte leda till en hogre miljomedvetenhet hos kommuner.
Resultatet ar tydligt, vid en bivariat sambandsanalys saknas kommunens kvinnorepresentation
betydelse for dess miljomedvetenhet. Detta resultat skall nu ytterligare kontrolleras i en
multivariat analys i ndstkommande avsnitt.

Multivariat analys: Kontroll for andra variabler

Vid en forsta anblick, efter en provning med sambandsmatt, verkar det saknas ett samband
mellan variablerna kvinnorepresentation och kommunal miljomedvetenhet. Teoretiskt dr det
dock mojligt att ett samband kan uppkomma vid kontroll for andra variabler. Det kan
exempelvis finnas undertryckande eller bakomliggande variabler som skapar detta icke-
samband. Ett samband kan ligga dolt bakom andra faktorer. For att undersoka detta anvénds
en multipel regressionsanalys. Hir kontrolleras originalsambandet, som visade sig vara ett
icke-samband, med tidigare framtagna kontrollvariabler eller sa kallade alternativa
forklaringsvariabler. Vilka variabler som anvinds presenteras mer utforligt i metodavsnittet.
Foljande fem variabler anvdnds som kontrollvariabler; politisk styrning i kommunen,
miljopartiets ndrvaro i kommunstyret, kommungrupp samt invanarantal, medelinkomst och
utbildningsniva bland kommuninvdnarna. For att variablerna politiskt styre och
kommungrupp skall kunna anvéndas i den multipla regressionen gors de om till sa kallade
dummie-variabler. Med hjilp av analysen kan effekter av flera olika variablerna pa den
beroende variabeln tas fram — vilket dr hogst intressant i det hir fallet.

For att kontrollera ursprungshypotesen genom en multipel regression gors sex olika analyser
med olika operationaliseringar av den oberoende variabeln (alltsa en analys dér andel kvinnor
i kommunfullmiktige representerar variabeln kvinnorepresentation, en ny analys dér andel
kvinnor i kommunstyrelse star for kommunens kvinnorepresentation och sa vidare). For att
kunna avgora huruvida en variabel paverkar miljomedvetenheten tas det i denna undersékning
1 forsta hand hénsyn till regressionskoefficienten, b-virdet, som varje regressionsanalys ger.
Regressionskoefficienten kan kort forklaras som den effekt en oberoende variabel har pa den
beroende variabeln.'” Hir #r det viktigt att komma ihag att styrkan av ett samband, som togs
fram i den bivariata analysen, och en variabels effekt pa en annan variabel ar tva skilda
saker.''” Dessa virden gér dirfor inte att jimfora rakt av utan en bivariat regression maste
forst goras, dir regressionskoefficienterna for det bivariata forhallandet tas fram. Nedan visas
en sammanfattande tabell 6ver b-virden fran de bivariata regressionsanalyserna och fran de

19 Esaiasson, P. et.al. (2007) s. 431

"% Sambandets styrka visar med hur stor regelbundenhet vissa variabelvirden av den oberoende variabeln
upptréder tillsammans/samtidigt som vissa variabelvirden av den beroende variabeln. Effekten talar istédllet om
hur mycket den beroende variabeln fordandas genom en foriandrning av den oberoende variabeln.

Esaiasson, P. et.al. (2007) s. 425
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multipla analyserna. Fullstindiga tabeller 6ver de multipla regressionerna finns i Appendix
Iv.

Tabell 5. Jamforelse mellan effekten av olika former av kvinnorepresentation pa
kommuners miljomedvetenhet vid bivariat och multipel regression

b-véarde vid b-véarde vid
bivariat regression multipel regression
Kommunfullméktige -1,101 -0,021
Kommunstyrelse -0,040 -0,032
Ansvarig namnd -0,067 -0,048
Ordférande i kommunstyrelse 2,587 1,321
Ordférande i ansvarig namnd - 2,961 - 2,061
Tradition av hég 0,335 1,967

kvinnorepresentation

Kommentar: Tabellen visar effekten av olika typer av kvinnorepresentation pa
kommuners klimatindexpoédng f6r 2007, vid bivariat och multipel regressionsanalys.
Ingen av operationaliseringarna av variabeln kvinnorepresentation visar signifikant
effekt. Variabeln kon pa orforande i ansvarig ndmnd har det p-véirde som ligger
ndrmast ett signifikant viarde( 0,316) vilket 4nda anses vara icke-signifikant.

Tabellen visar att det saknas ett samband mellan kvinnorepresentation och miljomedvetenhet
dven vid kontroll for andra tidnkbara forklaringsvariabler. Alla regressionskoefficienter,
forutom for kommuner med en tradition av en hog kvinnorepresentation, har minskat, vilket
betyder att effekten av de oberoende variablerna blivit &nnu mindre i och med den multipla
analysen. Vad giller kommuner med en tradition av en hog kvinnorepresentation ser effekten
ut att ha okat en aning, men eftersom b-virdet dr 1agt och icke-signifikant, #r det svart att dra
nagra slutsatser av det. Den multipla regressionsanalysen har alltsa inte forédndrat resultatet av
den bivariata analysen. Ingen av de alternativa forklaringsvariablerna stérde det hypotetiska
sambandet mellan kvinnorepresentation och miljomedvetenhet och var orsak till det tidigare
framtagna icke-sambandet. Rent teoretisk kan det finnas ytterligare forklaringsvariabler, som
det inte tas hinsyn till i denna unders6kning, som stor det kontrollerade sambandet, men detta
ar knappast troligt. Snarare ar resultatet tydligt: ven den multipla analysen visar att
kvinnorepresentation saknar betydelse for kommuners miljomedvetenhet.

Aven om det f6r denna undersdkning inte ir relevant att djupare analysera och diskutera de
ovriga kontrollvariablernas paverkan pa den kommunala miljomedvetenheten kan det anda
vara intressant att mycket kort siga nagot om dem. (Se Appendix IV for mer information.) I
samtliga analyser sticker tva kontrollvariabler ut och visar tendenser pa effekt. Kommuner
med ett hogt invanarantal har i alla sex analysfall en stabil och signifikant effekt. Genom en
Okning av kommuners invanarantal med 10 000 invanare forvéntas klimatindexpoingen stiga
med 0,68. Anmirkningsvirt #r att det inte alls syns samma effekt nir man tittar pa
kommungrupper. Eftersom antal invanare verkar vara av betydelse borde dven
kommungrupperna storstider och stérre stider visa indikation pa samband. Sa 4r dock inte
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fallet. Daremot gar det med lite god vilja att se en negativ effekt for kommungruppen
glesbygdskommun, dock inte helt signifikant. Den andra variabeln med en indikation pa ha
effekt for kommuners miljomedvetenhet dr huruvida Miljopartiet finns representerade i
kommunstyrelsen. (Genom att MP har plats 1 kommunstyrelsen stiger indexpoé@ngen med ca.
4 poing.) Detta samband dr dok inte alls lika signifikant som vad géller invanarantal. Vad
giller kontrollvariablerna politisk majoritet och kommunmedborgarnas sociala status verkar
dessa sakna betydelse for kommunens miljopolitik.
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Slutsatser och diskussion

I detta avsnitt kommer undersokningens slutsatser att redogoras. Vidare foljer dven en
diskussion kring undersokningens resultat, hur detta kan kopplas samman till den forskning
som presenterades 1 borjan av uppsatsen och hur det kan anvindas i framtida studier.

Slutsatser

Undersokningens slutsatser presenteras i samband med de fragestéillningar som i tillsammans
med syftet lade grunden for studiens genomforande. Dessa fragestéllningar gar till viss del in i
varandra, men forblir tydligast var for sig.

» Finns det ett samband mellan kvinnorepresentation och kommuners politiska
miljoarbete?

Nej, denna undersokning visar att kvinnorepresentation saknar betydelse for svenska
kommuners miljoarbete. Att flera lokalpolitiska arenor undersokts tyder pa ett starkt icke-
samband.

» Bedriver kommuner med en tradition av hog kvinnorepresentation en mer
miljomedveten politik dn ovriga kommuner?

Nej, en tradition av hog andel kvinnor i kommunfullméktige saknar betydelse for kommuners
miljomedvetenhet. Av detta foljer att det tidigare uppvisade icke-sambandet inte beror pa att
kommunerna under nuvarande mandatperiod inte "hunnit” fordandra politiken till att mer folja
kvinnors intressen. Avsaknaden av betydelse stidrks ytterligare.

» Hur ser betydelsen av kvinnorepresentation ut for kommunal miljépolitik vid kontroll
for andra tankbara forklaringsfaktorer?

Inte heller vid kontroll for andra tankbara forklaringsvariabler syns ett samband mellan
kvinnorepresentation och miljomedvetenhet, vilket forstiarkt det stabila icke-sambandet. Dock
visar analysen att kommunens invanarantal och Miljopartiets néarvaro i kommunstyrelsen kan
ha betydelse for dess miljomedvetenhet, detta bor dock utredas ytterligare for att det skall ga
att dra slutsatser kring det. Syftet for denna studie &r ju inte att undersoka vad som forklarar
kommuners miljomedvetenhet, utan enbart att testa mojligheten att forklara
miljomedvetenheten med kvinnorepresentation. Dirfor analyseras inte resultatet av den
multipla regressionsanalysen vidare, utan stannar vid slutsatsen att kvinnorepresentation
saknar betydelse for kommunalt politiskt miljoarbete @ven vid kontroll for andra variabler.
Sammanfattningsvis kan det utifran svaren pa de tre fragestillningarna konstateras att
kvinnorepresentation i lokala politiskt beslutsfattande organ saknar betydelse for kommuners
miljomedvetenhet och dess miljopolitiska arbete. En kommun med en hog
kvinnorepresentation driver inte en mer miljomedveten politik 4n en kommun med lag
kvinnorepresentation.
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Diskussion

Miljo har, som ndmns redan i inledningen, blivit nagot av en trend. I och med de radande
klimatfordndringarna dr miljopolitik mer aktuellt an nagonsin. Darfor kan det tyckas vara nést
intill sjalvklart att alla kommuner satsar pa dessa fragor, vilket skulle kunna forklara resultatet
i denna undersokning. Daremot visar Naturskyddsforeningens klimatindex att det finns en
spridning mellan kommunernas miljoarbete, variationsbredden i indexpoédng var 56 poing,
vilket tyder pa att det finns en skillnad i miljomedvetenhet. Denna undersokning visar att
kommunens kvinnorepresentation inte kan forklara denna spridning.

Att det saknas samband mellan andel kvinnliga representanter under nuvarande mandatperiod
och kommuners miljomedvetenhet ir en sak. Klimatindexet dr fran 2007 och de studerade
grupperna av kvinnliga represenatanter tillsattes ar 2006. Det dr mojligt att dessa kvinnliga
politiker dnnu inte har haft tid att paverka politiken. Ddaremot kan det tyckas vara
anmarkningsvirt att en tradition av hog kvinnorepresentation ocksa saknar betydelse. Enligt
tidigare forskning ¢r kvinnliga politiker mer miljdintresserade dn sina manliga kollegor och
kommuner med en tradition av hog kvinnorepresentation borde ha haft tid pa sig att forma en
mer miljovénlig politik och darmed ligga liangre fram vad giller det lokala miljoarbetet. Sa
verkar dock inte vara fallet och slutsatsen blir &nnu tydligare: kvinnorepresentation saknar
betydelse for kommuners miljomedvetenhet. Resultatet stirks ytterligare genom den multipla
analysen med kontroll for andra tdnkbara forklaringsvariabler.

Hur kommer det sig da att kvinnorepresentation saknar betydelse i denna undersokning, trots
att teorier och tidigare forskning tyder pa motsatsen. Teorin om nédrvarons politik sdger att
politikers sociala bakgrund har betydelse for den forda politiken och Oskarson och
Wiingnerud (1996) samt Gustavsson (2008) stirker teorin genom sina forskningsresultat. De
visar att det finns ett horisontellt kénsmonster inom politiska organisationer, dédr kvinnor och
min har olika intresseomraden. Ett av dessa omraden ir miljopolitik."'" Ytterligare forskning
pavisar skillnader mellan kvinnors och méns férhallande till miljon och till naturen, dir
kvinnor generellt sett dr mer beniigna att varda och skydda naturen in vad min ér.''* Att
resultatet av denna undersokning gar emot dessa teorier och tidigare forskning kan enligt min
mening bero pa olika anledningar.

Det enklaste svaret pa fragan om varfor ett samband saknas &r att kvinnorepresentation helt
enkelt inte paverkar den kommunala miljopolitiken. Kanske dr det sa att kvinnliga politiker
inte 4r mer miljomedvetna #n sina manliga kollegor. Detta resonemang gar dock emot tidigare
forskning, kanske &r det béttre att hanvisa till Phillips (2000) som menar att den sociala
bakgrunden framst har betydelse nir en tydlig partilinje saknas. Kanske har de lokala
politikerna tydliga politiska riktlinjer vad giéller miljéfragorna, och att social bakgrund
didrmed saknar betydelse for just miljopolitiken. Dessa resonemang ar kanske att foredra
utifran ett ekologiskt perspektiv, eftersom underrepresentationen av kvinnliga politiker genom

H Phillips, A. (2000), Oskarson, M. & Wingnerud, L. (1996) samt Gustavsson (2008)
12 §e bade forskning kring ekofeminism, exempelvis Warren, K. (1996) och Buckingham-Hatfield, S. (2006),
samt forskning inom socialpsykologin, exempelvis Zelezny, L. Chua, P. & Aldrich, C. (2000).
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tiden ddarmed inte inneburit negativa konsekvenser for miljon. Hade kvinnorepresentation
istéllet varit av betydande skulle detta innebéra att statusen 1 miljon, diribland exempelvis
klimatproblematiken, skulle varit betydligt béttre 1 dagsldget om kvinnor haft stérre utrymme
pa den beslutsfattande politiska arenan. Men sa r alltsa inte fallet enligt detta forsta
forklaringsalternativ dér kon helt och hallet verkar sakna betydelse for miljopolitiken.

Att noja sig med detta kan dock vara att gora det lite for létt for sig. Tidigare forskning visar
ju trots allt att kvinnliga politiker skattar miljofragor hogre d4n manliga fortroendevalda.
Forskning visar dven att trots 0kad kvinnorepresentation upplever fortfarande flera politiker,
bade min och kvinnor, att det &r ménnen som tar mest utrymme och har storst mojlighet att
driva politiska fragor.'"> Aven om antalet kvinnor har dkat i politiskt beslutsfattande organ ér
det inte sjalvklart att kvinnors intressen fatt storre genomslag. Bland annat menar Wingnerud
(1999) att det &r svart att avgora om det verkligen skett en forskjutning av politiken till att bli
mer kvinnovinlig i och med en 6kad kvinnorepresentation och Gustavsson (2008) visar i sin
forskning att det finns en skillnad mellan manliga och kvinnliga politikers inflytande och
handlingsutrymme pa lokal nivd.''* Vidare siiger forskning om minoritetsgrupper, vilket
inkluderar gruppen kvinnor i politiska organ, att en grupp bor 6verstiga 30 eller 40 procent for
att den skall ha mojlighet att paverka beslut.'"” Eftersom medelvirdet av andelen kvinnliga
politiker i kommunfullméktige, kommunstyrelse och ansvarig ndimnd varierar mellan 27 och
42 procent finns anledning att tro, med stod fran tidigare forskning, att det i dessa organ finns
en for liten andel kvinnliga politiker for att de skall ha betydelse for den forda politiken. Det
ar mojligt att kvinnliga politiker dr mer miljointresserade och mer beredda att satsa pa
miljopolitiska fragor men att deras intresse och engagemang inte ger avtryck i den forda
politiken. Det dr ocksa mojligt att miljofragor, d&ven om det syns en prioriteringsskillnad
mellan konen, inte dr lika konsbundna som exempelvis jamstéilldhet och omsorgsfragor.
Kvinnor kanske inte dr s@ mycket mer intresserade av milj6 att de dr beredda att strida” for
fragan pa samma sitt som for mer klassiska kvinnofragor som exempelvis
jamstdlldhetsfragor.

Ytterligare en forklaring till det resultat som denna undersdkning visar &r att
kvinnorepresentation inte har sa stor betydelse for vilken politik som bedrivs som exempelvis
Phillips (2000) och Wingnreud (1999) menar. Tidigare forskning visar att kvinnor dr mer
miljomedvetna dn mén och att kvinnliga politiska representanter dr mer intresserade av
miljofragor — dnda saknas helt ett samband mellan kvinnorepresentation och lokal
miljopolitik. Att sdga att denna undersdkning utmanar teorierna om nirvarons politik och
social representation kan vara att ta i, men dess resultat talar i alla fall inte direkt for social
representation. Hernes (1987) intresseargument &r inte det argument som efter denna studie
lyser starkast for social representation. Istédllet kan det vara viktigare att lyfta fram réttvise-
och resursargumentet. Resultatet av denna undersokning tyder pa att asiktsrepresentation kan
vara mer avgorande dn social representation, for vilken miljopolitik som bedrivs. Men inte

3 Gustavsson, A. (2008) s. 208
14 Wingnerud, L. (1999) s.176 samt Gustavsson, A. (2008) s. 183
5 Hedlund, G. (1996) s. 13, samt Kanter, R. (1993) s. 206ff, 230f
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heller partitillhorighet verkar vara helt avgorande. Det finns tendenser pa att Miljopartiets
nérvaro i kommunstyrelsen kan ha viss betydelse, men att dessa tendeser dr mycket sma slar
tillbaka lite mot argumenten for asiktsrepresentation. Regressionsanalysen visar att
kommunens invanarantal, vilket dven tidigare forskning visat, kan vara av viss betydelse.116
Men att ingen utav de testade kontrollvariablerna visade nagon dvertygande effekt pa
kommuners miljomedvetenhet tyder pa att det istillet dr andra faktorer som dr mer betydande.
Implementering dr en mycket viktig faktor vad géller det kommunala politiska arbetet och
kanske dr det virt att noggrannare undersoka dess roll for ett framstaende kommunalt
miljoarbete. Lika sa Phillips (2000) resonemang kring vikten av att dven andra institutioner,
an just de politiska, bestar av en jamlik heterogen grupp med olika sociala bakgrunder. Samt
den eventuella betydelsen av ensklilda tjdnstemén. Denna undersokning ldmnar over till
framtida forskning att utreda detta vidare.

Det kinns viktigt att dven kort diskutera resultatet av informationsinsamlingen om
kvinnorepresentation i svenska kommuner, dven om detta inte dr det egentliga fokuset for
undersokningen. Att sa manga som 28 kommuner inte har en enda kvinnlig ledamot i den
ndmnd som ansvarar for kommunens miljéfragor 4r anmirkningsvirt. Samtidigt visar sig
nimnderna vara den arena dir flest kommuner har en kvinnlig majoritet. Utan att ha granskat
detta noggrannare kan en tankbar forklaring vara det faktum att nimndernas ansvarsomraden
varierar kommunerna emellan. Det dr ganska vanligt att mindre kommunen har en nimnd som
kallas Bygg- och Miljondmnden eller Miljo- och Hilsondmnden, istéllet for en “renodlad”
miljondmnd. Traditionellt sett finns en skev konsfordelning inom omraden som exempelvis
bygg och hilsa, vilket kan paverka konssammansittningen i namnderna. Detta dr dock enbart
spekulationer och kan inte utredas av denna undersokning. Hade det synts ett samband
mellan kvinnorepresentation och kommuners miljomedvetenhet hade det varit av storre vikt
att utreda detta da det i sa fall skulle vara mer lampligt att kombinera miljo med hilsa, dn med
samhillsbyggnad, eftersom det i dessa nimnder kan forekomma fler kvinnliga politiker.

Vidare ar det viktigt att kritiskt diskutera uppsatsens metodologiska genomforande. Hur
variablerna operationaliseras dr mycket viktigt for huruvida det gar att dra generella slutsatser
utifran undersokningen och for undersokningens validitet. I denna studie har det storsta
operationaliseringsarbetet kretsat kring den oberoende variabeln kvinnorepresentation och den
kan anses vara vil genomarbetad.''” Variabeln miljsmedvetenhet skulle dirfor kunna
utvecklas mer i en kommande studie. Det dr tinkbart att resultatet hade sett annorlunda ut vid
en annan operationalisering av det kommunala miljoarbetet. Att enbart vilja en indikator som
fokuserar pa klimatarbete och lata denna symbolisera kommunens hela miljoarbete och
miljoengagemang kan ha varit ett felaktigt beslut. Som niamndes i diskussionen kring
operationaliseringen dr milj6 ett mycket vidare koncept dn vad som innefattas i
klimatbegreppet. Denna variabel kanske ocksa beror mer pa nationella regleringar och pa den
aktuella klimatdiskussionen 4n pa kommunernas utseende. Kanske hade resultatet sett

116 ge exempelvis Bretzer, Y. Forsberg, B. & Bartholdsson, K. (2006)
""" Mojligen skulle man kunna undersska om en hdg kvinnorepresentation pa flera arenor samtidigt i kommunen
har betydelse for dess miljoarbete.
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annorlunda ut om variabeln miljomedvetenhet inkluderat ytterligare faktorer. Att anvdanda
Naturskyddsforeningens fardiga klimatindex var dock till stor fordel vad géllde mojligheten
att operationalisera variabeln kvinnorepresentation. Att besdka varje kommuns hemsida, 290
stycken, for att samla information var mycket tidskrdvande. Det kindes dock viktigt att lagga
tid pa detta eftersom denna undersdkning dr teoriprovande och det framst dr den oberoende
variabeln som skall testas. Att den &r vél genomarbetad stirker undersokningens slutsatser.

Eftersom denna studie till en borjan bygger pa ett totalurval av Sveriges kommuner och sedan
langre fram i undersokningen pa 205 utav 290 kommuner kan studiens resultat anses vara
generaliserbart for alla landets kommuner. Vilket ger resultatet en relativt god intern validitet.
Huruvida samma resultat skulle visa sig i andra nordiska eller europeiska lidnder &r osékert,
men inte otdnkbart. Kanske skulle linder med en tradition av fler kvinnliga politiker pa lokal
niva, dn Sverige, visa pa betydelse av kvinnorepresentation. Sverige kan dnda anses vara ett
land med relativ hg politisk kvinnorepresentation''® och liksom Hedlund (1996) drar
slutsatsen att resultaten for Orebro kommun bér vara gillande for liknande kommuner eller
kommuner med en ldgre kvinnorepresentation bor de resultat som framkommer i denna
undersokning vara géllande for lander med liknande eller lagre kvinnorepresentation dn
Sverige. Undersokningens resultat bor alltsa dven vara av relativt god extern validitet.

Slutligen kan det konstateras att fler kvinnliga politiker pa beslutsfattande positioner leder inte
till en mer miljomedveten politik. Detta kan tyckas vara ett ganska ovéntat resultat da mycket
tidigare forskning, bade kring social representation och kring konsrelaterade miljoattityder,
tyder pa motsatsen. Om detta skall ses som ett argument emot social representation eller emot
kvinnors miljomedvetenhet &r svart att avgora. Vad som verkligen orsakar undersokningens
resultat far framtida forskning utvisa. For att kunna svara pa hur det kommer sig att
kvinnorepresentation verkar sakna betydelse, trots att tidigare forskning pekar pa motsatsen,
behovs andra typer av undersokningar som djupare studerar det politiska spelet och
forhallandet mellan politiska representanters intressen och deras faktiska agerande. Mer
forskning behovs ocksa for att kunna svara pa fragan om vad det dr som egentligen paverkar
kommuners miljoarbete. Denna undersokning visar att kvinnorepresentation saknar betydelse
och dirmed kan en eventuell forklaringsvariabel strykas fran listan.

118 e exempelvis Hausmann, R. Tyson, L.& Zahidi, S. (2008)
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Appendix 1.

Naturskyddsforeningens klimatenkit for kommuner 2007
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Upphandling
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T 2 p fér "Ja, i hég utstrackning”
Nej, inte  Ja, i viss Ja, i hég v . . o
all nh.an utstrackning \-'el:.:r:te 1 p for Ja, i viss man

Samhalisbetalda resor (skolskjuts, fardtjanst,

Sukreson 0 p fér dvriga alternativ. Max 4 p totalt

Andra transporttjanster (k.ex.

varuleveranser)

Fordon {miljabilar m.m.)

Gvriga varor och tjanster

Klimatutbildning och samarbete med néringslivet och med
9 25. Har fart kli bildning fir de dlida i k | _ . . . B "
O e, inte alls CTT———_ 2 pfor”Ja, i hég utstrickning
Ja, i vi ar M - 5 o _n
o e S 1 p for "Ja, i viss man
7 vetinte
@ 26. Har k firt i 1 skol i
Hinplynn w 2 p for "Ja, i hég utstrackning”
Ja.L hag utstrackning 1 p fcr ”Ja, | ViSS mén”
O Vetinte

© 27. Samarbetar kommunen med det lokala naringslivet i klimatarbetet?

O Nej, inte alls
it =———___ 2pfér’Ja,ihég utstrickning’

hag utstrackning

Eh 1 p for "Ja, i viss man”

@ 28. Inom vilka omraden samarbetar kommunen med det lokala néringslivet |
klimatarbetet?

O naringslivet (t.ex. genom gemensamma projekt, rddgivning, o
O miljatilsyn eller milsdiplomering) 1 p per omra de Ma){ 3 p

O Resande och persontransporter
) Godstransporter

ggande och boends

7) Framstallning av biobranslen

D) Stad och samarbete far produktutvackling inom omridat
:::::Pce;:;:ld vanortssamarbete e. dyl. 5 p fOr ”Ja, | hog utstracknlng,,
@ 29. Arbetar kommuner fir att aktivt infn_rmerl_a,fenqagera l(qmm_unluvﬁnarna kring 2 p for J a’ I VI SS ma n
vixthuseffekten och vad var och en kan géra fér att minska sin paverkan? <I 0 p for OVri ga a"ﬁernatl\f

O Nej, inte alls

7 Ja, i hog utstrackning
) Vet inke |

Fraga 30 podngsattes inte.

30. Ytterligare synpunkter 1

Killa: Naturskyddsforeningen. (2007) Klimatindex for kommuner 2007 .

http://www.naturskyddsforeningen.se/upload/Foreningsdokument/Rapporter/rapport_klimatin

dex.pdf (2009-05-08)
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Appendix II.

Kommuner med tradition av en hég kvinnorepresentation

Askersund
Bollnis
Borlédnge
Botkyrka
Eskilstuna
Flen
Gotland
Grums
Gillivare
Givle
Goteborg
Kumla
Leksand
Lerum
Lidingo
Linkoping

Lulea

Norrtélje
Nykoping
Nynédshamn
Skinnskatteberg
Sollentuna
Stockholm
Storfors
Sundbyberg
Sundsvall

Tierp

Tyreso

Umea

Upplands Visby
Uppsala

Orebro

Ostersund
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Appendix III.
Spridningsdiagram for klimatindexpoang i forhallande till olika
operationaliseringar av kvinnorepresentation

Figur 1. Férhallande mellan kommuners klimatindexpoéng
fran 2007 och dess kvinnorepresentation i
kommunfullméktige (2006-2010)
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Andel kvinnor i kommunfullméktige

Kommentar: Diagrammet visar forhallandet mellan svenska
kommuners indexpoéng fran Naturskyddsféreningens
klimatenkdt fran 2007 och dess procentuella andel kvinnliga
ledaméter i kommunfullméiktige for perioden 2006-2010.
Sambandsmattet Pearsons r dr for denna relation -0,039. Totalt
undersoks 205 kommuner. Information om andel kvinnliga
ledaméter kommer fran respektive kommuns hemsida, samt i
vissa fall via direktkontakt med kommunen. I figuren syns dven
en regressionslinje.



Klimatindexpoing

Figur 2. Férhallande mellan kommuners klimatindexpoéng

fran 2007 och dess kvinnorepresentation i
kommunstyrelse (2006-2010)
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Andel kvinnor i kommunstyrelsen

Kommentar: Diagrammet visar forhallandet mellan svenska
kommuners indexpoéng fran Naturskyddsforeningens
klimatenkat fran 2007 och dess procentuella andel kvinnliga
ledaméter 1 kommunstyrelse for perioden 2006-2010.
Sambandsmattet Pearsons r ir fér denna relation -0,033. Totalt
undersoks 205 kommuner. Information om andel kvinnliga
ledaméter kommer fran respektive kommuns hemsida, samt i
vissa fall via direktkontakt med kommunen. I figuren syns dven
en regressionslinje.
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Figur 3. Férhallande mellan kommuners klimatindexpoéng
fran 2007 och dess kvinnorepresentation i ansvarig
namnd (2006-2010)
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Andel kvinnor i ansvarig ndmnd

Kommentar: Diagrammet visar forhdllandet mellan svenska
kommuners indexpoéng fran Naturskyddsforeningens
klimatenkdt fran 2007 och dess procentuella andel kvinnliga
ledaméter i ansvarig ndmnd for perioden 2006-2010.
Sambandsmattet Pearsons r ir for denna relation -0,086. Totalt
undersoks 205 kommuner. Information om andel kvinnliga
ledaméter kommer fran respektive kommuns hemsida, samt i
vissa fall via direktkontakt med kommunen. I figuren syns dven
en regressionslinje.
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Appendix IV. Multipel regressionsanalys

Tabell 1. Multipel regressionsanalys med fokus pa andel kvinnor i
kommunfullméaktige

Variabel b-vérde Beta-varde p-vérde
Andel kvinnor i kommunfullmaktige -0,21 -0,009 0,898
Miljépartiets narvaro 4,444 0,133 0,044
Politisk Hogerstyre 2,180 0,083 0,269
majoritet:
Blockover- -0,825 -0,019 0,791
skridande styre
Antal invanare (tusental) 0,068 0,364 0,000
Medelinkomst bland 0,031 -0,068 0,593
kommuninvanare
Andel medborgare med -21,157 -0,095 0,502
eftergymnasial utbildning
Kommungrupp:  Stor stad -14,692 -0,110 0,128
Storre stader -5,634 -0,121 0,181
Foérorts- -5,218 -0,134 0,215
kommuner
Pendlings- -5,107 -0,143 0,125
kommuner
Varuproducera- -1,770 -0,049 0,614
nde kommuner
Glesbygds- -8,081 -0,198 0,027
kommuner
12500 -25000 -5,199 -0,152 0,084
invanare
<12500 -5,170 -0,123 0,165
invanare
R®= 0,485 n=205

Kommentar: Tabellen visar resultatet av en multipel regressionsanalys, dér en
oberoende variabel, andel kvinnor i kommunfullmdktige, testas tillsammans med
kontrollvariabler mot beroende variabeln miljomedvetenhet. Variablerna
kommunstyre och kommungrupp ir sa kallade dummie-variabler och kommuner
med vénsterstyre respektive kommuner med >25 000 invanare anvinds som
referenser. Den totala forklaringsgraden, Rz, av dessa testade variabler dr 0,485.
Antal analysenheter dr 205 kommuner.



Tabell 2. Multipel regressionsanalys med fokus pa andel kvinnor i
kommunstyrelsen

Variabel b-véarde Beta-varde p-vérde
Andel kvinnor i kommunstyrelse 0,032 -0,027 0,686
Miljépartiets narvaro 4,448 0,133 0,044
Politisk Hogerstyre 2,190 0,083 0,265
majoritet:
Blockover- -0,848 -0,020 0,784
skridande styre
Antal invanare (tusental) 0,068 0,365 0,000
Medelinkomst bland -0,028 -0,062 0,629
kommuninvanare
Andel medborgare med -22,837 -0,103 0,473
eftergymnasial utbildning
Kommungrupp:  Stor stad -14,287 -0,107 0,141
Storre stader -5,480 -0,118 0,194
Fororts- -5,346 -0,138 0,201
kommuner
Pendlings- -5,227 -0,146 0,117
kommuner
Varuproducera- -8,148 -0,051 0,596
nde kommuner
Glesbygds- -1,850 -0,200 0,025
kommuner
12500 -25000 -6,364 -0,153 0,082
invanare
<12500 -5,306 -0,125 0,155
invanare
R%-0,484 n=205

Kommentar: Tabellen visar resultatet av en multipel regressionsanalys, dér en
oberoende variabel, andel kvinnor i kommunstyrelse, testas tillsammans med
kontrollvariabler mot beroende variabeln miljomedvetenhet. Variablerna
kommunstyre och kommungrupp ir sa kallade dummie-variabler och kommuner
med véinsterstyre respektive kommuner med >25 000 invdnare anvinds som
referenser. Den totala forklaringsgraden, Rz, av dessa testade variabler dr 0,484.
Antal analysenheter dr 205 kommuner.



Tabell 3. Multipel regressionsanalys med fokus pa andel kvinnor i ansvarig

namnd
Variabel b-varde Beta-varde p-vérde
Andel kvinnor i ansvarig namnd -0,048 -0,062 0,363
Miljépartiets narvaro 4,350 0,130 0,048
Politisk Hogerstyre 1,993 0,075 0,313
majoritet:
Blockover- -1,188 -0,027 0,703
skridande styre
Antal invanare (tusental) 0,068 0,366 0,000
Medelinkomst bland -0,026 -0,058 0,648
kommuninvanare
Andel medborgare med -20,796 -0,093 0,509
eftergymnasial utbildning
Kommungrupp:  Stor stad -14,303 -0,107 0,138
Storre stader -5,540 -0,119 0,187
Fororts- -5,584 -0,144 0,180
kommuner
Pendlings- -5,254 -0147 0,113
kommuner
Varuproducera- -2,156 -0,060 0,538
nde kommuner
Glesbygds- -8,270 -0,203 0,022
kommuner
12500-25000 -6,758 -0,163 0,067
invanare
<12500 -5,699 -0,134 0,128
invanare
R®=0,488 n=205

Kommentar: Tabellen visar resultatet av en multipel regressionsanalys, dér en
oberoende variabel, andel kvinnor i ansvarig ndmnd, testas tillsammans med
kontrollvariabler mot beroende variabeln miljomedvetenhet. Variablerna
kommunstyre och kommungrupp ir sa kallade dummie-variabler och kommuner
med vénsterstyre respektive kommuner med >25 000 invdnare anviands som
referenser. Den totala forklaringsgraden, Rz, av dessa testade variabler dr 0,488.
Antal analysenheter dr 205 kommuner.



Tabell 4. Multipel regressionsanalys med fokus pa kén hos ordférande i
kommunstyrelsen

Variabel b-véarde Beta-varde p-véarde
Koén hos ordférande i 1,321 0,045 0,494
kommunstyrelsen
Miljopartiets narvaro 4,365 0,131 0,048
Politisk Hogerstyre 2,238 0,085 0,255
majoritet:
Blockdver- -0,741 -0,017 0,810
skridande styre
Antal invanare (tusental) 0,068 0,364 0,000
Medelinkomst bland -0,028 -0,060 0,633
kommuninvanare
Andel medborgare med -21,164 -0,095 0,502
eftergymnasial utbildning
Kommungrupp:  Stor stad -14,482 -0,108 0,134
Storre stader -5,476 -0,118 0,193
Fororts- -5,494 -0,142 0,188
kommuner
Pendlings- -5,102 -0,143 0,123
kommuner
Varuproducera- -1,869 -0,052 0,591
nde kommuner
Glesbygds- -8,124 -0,199 0,025
kommuner
12500-25000 -6,360 -0,153 0,082
invanare
<12500 -5,032 -0,119 0,174
invanare
R®=0,486 n=205

Kommentar: Tabellen visar resultatet av en multipel regressionsanalys, dir en
oberoende variabel, kon hos kommunstyrelsens ordforande, testas tillsammans
med kontrollvariabler mot beroende variabeln miljomedvetenhet. Variablerna
kommunstyre och kommungrupp #r sa kallade dummie-variabler och kommuner
med vénsterstyre respektive kommuner med >25 000 invdnare anviands som
referenser. Den totala forklaringsgraden, Rz, av dessa testade variabler dr 0,486.
Antal analysenheter dr 205 kommuner.



Tabell 5. Multipel regressionsanalys med fokus pa kon hos ordférande i
ansvarig namnd

Variabel b-vérde Beta-varde p-varde
Andel kvinnor i -2,061 0,066 0,316
kommunfullméktige
Miljdpartiets narvaro 4,317 0,129 0,050
Politisk Hbégerstyre 2,120 0,080 0,280
majoritet:
Blockbver- -1,106 -0,026 0,721
skridande styre
Antal invanare (tusental) 0,068 0,362 0,000
Medelinkomst bland -0,020 -0,044 0,729
kommuninvanare
Andel medborgare med -24,983 -0,112 0,431
eftergymnasial utbildning
Kommungrupp:  Stor stad -14,010 -0,105 0,147
Storre stader -5,477 -0,118 0,192
Fororts- -5,626 -0,145 0,177
kommuner
Pendlings- -5,291 -0,148 0,110
kommuner
Varuproducera- -1,969 -0,054 0,571
nde kommuner
Glesbygds- -8,229 -0,202 0,023
kommuner
12500-25000 -6,509 -0,157 0,075
invanare
<12500 -5,127 -0,121 0,164
invanare
R®=0,488 n=205

Kommentar: Tabellen visar resultatet av en multipel regressionsanalys, dir en
oberoende variabel, kon hos ordforande i ansvarig ndmnd, testas tillsammans med
kontrollvariabler mot beroende variabeln miljomedvetenhet. Variablerna
kommunstyre och kommungrupp ir sa kallade dummie-variabler och kommuner
med véinsterstyre respektive kommuner med >25 000 invanare anvéinds som
referenser. Den totala forklaringsgraden, Rz, av dessa testade variabler dr 0,488.
Antal analysenheter dr 205 kommuner.



Tabell 6. Multipel regressionsanalys med fokus pa kommuner med
tradition av en hég kvinnorepresentation

Variabel b-varde Beta-varde p-vérde
Andel kvinnor i 1,967 0,043 0,526
kommunfullmaktige
Miljépartiets narvaro 4,369 0,131 0,048
Politisk Hogerstyre 2,489 0,094 0,217
majoritet:
Blockover- -0,5635 -0,012 0,863
skridande styre
Antal invanare (tusental) 0,068 0,364 0,000
Medelinkomst bland -0,033 -0,072 0,588
kommuninvanare
Andel medborgare med -22,893 -0,103 0,469
eftergymnasial utbildning
Kommungrupp:  Stor stad -15,081 -0,113 0,119
Storre stader -5,589 -0,121 0,184
Fororts- -4,962 -0,128 0,232
kommuner
Pendlings- -4,937 -0,138 0,136
kommuner
Varuproducera- -1,414 -0,039 0,686
nde kommuner
Glesbygds- -7,931 -0,194 0,029
kommuner
12500-25000 -6,160 -0,148 0,093
invanare
<12500 -4,825 -0,114 0,196
invanare
R®=0,486 n=205

Kommentar: Tabellen visar resultatet av en multipel regressionsanalys, dir en
oberoende variabel, kommuner med tradition av en hog kvinnorepresentation, testas
tillsammans med kontrollvariabler mot beroende variabeln miljomedvetenhet.
Variablerna kommunstyre och kommungrupp ir sa kallade dummie-variabler och
kommuner med vénsterstyre respektive kommuner med >25 000 invanare anvinds
som referenser. Den totala forklaringsgraden, Rz, av dessa testade variabler dr
0,485. Antal analysenheter dr 205 kommuner.



