Gransgangaren, den frivillige och
helhetsmakaren

Nitverk, partnerskap, governance. Kirt barn har som det sdgs méanga namn. Dessa
olika termer som just nu &r i ropet bade i politik, férvaltning och samhéllsforskning
har i den kommunala kontexten kommit att sta for vad som uppfattats som det
moderna (eller kanske till och med det postmoderna) sittet att dstadkomma sam-
ordnad handling. Det ligger pastas det en faktisk fordndring bakom intresset for
dessa till varandra nira relaterade begrepp. Om man vill forenkla kan man havda
att kommunerna har tva storre sjok av uppgifter: Dels har kommunerna ansvaret
for tillhandahallandet av vilfirdsstatens serviceutbud till medborgarna; dels har
kommunerna ett ansvar for ortens, platsens, utveckling. I det forsta avseendet -
servicekommunen - har 1990-talets och det tidiga 2000-talets utveckling inneburit

en organisatorisk fragmentering. Allt storre del av tjinsteutbudet produceras av

organisationer utanfér den kommunala forvaltningen: foreningar och kooperativ,
entreprendrer och foretag. Aven inom den traditionella kommunala férvaltningen
betonas olika enheters sjalvstindighet. Tjanstevdgen har ersatts av “armlangds av-
stand.” Men fortfarande har kommunen ansvaret for medborgarnas vilfard. Att
utéva detta i den fragmenterade nétverksorganisationen har ibland setts som en
” orkestrerande” uppgift. Inom utvecklingspolitiken betonas nétverksperspektivet.
Tillvéxt och utveckling kan inte beslutas och kommenderas fram. Det krdvs med-
verkan av flera parter - flera utanfor den offentliga sektorn.

De enskilda aktorernas roll star i fokus f6r Inga Michaeli fran Dalarnas forsk-
ningsrad nér hon diskuterar Agenda 21 som en ny social styrform. Michaeli ser
Agenda 21-arbetet som ett exempel pa en bredare klass av fenomen till vilka ocksa
hor EU:s strukturfonder, linens tillvéixtavtal, landsbygdsutvecklingsprojekt och sa
vidare. De nya styrformerna innebér att det konkreta vardagslivet med nétverk av
engagerade ménniskor kopplas med det offentliga - staten, kommunen, markna-
den - ordnat av formella regler. Relationen analyseras med Habermas teori om




“livsvirld” och “system”. I den nya styrform, som Agenda 21 blir ett fall av, kopp-
las livsvérlden och systemvirlden. Med hjilp av fallstudier fran kommunerna be-
skrivs och analyseras detta vérldarnas mote. Grinsgéngaren blir viktig i métet.
Hur hanterar gransgangaren brytningen mellan livsvérld och system? Dessa #r
centrala fragor som Michaeli forstker ge svar pd i sin artikel.

Den andra uppsatsen i denna utgava behandlar hanteringen av kollektiva nyttig-
heter. Uppsatsen tar sin utgangspunkt i central teoribildning inom samhills-
vetenskapen som problematiserar mdjligheter till en effektiv anvéndning av kol-
lektiva nyttigheter och allmén egendom. Huvudfragor &r hur system for styrning
och tillhandahéllande av tillgdngarna ska utformas for att undvika att tillgdngarna
over tiden Sverutnyttjas och hur enskilda individer ska motiveras att delta och
agera langsiktigt &andamélsenligt. Ett viktigt begrepp i sammanhanget &r frivillig-
het. Empiriska studier inom detta forskningsomrade &r av stort vérde. I Varfor dra
sitt strd till stacken analyseras motiv for lantbrukares villighet att delta i ett kommu-
nalt vitmarksanlidggningsprojekt. Projektets framgéing avgérs av lantbrukarnas in-
stdllning och for att kunna formulera relevanta strategier 4r 6kade kunskaper om
motiv for deltagande visentliga. Analysen visar att finansiella éverviganden spe-
lar roll for villigheten att delta men &ven uppfattningar om kollektiv och privat
miljonytta har stor betydelse. I vilken utstréckning &r avhéngigt, menar forfattaren
Tore Soderqvist verksam vid Beijerinstitutet fér ekologisk ekonomi vid Kungliga
Vetenskapsakademin, vilken kunskap den enskilde individen har om samband i
naturen och om miljofragor.

Nétverkspolitiken vicker fragor. En saddan dr fragan om exklusivitet och
inklusivitet. Vem 4r det som far vara med i nitverken och vem stills utanfsr? En
annan fraga handlar om det demokratiska ansvaret? Vem ska hallas ansvarig, hur
ska man sprida information som gor ansvarsutkrdvandet méjligt och pa vilket sitt
ska ansvar krévas ut? En tredje fraga &r vilken roll den kommunala ledaren fir i
orkestrerandet av nétverken. Det dr denna fraga som Helle Sundgaard Andersen
fran Roskilde Universitetscenter adresserar i sin artikel i detta nummer av Kom-
munal Ekonomi och Politik. Hur ser den kommunala ledarroll ut som 4r annor-
lunda &n ”den neutrale imbetsmannen” eller “den verksamhetsorienterade férvalta-
ren”? “Helhetsmakaren” kallar Andersen den nya ledarroll, som hon skisserar de
centrala dragen for.

Med dessa inledande rader hilsar vi vilkomna till en ny drgéng av kommunal
ekonomi och politik. Det finns idag en mycket stort inflode av uppsatser till redak-

-tionen och goda forutsétiningar for redovisning av viktiga forskningsresultat.
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