Forord

Svensk kommunal fﬁrvaltningspolitfk har under de senaste tva decennierna fram-
forallt kommit att karaktiriseras av tva stora trender. Den ena har varit decentra-
lisering till kommun- och stadsdelsndmnder och den andra har utgjorts av refor-
mer diir institutionella arrangemang i privata sektorn tas till forebilder. Dessa har i
stort sett foljt pa varandra i en sekvens. Mérkligt nog har de tre storstiderna sldpat
efter i monstret och introducerat stadsdelsndamnder forst pa 90-talet ndr intresset i
6vriga kommuner sedan lange falnat. Men det &r en annan historia som vi inte ska
uppehalla oss vid har.

De bada huvudtrenderna - decentraliseringsvagen och efterliknandet av den
privata sektorn - utgdr teman for tva av uppsatserna i detta nummer av Kommu-
nal ekonomi och politik. Kommundelsdecentraliseringen uppmérksammas i ett
jamforande nordiskt bidrag av Torill Nyseth fran Universitetet i Tromso.
Kommundelsdecentraliseringen &t ju inte ett avgrénsat svenskt fenomen, utan har
sina motsvarigheter i de bida andra skandinaviska lénderna. Det mest kinda norska
fallet &r Oslos bydelsutvalg, men Nyseth skriver i forsta hand om Stavanger och
Tromso. En egenhet hos decentraliseringsordningarna i dessa bada stéder &r att de
har avvecklats. Nyseths danska fall &r Herlev, dér det ocksé har skett en avveck-
ling. Tillkomst och speciellt avveckling stér i fokus fér Nyseths studie. Hon provar
tva olika forklaringsmodeller. Den ena #r en rationell modell: Utvirderingarna
visar att reformerna inte har blivit framgangsrika och speciellt har man sett att den
nya organisationen leder till styrningsproblem. Den konkurrerande ansatsen &r en
nyinstitutionell forklaring: Kommundelsndmnder har helt enkelt blivit omoderna.
Vi ska inte har avslSja vilket svar Nyseth ger pé frigan, men det &r val virt att
reflektera 6ver. Fler kommuner 4n de hon studerar har avvecklat sina stadsdels-
organisationer - allt ifr&n en svensk pionjirkommun som Ale till den danska ha-
vudstaden.




New Public Management (NPM) har blivit en internationellt gingbar term for
reformer som soker efterlikna den privata sektorn. Johan Lantto fran Stockholms
universitet menar att NPM #r ett mangtydigt begrepp som samlar en rad ganska
olikartade foreteelser. Lantto uppehaller sig sarskilt vid tvd huvudtyper av NPM:
Det dr dels rationalistiska styrtekniker som exempelvis mal- och resultatstyrning,
dels forsok att ordna verksamheten efter marknadsprinciper som bestllar-utfor-
armodeller, bolagisering, servicecheckar och s vidare. Som statsvetare stiller Lantto
fragan om demokratikonsekvenserna av de nya institutionella arrangemangen.
Efter en analys av den numera inte obetydliga litteraturen i frigan blir slutsatsen att
demokratin paverkas pa olika siitt av de olika tggrdstyperna. Liksom avveckling
av kommundelsndmnder 4r en aktuell politisk fraga, sa star inforandet av rationalisti-
ska styrmodeller och marknadsliknande arrangemang hogt pa dagordningen i
manga kommuner. Bade Nyseths och Lanttos inlédgg ger underlag for reflektion
och diskussion i dessa aktuella fragor.

En sténdigt aktuell kommunalekonomisk fréga 4r hur investeringsutgifter ska
fordelas over tiden for att uppnd réttvisa mellan generationer, det vill séga hur
kapitalkostnader ska beréknas och redovisas. Inom va-verksamheten, som ligger
till grund f6r den tredje uppsatsen i detta nummer av tidskriften, utgor kapitalkost-
naderna cirka en tredjedel av de totala kostnaderna. De har saledes stor betydelse
vid bestdmning av avgifter och vid styrning av verksamheten. Kapitalkostnads-
andelen varierar stort mellan kommunerna, vilket bland annat forklaras av skilda
demografiska och geografiska forutsdttningar. En ytterligare forklaring till skillna-
der &r att kommunerna tillimpar olika principer for utgifternas fordelning Sver
tiden. En viktig utgdngspunkt fr uppsatsen och for forfattaren Torbjorn Tagesson
dr antagandet att redovisningstekniska skillnader kan forklara anmérkningsvirda
skillnader mellan kommunerna och att tillimpad redovisningsteknik kan innebéra
ett orittvist avgiftsuttag dver tiden. Syftet med studien formuleras till att studera
graden av harmonisering vad géller principer fér redovisning och berdkning av
kapitalkostnader och anldggningsavgifter inom kommunal va-verksamhet i Sverige.
Viavslojar svaret. Den genomforda studien visar en svag harmonisering. I uppsat-
sen beskrivs forekommande metoder for kapitalkostnadsberikning och resone-
mang fors kring konsekvenser av bristen p4 enhetlighet.
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