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Spelar representation av nya,
lokala partier nagon roll

— i sa fall, vilken?

Av GISSUR O ERLINGSSON

The local parties’ increased success was used in the article to generate greater awareness
of what the new parties’ entry into the established party system means. The article is
underpinned by four case studies in municipalities where local parties have held the
balance of power for the 1998-2002 mandate period. The results suggest that local
parties are often excluded from having a direct influence, but they probably have
important indirect implications. The results show that: (a) new parties contribute to
fragmenting mandate divisions, which can weaken the municipality’s drive; (b) new
parties with extreme views force a cooperative climate between the political blocks:
(c) new parties influence the established parties’ agendas; (d) established parties can
accept new parties work methods when these are considered successful; some new
parties tend to kindle the mistrust of politicians.

Det talas allt oftare om en tilltagande
fragmentering av svensk politik som
brukar beskrivas i termer av decentrali-
sering, marknadisering, privatisering, pro-
fessionalisering och frivilligisering (Amfor
Elander 1999). En viktig aspekt av denna
omtalade fragmentering 4r &ven det fak-

tum att icke-traditionella (s kallade lo-
kala) partier nétt allt storre framgangar
under de senaste tva decennierna. De
finns representerade i allt fler kommu-
ner och har dessutom borjat skérda en
allt storre del av mandaten i fullmék-
tige:




8 Gissur O Erlingsson
Kommuner Mandat fér lo- | Rostandel for Antalkommu- | Antal lokala
med lokala kala partier i lokala partier ner med lokala | partier med
partier repre- kf (samman- ivalet till kf partier som for-| mer &n10 %
senterade i kf lagt antal) (procent) mella vigmés- | av rosternai
(antal) tare kf

1983-1985 69 201 2.0 10 12
1986-1988 73 213 2.0 16 14
1989-1991 69 235 23 22 16
1992-1994 85 295 2.8 24 21
1995-1998 117 449 4.0 48 33
1999-2002 143 607 5.5 64 41

Tabell1.  Olika matt pa lokala partiers 6kade styrka (Pettersson 1999,

Wrede 1999, Firje 2001)

1973-1976 1985-1988 1998-2001 Diff 1974—1998

“Antal partier i kommuner”

4 partieri... kommuner 21 2 - 0 -21
5partieri... kommuner 127 58 7 -120

6 partieri ... kommuner 116 123 35 - 81
7i... kommuner 13 88 145 +132

8 eller fler partier 0 13 101 +101
Antal kommuner 277 284 289

Tabell2.  De svenska kommunernas partipolitiska fragmentering 1973-

1998 (Kfakta01)

Denna artikel anvénder sig av exem-
plet “lokala partier” for att generera
hypoteser kring vad som hdnder nér
nya partier gor entré i etablerade parti-
system. Genast kan konstateras att
forskning om effekter av nya partier
tillhor ett av forskningens mer styvmo-
derligt behandlade omraden (jamfor
Harmel 1985, Harmel och Svasand
1997). Detta giller kanske i synnerhet
de svenska lokala partierna. Overlag
har forskare som gett sig i kast med de
lokala partierna lagt tyngdpunkten pa
att soka orsakerna bakom lokala parti-
ers framgangar (till exempel Worlund
1999, Pettersson 1999, jamfor Petersson

med flera 1997 och SOU 1996:169). Det
overgripande syftet med foreliggande
uppsats dr darfor att utvinna béattre kun-
skap rérande vilka konsekvenser de
lokala partiernas 6kade framgangar
kan ténkas fa. Hirvid syftar jag till att
generera hypoteser utifran fragestall-
ningen: Innebér det ndgon kvalitativ
forandring att nya partier bryter sig in
i de lokala partisystemen?

Metodologiska vigval

Inte séllan hdvdas det att ett fatal kvali-
tativa fallstudier &r det optimala sittet
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att nirma sig forskningsproblem nér
var ambition &r att underscka illa ut-
forskade forskningsomraden (till exem-
pel Eckstein 1975). Darfor passar ocksa
ett kvalitativt tillvigagangssatt val i fall
som detta, nir kunskap skall utvinnas
om ett relativt forbisett fenomen. Hér-
vid har vért uppdrag mycket gemen-
samt med den tradition som ibland ges
etiketten grundad teori (jamfor Hartman
2001). Uppsatsen vilar dédrfor huvud-
sakligen pa fyra fallstudier. Det bor
dock genast understrykas att det
explorativa férhallningsséttet inte inne-
bar att urvalet av fall kan ske pa god-
tyckliga grunder. Ambitionen har va-
rit att utgd fran fall dér det &r mest san-
nolikt att lokala partier kan ha infly-
tande over kommunpolitiken, varfor
valet fallit p4 kommuner dir lokala

teorin, finner partier som kan utdva
storst inflytande (jaimfor Malmstrom
1997:99, Hallin 1990, Gidlund 1978).
Men hur gar vi vidare darifrdn?

For att fa en spridning pa de lokala
partiernas strukturella forutséttningar
samt den politik de representerar har
kommunerna valts utifrdn huruvida det
lokala partiet ingar eller inte ingar i en
majoritetssamverkan, samt ifall det in-
gér eller inte ingar i en socialistisk-,
borgerlig eller blockoverskridande ma-
joritet. Idén &r att dessa kriterier skall
ge oss sex olika typfall som idealtypiskt
ger oss en spridning pa (i) vad det 4r
for typ av politik partierna represente-
rar och (ii) de kontextuella forutsitt-
ningarna for de lokala partierna att
kunna gora avtryck i kommunpoliti-
ken. Av dessa sex typfall har fyra stu-

partier sitter i formell vdgmaéstar-  derats:
stidllning. Det dr ddr vi, atminstone i
Socialistiskt Borgerligt Blockéver-
dominerat styre dominerat styre skridande styre
Samverkar med Ahuspartiet i Kristianstad | Géingepartiet i Osby
majoriteten kommun (Miljopartiet (Samverkar med m, fp,
ingar ocksa) 1 | kdochc) 2
Ar utanfor Kommunens vil i Kévlinge Alternativet i Markaryd
majoriteten (s + v styr genom minori- ("samlingsregering” utgor
tetskoalition) 4 majoritetskoalition) 6

Figur 1. Urvalskriterier f6r de fall som studeras nirmare

Alla utom ett av partierna debuterade i
fullmiktige efter valet 1994. Goinge-
partiet/ Kommunal Samling kom in i
valet redan 1991, men var da en sam-
manlédggning av tvd dldre lokala par-

tier som lange funnits med i kommun-
politiken. Har far vi ett fall som kraf-
tigt avviker vad betriffar tid i kommun-
fullméktige. Darigenom 6ppnar vi for
mojligheten att generera en annan typ
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av insikter &n de 6vriga fallen ddr parti-
erna suttit i fullmiktige i tvA mandat-
perioder.

En metodologisk anmérkning, som
antingen kan ses som en begrdnsning
eller en nodvéndig konsekvens av ett
explorativt forhallningssétt, dr att jag
huvudsakligen forlitat mig pa inter-
vjuer. Fallstudierna baserar sig framst
pa 14 elitintervjuer (representanter for
de lokala partierna, representanter for
de etablerade partierna samt journalis-
ter och tjinstemdn i de berdérda kom-
munerna). Nackdelarna med att enbart
forlita sig pa aktorernas utsagor, som
da inte nédviandigtvis behover ha med
realiteten att gora, kan vara betydande.
Men i fall som detta - d& huvudambi-
tionen dr att uppmaérksamma ett i forsk-
ningen férsummat fenomen - menar jag
att fordelarna med att utgd fran semi-
strukturerade samtalsintervjuer spelar
- ut invdndningarna. Vi kan férena smi-
dighet och flexibilitet (s& att mojlighe-
ten till upptéckter uppmuntras) med att
intervjuerna fokuserats pa vissa i for-
hand definierade omraden (i syfte att
ha viss mojlighet att kontrollera res-
pondenternas utsagor mot varandra).

Relationen till tidigare
forskning

En tendens till illa grundade
generaliseringar

Lat oss inleda var resa mot forsoket att
dra fram ny kunskap om effekter av
lokala partier genom att ge en oversikt
over forskningsomradet. Vid en forsk-
ningsoverblick inses snabbt att de lokala

partierna dr en relativt suddig fléck. For-
Klaringarna till detta kan vara flera, men
i samverkan har féljande faktorer troli-
gen bidragit till den lga aktiviteten pa
omradet: (i) Det allménna intresset for
kommunalpolitik var fran forsknings-
hall linge begrénsat; (ii) de lokala parti-
ernas framgangar har ldnge varit
forsumbara; (iii) lokala partier har lange
haft en tendens till att férsvinna efter ett
eller tva val; (iv) de lokala partierna ar
valdigt olika till sin karaktéir och svéra
att kategorisera, ndgot som gjort dem
till s& komplicerade analysobjekt att fors-
kare undvikit att studera dem.

Aven om lokala partier inte helt ute-
ldmnas fran analyserna, finns dock en
tendens i forskning och media att dra
dem 6ver samma kam, for att sedan
analysera och vérdera de lokala parti-
erna som om de gick att hénfora till en
enhetlig partikategori. Ett exempel &r
nér forskare forsoker besvara om de
lokala partierna &r bra eller daliga for
demokratin. Ibland anvénds de lokala
partiers samlade framgéngar som sym-~
tom pa att allt inte star ritt till i den
svenska demokratin. Framgangarna
uppfattas dd som ett hot, en férindring
till ndgot osdkert, ett symtom pa en pa-
stddd partikris for de etablerade parti-
erna och/eller ett tecken pé att de eta-
blerade partierna inte formar lyssna till
och kanalisera det folkliga engage-
manget (till exempel SOU 1996:169, Bick
och Hékansson 1994). Andra forskare
viander pad myntet och betraktar forete-
elsen pa ett diametralt motsatt sitt och
hévdar att nya partier behover alls inte
vara ett tecken pa kris i partisystemet.
Partiernas skande antal och framgéngar
ses da istéllet som ett tecken pé vitalitet
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och dynamik. Till exempel menar Gul-
lan och Janerik Gidlund (1999:45) att de
nya partierna kan innebéra vélkomna
okningar av det folkliga deltagandet i
politiken; egentligen enbart med moti-
vet att de lokala partierna ger véljarna
mdojlighet att ta avstdnd frén de etable-
rade partierna (jamfor Pierre och Wid-
feldt 1995, Borgs och Rankka 1996). Aven
om slutsatsen kan tyckas intuitivt plau-

sibel, sidger den ingenting om partier-

nas karaktidr, varfor jag anser det vara
legitimt att sitta fragetecken infor dy-
lika pastdenden. Vardeutsagor om de
lokala partiernas demokratiska impli-
kationer dr betydligt vanligare &n kon-
kreta studier av desamma. Detta far an-
ses beklagligt. Vi vet idag alldeles for
lite om dessa partier for att komma med
generella virdeutsagor om dem. Rimli-
gen &r det sa att bade orsaken till upp-
komsten av de lokala partierna och den
betydelse de kan téinkas ha maste kart-
laggas for att vi skall kunna komma med
ndgot mer 4n gissningar om deras de-
mokratiska implikationer.

Det forskningslandskap
uppsatsen hor hemma i

Det finns dock ett antal forskare som
tagit sig an fenomenet lokala partier.
En av de tidigaste referenserna till
forskning om lokala partier 4r Janerik
Gidlunds (1978) avhandling, Aktions-
grupper och lokala partier. Forfattarens
overgripande syfte dr att svara pa fra-
gan varfor de s kallade temporéra or-
ganisationerna véxte fram pa 1960-ta-
let. Men Gidlund vicker dven fragor om
hur stort inflytande de lokala partierna
lyckas utva inom ramen for de kom-

munala beslutandeorganen. Gidlunds
slutsatser kan tyckas sjdlvklara, men for
den skull inte mindre viktiga: “Det po-
tentiella politiska inflytandet &r storst
vid vagmadstarroller”, samt att “det
finns en viss tendens att med 6kat antal
mandat foljer okat inflytande”
(1978:244). Det material som ligger till
grund for hans slutsats dr enkétsvar
fran 42 foretradare for lokala partier dér
han bett féretridarna bedoma det egna
partiets inflytande. Foreliggande stu-
die skiljer sig fran Gidlunds sétillvida
att den (i) inte enbart forlitar sig pa de
lokala partiernas egna uppfattning av
inflytande, utan dven forséker fa med
de konkurrerande (etablerade) partier-
nas bild av de lokala partiernas roll i
lokalpolitiken och att den (ii) forsoker
sdga nagot mer kvalitativt om vilken typ
av inflytande dessa partier kan tdnkas
ha.

Bo Hallin (1990) har skrivit utred-
ningen I skuggan av de stora - De mindre
partiernas villkor i kommunalpolitiken. For-
fattaren fragar hdr om det &r menings-
fullt for en politisk gruppering att inne-
ha en liten representation i fullmaktige.
Hirvidlag fokuserar han primért pa den
forskningsaspekt jag intresserar mig for
(det vill sdga effektfrdgan), men inte
samma forskningsobjekt (det vill séga ej
lokala partier). Materialet som Hallins
studie grundas pa dr enkdtdata som
skickats ut till 454 partigrupper och dér
analysen grundas pé& 325 svar (Hallin
1990:8f). Resultaten av understkningen
visar att 60 procent av de tillfragade
partirepresentanterna uppfattade sig ha
politiskt inflytande - utan att Hallin re-

~ dogor for vad vi skall ligga i begreppet

politiskt inflytande! Forfattaren gor se-
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dan samma iakttagelse som Gidlund,
ndmligen att partirepresentanternas
upplevelse av inflytande &r storre i kom-
muner dir de politiska majoritetsfor-
héllandena &r av oklar natur (Hallin
1990:83). Foreliggande studie skiljer sig
fran Hallins pa det viset att Hallin i fors-
ta hand inte undersoker de lokala parti-
erna, utan partier som erhallit mandat i
fullmiktige, men ej fatt representation i
kommunstyrelsen (1990:6f).

Martin Borgs och Maria H Rankka
(1996) har forfattat rapporten Politikens
entreprendrer. Det uttalade syftet dr "att
bringa tkad klarhet runt fenomenet lo-
kala partier” (1996:9). Tva av de tver-
gripande fragestillningarna som be-
handlas &r vilket tomrum de lokala parti-
erna fyller samt hur lokala partier agerar
nir de fir del av makten. Forfattarnas svar
pa den forsta fragan &r snarare norma-
tivt &n baserat pa nagon djupare studie,
némligen att lokala partier uppstar som
en reaktion pa brister hos de etablerade
partierna och att de dérfor far stod ef-
tersom de tillgodoser det behov av dia-
log med viljarna samt ndrdemokrati
som riksdagspartierna i allt mindre
grad formar fylla. Den andra frdgan, om
de lokala partierna &r en kraft som kan
péverka den politiska strukturen och
den lokala demokratin, dr svaret upp-
delat i tvé svar. De slar tidigt fast - utan
egentliga belégg — att dessa partier inte
har s& stort inflytande 6ver politiken i
de folkvalda forsamlingarna, men att
manga av dem har stor opinionsbil-
dande betydelse (1996:12), och senare
att de "tror att [...] lokala partier pa-
verkar den politiska strukturen pa olika
satt”. Forfattarnas utgdngspunkt &r att
vi behtver nya politikformer och att de

lokala partierna bidrar till att utforma
dessa (1996:59f). Sammanfattningsvis ir
forfattarnas huvudsakliga bidrag att de
presenterar en uppslagsrik inventering
av hypoteser kring de lokala partiernas
uppkomst, samt att de gor en intressant
genomgang av olika typer av lokala
partier genom en mer eller mindre anek-
dotisk empirisk kartldggning.

Ingemar Worlund (u.4., 1999) rér inte

" namnvart vid effektfragan, utan har ta-

git sig an uppgiften att forsoka forklara
varfor lokala partier dkat och vuxit i
styrka. En intressant iakttagelse i hans
analys, som bekréftar en sedan linge
vedertagen tendens, dr att knappt né-
gonting strukturellt kan underlitta for-
staelsen av lokala partiers framgangar.
Varken kommunstorlek, geografisk till-
horighet eller den politiska sammansttt-
ningen i fullméktige forklarar ndgonting.
Det enda Worlund anser sig kunna ut-
tala sig om &r att det forefaller som om
lokala partier littare nar framgangar i
kommuner som har ldgt valdeltagande,
ekonomiska svdrigheter och hog arbetslds-
het. Darfor hivdar han att de lokala par-
tiernas framgangar framst hér samman
med det sjunkande valdeltagandet och
nedmonterandet av vilfirdsstaten.
Sammanfattningsvis kan det forsknings-
landskap vi ror oss i illustreras med
denna fyrfaltare:
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Aspekt
Objekt Orsaksfrigan Effektfrigan
Lokalapartier | Ingemar Worlund Janerik Gidlund (undanskymt
Borgs och Ranka (anekdotiskt)
2
Amnnan typ av partier 3 4
Ej aktuellt i denna Gversikt, Bo Hallin, se dven Harmel och
men se Harmel och Robertson Svdsand 1997, Malmstrom 1997
1985

Figur 2. Detrelevanta forskningslandskapet

Denna uppsats befinner sig i ruta 2, dir
(i) forskningsuppgiften renodlasi storre
utstréckning &n i tidigare forskning, samt
(ii) att den metodologiskt skiljer sig fran
dessa. Dock é&r givetvis alla rutor rele-
vanta nér vi forsoker f& en samlad for-
stdelse om forskningsproblemet, varfor
jag menar att forskningen om lokala
partier givetvis bor integrera forskning
fran alla dessa olika omraden for att fa
en bitire forstaelse for de lokala parti-
ernas roll i och betydelse fér kommun-
politiken, och i forldngningen ocksa for
att forstd deras betydelse f6r demokra-
tin.

Vilken roll spelar lokala
partier?

Spelar det da nagon roll att ett lokalt
parti far representation i en kommun?
Dispositionen av detta empiriska av-
snitt ser ut som foljer: De enskilda fall-
studierna inleds med en kortfattad bak-
grund till de respektive partierna och
partiernas politik, och dédrefter forsoker
vi ringa in om, och i sa fall hur, partiet
péverkat politiken under den tid det
varit representerat i fullméktige.

Ahuspartiet i Kristianstad

- kommun

En samling manliga motionskamrater
grundade Ahuspartiet infor valet 1994.
Det rorde sig framférallt om ett par lo-
kala profiler och nagra rorelseinne-
havare i Ahus som ansig att kommu-
nen férsummade ytterdelarna och gyn-
nade centralorten. Partiet vann tva full-
méaktigeplatser 1994. Koalitionstekniskt
spelade deras mandat i praktiken ingen
roll eftersom Socialdemokraterna fick
egen majoritet i fullméktige (36 av 71
mandat). Efter valet 1998 blev situatio-
nen dock en annan. Ahuspartiet behall
sina tvd mandat, men fick en betydligt
intressantare politiskt sits - en vagmas-
tarroll:
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M Kd Fp C Sjobop Ahusp. Mp S \Y

15 6 6 4 4 2

Ake Hultqvist, en av Ahuspartiets grun-
dare, berittar att de borgerliga partier-
nas samverkanserbjudanden inte var till-
fredsstillande medan Socialdemokra-
' terna var mer tydliga med sina. Mot
denna bakgrund beslutade Ahuspartiet
att samarbeta med (s), (mp) och (v).

Kan partiet da placeras langs en ho-
ger-vinsterskala? I partiprogrammet 4r
de noga med att understryka att de var-
ken #r ett socialistiskt eller borgerligt
parti (Ahuspartiet nr 1). Vidare &r
respondenterna fran de etablerade par-
tierna, Géran Wagermark (s) och Chris-
ter Ewe (m), Sverens om att Ahuspartiet
dr svarplacerbara. En indikation pa den
interna ideologiska spanningen i Ahus-
partiet dr det inomorganisatoriska kaos
som utbrst i samband med ledningens
beslut att samarbeta med (s). Partiets
ordférande avgick p g a denna interna
turbulens, som i sin tur fick till foljd att
nagra uteslots.

Det &r salunda svart att ideologiskt
positionsbestimma partiet. Men vad
driver partiet for typ frdgor? Léser man
partiets tidiga material (Ahuspartiet nr
1 och 2, 1994), upprepas ungefér samma
budskap: ” Att mycket av vad vi tycker
har sin utgéngspunkt i Ahus &r helt na-
turligt. Det dr Ahus som vi 4r experter
pa” (nr 2). Wagermark och Ewe menar
att huvudfrégan i valrorelsen 1994 var
att gora Ahus till egen kommun, ndgot
som Hultqvist dementerar. Han menar
snarare att frdgan om att bilda egen
kommun dok upp i samband med valro-

3 26 5

relsen 1994, men att den egentligen ald-
rig aktualiserades fore valet. Detta
styrks av att jag inte finner argument
om bildandet av egen kommun i val-
materialet fore 1994 rs val. Snarare gill-
de det att véirna om kommunens ytter-
omraden (sdrskilt Ahus), samtidigt som
man ville séinka skatten med 2-3 kronor
pa 10-12 ars sikt. Sedan intdget i kom-
munfullméktige 1994 &r det dock inte
ordttvist att urskilja kommundelnings-
frdgan som en av hjirtefragorna, skatte-
sénkningskravet som den andra.
Under 1994-1998 har atminstone
Goran Wagermark (s) svart att se att
Ahuspartiet kunde utéva nagot konkret
inflytande. Socialdemokraterna hade
egen majoritet och kunde ddrigenom
driva igenom sin egen linje. Christer
Ewe (m) malar dock upp en delvis an-
norlunda bild. Ahuspartiet borjade
snabbt ldgga en midngd motioner om
frdgor som normalt inte hanterades i
fullmaktige. Ewe dr overtygad om att
Ahuspartiet drigenom bidrog till att
f& de 6vriga partierna i kommunfull-
maktige att &ndra strategi och fokusera
mer pa vardagsfragor. De etablerade
partierna upptédckte att detta var en
framgangsrik medial taktik, d& de lo-
kala medierna uppméirksammade
Ahuspartiets motioner och utspel.
Hultqvist menar dock att det dr felak-
tigt att tro att den mediala uppmark-
samheten skulle vara Ahusparitets mo-
tiv till det flitiga motionerandet. Skilet
var snarare att Ahuspartiet inte hade till-
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gang till nimnder mellan 1994-1998. “En
motion fér tjinstemannaberedning, da
kollar man barigheten i vara idéer”, sd-
ger han. Genom detta lyckades partiet
fa igenom en del fragor som var Ahus-
specifika, till exempel en ny idrottshall
och en upprensning av Ahus strénder.

Om de under aren 1994-1998 fick
dgna mycket av sin tid at att vara en
sorts “stéllforetradande tjanstemdn”
med huvuduppgift att forsvara Ahus
intressen, blev situationen en annan ef-
ter valet 1998. I egenskap av vagmis-
tare plockades de upp i den socialistiska
samverkansgruppen. Enligt Wager-
mark (s) innebar detta i forsta hand
storre svarigheter att bilda en hand-
lingskraftig koalition. Han séger att om
Ahuspartiet tidigare kunde ignoreras,
blev de nu tagna pé allvar vilket inne-
bar att de, efter valet 1998, fick direkt
inflytande 6ver den vardagliga politi-
ken.

Ake Hultqvist pekar pa att den stora
skillnaden for Ahuspartiet #r att de ef-
ter valet 1998 fatt ta en mer ansvarsfull
roll: Vi kan inte gora populistiska ut-
spel, vi maste ju se till de langsiktiga
konsekvenserna”. Utover detta har
samverkan med den socialistiska sidan
genererat en spricka i Ahuspartiet da
samverkansbeslutet skapade stort miss-
noje inom den mer borgerligt oriente-
rade partigrenen. Men om detta 4r vad
samverkan har kostat, vad har den da
smakat? Hultqvist menar att Ahus-
partiet gjort sa koalitionen inte kunnat
driva en renodlad vinsterpolitik, att
partiet flyttat politiken mer mot mitten:

Redan forsta aret fick vi inskrivet att
de ovriga skulle ga med pé en skatte-

sénkning. (...) (v) ville inte, (mp) ville
inte och (s) var splittrade. Men social-
demokraterna rdddade samverkan ge-
nom att g& med pé en 25 ores skatte-
sdnkning.

Aven Wagermark lyfter fram skattefra-
gan. Skattesdnkningen skulle aldrig
kommit till stind om inte Ahuspartiet
drivit det som en samverkansfraga. Uto-
ver detta lyckades partiet ta ett steg
framatien annan av deras hjértefragor,
kommundelningsfragan, d& man fick
till en oberoende utredning. Enligt Ewe
(m) finner man ocksa avtrycken av
Ahuspartiets existens framforallt pa ett
mentalt plan. Han menar att partiets en-
gagemang fatt ménniskor att inse att
det gar att starta opinionsyttringar i
form av lokala byalag och partier. Ewe
dr av den uppfattningen att den kanske
mest konkreta effekten av Ahuspartiets
existens att partiet tvingat politikerna
atti betydligt storre utstrackning lyssna
pa opinionsbildning som ror ytter-
delarnas problem.

Géingepartiet/Kommunal
samling i Osby kommun

Anda sedan 1960-talet har lokala par-
tier funnits representerade i Osbys full-
miktige som alla har en koppling till
Goingepartiet/ Kommunal Samling.
Det forsta - Kommunal Samling - star-
tades pa 1960-talet efter en konflikt om
hur ortens torg skulle se ut. Nasta lo-
kala parti som grundades hade sina rot-
ter i en socialdemokratisk schism under
1970-talets borjan. En av Socialdemokra-
terna forgrundsgestalter, Torsten Ahlin,
ogillade beslutet att Osby inte skulle fa
ha nagot eget gymnasium. Konsekven-
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sen blev att Ahlin och nagra av hans
partivanner bildade en springlista till
valet 1976. Ahlin begédrde sedermera
uttrdde ur partiet och bildade Fria
Kommundemokraterna till valet 1979.
Detta parti forsvann dock snart, och
Ahlin gick till ovanndmnda Kommunal
Samling 1983. Ett tredje lokalt parti bil-
dades kring 1983 av &dgaren till ett av
ortens stora foretag, Osbypannan. Fo-
retagaren, Gosta Darlin, hade varit med-
lem av Hogerpartiet/ Moderaterna se-
dan 1940-talet. Partiet som bildades fick

M C Fp Gp/KS Kd Ungdomspart. S
5

6 1 6 3

Idag ingar Gp/KSimajoritetssamarbete
med de borgerliga partierna. Men inne-
bdr detta att de &r ett borgerligt parti?
Lyssnar man pa dem sjdlva och lédser
deras valmaterial, moter man utsagor
som dr typiska for lokala partier. De si-
ger att de “varken &r hoger eller vén-
ster” (Ahlin) samt att “det viktigaste &r
att fa igenom var vilja med tyngdpunk-
ten pd de lokala frdgorna” (Olsson).
Gar vi till representanter for de eta-
blerade partierna trader en annan bild
fram - de upplevs som vilket borger-
ligt parti som helst. “De &r sd borger-
liga att de lika gérna kunde ha tillhort
nagot av de andra partierna”, siger KS-
ordférande Anders Pettersson. Oppo-
sitionsrddet Erland Nilsson (s) upprepar
att partiet bygger pa en borgerlig upp-
fattning, att de &r genuint borgerliga:
”Vihar alltid sett dem som motstandare.
Vi har aldrig varit lierade med dem”.
Uppenbarligen finns det en klar diskre-
pans mellan hur partiet vill uppfattas och

namnet Goingepartiet.

Till valet 1991 slogs Goingepartiet
och Kommunal Samling samman. Idag
leds partiet av tva dldre mén som dr 78
respektive 79 ar gamla. Den ena, Arne
Olsson, gammal moderat som tillhérde
Goingepartiet och den andre, den av-
hoppade socialdemokraten Torsten
Ahlin, Partiet fick 6 mandat av 41 i valet
1998, vilket placerade dem i vagmaistar-
stillning som kommunens andra
storsta parti (lika stort som centern):

N <
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hur de uppfattas av den omedelbara po-
litiska omgivningen.

Om de andra partierna sé tydligt pla-
cerar in dem i det borgerliga facket, har
de ndgra hjartefragor som de kan tin-
kas vilja driva igenom och anvinda i
utpressningssyfte i sin vdgmastarroll?
Tva fragor lyftes under viss tvekan fram
av alla intervjuade. Dessa aterfinns
ocksa i den broschyr partiet delade ut
infor valet 1998, didr man kan ldsa att:
“"En kommun av Osbys storlek beho-
ver inte tvd kommunalrdd” och att Gp/
KS #r “FOR forsiljning av Osby Bost-
der AB” (Goingepartiet/Kommunal Sam-
ling).

Utnyttjar da Gp/KS sin vagmaéstar-
roll for att driva igenom dessa hjarte-
fragor? Oppositionsradet Erland Nilsson
(s) beréttar att s& linge som partiet fun-
nits har Gp/KS i de allra flesta fall f6ljt
borgarna i omrdstningar. “I vissa fra-
gor avviker de visserligen, och det dr
dir de kan utdva p_r‘:itfvckning, men
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detta tillhor ovanligheterna”. KS-ordf6-
rande Pettersson (c) upplever detta pa
likartat sitt och menar att Gp/KS nés-
tan aldrig anvander sig av utpressnings-
taktik Han menar att samarbetet dr s
utvecklat att det inte hénder. Gp/KS-
representanterna sjdlva siger att de
undviker att utnyttja sin vigmaéstarroll.
Torsten Ahlin sdger att taktiken har va-
rit att ligga lagt, att de aktat sig for att
utdva utpressning. Skilet, menar han,
ar att de &r rddda for att forlora sina
borgerliga roster om de gar med social-
demokraterna i omrdstningar.

Det intryck som ges dr att kommu-
nens andra storsta parti, Gp/KS har pro-
blem med att gora konkreta aviryck i
politiken. Trots att de sitter i samarbete
med majoriteten, trots att de har sex
mandat och trots att de har en vagmas-
tarstdlining, sa har de aldrig varit i nér-
heten av att f3 igenom nagon av sina sa
kallade hjartefragor. Foretrddarna for
Gp/KS séger att nédr det voteras om ut-
forsdljning av bostadsbolaget och om
att avskaffa det andra kommunalradet,

s& blir det alltid 6-35 i roster. Bilden av -

ett timligen tandldst lokalt parti for-
stirks av att KS-ordfoérande Pettersson
anser att politiken inte skulle se annor-
lunda ut utan dem. De &r s& borgerliga
att de lika gdrna kunde ha tillhort né-
got av de andra borgerliga partierna,
menar han: ”S4 jag kdnner inte att det
skulle vara sdrskilt annorlunda utan
dem”.

S4 nagra konkreta avtryck i den for-
da politiken 4r svara att se. Gp/KS fram-
star mer eller mindre som ett borgerligt
stodparti som ser till s att den borger-
liga politiken bedrivs i kommunen, men
utan att fa sdrskilt mycket betalt tillbaka.

A andra sidan kan man argumentera for
att existensen av partiet har mer indi-
rekta implikationer. En indikation &r att
de etablerade partierna pastas lagga sig
lite ndrmare Gp/KS linje i valkampanje-
rna i syfte att fanga Gp/KS presumtiva
viljare. Detta giller sarskilt vad giller
att locka de lite &ldre viljarna som Gp/
KS huvudsakligen vinner roster hos.
Sélunda finns skal att tro att existensen
av Gp/KS paverkar de andra partier-
nas strategier.

En annan implikation av partiets ex-
istens hinger samman med att Osby till-
hor de svenska kommuner dér det &r
pétaglig ekonomisk kris. Man har haft
en utflyttning av 1000 personer under
en 10-arsperiod som inneburit stora
forluster i skatteintdkter. Manga menar
att behovet av samsyn dr sérskilt stort i
just sddana kommuner. Det 4r i anslut-
ning till detta som Erland Nilsson
vicker fragan om att i och med att Gp/
KS finns, s& utesluts andra konstella-
tioner dn de borgerliga plus Gp/KS pé
ena sidan, de socialistiska pa den an-

dra:

Vi [socialdemokrater] i denna kommun
skulle ju till exempel kunna samarbeta
med centern [pa det vis vi gjorde fore
sammanldggningarna] och fa en kraf-
tig majoritet f6r vara forslag som kom-
munen skulle ma bra av. (...) Men en
samregering har egentligen aldrig varit
aktuell tack vare Gp/KS.

Erland Nilsson (s) menar dédrfor att ett
lokalt parti i vigmaistarstdllning slar
hért mot handlingskraften och &r sam-
tidigt 6vertygad om att den oklara ma-
joritetssituationen gor att kommunen
inte skots pé ett optimalt sétt: “Mycket
forberedelser krivs, och man far fatta
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beslut vildigt sent”. Anders Pettersson
(c) pekar pa samma sak, och anser att
Gp/KS existens innebir en praktisk sva-
righet att bilda en handlingskraftig ma-
joritet.

Alternativet i Markaryds
kommun

Dan Rosengren, lokalredaktor Norra
Skdne, sammanfattar Alternativets bil-
dande under varen 1994 med att tre lo-
kala politiker sokte en ny politisk platt-
form: Karl Svensson (fére detta social-
demokrat), Anitta Johansson (fore detta
gruppledare for den lokala Ny demo-
kratiavdelningen) och Per Lindholm
(fore detta moderat). Sjilv menar Karl
Svensson, en av Alternativets tre grun-
dare, att partiet bildades for att dessa
tre personer ville ha spelrum och inte
vara bundna av rikspartier. Svensson
forklarar framgéngen i valet 1994 (par-

tiet fick 3 av 39 mandat) med att det just
rérde sig om tre lokala profiler som
gjorde populistiska utspel: “Jag hade
knappast rostat pa oss utifran det pro-
grammet vi la fram, for vi sédger ju ingen-
ting. Men vi fick ju publicitet!”

Efter valet 1994 blev det ingen ma-
joritet for de traditionella blocken. Istillet

blev det (c) och (s) som samarbetade, -

vilket ldnge varit en traditionell koali-
tionsbildning i kommunen. Ingen bryd-
de sig om att kontakta Alternativet, el-
ler med Svenssons ord: ”Vi beméttes
illa. Det blev himnden for att vi var av-
hoppare fran de etablerade”. Christer
Blomquist férklarar att det aldrig, var-
ken fran borgarnas eller Socialdemokra-
ternas sida, var aktuellt att férhandla
med Alternativet. Valet 1998 innebar
dock att Alternativet gjorde ett aningen
bittre val &n 1994. Man fick in 4 mandat,
och blev “tungan pé vigen” mellan de
béda blocken:

M Kd Fp C Alt. Framstegsp. Mp S \%
1 2

5 6 1 5 4 1

Inte heller denna géng var det aktuellt
for Socialdemokraterna att séka sam-
arbete med Alternativet. Blomquist me-
nar att skilet var deras opalitlighet. Den
maktkonstellation som uppstod istal-
let var att alla partier véinde ryggen till
Alternativet (samt det andra lokala par-
tiet, Framstegspartiet) och valde att sam-
arbeta genom en sa kallad bredbasig
majoritetsregering, dvs en samregering
bestaende av m, kd, fp, ¢, mp, s och v.
Om nu bada blocken hdrdnackat
végrat samarbeta med Alternativet, be-
ror det pa att det ror sig om ett ytterlig-

14

hetsparti som féretridder icke-rumsrena
idéer? Inte riktigt. Att forstka placerain
Alternativet lings en traditionell hoger-
vénsterdimension verkar fullt mojligt.
Visserligen kan man i kampanjmateria-
let (Stopp! Forindringens tid dr hir!, 1998)
infor valet 1998, lasa de sedvanliga lo-
kala-partierraderna: ” Alternativet ir ett
renodlat lokalt parti, blockpolitiskt neu-
tralt”. Men skrapar man pa ytan och fra-
gar lokalredaktoren Rosengren, Jérgen
Johansson (kd) och det avgéende kom-
munalradet Blomquist (s) forefaller bil-
den vara langt ifrén otydlig. Blomquist
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sager att de visserligen saknar grund-
ideologi och att partiet bérs upp av med-
lemmar frdn bade hoger- och vénster-
kanten. "Men”, tilldgger han ”de rostar
mest borgerligt i fullméktige, de &r ett
klart borgerligt parti”. Lokalredaktor
Rosengren uppmirksammar ocksa det
faktum att han inte ser nagon ideologi
eller klar linje hos partiet. Snarare ror
det sig om ett parti med tydlig borger-
lig profil, men med en anstrykning at
populisthéllet. Karl Svensson verkar
inte ha nigon invéndning mot populist-
stampeln, men tilldgger att partiet med
den strukturen och det folket i ledning-
en s& hamnade de [perioden 1994-1998]
pa den borgerliga sidan: "Och blev det
votering, rostade vi med borgarna”.
Trots detta samarbetar de borger-
liga inte med dem. S& vad &r det for typ
av fragor som partiet driver? Om det &r
timligen oproblematiskt att placera in
dem pa en hoger-vinsterskala, forefal-
ler det vara svéarare att sitta fingret pa
tydliga utméirkande hjartefragor. I
valprogrammen skymtar frdgor som
”Sank kommunalskatten!” igenom,
men annars dr programmet timligen
urvattnat. I programmet kan man till
exempel lisa att Alternativet vill:

® Satsa pa véra barn, ungdomar och
deras fritid

* Forbattra aldringsvarden

* Forbittra samarbetet mellan

landstinget och kommunens insti-
tutioner

® Gora var kommun till en framtids-
bygd

® ..att kommunen skall bli en kom-
mun som "alla” skulle vilja bo i

ur Valprogram 1994 - jamfor punkterna
med Alternativets partiprogram (2000)

Att 1dsa valmaterialet och fraga de eta-
blerade partiernas representanter
Blomquist (s) och Johansson, avslojar
salunda foga av egen konstruktiv poli-
tik. Dan Rosengren siger att han under
sin tid som journalist pa orten haft svért
att se, och kan dérfor inte heller for-
klara, vad de vill och &nnu mindre vart
de &r pa vig. Christer Blomquist séger
pé likartat sétt att han hela tiden fragat
sig vad det &r for politik Alternativet
foretrdder: “De driver inga sérskilda
egna fragor, utan driver bara saker nir
det blir opinion for eller mot nagon-
ting”. Aven partiets egne Karl Svens-
son understryker detta drag av popu-
lism hos partiet. Han har svért att lyfta
fram enskilda hjértefragor och podngte-
rar att deras strategi varit att driva sma
sakfragor. Detta dr ocksa Rosengrens
intryck, som menar att partiet nischat
sig pa att driva "cykelstallsfradgor”.
Karl Svensson drar dock fram en
frdga som han menar utmérkt partiet,
och det &r att Alternativet var kraftiga

‘motsténdare till vad ”samlingsreger-

ingen” ville géra med Markaryds En-
ergi. Enligt honom fanns en kort period
da& majoriteten var dverens det skulle
uppgd i ett kommungemensamt bolag,
Kraftaktérerna. Alternativet drev istéllet
fragan, i opposition till hela ”samlings-
regeringen”, att Markaryds Energi
skulle siljas till Sydkraft.

Men har partiet gjort ndgon skill-
nad i kommunpolitiken? Kanske sam-
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manfattar Karl Svensson detta bast av
alla ndr han svarar pa fragan vilken
skillnad partiet gjort i kommunpolitiken:
Vi gor ingen skillnad”. Jérgen Johans-
son menar i linje med detta att “ingen-
ting skulle se annorlunda ut om inte de
funnits”. Aven lokalredaktsr Rosen-
gren menar att partiet inte gjort nagra
konkreta avtryck i politiken, men vl
haft indirekt paverkan tack vare det sétt
partiet jobbat med sa kallade ”cykel-
stillsfrdgor”. Implikationen av detta ér,
enligt Rosengren, att de etablerade par-
tierna fatt upp dgonen lite mer for de
mer jordnéra vardagsfragorna. Alterna-
tivets framgangar i kommunvalen har,
menar han, troligen skapat en insikt hos
partierna att man inte bara kan rora sig
pé den abstrakta, langsiktiga nivan, utan
fokusera lite mer pa “cykelstillfrdgorna”
som ligger nira medborgaren.

Uttver detta dr det sdrskilt tvd om-
rdden som uppméirksammas nir Alter-
nativets betydelse i kommunpolitiken
skall ringas in. Det ena rér den enda fraga
Karl Svensson menade att de profilerat
sig pa, ndmligen frdgan om att silja
kommunens elverksamhet till Sydkraft
istdllet for att lata den uppgd i det
kommungemensamma bolaget som
samlingsregeringen initialt ville. Men
detta fordndrades. Karl Svenssons och
Rosengrens beskrivning av forloppet
paminner om varandra. De berittar att
Alternativet gick ut och protesterade
kraftigt mot majoritetens forslag, sa kraf-
tigt att de fick den lokala pressen med
sig, vilket bidrog till att Moderaterna
kom pa andra tankar. Enligt Rosengren
hade detta stor betydelse for att kom-
munens ekonomi - som gick in i en svér
kris kring 1996 - vinde. Sdgas bor att

denna bild av utférsiljningen motsigs
av bade Jorgen Johansson (kd), och
Christer Blomquist, KS-ordfsrande (s),
som menar att detta &r en oerhért 6ver-
driven bild av Alternativets roll i utveck-
lingen. Det andra dr att Alternativets ex-
istens i kommunpolitiken férefaller ha
inneburit att samlingsregeringen mel-
lan alla fullméktiges partier utom
Framstegspartiet och Alternativet ald-
rig hade bildats om inte Alternativet
hamnat i vdgmaistarstéllning. Detta 4r
béde Karl Svenssons och Dan Rosen-
grens bestdimda uppfatining. P4 likartat
sdtt menar Christer Blomquist (s) att Al-
ternativet tvingat fram bittre dialog mel-
lan blocken.

Kommunens Vil i Kivlinge

Kommunens Vils uppkomst hénger
samman med en person, Kenneth Sand-
berg. Sandberg hade linge varit aktiv i
Viénsterpartiet. Under mandatperioden
1991-1994 borjade Sandberg aktivt pro-
testera mot flyktingpolitiken och sam-
tidigt plédera for ett etniskt-homogent
Sverige (Lodenius, 1999). Foljden blev
att Sandberg utesl6ts ur (v) 1992. Under
perioden som politisk vilde bildade han
Kommunens Vil.

Kommunens Vil fick stora fram-
géngar 1994. Partiet fick omkring 15
procent av rosterna, vilket motsvarade
8 av 49 mandat. De limnades dock ut-
anfor majoritetsbildning, d (s) skapade
samverkan med (mp) och (v), samtidigt
som de borgerliga gav dem kalla han-
den. Situationen blev en annan efter
valet 1998, da partiet minskade ner till
fem mandat men blev, tillsammans med
SPI och (mp) &nd4 tungan pa vagen:
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Idag styr (s) och (v) kommunen genom
minoritetsstyre, men i realiteten fung-
erar kommunen delvis som en block-
overskridande samforstaindskommun
dér (m) och (s) kommer &verens i de
overgripande frdgorna. Genom att re-
gera i allians sténger (m) och (s) ute Kom-
munens Vil fran inflytande, menar par-
tiets gruppledare Edgar Andersson. En-
ligt honom har (s) “mutat” (m) genom
att ge dem den heltidsarvoderade vice
ordférandeposten i KS for att slippa
opposition (jamfor Andersson, 990127).
Mats Svedberg, kanslichef p& kom-
munen, ger dock en lite annan bild av
samarbetet, som gér ut pa att (m) och
(s) i realpolitiken ménga ganger hittar
losningar som passar bada tva. Dérmed
hamnar Kommunens Vil aldrig i na-
gon vagmastarroll. Aven Moderaternas
Pia Ahlstrém avdramatiserar samarbe-
tet mellan (m) och (s) som séger att det
aldrig funnits ndgon 6verenskommelse
om att stodja varandra i vissa fragor.
Hon menar snarare att manga fragor
inte dr ideologiska och dédr samarbetar
man: “Det handlar om att locka hit f6-
retag, att bygga, fa investeringar, plan-
fragor”. Lars-Erik Johansson, socialde-
mokrat, fortydligar:
De stora strategiska fragorna stammer
vi av med moderaterna. [...] Samarbe-
tet gors inte for att medvetet stdnga
ute Kommunens Vil fran besluten.

Men effekten blir att de blir fullkomligt
obetydliga i fullmiktigesammanhang.

Om detta &r dagens politiska situation i

SPI KV Mp S

kommunen, vad kinnetecknar da
Kommunens Vils politiska program?
Ideologiskt dr det svart att sétta fingret
pa dem da partiet bdrs upp av allt frén
gamla socialdemokrater till gamla
moderater. Aven Mats Svedberg har
svért att placera dem pa en hoger-
vinsterskala och egentligen tror han att
bara flyktingfragan héller partiet sam-
man.

Lat oss forsoka hitta partiets karak-
tér genom att se pa vilka fragor de dri-
ver. “"Det &r allom bekant att partiet
bildades for att ritta till invandrings-
politiken”, siger Edgar Andersson
(Lodenius, 1999:171). I partiprogram-
met (www.algonet.se/-komval/
program.htm) &terkommer flykting-
budskapet. Att radikalt minska antalet
icke-flyktingar har varit, och &r, deras
fraimsta mal. Men detta var inte den
enda hjirtefragan i valet 1994. Snarare
var partiet hir ett utpréglat tvafrage-
parti: “Det ena var flyktingfrdgan, det
andra var véstkustbanans dragning”,
sdger kanslichefen Svedberg. Bada
dessa fragor har med tiden tynat bort
(det har blivit flyktingstopp i kommu-
nen, och fragan om jirnvigen finns inte
lingre pa dagordningen), men partiet
har hittat nya nischer: trygghetsfragor
och att utveckla brottsforebyggande
grupper (www.algonet.se/-komval/
program.htm).

Har partiet, i sin formella vag-
méstarsituation och med 8 mandat i
forra valet och 5 mandat i senaste kun-
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nat gora avtryck i den konkreta politi-
ken? Sjdlv 4r Edgar Andersson ¢verty-
gad om att partiet gor att kommun-
invanarna fér en bittre insyn i kom-
munpolitiken tack vare Kommunens
Vil, eftersom partiet betraktas som ” det
enda oppositionspartiet i kommunen”.
Han sédger att partiet jobbar med att
uppmiérksamma oegentligheter som
hsjda politikerarvoden (“som annars
tystas ner”), genom att skriva debatt-
artiklar och hidnga ut felaktigheter i par-
tiets skyltfonster pa ortens gagata.

Det &r svart att peka pa vad partiet
astadkommit rent konkret, da de alltid
isolerats av ovriga partier fran direkt
inflytande pa grund av uppfattningarna
i flyktingpolitiken. Ddremot kan man
sla fast att en av partiets hjdrtefragor,
minskad invandring, blivit realitet.
Idag har Kévlinge kommun helt stop-
pat flyktingmottagandet. Detta, menar
Edgar Andersson, hade svarligen hint
utan partiets existens i kommunen.
Andersson dr 6vertygad om att partiet
péaverkar de andra partiernas agerande
och hdvdar att de later bli att gora vissa
saker av riddslan att forlora roster i pa-
foljande val. Att det skulle vara Kom-
munens Vils inflytande som bidragit

till beslutet om flyktingmottagning
* motsitter sig de etablerade partierna
som snarare menar att det var real-
politiska hansyn (till exempel bostads-
situationen i kommunen) som tvingade
fram beslutet.

En konkret effekt av Kommunens
Vils existens forefaller vara att kom-
munen tidigt fick ett Brottsforebyg-
gande rdd: "Det var vi som motione-
rade om detta”, siiger Edgar Andersson
"att det gick igenom och vi fick ett sa-

dant i kommunen s& tidigt &r tack vare
Kommunens Vil”. Lars-Erik Johansson
och kanslichefen Svedberg delar denna
uppfattning.

Det forefaller finnas minst tre for-
mer av mer indirekta implikationer
som Kommunens Vil haft pa kommun-
politiken. Den forsta hinger samman
med det Pia Ahlstrom séger, att sam-
arbetskonstellationen mellan (m) och
(s) troligen inte sett ut som den gér om
inte Kommunens Vil suttit i vdgmaéstar-
stéllning. Mats Svedberg menar att Kom-
munens Vils existens gjort att de etable-
rade partierna blivit duktigare pa att fin-
na nya samarbetskonstellationer och att
dialogen mellan (m) och (s) blivit betyd-
ligt biittre. Den andra typen av indirekt
implikation ror sjélva fullméktigeklima-
tet. BAde moderaternas Pia Ahlstrém
och socialdemokraternas Lars-Erik Jo-
hansson vittnar om att det blivit betyd-
ligt tuffare klimat i fullméktige sedan
Kommunens Vil kom in. Johansson si-
ger att manga upplever partiets inldgg i
flyktingfragan som stotande och att flera
upplever att stimningen blivit fordunk-
lad (jamfér Lodenius 1999:192).
Ahlstrom gar till och med s& langt att
hon hévdar att det blivit jobbigare att
vara politiker sedan de kom in. Detta
hénger intimt samman med den tredje
typen av implikation de intervjuade
uppmiérksammar. Johansson ringar
denna med orden:

Man odlar ett fruktansvirt politiker-
forakt [...]Man vill gérna peka ut en-
skilda svartepettrar i olika samman-
hang, framférallt politiker. De har ett
skyltfonster uppe i centrum dir de
hénger ut folk. Man hicklar stindigt
det politiska etablissemanget.
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Pia Ahlstrom bekréftar denna bild av
partiet som aktivt arbetar for att odla
ett forakt for politiker och byrékratin i
kommunen:

Attityden att se alla andra politiker
som korrupta individer. De ifragasét-
ter hela tiden ens drliga vilja, och jag
kénner mig krinkt. De gér dver grén-
sen [...] Hela tiden padhoppen. Foton i
deras skyltfonster. Det dr ren forfol-
jelse, som é&r jittejobbig for vara barn.

Sa det skyltfonster Edgar Andersson
sjdlv lyfter fram som en tjanst till med-
borgarna att f4 insyn i kommunen be-
skrivs av ”etablissemangets” politiker
som ett verktyg i politikerforaktets
tjanst. Att s skulle vara fallet far stod i
nyhetsrapporteringen fran kommunen.
Partiet har under senare ar haft problem
med att hélla samman internt. Flera har
limnat Kommunens Vél. Arbetet Nyhe-
ternas lokalreporter skriver: “Orsaken
till massflykten &r bland annat parti-
styrelsens pahopp pé olikténkande och
media i skyltfonstret” (AN 980923, jam-
for AN 981007, AN 981113).

Istillet for slutsatser -
nagra hypoteser

"Direkt avtryck i politiken”

L4t oss, for enkelhetens skull, definiera
”direkt avtryck i politiken” i termer av
att ha framgéngar med s kallade
"hjdrtefrdgor”. Begreppet “direkt av-
tryck i politiken” har hérvid klara kopp-
lingar till maktbegreppet, vilket ror ak-
torernas medvetna strategier, eller
med Steven Lukes ord, makt har att gbra

med ”the capacity of agents to produce
outcomes — to make a difference to the
world” (Lukes, 1992:995). Tva partier
framstar som mer framgéangsrika &n de
andra i detta avseende. Sedan de kom-
mit in i fullmiktige har savél Ahus-
partiets som Kommunens Véls hjérte-
fragor varit hogt uppe pa dagordningen
i de respektive kommunerna:

Ahuspartiet har nitt olika typer av fram-
gdngar. Man verkar ha bedrivit lycko-
sam sd kallad "lokal regional”-politik i
sakfrigor, framforallt férsvarat och dri-
vit Ahus intressen. Sedan partiet kom
in i majoritetskoalitionen (1998) har man
lyckats driva igenom frigan att sinka
skatten med 25 ore, trots intern (s)-
splittring och motstdnd frin (mp) och
(v). Dessutom fick man till stind en
oberoende utredning av forutsittning-
arna for kommundelning, ndgot de for-
gtives forsokt uppnd under hela den ti-
digare mandatperioden.

Kommunens Vils framgdngar dr betyd-
ligt svdrare att sitta fingret pd. Indi-
rekt kan deras existens i fullmdktige bi-
dragit till att kommunen i tvd omgdngar
tagit beslut om flyktingstopp, KV's fram-
tridande hjirtefriga. Aven om det dr
svdrt att beligga, kan hotet om att for-
lora rister till KV ha pdverkat de eta-
blerade partierna i den riktningen. Vi-
dare bidrog KV till att Kivlinge bland
de forsta i Sverige inforde ett Brottsfdre-
byggande rid i kommunen.

Vad betriffar Alternativet i Markaryd
har de i princip aldrig haft ndgon speci-
fik hjartefrdga som utmérkt dem. Det
enda som lyfts fram &r att partiet hade
en avvikande asikt betriffande sakfra-
gan vad kommunen skulle gora av
kommunens elverksamhet. Alternati-
vets idéer fick - &ven om historieskriv-
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ningen ser olika ut hos respondenterna
- gehor, och Markaryds Energi séldes
till Sydkraft. I 6vrigt forefaller partiet
inte gjort direkta avtryck pa den forda
politiken i kommunen.

Gp/KS i Osby konkreta avtryck pa
den forda politiken dr inte l4tt att se.
Fallstudien tecknar en bild av ett bor-
gerligt stodparti som séllan eller aldrig
utnyttjar sin vagmastarroll i syfte att

driva igenom hjdrtefragor, vilket inte
minst mérks genom att partiets bdda
hjartefragor (att sdlja ut det kommunala
bostadsbolaget samt att avskaffa det
ena av kommunens tvd kommunalrad)
rostats ned unisont av 6vriga fullmik-
tigepartier. Vi kan 6versiktligt samman-
fatta de preliminira jakttagelserna med
denna matris:

Ahuspartiet

Gp/KS

Alternativet

Kommunens Vil

Har partiet en
hjértefriga som
verkligen utmiirker;

Ja. Kombinationen
kommundelnings- och

Ja. Att vilja avskaffa
oppositionsrad och

skattesinkarfrdgan gon silja ut kommunalt

Ja, om man accepterar
viljan att silja
elverksamheten till

Ja. Viljan till att stoppa
invandringen samt
viljan att bilda kommu-

dem fran de etable{ dem unika, dtminstone| bostadsbolag ir de Sydkraft som deras | nalt brotisfirebyggande
rade? i en s-majoritet ensamimaom rdd

Trots att hjirtefra- | Ja Nej Ja, om det skall betrak- | Nej - inte invand-

gan gor partiet tas som deras hjdrte- |ringen

unikt, hdller frigan friga Ja ~ Brottsforebyggande
sig dnda inom "till- rddet

létna ramar"?

Om fragan ej ge- . | Knappast Knappast Sannolikt, dd partiet |Ja - invandringen
nomfdrs, existerar noga pdpekade utebliv-| Knappast - Brotts-
hotet att etablerade na vinster pd icke- | forebyggande ridet
partier tappar dnnu forsiljning av el-

fler réster

verksamheten

Har partiet goda,
icke-infekterade
relationer med de
etablerade parti-
erna?

Ja. Goda relationer
till majoriteten, simre
till oppositionen

Ja. Goda relationer
till sdval majoritet
som opposition

Nej. De etablerade
partiernas misstro
mot Alternativet
verkar grundmurad

Nej. Infekterade
relationer tycks gilla
dven om (m) hade
embryon tll inviter
1998

Har partiet gjort Konkret skillnadi | Inget “direkt Konkret skillnad, Konkret skillnad i

direkta avtryck form av partiella avtryck" atminstone om par- | form av tillkomsten

i politiken, givet vinster. Fick obero- tiets beskrivning av | av Brottsférebyggande

vdr definition och | ende delningsutred- elverksamhetsfor- | radet. Invandrings-

tolkning av mate- ning och en mindre séljningen accepteras | frdgan mojligen en in-

rialet? skattesdnkning direkt betydelse
(senedan)

Figur 3. Slutsatserna sammanfattas genom de tentativa svar som

genererats ur fallstudierna
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De insikter jag menar mig ha genererat
genom fallstudierna skulle dédrfor kunna
sammanfattas med dessa tvd hypotes-
liknande punkter. Detta bor vara upp-
fyllt om det lokala partiet skall kunna
paverka politiken:

Det lokala partiet bor verkligen ha
hjértefrigor som skiljer dem frin de 6v-
riga (saknas delvis hos Alternativet) och
att hjdrtefragorna haller sig inom det av
etablissemanget tilldina grinser (sak-
nas for Gp/KS och KV, inte for Ap) och
att det lokala partiet har goda, eller i alla
fall inte infekterade, relationer till de
andra partierna sd att hjdrtefrigorna —
via strategiskt politiskt spel drivas ige-
nom (giller Ap och Gp/KS, men Gp/
KS har redan fallit pd punkt 2 dd
hjirtefragorna ej accepteras av etablis-
semanget; giller inte for Alternativet
och Kommunens Vil, som har infekte-
rade relationer till de etablerade parti-
erna). ‘

...eller..

att det lokala partiet har hjirtfrdgor som
skiljer dem frdn de Gvrign och att de eta-
blerade partierna kinner det omedel-
bara hotet att forlora dnnu fler rdster
till det lokala partiet om inte hjértefrigan
klubbas igenom (gdller KV- tangerar
delvis diskussionen om indirekt bety-
delse)

"Indirekta implikationer”

Sa langt hjartefrdgorna och de direkta
avtrycken i politiken. Men en av ambi-
tionerna med artikeln var ocksa att
- gjuta liv i begreppet "indirekta impli-
kationer”. Det ror sddana implikationer
som inte har att gora med métbar ”out-
put” pa det sitt de “direkta avtrycken”

ovan gor, utan rér mer subtila, omed-
vetna processer snarare dn effekter av
strategiskt beteende. Ett forsta exem-
pel pa de mer “indirekta implikationer-
na” dr att de etablerade partierna har en
tendens till att anamma sitt att arbeta
pa som de finner attraktiva hos de lo-
kala partierna. Hér aterfinner vi den ten-
dens som iakttagits bade i Kristianstad
och Markaryd:

Som konsekvens av att man inte fitt
nidmndplatser i nigon storre utstrick-
ning, anammar de lokala partierna stra-
tegin att ofta motionera om frdgor som
normalt sett hor hemma i ndmnderna,
frigor som populirt bendmns vara av
“cykelstillskaraktir”. De etablerade
partierna uppticker att detta réner
medial uppmirksamhet samt fir gehor
av véljarna, vilket fdr de etablerade par-
tierna att tillimpa liknande strategier -
tillgdngen till ndmnderna till trots. Gi-
vet att detta dr korrekt, kan man fun-
dera 6ver om, och i sd fall hur, relatio-
nerna mellan politiker och tjdnstemin
fordndras i takt med att politikerna - via
motioner — i okande takt fokuserar pd
fragor som traditionellt hort forvalt-
ningen till.

Den andra typen av “indirekta impli-
kationer”, som framst antyddes i Osby
och Kristianstad - men som dven vid en
mer illvillig tolkning kan appliceras pa
Kéavlinge - bygger pa att de lokala par-
tierna ofta lockar en sirskild kategori
véljare, ndgot som paverkar de etable-
rades strategier. I Osby géller detta hu-
vudsakligen pensiondrerna, i Kristian-
stad manniskor bosattai Ahus, i Kivlinge
tveklost personer med en mindre in-
vandrarvinliga uppfattningar:
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I fallet Osby pdverkar detta de etable-
rade partierna i “offensiv” riktning: de
driver pensiondrsvinligare frigor i
valrorelserna lite tuffare i syfte att
"dterta” de viljare som forlorats till det
lokala partiet. I fallet Kristianstad handlar
detta om att Ahuspartiet satt frigan om
styvmoderligt behandlade ytterdelar,
varfor de etablerade partierna — i syfte
att hilla tillbaka opinionsyttringar frin
dvriga kommundelar - blir bittre pd att
uppmirksamma ytterdelsproblemati-
ken. I fallet Kivlinge giller detta i “de-
fensiv” rikining: de etablerade partierna
tvingas sikra “hogerflanken” i syfte att
inte forlora fler roster till Kommunens
Vil, varfor man - medvetet eller omed-
vetet — hdller tillbaka mer flykting-
liberala krafter inom partierna. Detta
har biring pd det relativt outvecklade
omrdde som bl a Robert Harmel och Lars
Svdsand (1997) intresserat sig for, nim-
ligen hur nya partier paverkar de eta-
blerade partiernas dagordningar

Kommunens Vils formella vigmistar-
roll har gjort att de etablerade partierna
hittat nya samarbetskoalitioner, att de
blivit duktigare pd att lyssna av varan-
dra samt skapat en god dialog mellan (s)
och (m) i mellanvalsperioderna.

Den fjidrde typen av “indirekta impli-
kationer” &r intuitiv och finns diskute-
rad i tidigare forskning (Lundqvist och
Pierre, 1995, Hallin 1990, jamf6r Sartori
1976) och ror det faktum att fler partier
i ett givet partisystem innebér svarig-
heter att skapa handlingskraftiga majo-
riteter:

Ju fler viljor det dr som skall enas om en
politisk plattform, ju komplexare for-
handlingssystemet blir i och med fler
aktdrer, desto mer upplevs det som att
handlingskraften forsvagas (jamfor
Pierre 1994:108, Lundguist och Pierre
1995:103). Anliggs ett framtidsper-

En tredje typ av “indirekta implika-
tioner” ror det faktum att en viss typ av
lokala partier upplevs som omojliga att
ha att gbra med av de etablerade parti-
erna, antingen det beror pa rena person-
fragor (som antyds i fallet Markaryd)
eller pa kombinationen dalig person-
kemi och icke-rumsren politik (som i
fallet Kévlinge). Hamnar sddana “ omaj-
liga” partier i vigmaéstarstillning, and-
ras relationslogiken mellan blocken:

I fallet Markaryd hivdas det att exis-
tensen av Alternativet — och sdrskilt
det faktum att Alternativet hamnat i
vdgmistarstillning — har tvingat fram

spektiv kan vi se att det kommunala le-
darskapet borjat fi en delvis ny roll vad
giller utformandet av birkraftiga sam-
arbetsformer med till exempel nirings-
livet, andra kommuner och ovanpd-
liggande administrativa nivder (jimfor
Gidlund och Gidlund, 1999, Elander,
1999). Dessa samarbetsformer kriver
ofta att kommunerna lyckas nd konsen-
sus kring viktiga niringslivsfrigor. Gdr
utvecklingen hand i hand med att allt
fler kommuner tvingas forlita sig pd
breda majoriteter ~ med lokala partier
som vdgmdstare - finns maojligen an-
ledning till oro for den framtida ekono-
miska utvecklingen.

en forbittrad dialog mellan blocken och
kanske till och med varit den direkt ut-
lésande faktorn som gjort att en sam-
lingsregering innehdllande samtliga
riksdagspartier styr Markaryd idag. I
Kivlinge giller ungefir samma sak.

Den femte och sista typen av “indirekta
implikationer” som jag finner viktig att
uppmérksamma &r sirskilt allvarlig ur
demokratiskt hénseende. Troligen gal-
ler den enbart partier som har en ut-
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priglad populistisk karaktir, det vill
séiga sadana partier som definierar sig
mot etablissemanget. Vad betréffar
mina fallstudier &r det egentligen bara
Kommunens Vil som faller under
denna definition. Den indirekta bety-
delse jag hér talar om &r tendensen hos
sddana partier att odla och underblésa
politikerforakt:

I fallet Kommunens Vil, ser partiet det
som sin huvuduppgift att uppmirk-
samma de “idiotier” som etablisse-
manget dgnar sig dt. Man pekar gérna
ut enskilda syndabockar och man ver-
kar gora detta systematiskt och medve-
tet genom dterkommande, mer eller
mindre smakfulla, collage i partilokal-
ens skyltfonster. Nagra politiker upp-
fattar detta som ren forfoljelse. En bi-
effekt kan bli att de etablerade partierna -
far svdrare att rekrytera manniskor till
politiska uppdrag.

Ndgra avslutande reflektioner

Lat oss avslutningsvis ldmna de empi-
riskt orienterade poédngerna, lyfta
blicken en aning och reflektera mer fritt
kring under vilka betingelser de lokala
partierna har méjlighet att kunna spela
mer dn en perifer roll i kommunpoli-
tiken. Annorlunda uttryckt, vad &r det
som begrinsar det lokala partiets forut-
sdttningar att géra en skillnad i fullméak-
tige?

Ett rimligt antagande &r att det sitt
pd vilket partiet uppstitt pdverkar mojlighe-
terna att utdva inflytande i politiken. Ar det
sa att en av de framtrddande personerna
i det lokala partiet har ett forflutet i na-
got av de storre partierna, finns skal att
tro att mojligheterna till inflytande i
politiken &r kringskurna redan fran

borjan. Fallstudierna antyder att de eta-
blerade partierna har svart att accep-
tera en utbrytning och den dérav fol-
jande konkurrensen om viljarna, vil-
ket skapar en aversion gentemot det
nya partiet och etticke-samarbetsklimat
védxer fram. Méanga lokala partier bildas
just som foljd av utbrytningar frén etab-
lerade partier (jamfor von Sydow, 1996),
och man kan anta att “det onda blodet”
som kan finnas mellan utbrytare och
moderparti bidrar till att begridnsa
"utbrytarpartiernas” mojligheter att
paverka politiken.

- Hit hor ocksd det faktum att lokala
partier tenderar att sakna en ideologi som
héller samman partiet, vilket mirks ge-
nom att de flesta lokala partier definie-
rar sig som obundna till ndgot block
samt att de olika medlemmarna gene-
rellt sett har en brokig partipolitisk bak-
grund. Detta kan leda till inre slitningar
och allehanda turbulens pa den interna
partiarenan (Sjoblom, 1968), som i ménga
fall tenderar att undergridva partiets
mdojligheter att gora en skillnad i parti-
politiken da de saknar férméga att
kraftsamla internt. Detta far anses vara
en stor svaghet, sdrskilt i en tid som
denna da kraven pa intern sammanhall-
ning i partierna ¢kar (jaimfor Béack,
2000:93).

En central iakttagelse &r att det lo-
kala partiets fsSrmaga att ha betydelse
pa den parlamentariska arenan hinger
i mangt och mycket samman med vil-
ket ideologiskt avstand det finns mel-
lan partiets idéer och de etablerade par-
tiernas. Ju mer idéerna skiljer sig fran
de etablerade ochjulangre ifrdn huvud-
faran man kommer dem idémdissigt,
desto storre forandringspotential. Para-
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doxen dr hir att denna mojlighet troli-
gen inte realiseras, da den begrinsas av
att ju laingre man dr ifrdn huvudféran
idémadssigt, desto storre &r sannolikhe-
ten att de etablerade partierna isolerar
det lokala partiet, och det lokala partiet

tande! En ytterligare paradox dr ocksa
att de lokala partierna inte vill uppga i
etablissemariget, d4 sjélva ofta definie-
rar sig i termer av att sl& pa det etable-
rade systemet (jamfér Lodenius, 1999).
Paradoxen kan illustreras med en fyr-

ldmnas helt utan inflytande - dérav utan  faltare:
mojlighet till konkret politiskt infly-
Ideologiskt avstind

Ndra ideologimitten

Foretrdder ytterlighets-
ideologi

Med i majoriteten

I position att forindra, men

idéerna sd pass lika dvriga majori-
teten att man inte gor ndgon reell
skillnad (Gp/KS). I stind att for-
dndra om skickliga forhandlare och
idéerna dr annorlunda, men inte
limnar sfiven for de acceptabla (Ap
1998-2001)

Stor mdojlighet att fordndra di
idéerna dr unika, men ytterst o-
sannolikt att partier med sidana
idéer hamnar i majoritetsposition.
(I princip en fantasiruta)

Partier med annorlunda idéer
exkluderas oftast frdn majoriteten,
hamnar dirfor hir - utan
inflytande och kan egentligen
enbart fi indirekt inflytande

(Kommunens Viil).

Utestingd frin Saknar formell paverkansmajlighet
majoriteten dd man saknar reella inflytande-

mdjligheter. Kan dock bedriva skick-

lig sakpolitik och fi igenom frigor

av mindre karaktir (Ap 1994-1998)
Figur4. Mojlighet att paverka - en paradox

De lokala partierna lockar till sig allt
fler viljare och hamnar dessutom allt
oftare i en position som atminstone teo-
retiskt ger dem allt storre méjligheter
till inflytande. Hittills har bedriven
forskning inte skapat ndgon forstaelse
for vad denna utveckling kan ha for
framtida implikationer. Ambitionen
hédr har knappast varit storre dn att
mejsla fram ndgra tentativa omraden
som kan fungera som murbricka for
fortsatt forskning, och férhoppningen

dr att de fragor som hér stillts 6ppnat
dorren for nya perspektiv och mojli-
gen rojt védg for fortsatt forskning om
de lokala partierna. Kanske dr den vik-
tigaste fragan vilken betydelse de lo-
kala partiernas framgangar kan fa for
demokratin pé sikt. Jag menar att vi
behover mer forskning pa atminstone
dessa fyra omraden for att pa ett mer
realistiskt sdtt kunna besvara denna
frdga, ndmligen: (i) Varfér uppstar lo-
kala partier; (ii) varfor far de gehor
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bland véljarna? (iii) Vad 4r detta for typ
av partier och vad driver de for typ av
frdgor? (iv) Har de nédgra framgangar
med att driva sin politik ute i kommu-
nerna? Forst ndr vi utvunnit battre kun-
skap pa dessa omrdden kan vi borja re-
sonera mer initierat om deras demo-
kratiska implikationer.
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