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Fullmaktigledamot — ett uppdrag

med forhinder

Av NILS-ERIC HALLSTROM

The basis of the article is a questionnaire sent to the regional councillors in
Ostergstland’s municipalities and county councils. The results show that the
councillors are well-educated and have a high average age. The directly elected regio-
nal councillors have however, very little influence because decisions are taken in party
groups and by municipal and county councils. On the other hand the respondents
consider that they have political influence at a more comprehensive level. To get more
women involved in politics the ground service must be improved, mentorship introduced
and meetings shortened. A number of male politicians are considered to look down at
female politicians. The lack of political involvement by young people and party crises
are considered a serious problem. Young people must therefore be brought into the
political sphere and given the opportunity to make a political contribution over the
short-term and become involved in individual issues without the need to accept a full
party programme.

I juni 2001 presenterade Kommun-
demokratikommittén sitt betinkande
Att vara med pd riktigt - demokratiut-
veckling i kommuner och landsting (SOU
2001:48). En av de uppgifter kommit-
tén hade fatt av regeringen var att 6ver-
viga atgirder for att stidrka det demo-
kratiska inflytandet 6ver centrala fra-
gor, "for att garantera att fullméktige i

egenskap av hogsta beslutande organ
alltid skall ha det avgorande inflytan-
det 6ver fragor som &r av stor vikt for
kommunen eller landstinget” (SOU
2001:48, sidan 30). Enligt kommittén
anser 70 procent av ordinarie ledamo-
ter eller ersittare, att kommunfullméik-
tiges inflytande borde vara stdrre dn
idag. Manga fragor har lyfts bort fran
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det direktvalda fullmiktige till den indi-
rekt valda styrelsen och denna makt-
koncentration méste enligt Kommun-
demokratikommittén atgdrdas. (SOU
2001:48)

“Den tilltagande koncentrationen av
makt till styrelsen innebér i sig ocksa
en demokratiforlust. (...) For att full-
miktige skall kunna stdrka sin roll
krdvs att dess inflytande okar. (...)
Fullméktige méste ta makten Sver dag-
ordningen genom att fler drenden ini-
tieras av fullméktigeledamoterna
sjdlva.” (SOU 2001:48, sidan 168f)

Pa grund av de problem som den rep-
resentativa demokratin brottas med ini-
tierades 1998 en studie i Ostergotland
av fullméktigeledaméters attityder till
sitt uppdrag som politiker. Studien var
en totalundersokning, dir samtliga or-
dinarie fullmiktigeledaméter i lands-
tinget och i ldnets 13 kommuner fore
valet 1998 samt ordinarie fullmiktige-
ledamoter, som tillkommit vid valet
1998, var respondenter. I studien defi-
nieras begreppet attityd som synonymt
med uppfattning, dsikt eller stdndpunkt
(Svallfors 1989). De avgivna svareniden
enkdtundersokning som genomfordes
skall spegla den egna upplevelsen av
rollen som politiker. Den aktuella stu-
dien utgdr underlag for denna uppsats.

Syfte och
fragestillningar

Syftet dr att - med demokratifragan i
fokus och utifran teoribildning kring
den representativa demokratin och

dess problem -~ understka och analy-
sera ordinarie fullm&ktigeledamoters
attityder till sitt politiska uppdrag, med
fokus pa upplevda mojligheter till in-
flytande
Fragor som skall belysas 4r bland

andra foljande:

1.  Hur fungerar de politiska parti-

erna som kanaler for att ge ledamo-

terna mojligheter till inflytande i full-

méktige?

2. Vilka olikheter foreligger mel-

lan méns och kvinnors mojligheter

till inflytande i fullméktigefor-

samlingarna?

3. Vilka konkreta insatser rekom-

menderas for att ungdomar skall att-

raheras av och f4 ett storre inflytande

i fullmaktige?

Metod

Studien &r upplagd pa f5ljande sitt:
1. Litteraturstudie inom det aktu-
ella forskningsomradet.
2. Provenkit till fullmiktigeleda-
moter i en av Ostergdtlands grann-
kommuner.
3. Enkait till samtliga ordinarie
fullmaktigeledamﬁter i landstinget
och i de 13 kommunerna i tvé olika
omgdngar, dels med hela de avgéen-
de fullméktigeforsamlingarna fore
valet den 20 september 1998, dels med
fullméktigeledaméter, som tilltradde
den 1 november 1998.
4. Telefonintervjuer med ett urval
av fullméktigeledamoter, likaledes i
tvd omgangar, det vill siga med av-
géende och nytilltradande ledaméter.
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5.  Deempiriska resultaten analyse-
ras utifran ett fordjupat studium av
teoribildningen kring den represen-
tativa demokratin och dess problem.

Enkitundersékningen -
svarsfrekvens och bortfall

Antalet inkomna enkiéter i forsta om-
gangen fram till valdagen den 20 sep-
tember 1998 var 671 av en population
pé 758 fullmiktigeledamoter. Detta
innebér en svarsfrekvens pé 88,5 pro-
cent. Svarsfrekvensen for landstinget
var 89,1 procent och for kommunerna
88,4 procent. Efter valdagen kom det in
ytterligare sju enkéter, varav tre fran
landstinget och fyra fran kommunerna.
Dessa har inte tagits med i databe-
arbetningarna, eftersom det finns en
risk att enkdtsvar avgivna efter det att
valresultatet var kint kan fa en annor-
lunda karaktdr vid en jamforelse med
enkétsvar, som avgivits fore valdagen.
Svarsfrekvensen for de totalt 250 enka-
terna i andra omgangen blev 83,2 pro-
cent, fordelat med 82,8 procent f6r kom-
munerna och 85,4 for landstinget.!

Telefonintervjuerna

Under perioden fran den 11 juni fram
till den 2 juli 1999 genomfordes telefon-
intervjuer med sju personer, som lam-
nade fullmgktige i samband med valet
1998. Telefonintervjuerna foregicks av
brev med exempel pa frdgor, som skulle
aktualiseras, och intervjuerna handlade
om orsakerna till att de aktuella perso-
nerna ldimnat fullméktige. I september
2000 intervjuades sju nyvalda ordinarie

fullmaktigeledaméter fran valet 1998. De
utvalda representerade Sveriges sju riks-
partier och bestod av ledaméter fran
landstingsfullméktige och kommunfull-
miktige i stora kommuner (LinkSping,
Norrkoping), mellanstora (Motala,
Mjolby, Finspang) och mindre kommu-
ner (6vriga atta kommuner). Intervju-
erna genomfordes nér studiens prelimi-
nira resultat var klara och anvéndes for
att testa ndgra av undersskningens vik-
tigaste resultat.

Teori

Attitydbegreppet som sddant &r inte
entydigt och det rader delade meningar
om hur det skall hanteras. I doktorsav-
handlingen "Miljomedvetenhet och
livsstil bland organiserade ungdomar”
(Klofver 1995) hivdas, att det dr anta-
gandet om kopplingen mellan attityd
och handling som gjort attitydbe-
greppet sa populdrt. Kritikerna ddremot
har inriktat sig pa den svaga koppling
som de facto foreligger mellan attityd
och handling och har ocksé ifrdgasatt
om handlandet verkligen &r en konse-
kvens av redan existerande attityder.
(Klsfver 1995) Studien definierar be-
greppet attityd som synonymt med upp-
fattning, dsikt eller standpunkt (Svallfors
1989). ” Attityder uppfattas som uttryck
for det manifesta intresse som ménnis-
kor har betriffande samhéllets utform-
ning” (Svallfors 1989, sidan 43).

Kring sjdlva politikerrollen finns en
svaroverskadlig diskussion. En littera-
turgenomgéng pa 1990-talet ledde till
minst ett femtiotal férslag pa olika politi-
kerroller. (Bick 2000) En férklaring till
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denna méngfald &r den olika innebord
som ldggs i sjdlva rollbegreppet. Ibland
gors

“... en tydlig distinktion mellan “rol-
len” som bestdms av forvéantningar el-
ler normer och “rollutférandet” som
dr det faktiska beteendet. Detta hin-
drar dock inte att det finns forfattare
som beskriver sjilva utférandet av rol-
len med termen “roll”.” (Bdck 2000,
sidan 14)

Utifrdn denna méngfald beskrivs de
grundldggande politikeruppgifterna
ofta som trefaldiga: representation, be-
slutsfattande och styrning. Representa-
tionsrollen giller relationen till med-
borgarna medan de tva 6vriga rollerna

dr av inomorganisatorisk karaktar.
(Back 2000)

Den representativa demokratin
som idealmodell

11974 érs regeringsform heter det: “Den
svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsikts-
bildning och pd allmdn och lika rdstritt. Den
forverkligas genom ett representativt parla-
mentariskt statsskick och genom kommunal
sjilvstyrelse...Beslutanderitten i kommu-
nerna utdvas av valda forsamlingar.” (RF
1:1, 1:7) Sedan regeringsformen antogs
har Europaradet antagit en konvention
om kommunal sjilvstyrelse och Sve-
rige anslot sig till denna konvention
1989 (Rothstein (red.) 1995). I regering-
ens proposition till riksdagen om ny
kommunallag (KL) 1991 betonades full-
- miéktiges ledande roll: "Det viktigaste
organet i den representativa demokra-
tin &r fullméktigeforsamlingen. Dess roll
som hodgsta beslutande organ ligger

fast.” (Prop. 1990/91: 117, sidan 17) Den
representativa demokratins kvalitet av-
gOrs av hur pass vil de kommunala va-
len ger uttryck for medborgarnas vilja,
varvid de politiska partierna blir den
viktigaste ldnken mellan medborgarna
och den politiska makten (Rothstein
(red.) 1995).

Studien ”Decentraliserad vilfards-
stad” (Jonsson med flera 1997) behand-
lar stadsdelsndmnderna i Goteborg.
Statsvetaren Jorgen Westerstahl beskri-
ver dér politikernas roll som tvafaldig.

“De valda representanterna har i sjilva
verket en dubbel roll. De skall vara fo-
retridare, lyssna och fora fram folkliga
onskemdl. Men de &r ocksa beslutsfat-
tare. Det ankommer nidmligen pa dem
att viiga samman olika énskemal inom
samma politikomrdde samt 6nskemal
inom olika omraden, dvs. att priori-
tera.” (Westerstahl 1997, (b), sidan 48f)

Den forstndmnda rollen avser i forsta
hand relationen till medborgarna me-
dan den andra rollen giller relationen
till forvaltning och tjanstemin (Jonsson
m fl 1997). Att den moderna demokra-
tin dr och maste vara visentligen re-
presentativ torde de flesta vara over-
ens om och rent faktiskt 4r den moderna
demokratin nédstan hundraprocentigt
representativ. Som yttersta maktmedel
mot de valda representanterna har val-
jarna mojligheter att résta bort dem.
(Westerstahl 1997, (b))

Ett ogynnsamt opinionsklimat mo-
ter numera politiker 6verlag, ett for-
héllande som kraftigt forstirkts genom
sa kallade affirer med hoga politiker
inblandade. Detta 4r en utveckling som
maste brytas, om den representativa
demokratin skall kunna fungera p4 ett
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tillfredsstillande sitt: “Om inte kombi-
nationen av mycket oavlonat ideellt ar-
bete och ringa uppskattning bryts, fo-
refaller det bli allt svarare att rekry-
tera lampliga personer fér kommunala
uppdrag av detta slag.” (Westerstahl
1997, (a), sidan 100)

I den representativa demokratin &r
relationen mellan véljare och valda en
central fraga (Holmberg 1999). Samti-
digt visar forskningen entydigt att den
representativa demokratin, dven i
Sverige, brottas med stora problem,
som gor att de representativa organens
verkliga handlingsférmaga och infly-
tande ifragasitts (SOU 2000:1):

“Risken finns for att de representativa
organen bara fér till uppgift att for-
mellt registrera beslut som avgjorts i
andra sammanhang med betydligt
mindre méjligheter till medborgerligt
deltagande, brett kunskapsinhdmtande
och offentligt ansvarsutkrdvande.”
(SOU 2000:1, sidan 28)

Det finns ddrfor behov av ett nytdn-
kande, som forutsitter att kommunal-
rad, oppositionsrad, kommunstyrelse-
ledaméter och gruppledare &r beredda
att avstd frdn makt. Pa lokal nivd hand-
lar det om en forstérkt stdllning for
kommunfullmiktige, det vill sdga

”

.. att utveckla fullmgktige till den
framsta politiska arenan for debatt och
beslutande [som kan] motas for att 16sa
problem, snarare &n for att votera om
forslag som inte bara formulerats utan
ocksd avgjorts i forvag (Kommun-
politikern 2000, (a), sidan 23f).

Savil teoretisk som empirisk forskning
kring den representativa demokratin
har fokuserats kring graden av folkligt

stod och genom de aterkommande va-
len kan viljarna visa i vilken grad ett
folkligt stod foreligger (Holmberg
1999). En av de riktigt klassiska fré-
gorna inom den representativa demo-
kratin géller de valdas sociala repre-
sentation. “Skall valda forsamlingar
vara sammansatta sa att de socialt sett

avspeglar det samhélle som valt dem?”

(Holmberg 1999, sidan 41) Med ut-
gangspunkt fran den i Sverige tillim-
pade proportionella valmetoden har
svenska statsvetare sedan drtionden till-
baka dgnat stort intresse &t att studera
de valdas asiktsrepresentativitet
(Westerstdhl 1997, (b)). “Genom att jam-
fora attityder hos viljare och valda kan
man fa en uppfattning om &siktsrepre-
sentativiteten, ett matt p& hur val vil-
jarna blir representerade” (Béck-Johans-
son 1993, sidan 56). Den normativa sy-
nen om dnskvirdheten av en god asikts-
representativitet dr viktig och valdelta-
gandet ses som ett kritiskt matt pd de-
mokratins hilsotillstdnd. Det rader
visserligen ingen fullstindig enighet
om att ett hogt valdeltagande skulle
vara Onskvirt, men Demokratiutred-
ningens uppfattning 4r klar. "Med ett
fortsatt sjunkande valdeltagande finns
risk for att legitimiteten i det offent-
liga beslutsfattandet sjunker och att
vilfardsstatens forankring inte lingre
framgangsrikt kan uppritthallas.” (SOU
2000:1, sidan 178)

Nedatgaende trender kan iakttas i
de flesta linder och stédnivaerna bland
viljarna dr ofta ldgre dn for fjugo till
trettio ar sedan. Nagra av de forkla-
ringar som har getts till de nedatgéende
fortroendekurvorna for partier och po-
litiker dr att civilsamhallet blivit sva-
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gare, att regeringarna inte har samma
formaga som tidigare att leverera ef-
terfragade godheter till viljarna, att det
finns brister i det politiska systemets
utformning och att moderniserade vir-
deringar gor sig gillande i hogre grad
dn tidigare. (Holmberg 1999)

Partiernas roll i den
representativa demokratin

Den representativa demokratin bygger pa
att de politiska partierna &r levande
kanaler mellan folket och de politiska
makthavarna och att det finns en dia-
log mellan medborgare och fértroende-
valda (Petersson med flera 1998).
Sartoris definition av begreppet parti
dr en av de mest spridda inom stats-
vetenskapen: “Ett parti 4r en politisk
grupp som identifieras genom en offi-
ciell beteckning, som stiller upp i val
och som férmér att genom val, fria el-
ler ofria, tillsétta kandidater till offent-
liga fortroendeposter” (Giovanni
Sartori, 1976, i Petersson med flera 2000,
sidan 22). I Demokratirddets rapport
2000 stills frdgan varfor partier bildas.
Svaret dr att det handlar om makt, demo-
krati och partierna som sddana. (Petersson
med flera 2000) Fran boérjan av 1900-
talet blev den representativa demokra-
‘tin i Sverige en partidemokrati med par-

tiprogram och partidisciplin. Den i

Sverige etablerade partidemokratin
innebér “att demokrati 4r lika med re-
presentativ demokrati som i sin tur &r
lika med politiska partier” (Petersson
med flera 2000, sidan 14), som maste
kunna stillas till ansvar pa grundval av
en genomarbetad ideologi och presen-

terade program (Petersson med flera
1998).

Olika studier visar att partierna har
problem med savil det politiska delta-
gandet som &siktséverensstimmelsen
(Béck-Johansson 1993). Under 1990-ta-
let forlorade partierna mer &n en tredje-
del av sina medlemmar och den lokala
partiaktiviteten néstan halverades un-
der samma tidsperiod (Petersson med
flera 2000). Fran ett medborgarpers-
pektiv &r inte problemen lika stora, ef-
tersom det finns en rad alternativa péa-
verkansvigar och Demokratirddet stl-
ler den retoriska fragan: "Varfor ligga
ner tid och kraft pa troga partier nar
man snabbt och effektivt tror sig kunna
torgfora sin sak genom medier, namn-
insamlingar, bojkottaktioner och andra
tillfalliga kampanjer?” (Petersson med
flera 1998, sidan 68f)

For att folkviljan skall forverkligas
maste asikterna transformeras till be-
slut och viktiga faktorer dr ideo-
logiernas roll och den form i vilken fra-
gorna aktualiseras (Jénsson m fl 1997).
Detta &r en komplicerad process, dar
olika gruppers behov och tillgingliga
resurser maste beaktas. Genom val-
handlingen ger viljarna sitt godkén-
nande av partiets program och i teorin
har partierna endast mandat att genom-
fora det som stdr i programmet. Parti-
erna dr med andra ord bundna av sina
valloften. (Holmberg 1999) Fragan &r
dock mera komplicerad &n s& beroende
pa de politiska partiernas starka still-
ning i Sverige.

"Viljarna viljer partier och partierna
véljer representanterna. Representan-
ten har sin framsta lojalitet gentemot
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partiet, ty det 4r i forsta hand partiet
och inte viljarna som har representant-
ens politiska framtid i sin hand. Dére-

- mot ska partiet se upp med véljarna,
ty partiets framtid ligger i deras hén-
der.” (Béck 2000, sidan 59)

Det kan dérfor vara befogat att tala om
partiombudsrollen.

“Liksom i véljardelegatrollen har re-
presentanten ett bundet mandat, men
det #r inte viljarna som har bundit
henne, utan det dr partiet. (...) Véljar-
nas agenter [4r] frikopplade fran vél-
jarna mellan tillfdllena av ansvarsut-
krévande, men det &r partierna och inte
politikerna som &r agenterna.” (Béck
2000, sidan 59)

Partierna har en nyckelroll for mobili-
sering, debatt, kontroll och ansvarsut-
krdvande och det finns enligt Demo-
kratiutredningen inget alternativ:

“Néagot demokratiskt acceptabelt al-
ternativ till att lata dem utgdra huvud-
instrument for den politiska maktut-
ovningen foreligger inte. I praktiken kan
inte en representativ demokrati leva
utan att det existerar partier eller i varje
fall valallianser som uppfattas som
legitima i samband med val.” (SOU
2000:1, sidan 29)

Kommundemokratikommittén &r lik-
som Demokratirddet i sin rapport 2000
av samma uppfattning. Partierna &ver-
lever dnnu s& linge, eftersom inga
béttre alternativ har lanserats och dér-
for att viktiga grupper anser, att parti-
erna fortfarande fyller betydelsefulla
funktioner i samhallet (Petersson med
flera 2000).

Den representativa demokratin i
ett genusperspektiv

Fragan om kvinnors och méns repre-
sentation i politiska férsamlingar inne-
haller olika synsdtt. En del forfaktar
idén att kvinnor och mén &r i grunden
lika och en inkludering av kvinnor
innebér en férdubbling av antalet moj-
liga kandidater. Andra hdvdar att kvin-
nor och mén &r olika och ddrmed har
olika erfarenheter, virderingar och

kunskaper. Samhéllet gar déarfor miste

om kompetens, nir kvinnor inte deltar
i de politiska besluten. (Larsson med
flera 1997) En stark betoning ligger
numera pa de processer i samhillet,
som skapar olika forutsdttningar for
kvinnor och mén. Det dr dérfor viktigt
med "utforlig kunskap om de samman-
hang som undersoks for att kunna ut-
tala sig om vilken betydelse kén har”
(Oskarsson-Wingnerud 1995, sidan 24).
Hur intresserade dr da kvinnor av
politik? Frdgan har &nda sedan 1960-
talet stdllts i olika valjarundersok-
ningar. 1960 uppgav 32 procent av de
kvinnliga véljarna, att de var mycket
eller ganska intresserade av politik.
1994 hade denna siffra stigit till 52 pro-
cent. Under samma period skedde det
en marginell 6kning bland manliga
véljare fran 57 till 63 procent. En frdga
som aktualiserats av pastadda kons-
skillnader &r vad som menas med poli-
tiskt intresse. En mojlig forklaring &r
”att kvinnor och mén helt enkelt 4r in-
tresserade av olika politikomraden, och
att detta inte fingas in i fragor om in-
tresse av politik i allmédnhet” (Oskars-
son-Wéngnerud 1995, sidan 42).
Historikern Yvonne Hirdman kal-
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lar konsmaktordningen for “genus-
systemet” och hennes teori bygger pa
tva grundprinciper. Den forsta princi-
pen handlar om att halla kvinnor och
~ mén tskilda genom att de verkar inom
olika omrdden och intressesfirer och
aterfinns inom olika yrken. Detta leder
till en konssegregering pa arbetsmark-
naden. Den andra principen dr “"den
manliga normens primat”, som inne-
bér att vad mannen gor, tdnker och
tycker dr "rédtt”. Det dr denna princip
som styr vid badde l6nesédttning och
tjanstetillsdttningar. Detta innebér ex-
empelvis att arbetets status stiger, nér
mén gar in i verksamheter som tidi-
gare betraktats som kvinnliga (Hird-
man 1990).

Statsvetaren Gun Hedlund aktuali-
serar begreppet “mansdominans”. Hon
talar om ”det moderna mansviéldets fir-
tryck och exploatering av kvinnor, eko-
nomiskt, kulturellt och politiskt” och
hivdar att “en méngd empiriska data
visat att vilever i ett samhaélle som prég-
las av méns kollektiva makt 6ver kvin-
nor som grupp” (Hedlund 1996, sidan
93). Kvinnofortrycket innebdr forhal-
landen som &r socialt bestimda, men
mansdominansen inom politiken har
dndrat karaktdr och blivit mera osyn-
lig. Begreppet “hirskartekniker” an-
vénds for att operationalisera de me-
kanismer som bidrar till att vidmakt-
hélla mins makt 6ver kvinnor, men
dessa tekniker uttvas inte nodvéandigt-
vis avsiktligt. De nio hédrskarteknikerna
dr tolkningsforetridde, stereotypisering,
sexuella trakasserier, tillmotesgdende
motstdnd, att goras osynlig, forlojlig-
ande, undanhallande av information,

”dubbelbestraffning” samt att ge skuld
och skam (Hedlund 1996).
Statsvetaren Diane Sainsbury har
framfort kritik mot att feministisk forsk-
ning ofta anldgger ett maktloshets-
perspektiv, vilket riskerar att osynlig-
gora det inflytande kvinnor de facto har
i samhdllslivet (Oskarsson-Wingnerud
1995). Samtidigt &dr det tydligaste teck-
net pd att det politiska systemet fortfa-
rande domineras av méin, att miannens
representation aldrig diskuteras. Det dr
bara utanforstdende grupper som ung-
domar, kvinnor och invandrare som be-
hover representanter. (Landby Eduards
1993) Antalet kvinnor pa den politiska
arenan i Sverige dr storre &n ndgonsin
tidigare, men detta betyder inte att de-
ras makt och inflytande har tkat. Som
individer ses kvinnor allt mera som en
tillgdng i politiken, men som grupp med
uttalade kvinnointressen betraktas de
enligt statsvetaren Maud Landby
Eduards som ett hot mot ordningen.

"Ett par, tre stycken och de utgdr en
vixande - avvikande och alltmer ofor-
nuftig - andel. Mén dédremot kan
inneha alla platser i en forsamling utan
att vara en (kons)grupp. Hur manga
de &n &r riskerar de heller inte att bli
definierade som specifika och irratio-
nella. (...) Man skulle kunna séga att
konflikten star mellan mén som forne-
kar att de dr mén och kvinnor som en-
visas med att de dr kvinnor. (...) Den
manliga normen &r att mén inte finns -
som min. De definieras inte som en
konskategori. Den offentliga myten 4r
att de som styr och har makt har fatt
fortroende for att de dr férnuftiga och
ser till allmédnintresset, inte for att de
dr min.” (Landby Eduards 1993, si-
dan 103f)

Ett annorlunda synsitt ér att tala om den
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politiska dynamik som uppstér i motet
mellan kvinnors kollektiva handlande
och den rddande ordningen. ”“Kvinnors
och mins forhallningssédtt och hand-
lingar kan inte ses isolerade fran varan-
dra. De betingar varandra i ett stéindigt
vixelspel.” (Landby Eduards 1993, sidan
100)

Sammanfattning

Undersokningens teoriram fokuserar
péa den representativa demokratin, med
sirskilt beaktande av partiernas roll och
genusperspektivet. De svarande politiker-
nas attityder &r i denna studie syno-
nymt med uppfatining, dsikt eller stind-
punkt.

Den kommunala demokratin skall
enligt regeringsformen uttvas av full-
méktige och maste i huvudsak vara re-
presentativ. Politikerna intar de dubbla
rollerna som beslutsfattare och som
medborgarnas foretrddare. De &r ett
slags véljardelegater, som ocksé skall
forverkliga respektive partiers ideologi
(jamfor Westerstahl 1997 (b), Béack 2000).
Dessa olika malséttningar dr svara att
forena.

Den representativa demokratin i
Sverige 4r en partidemokrati (jamfor
Holmberg 1999), som trots pétagliga
brister lever vidare, eftersom négot
béttre alternativ saknas (jamfor Peters-
son med flera 2000, SOU 2000:1). Bris-
terna handlar om ett minskat partipo-
litiskt engagemang, fullméktiges svaga
roll i beslutsprocessen och en forsva-
gad folklig legitimitet, som bland an-
nat aterspeglas i ett sjunkande valdel-
tagande. Olika studier visar, att parti-
erna har problem bade med asikts-

representativiteten och det politiska
deltagandet (jamfor Back-Johansson
1993). Graden av folkligt stod vid de
aterkommande valen &r en avgdrande
frdga for den representativa demokra-
tin (jamfor Holmberg 1999).

Main och kvinnor &dr delvis aktiva
inom olika politikomrdden och mén-
nen dr fortfarande mera intresserade av
politik i allmédnhet dn kvinnor, dven
om skillnaderna &r betydligt mindre &n
for ett par artionden sedan (jamfor
Oskarsson—Wéingnerud 1995). Politik &r
av tradition ménnens arena och det sam-
manhang som &r aktuellt i denna studie
ar fullmiktige. Feministisk teoribild-
ning talar om den manliga normen, som
innebér att vad ménnen gor, ténker och
tycker dr “rdtt” (jamfor Hirdman 1990)
Min anvidnder olika hédrskartekniker
for att uppratthalla sin makt 6ver kvin-
nor, men ménnens dominans inom po-
litiken har enligt feministisk forskning
blivit mera osynlig (jamfor Hedlund
1996). En del forskare hévdar, att mak-
ten forflyttas till andra arenor, nér kvin-
nor kommer in i politiken (jamfor Lars-
son med flera 1997), samtidigt som an-
dra forskare kritiserar feministisk forsk-
ning for att ofta anlédgga ett maktloshets-
perspektiv och inte tillrdckligt beakta
den makt kvinnor har i samhaéllslivet
(jamfor Oskarsson-Wangnerud 1995).
Mycket av det kritiserade manliga bete-
endet &r inte avsiktligt (jamfor Hedlund
1996, sidan 95) och i realiteten pagér ett
dynamiskt viixelspel mellan manligt och
kvinnligt i politiken. “Kvinnors och
méns forhallningssitt och handlingar
kan inte ses isolerade frdn varandra. De
betingar varandra i ett stindigt véxel-
spel.” (Landby Eduards 1993, sidan 100)
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Resultat

I detta avsnitt jaimfors de sammanfat-

tade resultaten fran denna studie med -

resultaten frén tidigare forskning, med
fokus pa de folkvaldas mojligheter till
inflytande i fullméaktigeforsamlingarna.

Vilutbildade med hig
medeldlder

Antalet kommunala fortroendeuppdrag
var fore den senaste kommunsamman-

laggningen cirka 200 000 men har fram
till mitten av 1990-talet minskat till 72
000 (Jonsson med flera 1997). De som &r
kvar som fortroendevalda utgors allt
mera av en politisk elit. De tva grupper
som besvarat enkéten i denna studie
kan karaktiriseras som mycket valut-
bildade, med en relativt jamn fordel-
ning mellan m#n och kvinnor och med
en mycket lang erfarenhet av politiskt
arbete.

Tabell1:  Hogsta utbildning - kf +1f

1998

Antal svarande 561

1999

Andelen ledambter med utbildning fran
universitet/hogskola ligger i intervallet
39-69 procent. Resultaten bekriftas i
Henry Bédcks undersokning frdn 1990-
talets forsta hilft, som beskriver hur “de
svenska kommunpolitikerna under de
géngna &ren alltmer kommit att domi-
neras av en vilutbildad medelklass”
(Béck 2000, sidan 54). Demokratiradets
enkdtundersdkning fran bérjan av 1997
ger samma bild. Bland véljarna 4r det 21
procent som har 15 ars utbildning pa
heltid eller mera, medan motsvarande
for ledaméter i kommunfullméktige och

174 88 35

landstingsfullméktige &r 39 respektive
41 procent. (Petersson med flera 1997)
En delférklaring till att politiker &r mera
vélutbildade &n véljarna &r att politiker-
gruppen har en hég medeldlder och
darfor av naturliga skl hunnit med 15
ars utbildning i stérre utstréckning &n
de yngre viljarna.

Maénga av de svarande har suttit flera
mandatperioder i fullméktige och
ledaméternas medelalder dr hog, sdr-
skilt vid en jamforelse med de viljare
de representerar.
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Tabell 2:

Bland dem som besvarat enkéten fore
valet 1998 &r endast 9 procent i kom-
munfullméktige och 4 procent i lands-
tingsfullméktige under 40 ar. Detta av-
viker tydligt frdn Demokratiradets un-
derstkning i borjan av 1997, som visade
att 29 procent av kommunfullméak-
tigeledamoterna var 45 ar eller ddrunder
och motsvarande for landstingsfull-
maktige var 21 procent (Petersson med
flera 1997).

Brist pd inflytande

De tillfragade politikerna i studien har
en stor tilltro till sina mojligheter att
paverka och fordndra samhidllsutveck-
lingen. Denna tilltro &r starkare bland
min dn bland kvinnor, vilket bekriftas
av tidigare forskning, som visar att kvin-
nor har ett simre politiskt sjédlvfortro-
ende &n ménnen (jamfor Petersson med
flera 1998, SOU 2000:1, Kommun-
politikern (b) 2000). En annan forklaring
till att kvinnor har en sdmre tilltro &n
ménnen till sina mojligheter att paverka

Aldersfordelningen - kf + 1f

1999

samhdllsutvecklingen &r, att det poli-
tiska systemet fortfarande domineras
av mén och politik & ménnens arena,
vilket har stod i tidigare forskning (jam-
for Landby Eduards 1993, Hedlund
1996).

De tillfragade fullmiktigeledamoter-
na har ocksa en relativt stark, men dnda
forsiktig tilltro till att genom sitt enga-
gemang kunna paverka kommun- och
landstingspolitiken. Denna positiva syn pa
inflytande kombineras med tydliga in-
slag av maktloshet vad géller fullmidktige-
uppdraget. En mycket klar majoritet fran
alla kategorier av svarande kanner en
brist pa reellt inflytande genom att fra-
gorna redan &r avgjorda fore
fullmiktigesammantridena. (jamfor

Kommunpolitikern (a))
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Tabell 3:  Jagkinner en brist pa reellt inflytande 6ver kommun-
politiken, dd mdnga fragor redan dr avgjorda innan
de tas upp i fullmiktige - kf + 1f

Antal svara 561

173 90 T34

Bristen pa inflytande upplevs starkare
av dem som dr nya i fullmaktige i sdvil
kommuner som landsting, vilket torde
ha samband med att de nya ledamdo-
terna inte hunnit bli etablerade i sin po-
litikerroll. Bristen pa inflytande mar-
keras ocksa tydligare av ledamoéter i
kommunfullméktige 4n av ledamoter
i landstingsfullméktige, vilket kan in-
dikera en nagot storre koncentration av
makt pd kommunal nivad &n pa lands-
tingsniva. Pastaendet enligt tabell 3 in-
kluderar premissen “d4 ménga fragor
redan &r avgjorda innan de tas upp i
fullmaktige”, vilket kan vara ett pro-
blem. Upplevelsen av brist pa infly-
tande bekréftas dock genom ett flertal
kommentarer i enkédten. Nagra exem-
pel foljer nedan.

- Jag dr bekymrad av den dominerande
attityden i kf, nédmligen att kf &r en
transportstricka och mest till for att
klubba igenom ks forslag. Det ar all-
deles for lite debatt i kf, och blir det
debatt sa handlar det mest om att de-
klarera kdnda standpunkter. Debatt i

kf paverkar aldrig besluten - de &r
tagna i forvidg. (Man, fodd 195~, 1999)

- Férvandla fullmiktige till en arbe-
tande forsamling istdllet for den
uppvisningsmanege det &r for KS-fo-
retrddarna. (Man, féodd 195~, 1998)

- Det #r alldeles for stor maktkoncen-
tration, bade ndmnder/styr/fullm.
Fragan blir da - varfér har vi sd manga
fritidspolitiker - d& dessa i verklighe-
ten inte har ndgon makt. (Kvinna, fédd
194~, 1998)

Bristen pa inflytande upplevs ndgot
starkare av kvinnor &n av mén bland
dem som svarade fore valet 1998. For
de nyvalda kommunfullmiktigeleda-
moterna dr ddremot skillnaden mellan
mén och kvinnor tydlig. Samma giller
for savil gamla som nya ledamoéter i
landstinget, &ven om det dr fraga om
relativt sma grupper av svarande. Re-
sultaten framgar av tabell 4.
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Tabell 4:

Jag kidnner en brist pa reellt inflytande 6ver lands-

tingspolitiken, dd manga fragor redan dr avgjorda
innan de tas upp i fullmiktige/Kon - If

Instiimmer delvis

helt avstind

Antal svarande 39

49 20 14

Aven om cirka hlften av de svarande
anser att fullmiktiges arbetsformer &r
bra, finns en klart uttalad kritik. Arbets-
formerna anses i htg grad vara till nack-
del for ungdomars och kvinnors enga-
gemang i kommun- och landstings-
politiken. Maktkoncentration, fullmék-
tige som en transportstréicka och héard
partidisciplin 4r nagra av invindning-
arna mot hur fullméktigearbetet fung-
erar.

- Jag tror att: *arbetsformerna *spraket
*ménnens makt/kommunalraddens
makt/KS makt o hdrskartekniker be-
hoéver dndras/brytas for att nya o/e
unga, invandrare och fler kvinnor ska
kinna sig hemmastadda. (Kvinna,
fodd 194~, 1998)

Det finns alltséd skillnader i upplevel-
ser av inflytande mellan mén och kvin-
nor och den folkvalda fullméktige-
forsamlingen har som institution be-
gransad makt dver kommunpolitiken.

De verkliga besluten fattas pa annat
hall. De till synes motségelsefulla svar
som foreligger i studien vad giller moj-
ligheten att a ena sidan paverka savil
samhiéllsutvecklingen som kommun-
och landstingspolitiken och & andra si-
dan paverka besluten i fullméktige,
torde ha samband med att de svarande
har andra politiska uppdrag, som ger
starka paverkansmdjligheter och som
fatt genomslag vid besvarandet av den
aktuella fullmiktigeenkiten. En annan
forklaring &r, att det folkvalda fullmik-
tige de facto blivit en férsamling, som
konfirmerar tidigare fattade beslut.
Detta dr ett problem som aktualiseras
av bade Demokratiutredningen och
Kommundemokratikommittén (SOU
2000:1, SOU 2001:48). Med hénvisning
till den kommundemokratiska debat-
ten ger Kommundemokratikommittén
en tvafaldig forklaring till fullmakti-
ges begriansade inflytande.
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"Bor det forsta fattas allt farre beslut i
fullméktige. Detta beror pa att ett stort
antal viktiga fragor delegerats fran full-
miktige till styrelse och ndmnder. (...)
For det andra uppfattas fullméktige
ibland som ett transportkompani for
beslut som i praktiken redan &r fat-
tade. (...) Diskussionen i fullméktige
blir inte konstruktiv utan antar ndrmast
formen av en uppvisning. (...) Denna
bild av fullmé#ktiges funktionssatt &r
inte ny, men tycks ha stirkts i takt med
kommunernas expansion och profes-

Tabell 5:

sionalisering.” (SOU 2001:48, sidan
382)

Partigruppernas och styrelsens
roll

Partigruppernas stora inflytande 6ver
de beslut som tas i fullméktige ses som
mycket naturligt och som en del av den
politiska beslutsprocessen.

Jag tycker att partigruppen har for stort inflytande 6ver

besluten i fullmiktige - kf

Instiimmer delvis

 Tar helt avstind

Antal svarae

En viss kritik av rddande partidisciplin
forekommer, liksom att ungdomars po-
litiska aktivitet minskas av partigrup-
pernas makt och fullmiktiges svaga

stdllning. Parallellt med en tydlig ac-
ceptans for partigruppernas starka stall-
ning, framfors en hard kritik mot att
styrelsen har ett f6r stort inflytande.
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Tabell 6:

Jag tycker kommunstyrelsen/landstingsstyrelsen har

for stort inflytande 6ver besluten i fullmaktige - kf + If

Antal svarande

1999 1998

Kritiken av styrelsens for starka infly-

tande &r mera markant pd kommunal

niva 4n pa landstingsniva, vilket indi-
kerar att koncentrationen av makt &r
tydligare pa kommunal niva. Kritik av
styrelsens for starka inflytande kom-
mer inte enbart fran fritidspolitiker
utan ocksé fran politiker pd heltid och
deltid. Ménga har en upplevelse av bris-
tande reellt inflytande och somliga har
en kinsla av uppgivenhet infor det po-
litiska arbetet. En del politiker véljer
att lamna sitt uppdrag och de svarande
i denna studie anger ofta en kombina-
tion av olika orsaker till att de vill lamna
politiken. Det forefaller vara léttare att
ange olika privata skl till sin avgang én
att uttala sitt missnéje med parti och po-
litiskt arbete verhuvudtaget. Lojalite-
ten mot det egna partiet och mot kam-
rater i det politiska arbetet tycks fortfa-
rande vara stark, trots allt tal om parti-
ernas kris.

Kvinnor och min i
kommunpolitiken

Fore valet 1998 utgjorde kvinnorna i
denna studie 42 procent av kommun-
fullméktigeledamoterna och motsva-
rande for landstingsfullméktige var 56
procent. Bland de nyvalda i valet 1998
var en majoritet kvinnor i bade kom-
mun- och landstingsfullméktige. En
majoritet av de svarande i studien an-
ser, att antalet kvinnliga fullméktige-
ledamoter &r for litet. For att fa fler
kvinnor engagerade i politiken maste
markservicen forbadttras, mentorskap
inféras, ssmmantréidena bli kortare och
det méste bli en 6kad insikt om att
kvinnor och mén fungerar olika. Kvin-
nor bor tilldelas poster, s att de fér ett
reellt politiskt inflytande. Det far inte
stéllas for harda krav pé kvinnliga po-
litiker och de far inte alltf6ér snabbt till-
delas uppgifter som de inte behérskar.
Samtidigt str en del svarande for tra-
ditionella synsétt om att det inte alls
krivs ndgra sirskilda insatser for kvin-




50 Nils-Eric Hallstrém

nor, vilka i likhet med politiskt intres-  kvinnorna anser att det ar svarare for
serade mén far arbeta sigupp inomsina  kvinnor 4n for mén att f& fram sitt poli-
partier. En indikation pé foreliggande tiska budskap i fullméktige.
konsskillnader dr att en majoritet av

Tabell 72 Enligt min uppfattning har kvinnor det svarare in min
att fa fram sitt politiska budskap i fullmiktige/Kon - kf

Tabell 8:  Enligt min uppfattning har kvinnor det svarare dan min att
fa fram sitt politiska budskap i fullmiktige/Kon - 1f
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Resultaten torde ha samband med den
dominans ménnen av tradition har inom
kommun- och landstingspolitiken (jam-
for Landby Eduards 1993, Hedlund
1996). Bland de svarande fore valet 1998
dr skillnaderna mellan mén och kvin-
nor tydligare i landstingsfullméktige &n
i kommunfullméktige. Den stora full-
maktigeférsamlingen i landstinget, dér
kvinnorna dr i majoritet, upplevs skapa
svérigheter for kvinnor att nd fram med
sitt politiska budskap. Nagot littare &r
det i de mindre fullm#ktigeférsam-
lingarna i kommunerna.

Agerandet fran en del av ménnen
vid fullmaktigesammantréddena utsétts
for hard kritik och yttrar sig i en nedla-
tande och overldgsen attityd gentemot
kvinnliga politiker i allmadnhet och mot
duktiga kvinnliga politiker i synner-
het.

- Jag léamnar fullméktige, ¢j nomine-
rad tillrackligt hogt pa listan p.g.a.
mobbningskampanj av vissa mén. Jag
dr for duktig + kvinna. Fatt igenom de
flesta av mina motioner. Det dr bara
jag som varit paldst. En kvinna ska
appladera ménnen, ej komma med
egna initiativ. (Kvinna, fodd 194~,
1998)

- Det #r jdttetufft och svart att bli ac-
cepterad som kvinna och likvirdig,
kunnig politiker - - etablerade manliga
kollegor (alla partier) &r inte hjilp-
samma och vélvilliga mot oss, litar inte
pa oss! Tyvirr och det dr trakigt - -
man tappar intresset. (Kvinna, fodd
193~, 1999)

- Att bli kallad “lilla flicka” och andra
mindre smickrande epitet nér obehag-
liga fragor stills, ger inte utvkad lust
att ytterligare utsitta sig for risken att
bli nedtryckt. (Kvinna, f6dd 196~, stor
kommun, 1998)

Resultaten kan relateras till Yvonne
Hirdmans begrepp ”den manliga nor-
mens primat” (jamfor Hirdman 1990,
sidan 78f). Denna understkning visar,
att kvinnorna inte accepterar att in-
ordna sig i ett system, ddr mén och det
manliga dr “rdtt”. Nagon av de unga
telefonintervjuade manliga politikerna
konstaterar, att kvinnor och ungdomar
befinner sig i en likartad situation med
tanke pa hur de blir behandlade av vissa
dldre manliga politiker. For att gora
politiskt arbete attraktivt for kvinnor
krdvs, enligt de svarande i denna un-
dersokning, ordentliga ingrepp i de
manliga hierarkierna och strukturerna.
Om inte ménnen &ndrar sina attityder,
vill inte ungdomar och kvinnor stilla
upp som fullmiktigeledamoter. Ett
mentorsprogram for nya kvinnliga
politiker, som tidigare genomféorts i
Ostergbtland, bekriftar bilden av min-
nens beteende.

“Kvinnor tycker inte att de far mojlig-
het att arbeta pa ett sdtt som passar
dem och ménga framhéller att mins
sammantrédesteknik dr pafrestande.
(-..) Kvinnorna kinner sig himmade av
rddslan att sjdlva bli utsatta for de glap-
ord och negativa tillmélen som mén
brukar anviéinda mot varandra.” (Lars-
son med flera 1997, sidan 9)

Ungdomars bristande
partipolitiska engagemang

De svarande politikerna i denna studie
dr mycket 6verens om att ungdomars

bristande politiska engagemang 4r ett
stort framtida problem.
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Tabell 9:  Ungdomars bristande politiska engagemang ser jag som ett
stort framtida problem - kf + If

Antal svarande 566

174 % 34

Pastdendet i tabell 9 4r kopplat till ett
villkor, “Ungdomars bristande poli-
tiska engagemang”, vilket kan vara
problematiskt. Resultaten stods dock,
dels av tidigare forskning, dels av kom-
mentarer fran de svarande i denna stu-
die.

Demokratirddet drar foljande slut-
sats: “Den nya tendensen dr sdledes att
de unga, trots stigande utbildningsniva,
foredrar att inte engagera sig. Allt fler
bland unga vélutbildade viljer bort
politiken.” (Petersson med flera 1998,
sidan 86) Aven Demokratiutredningen
hyser oro for ungdomars bristande en-
gagemang, men utredningen konstate-
rar i sitt avslutande betinkande, att
ungdomar &r politiskt intresserade, vil-
ket verifieras ocksa av Kommundemo-
kratikommittén: “Samtliga politiska
ungdomsférbund har (...) vittnat om ett
stort intresse for samhillsfrdgor bland
ungdomar” (SOU 2001:48, sidan 73).
Ungdomars intresse for samhallsfragor
kanaliseras dock inte sérskilt vil genom

de politiska beslutsfattarna och det &r
inte langre ndgon sjdlvklarhet for unga
ménniskor att rosta. Den maktléshet
infor politiken, som ungdomar enligt
manga undersokningar kdnner, dr p&
sikt en fara for demokratin som styrel-
seform. (SOU 2000:1) Till detta kommer
att aldersskillnaderna nér det giller val-
deltagande tenderar att 6ka och ande-
len partiaktiva sjunker, &ven bland dem
i den yngre medeldldern (Petersson med
flera 1998).

For att kunna fordndra detta maste,
enligt de svarande i denna studie, da-
gens politiker lyssna pa ungdomarnas
synpunkter. “Klappar pa axeln” med
kommentarer av typen “du mognar
nog” &r forédande!” (Man, fodd 197~,
1999)

- *Ungdomarnas &sikter ska respekte-
ras lika hogt som 50-ringarnas. *Ung-
domar ska inte behova vanta 10-15 &r
pa att fa ett uppdrag dir de kan pa-
verka (KS, ordf.poster i andra nimn-
der) (Kvinna, fédd 194~, 1998)
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- Vi méste stimulera och entusiasmera
ungdomarna att intressera sig for po-
litiskt arbete. Viktigt dr ocksa att de
ungdomar som #r intresserade slapps
fram och far chansen till tyngre upp-
drag. (Man, fodd 194~, 1998)

- Vi politiker méste ldra oss att inte
tinka i egen sak, sluta upp med larv
och tarvligheter. Om inte kan vi lagga
ner den politiska verksamheten. (...) Ger
vi inte véra ungdomar bra politisk bak-
grund sa &r det risk att de inte bryr sig,
ndr vi blir till aren och behover deras
synpunkter. Som 40-talist &r jag
mycket orolig. (Man, fodd 194~, 1999)

Enligt foreliggande studie bor politiskt
engagemang, dven utanfor de traditio-
nella partiernas ram, tillvaratas. De
unga maste f4 mojligheter att gora en
politisk insats under kortare tid och
kunna engagera sig i enskilda fragor
utan att acceptera ett helt partiprogram.
Ungdomarna dr vilutbildade och det
dr viktigt att ge dem politiska poster,
som leder till ett reellt politiskt infly-
tande. Den traditionella beslutsgdngen
anses vara alltfor trog och det krévs
enklare beslutsvidgar med snabba syn-
liga resultat. IT ses som en mojlighet
att vitalisera det politiska arbetet och
det &r viktigt att skolan gor en insats for
att intressera ungdomar for politik. Den
massmediala bevakningen ger en allt-
for negativ bild av politiskt arbete.

Diskussion

Den representativa demokratins
problem

Studiens teoretiska utgdngspunkt dr, att
den representativa demokratin i

fullméktigeforsamlingarna foérverkli-
gas genom en partidemokrati, med allt
vad det innebédr av ifrdgasédttande av
partiernas legitimitet och inflytande
(jamfor Holmberg 1999, SOU 2000:1).
Partierna har trots en forsvagad still-
ning, men pa grund av brist pd battre
alternativ, fortfarande en nyckelroll for
mobilisering, debatt och ansvarsutkré-
vande inom Sveriges politiska system.
Denna bedémning gor bdde Demokra-
tirddet, Demokratiutredningen och
Kommundemokratikommittén. (jam-
for Petersson med flera 2000, SOU
2000:1, SOU 2001:48)

Den svenska partidemokratin ka-
raktédriseras av "att demokrati dr lika
med representativ demokrati som i sin
tur &r lika med politiska partier” (SOU
2000:1, sidan 14). Jorgen Westerstahl
beskriver politikernas roll i ett slags
idealsituation som tvafaldig: foretra-
dare och beslutsfattare (Westerstédhl
1997 (b)). Soren Holmberg talar om
“brister i det politiska systemets ut-
formning” (Holmberg 1999, sidan 26)
som en av forklaringarna till vdljarnas
minskade fortroende for de represen-
tativa organen och &ven i Demokrati-
utredningens avslutande betinkande
aktualiseras problemen. ”"Risken finns
for att de representativa organen bara
far till uppgift att formellt registrera
beslut som avgjorts i andra samman-
hang med betydligt mindre mdojlighe-
ter till medborgerligt deltagande”
(SOU 2000:1, sidan 28). Dessa “andra
sammanhang” kan vara partigrupper-
na, som bland de svarande i denna stu-
die har en hog politisk legitimitet, och/
eller kommun- och landstingsstyrelsen,
vars makt och inflytande utsitts for en
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tydlig kritik. Inflytelserika styrelser,
allt starkare partigrupper, allt svagare
partier och ett svagt fullmiktige &r en
langsiktigt ohallbar utveckling fér den
representativa demokratin. Savil reger-
ingsform som kommunallag forutsat-
ter, att fullmaktige 4r det ledande poli-
tiska organet (jamfér RF 1:1, 1:7; Prop.
1990/91:117). For att astadkomma for-
dndringar krévs ingrepp i nuvarande
ordning. “Det hir férutsétter att le-
dande politiker som kommunalrad och
oppositionsrad, kommunstyrelseleda-
méter och gruppledare &r beredda att
avsta makt” (Kommunpolitikern (a),
2000, sidan 24).

Partiernas problem

Olika studier visar, att partierna har
problem bdde med &siktsrepresenta-
tiviteten och det politiska deltagandet
(jamfor Béack-Johansson 1993). Efter att
under 1990-talet ha forlorat mer 4n en
tredjedel av sina medlemmar, befinner
sig de svenska politiska partierna i kris
(Petersson med flera 2000). Denna kris
aterspeglas i en néstan total samstam-
mighet bland de svarande i denna stu-
die om att de politiska partierna har sva-
righeter att attrahera unga ménniskor
idag. Orsakerna dr flera. Politisk fostran
genom hemmen &dr inte lika vanlig idag,
de politiska partierna har interna pro-
blem som minskar attraktiviteten och
politiskt arbete dr generellt sett person-
ligt pafrestande. Partiernas problem gor
det sdrskilt angelédget att ta vl hand om
dem som &r nya i politiken.

I statsvetaren Tommy Mollers Lid-
kopingsstudie (Moller 1999) kritiseras
de centrala partiledningarna fér topp-

styrning. En sddan kritik av partierna
forekommer inte i denna undersgkning.
Det &r snarare sd, att de tillfragade
fullméktigeledaméternas positiva syn
pé partigruppernas makt och inflytande
i kommunpolitiken framstir som an-
mérkningsvird i den meningen, att for-
svagade partier i kris 4r en langsiktigt
brécklig bas for politiskt arbete. De till-
frdgade politikernas insikt om detta
forefaller vara svag, framfor allt i den
grupp svarande, som fortfarande for-
ordar en politisk karridr inom det tra-
ditionella partiarbetets ram som det
mest naturliga. Henry Bécks studie vi-
sar att det parallellt med denna utveck-
ling skett en f6rstiarkning av partiernas
roll for att strukturera beslutsfattandet
och utvecklingen dr motsigelsefull.
“Partiernas betydelse i det inomparla-
mentariska beslutsfattandet tycks tillta,
samtidigt som deras folkliga forank-
ring stagnerar eller till och med avtar”
(Béck 2000, sidan 79). Det motségelse-
fulla kan ocksa formuleras som i Demo-
kratirddets rapport 2000: "Det gar da-
ligt f6r partierna, men bra for demo-
kratin” (Petersson med flera 2000, sidan
13). Allt svagare partier med ett allt
storre inflytande &r en langsiktigt ohall-
bar utveckling.

Den stora vikt fullméktigeleda-
moterna ldgger vid partierna och parti-
grupperna bekriftas vid en jamforelse
mellan métningar 1980 och 1993, som
visar de valdas dkade bundenhet till
partierna. “Den dominerande uppfatt-
ningen har 1993 blivit, att det &r infor
partiet som representanten dr ansvarig”
(Béck 2000, sidan 79). Enligt Demokrati-
rddet ter sig situationen ndgot marklig
i ljuset av den kris partierna genom-
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gatt under 1990-talet och fortroendet for
partierna #r fortsatt svagt. I SOM-un-
dersokningen senhosten 1999, med
balansmattet +/-100, hamnade de poli-
tiska partierna pa tredje plats nedifran
med -34, endast slagna av EU-kommis-
sionen med -52 och EU-parlamentet
med -50 (Petersson med flera 2000).
Demokratirddet talar om en alarme-
rande situation. “Deltagandet i de poli-
tiska partiernas verksamhet har natt en
s& lag niva att den snarast méste be-
tecknas som alarmerande” (Petersson
med flera 1998, sidan 62). Idéer om att
de traditionella partierna blivit broms-
klossar i en helt nodvindig fornyelse-
process, liksom den nya tekniken som
ett hjalpmedel for att stirka demokra-
tin fors fram i denna studie och i andra
undersokningar (jamfor Petersson med
flera 2000). Fordandringar i partiernas
sitt att arbeta framstér dérfor som allt-
mera nédvindiga for att stdrka den re-
presentativa demokratin.

Vissa politiker upplever en uppgi-
venhet kring mojligheterna att fa ung-
domar partipolitiskt intresserade, me-
dan andra menar att intresset for politik
kommer efterhand. Bland de svarande
politikerna férekommer traditionella
synsitt om, att ungdomar bor ga den
langa vigen inom respektive parti, vil-
ket efterhand ger ett stort politiskt in-
flytande. Vid upprepade tillfdllen i
denna undersokning stills traditionella
synsitt om att borja sin politiska bana i
ungdomsforbundet etc. mot helt mot-
satta uppfattningar: att det traditionella
forenings- och motestdnkandet &dr en
omdijlig vég att nd vilutbildade och IT-
intresserade ungdomar. Det méste dér-
for till ett nytinkande, dér de ungas in-

tressen och synpunkter tas till vara pa
ett helt annat sitt 4n hittills.

Skillnader mellan
kvinnor och min

Statsvetaren Gun Hedlund aktualiserar
begreppet mansdominans och hdvdar, att
”en mingd empiriska data visat att vi
lever i ett samhélle som praglas av méns
kollektiva makt 6ver kvinnor som
grupp” (Hedlund 1996, sidan 93). Dessa
resultat bekréftas i denna studie, dir de
manliga politikerna far tydlig kritik,
och bland manliga politiker tycks fin-
nas en medvetenhet om att kvinnor kan
bli diskriminerade pa grund av sitt kon.
Samtidigt visar resultaten fran ett
mentorsprogram som genomforts i
Ostergotland, hur en del kvinnor upp-
tackt, att de anpassat sig till det man-
liga beteendemonstret (Larsson med
flera 1997). Telefonintervjuerna bekréf-
tar forekomsten av kvinnliga politiker,
som anammat negativa manliga bete-
enden vid fullm#ktigesammantrédena.

Enav frdgorna i denna studie giller,
om kvinnor har svérare &n mén att fa
fram sitt politiska budskap i fullmék-
tige. En majoritet av de svarande anser,
att kvinnor inte har storre svarigheter
dn man i detta avseende. Skillnaderna
mellan konen i synen pé denna fraga ar
dock tydliga. Den dterkommande kriti-
ken i denna studie mot en del méns
overldgsna beteende mot kvinnliga po-
litiker ger relevans at resultaten i Gun
Hedlunds understkning, som visar hur
mén anvénder sig av olika hérskar-
tekniker gentemot sina kvinnliga
kollegor, vilket bland annat tar sig ut-
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tryck i tolkningsforetrdde, att gora
kvinnor osynliga och forlgjliga dem
(jamfor Hedlund 1996). Det tydligaste
tecknet pa att det politiska systemet fort-
farande domineras av min &r att mén-
nens representation aldrig diskuteras,
medan ungdomar, kvinnor och invand-
rare behdver representanter (Landby
Eduards 1993). Samtidigt har kritik fram-
forts mot att feministisk forskning ofta
anldgger ett maktloshetsperspektiv, vil-
ket riskerar att osynliggtra det infly-
tande kvinnor de facto har i samhallsli-
vet (Oskarsson-Wéngnerud 1995).

De spénningar som enligt resulta-
ten i denna studie finns mellan m4n och
kvinnor i fullmaktigeforsamlingarna
gor, att en dialog mellan kénen om rol-
lerna i politiken efterlyses, och det r
ménnen som &r problemet. Mentors-
projektet i Ostergotland bekrftar, att
dialogen mellan kénen &r en nédvan-
dighet, men mycket aterstar att gora for
att forbittra relationen mellan min och
kvinnor i politiken. De méjligheter till
eftertanke som gavs genom mentors-
projektet har endast gett begrinsade
resultat hos de mén som deltog. “Pro-
jektet har gett manga min mojlighet till
reflektion, speciellt 6ver den egna rol-
len. Men de flesta ménnen svarade dnda
nej pa fragan om de férdndrat négot i
sin politiska roll efter projektet.” (Lars-
son med flera 1997, sidan 12)

Miéns och kvinnors agerande i poli-
tiken kan inte ses isolerade fr&n varan-
dra och det pagar hela tiden ett vixel-
spel, som kan skapa en dynamisk poli-
tisk process (jamfor Landby Eduards
1993). Det &r darfor den efterlysta dia-
logen mellan konen &r sd viktig for att
kunna §stadkomma de nédvindiga for-

dndringarna av fullmgktiges arbete, sa
att kvinnor och mén kan delta i det po-
litiska beslutsfattandet och fa inflytande
pa lika villkor.

Slutsatser

Denna studie visar, att den representa-
tiva demokratin i kommuner och lands-
ting i Ostergotland har problem. Det
tinns en &ldersméssig snedfrdelning i
fullméktigeforsamlingarna och de po-
litiska partierna forsvagas allt mera,
samtidigt som partierna stirker sitt
grepp inom det representativa syste-
mets ram. Detta &r en utveckling som
dr ohdllbar i ett lingre tidsperspektiv.
En vil fungerande representativ demo-
krati forutsitter levande och livskraf-
tiga partier, som féormér engagera min
och kvinnor i olika aldrar. Detta ger
relevans 4t Jorgen Westerstahls slutsat-
ser i en studie av stadsdelsndmnderna i
Goteborg. “Om inte kombinationen av
mycket oavlonat ideellt arbete och ringa
uppskattning bryts, férefaller det bli allt
svdrare att rekrytera limpliga personer
for kommunala uppdrag av detta slag”
(Westerstdhl 1997, (a), sidan 100). I brist
pé bittre alternativ fortsitter partierna
tills vidare att spela en viktig roll, men
den dragkamp som enligt resultaten i
denna studie pagér mellan traditionalis-
ter och dem som ténker i nya banor vi-
sar bade pa fragornas komplexitet och
behovet av férandringar. Till det posi-
tiva hor att tonldget mellan partierna
tycks ha forandrats, vilket lett till att sak-
fragorna och huvudlinjerna i politiken
blivit viktigare. Det &r ddrfor angelsget
att ta vara pa den dyvnamik som trots
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allt finns i kommunpolitiken.

Den av folket direktvalda fullmék-
tigeforsamlingens svaga faktiska still-
ning i kombination med fullméktiges
alltfor traditionella arbetsformer &r
svara hinder for att den representativa
demokratin skall kunna fungera. Det
dr inte tillrdckligt att de folkvalda far
inflytande via partigrupperna eller ge-
nom att representera sitt parti i styrelse
och ndmnder. De direktvalda fullm#k-
tigeledamoterna maste fa ett reellt in-
flytande i den forsamling, till vilken
de blivit valda av kommunens inva-
nare, helt i linje med géllande rege-
ringsform och kommunallag (RF 1:1,
1:7, Prop. 1990/91:117). Fullmé#ktiges ar-
betsformer behdver anpassas till en
modern tid, med utnyttjande av de
mojligheter till dialog, medborgar-
inflytande och forankring, som infor-
mationstekniken ger. Fullmiktige dr
”demokratins verkstad” och det finns
ett behov av att de etablerade politi-
kerna tar aktiva och konkreta steg for
att ndrma sig medborgarna - arrangera
moten, allménhetens fragestunder etc.
Dessa atgédrder kan vara ett led i att f4
denrepresentativa demokratin att fung-
era pa ett battre sitt. En komplicerande
faktor dr ett allt mera stressat arbetsliv,
som skapar problem, ndr fullmiktige
vill utdka fritidspolitikernas tidsméssiga
engagemang, for att exempelvis delta i
en fordjupad beredning av olika full-
méiktigedrenden eller stirka med-
borgarkontakterna (jamfor Back 2000).

Ett av de overgripande resultaten i
denna studie &r spéinhingarna mellan
kvinnor och mén. Resultaten har visst
stod i tidigare forskning, men kan
framst relateras till genusforskningens

teorier om hur mén dominerar ver
kvinnor inom béade politik och andra
omréden i samhaillslivet (jaimfor Hed-
lund 1996). Médnnens beteende péaver-
kar och forsvagar hela den representa-
tiva demokratin och forsvaras av indi-
kationer pa att &ven ungdomar har pro-
blem med mins negativa beteende-
monster i politiken. Den efterlysta dia-
logen mellan kvinnor och mén om rol-
lerna i politiken &r ddrfor en angel-
gen framtida demokrati- och jamstalld-
hetsfréga. |

Bland de svarande i denna studie
finns en stor medvetenhet om att de eta-
blerade partierna arbetar pa ett allde-
les for traditionellt sitt for att kunna
attrahera unga ménniskor att ga in i
politiska uppdrag. Det finns sannolikt
ocksd ett vilstandsrelaterat ointresse
for politik (jamfor Moller 1999). Samti-
digt finns enligt studien ett métt av
oppenhet att inom de befintliga partier-
nas ram acceptera ett engagemang i en-
skilda fragor, utan att anamma ett helt
partiprogram. Det finns ocksa en 6p-
penhet for att icke partipolitiskt enga-
gerade personer skall kunna involve-
rasi politiken. I det politiska uppdraget
ligger uppgiften att viga samman be-
tydelsen av olika politikomréden och
detta forsvarar for icke partiaktiva med-
borgare att delta som beslutsfattare i
kommunpolitiken. Henry Bécks studie
visar dock, att det bland bade partimed-
lemmar och icke partimedlemmar finns
relativt stora grupper, som édr villiga
att ata sig politiska uppdrag (jamfor
Béack 2000). Forbéttringar i den repre-
sentativa demokratin dr dérfor mojliga,
dven om dessa forbéttringar inte kom-
mer att forverkligas enbart inom ramen
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for den traditionella partipolitiken. Yt-
terligare forskning kring partiernas
nomineringsférfarande skulle kunna
kasta ljus 6ver de indikationer som
finns i denna studie, att &ldre politiker
sitter kvar alltf6ér linge och hindrar in-
tresserade unga ménniskor att {4 utlopp
for sitt partipolitiska engagemang.
Det #r tre problem som star i fokus
i denna studie. Vid sidan om fullméakti-
ges svaga stillning dr det relationen
mellan min och kvinnor i kommun-
politiken och attitydskillnader mellan
yngre och #ldre vad giller betydelsen
av ett partipolitiskt engagemang. Full-
miktiges svaga stdllning som beslu-
tande organ &r indikationer pa ett de-
mokratiskt underskott och behov av
nytinkande. I studien efterlyses men-
torskap, sammantriden pa dagtid, moj-
ligheter till barnomsorg under sam-
mantridestid, 8kade insatser fran sko-
lan sida samt en uttkad IT-anvandning.
Det inomorganisatoriska problemet
med relationen mellan min och kvin-
nor bor kunna atgirdas genom utbild-
ning och information. Tidigare nimnda
mentorsprogram i Ostergétland visar,
att utbildning och information leder till
en forstiarkt medvetenhet om kvinnors
och méns situation i det partipolitiska
arbetet. Ungdomars bristande partipo-
litiska engagemang handlar ytterst om
var representativa partidemokratis
overlevnad. Kommundemokrati-
kommittén (SOU 2001:48) vill beframja
ungdomars politiska engagemang ge-
nom forslaget att exempelvis de ung-
domar som flyttar till annan ort for att
studera, skall kunna vara kvar i sitt
politiska uppdrag mandatperioden ut.

Far rinadamar enm odr in i nalitcka

uppgifter &r mandatperioder pa fyra ar
enlang tid. Enligt resultaten i denna stu-
die finns det dédrfér hos ungdomar ett
behov av tkade mojligheter att gé in
och uti politiken, exempelvis i samband
med nédgot ars utlandsvistelse. Detta for-
utsdtter en generositet fran partiernas
sida, som knappast finns idag. Med den
norske samhiéllsvetaren Jacob Aars syn-

_ sitt dr en sddan rotation i politikerkdren

positiv och leder till att allt fler medbor-
gare far erfarenhet av hur det politiska
arbetet fungerar (Aars 2000). De rela-
tivt stora grupper av medborgare, som
uppger att de dr beredda att ta pa sig
politiska uppdrag, dr ddrvid av intresse
(jamfor Back 2000). For de politiska par-
tierna borde det vara en stor utmaning
att soka skapa en dialog med dessa pre-
sumtiva politiker i olika aldrar. Det hand-
lar om rekryteringen av ledaméter till
det folkvalda fullméktige, som enligt
regeringsform och kommunallag skall
vara “hogsta beslutande organ” och
ddrmed ha det avgorande inflytande
over politiken i kommuner och lands-
ting.




Kommunal ekonomi och politik 59

Referenser

Aars, Jacob, 2000

“Demotiverte og uansvarlige folkevalgte? Politiske ambisjoner blant norske
kommunestyrelrerepresentanter.” Kommunal ekonomi och politik, 2000(4):29-
51.

Béck, Henry, 2000
“"Kommunpolitiker i den stora nyordningens tid.” Malmé: Liber.

Béck, Henry och Folke Johansson, 1993

”Medborgarna och politikerna.” I Gustafsson, Gunnel (red) “Demokrati i férand-
ring. Svenska kommuner och landsting i det lokala vélfirdssamhéllet.” Umed
universitet: Statsvetenskapliga institutionen.

Hallstrom, Nils-Eric, 2001

"Bristen pd politiker - ett demokratiskt dilemma. En understkning av
fullméktigeledamoters attityder till sin roll som politiker.” Linképing:
Linkopings universitet, Centrum for kommunstrategiska studier, Rapport
2001:1.

Hallstrom, Nils-Eric, 2001

“Bristen pa politiker - ett demokratiskt dilemma. En understkning av
fullméktigeledamoters attityder till sin roll som politiker.” Linkdping:
Linképings universitet, Centrum for kommunstrategiska studier, Rapport
2001:1, CKS Arbetsnotat 24, Augusti 2001.

Hedlund, Gun,1996

””Det handlar om prioriteringar.” Kvinnors villkor och intressen i lokal politik.”
Orebro: Hogskolan i Orebro, Studies 14.

Hirdman, Yvonne, 1990

“Genussystemet.” I “Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens huvud-
rapport.” Stockholm: Allmédnna Forlaget, SOU 1990:44.

Holmberg, Séren, 1999

“Representativ demokrati.” Stockholm: SOU 1999:64, Demokratiutredningens skrift
nr 24,

Jénsson, Sten, Lennart Nilsson, Sigvard Rubenowitz och Jorgen Westerstahl, 1997

"Decentraliserad vilfardsstad. Demokrati, effektivitet och service.” Stockholm: SNS
Forlag.




60 Nils-Eric Hallstrim

Klofver, Helena, 1995

“Miljomedvetenhet och livsstil bland organiserade ungdomar.” Link6ping:
Linkopings universitet, Linkoping Studies in Art and Science nr 126.

"Kommunallagen”, 1991.

"Kommunpolitikern - Om demokratin”, 2000, (a)
Stockholm: Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet.

”Kommunpolitikern - Uppdraget och rollen”, 2000, (b)
Stockholm: Svenska Kommunftrbundet och Landstingsférbundet.

Landby Eduards, Maud, 1993

"Politiken forkroppsligad.” I von Sydow, Bjorn, Gunnar Wallin och Bjorn Wittrock
(red) “Politikens visen. Idéer och institutioner i den moderna staten. En vinbok
till Olof Ruin.” Stockholm: Tidens forlag.

Larsson, IngBeth, Annalena Waller och Agneta Westerdahl, 1997

"Politikerroll i féréindring - ett mentorprogram for unga och nyvalda kvinnliga
politiker i Ostergdtland.” Stockholm: Landstingsforbundet.

Moller, Tommy, 1999

”Partierna som demokratiska motesplatser: En fallstudie av det lokala partivdsendet
i Lidképing.” Kommunal ekonomi och politik 1999:3:25-49.

Oskarsson, Marie och Lena Wingnerud, 1995
“Kvinnor som viljare och valda.” Lund: Studentlitteratur

Petersson, Olof, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti och Anders Westholm,
1997

“Demokrati ver granser.” Stockholm: SNS Forlag, Demokratiradets rapport 1997.

Petersson, Olof, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti, Jan Teorell och Anders
Westholm, 1998 “Demokrati och medborgarskap.” Stockholm: SNS Férlag,
Demokratirddets rapport 1998.

Petersson, Olof, Gudmund Hernes, Séren Holmberg, Lise Togeby och Lena
Wingnerud, 2000 ”Demokrati utan partier?” Stockholm: SNS f6rlag, Demokrati-
radets rapport 2000.

“Regeringsformen”, 1974




Kommunal ekonomi och politik 61

Rothstein, Bo (red), Peter Esaiasson, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti och
Olof Petersson, 1995

“Demokrati som dialog.” Stockholm: SNS Forlag, Demokratirddets rapport 1995.

Svallfors, Stefan, 1989

”Vem dlskar vilfirdsstaten? Attityder, organiserade intressen och svensk vilfards-
politik.” Lund: Studentlitteratur, Arkiv avhandlingsserie 30.

Westerstahl, Jorgen, 1997 (a)
"Representativ demokrati - Politikerrollen.” I Jénsson, Sten, Lennart Nilsson, Sig-

vard Rubenowitz och Jorgen Westerstahl, “Decentraliserad vélfardsstad. De-
mokrati, effektivitet och service.” Stockholm: SNS Forlag.

Westerstahl, Jorgen, 1997 (b)
“Representativ demokrati - Teoretiska utgangspunkter.” I Jonsson, Sten, Lennart

Nilsson, Sigvard Rubenowitz och Jorgen Westerstahl, “Decentraliserad
vilfardsstad. Demokrati, effektivitet och service.” Stockholm: SNS Forlag.

Prop. 1990/91:117, 1991
“Regeringens proposition om en ny kommunallag.” Stockholm.

SOU 2000:1, 2000

”En uthallig demokrati! Politik for folkstyrelse pa 2000-talet.” Stockholm: Statens
offentliga utredningar, Demokratiutredningens beténkande, Fritzes offent-
liga publikationer.

SOU 2001:48, 2001

” Att vara med pé riktigt ~ demokratiutveckling i kommuner och landsting.” Stock-
holm: Statens offentliga utredningar, Kommundemokratikommitténs betén-
kande, Fritzes offentliga publikationer.

1] samtliga tabelltexter &r kf kommunfullmiktige och If landstingsfullméktige.
Om inte annat anges, dr de i tabellerna redovisade resultaten i procent. Kf 1998
liksom Lf 1998 avser de ledaméter som besvarade enkiten fore valet 1998 och
Kf 1999 liksom Lf 1999 avser de nyvalda ledamdterna fran valet 1998, vilka
besvarade enkdten 1999. Med styrelse avses kommunstyrelse och/eller
landstingsstyrelse.




